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PAUTA

ITEM 1

PROJETO DE LEI N° 334, DE 2023 (SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS)

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e 10.865, de 30 de abril de
2004, para prorrogar até 31 de dezembro de 2027 os prazos de que tratam os arts. 7° e
8° e o caput do § 21 do art. 8° respectivamente, e altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, para reduzir a aliquota da contribuicdo previdenciaria sobre a folha devida por
Municipios.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Contrario ao substitutivo da Camara ao PL 334/2023.

Observacgoes:

1. A matéria foi aprovada pelo Senado Federal, e agora retorna para que seja apreciado
o Substitutivo da Camara dos Deputados.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 63, DE 2023

- Nao Terminativo -

Solicita, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VI, da Constituicdo, a autorizagao
para a contratagdo de operagdo de crédito externo, com a garantia da Republica
Federativa do Brasil no valor de US$ 42,000,000.00 (quarenta e dois milhées de dblares
dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Municipio de Atibaia, Estado de
Sé&o Paulo, e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata
(FONPLATA), cujos recursos destinam-se ao “Programa de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Atibaia/SP - PRODEURB”.

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Giordano

Relatério: Favoravel nos termos do Projeto de Resolugdo do Senado que apresenta.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3626, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa; altera as Leis
n°s 5.768, de 20 de dezembro de 1971, e 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e a
Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; revoga dispositivos do
Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados
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Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Nao apresentado

Observagoes:

1. A matéria se encontra em urgéncia constitucional.

2. A matéria esta sendo apreciada simultaneamente pela CEsp e pela CAE.
3. Foram apresentadas as emendas n°s 1 a 49-U; e as emendas n°s 50 a 72.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4804, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, para garantir assentos especiais
no transporte publico para pessoas com deficiéncia e com obesidade madrbida.
Autoria: Senadora Zenaide Maia

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Favoravel ao projeto, com a Emenda n° 1-CDH.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela CDH, com parecer favoravel ao projeto, com a Emenda
n° 1-CDH.

2- A matéria sera apreciada pela Cl, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 3038, DE 2021

- Nao Terminativo -

Cria o Conselho Gestor do Fundo de Aperfeicoamento da Defensoria Publica da
Unido de que trata o inciso XXI do caput do art. 4° da Lei Complementar n° 80, de 12 de
Janeiro de 1994.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Eduardo Gomes

Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
A matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3023, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.520, de 18 de setembro de 2007, para modificar o valor da pensao
especial concedida as pessoas com hanseniase submetidas compulsoriamente a
isolamento ou internagdo e conceder o beneficio aos seus filhos, na forma que
especifica.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/10/2023 as 09:00.
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Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Omar Aziz

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
A matéria foi apreciada pela CAS, com relatdrio favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAS)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 2838, DE 2020
- Terminativo -

Alteraa Lein® 11.196, de 21 de Novembro de 2005 — Lei do Bem.
Autoria: Senador lzalci Lucas
Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatério: Pela aprovagao da matéria, nos termos da Emenda n® 1-CCT (substitutivo)
Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela CCT, com parecer favoravel ao projeto, nos termos da
Emenda n° 1-CCT (Substitutivo).

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Parecer (CCT)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
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Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9470429
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9227527
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9464262
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142078
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9481658
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9443757
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8114476
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




11

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 334, de 2023 (Substitutivo-
CD), que altera as Leis n’s 12.546, de 14 de dezembro
de 2011, e 10.865, de 30 de abril de 2004, para
prorrogar até 31 de dezembro de 2027 os prazos de
que tratam os arts. 7° e 8° e o caput do § 21 do art.
8°, respectivamente, e altera a Lei n°8.212, de 24 de
julho de 1991, para reduzir a aliquota da
contribui¢do previdenciaria sobre a folha devida por
Municipios.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE) o
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei (PL) n® 334, de 2023,
que altera as Leis n°s 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e 10.8635, de 30 de
abril de 2004, para prorrogar até 31 de dezembro de 2027 os prazos de que
tratam os arts. 7°e 8°e o caput do § 21 do art. 8°, respectivamente, e altera a
Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, para reduzir a aliquota da contribuigdo
previdencidria sobre a folha devida por Municipios.

O Substitutivo altera materialmente a proposi¢do aprovada pelo
Senado Federal, enquanto Casa iniciadora, em quatro pontos.

Primeiro, ha inclusdo de um novo dispositivo na proposi¢ao.
Assim, o art. 4° do Substitutivo reduz para 1% a aliquota de contribuicao
previdencidria das empresas de transporte rodoviario coletivo de passageiros,
com itinerario fixo, municipal, intermunicipal em regido metropolitana,
intermunicipal, interestadual e internacional enquadradas nas classes 4921-3 e
4922-1 da CNAE 2.0 — as quais estdo referenciadas no inciso III do caput do
art. 7°da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

SF/23875.69341-61
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Segundo, ha alteracdo da regra utilizada para reducao das aliquotas
de contribui¢do previdenciaria dos municipios. Enquanto a proposi¢dao
aprovada pelo Senado Federal previa uma reducdo uniforme — de 20% para 8%
— para todos os municipios enquadrados nos coeficientes inferiores a 4,0
(quatro inteiros) da tabela de faixas de habitantes do § 2° do art. 91 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 — o que equivale a um nimero de habitantes
inferior a 156.216 (cento e cinquenta e seis mil duzentos e dezesseis) —, o
Substitutivo, em seu art. 5°, torna a aliquota escalonada — de 8% até 18% —
conforme o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do municipio.

Terceiro, o Substitutivo modifica as balizas para o monitoramento
¢ a avaliagcdo de impacto da desoneracao da folha de pagamentos.

Por fim, o quarto ponto de alteracdo material refere-se a cldusula
de vigéncia. Isso porque, ao incluir um dispositivo na proposi¢ao e preservar a
redagdo de tal clausula — sobretudo a parte que trata da aplicagdo da noventena
tributaria ao art. 5° —, o Substitutivo prorroga por trés meses a entrada em vigor
da redugdo das aliquotas de contribui¢do previdenciaria dos municipios.

O Substitutivo foi distribuido a esta CAE, onde fui designado
relator. Até o presente momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n° 334, de 2023.
Antes, porém, cumpre avaliar a constitucionalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e juridicidade do Substitutivo.

Quanto a constitucionalidade, o Substitutivo observa a
competéncia da Unido para dispor acerca de contribuigdes sociais, cumpre a
competéncia legislativa do Congresso Nacional e ndo viola qualquer iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos, respectivamente, do inciso
XXIII do art. 22, do inciso I do art. 24, do art. 48 e do § 1° do art. 61, todos da
Constitui¢do. Ademais, ndo se vislumbra no contetdo do Substitutivo qualquer
violagdo material ao texto constitucional.

Quanto a regimentalidade e a técnica legislativa, ndo ha qualquer
afronta ao RISF ou as disposi¢oes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de

1y2023-13218

SF/23875.69341-61



13
3

fevereiro de 1998. Ainda, quanto a juridicidade, o Substitutivo inova o
ordenamento juridico e ¢ dotado de abstracdo, generalidade e coercitividade.

Avanca-se, entdo, a0 mérito economico e financeiro. Ao fixar em
1% a aliquota de contribuicdo previdencidria das empresas de transporte
rodovidrio coletivo de passageiros, o Substitutivo prestigia um setor que ja ¢
beneficiado por uma aliquota reduzida de 2%, conforme o art. 7°-A da Lei n°
12.546, de 2011.

Assim, uma nova reducao revela-se desarrazoada, haja vista que o
equilibrio financeiro-atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social deve ser
sempre almejado e que existem, atualmente, situagdes mais prementes para o
direcionamento das possiveis reducdes de aliquotas — por exemplo, a drastica
situagdo de fragilidade fiscal dos municipios.

O Substitutivo também altera o formato da redugdo das aliquotas
de contribui¢do previdenciaria dos municipios, resultando em uma diminuig¢ao
do valor anual da desoneragao de R$ 9 bilhdes — valor esse advindo da proposta
aprovada pelo Senado Federal — para R$ 7,2 bilhdes.

Utilizando-se a base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) para o PIB dos municipios no periodo de 2010 a 2020, ¢
possivel afirmar que a proposi¢ao aprovada pelo Senado Federal beneficia mais
de 95% dos municipios do pais — com uma redugdo de aliquota de 20% para
8% — o que representa uma diminui¢do de 60% das despesas com contribuicdes
previdencidrias incidentes sobre a folha de pagamentos para os municipios que
nao possuem regimes proprios de previdéncia.

O Substitutivo, porém, ao escalonar ¢ buscar estender a reducao
para todos os municipios do pais — englobando, assim, os menos de 5% dos
municipios que continuariam com a aliquota original de 20% —, acaba por
majorar, na realidade, a aliquota de uma vasta e significativa parcela dos
municipios que foram beneficiados pela proposicdo aprovada pelo Senado
Federal.

Dessa forma, o Substitutivo faz com que haja um aumento das
aliquotas médias de contribuicdo dos municipios em absolutamente todos os
estados do pais. Por exemplo, os maiores aumentos estimados em cada uma das
cinco regioes sao: de 97,66% na aliquota média de contribuicao dos municipios
no Rio Grande do Sul, de 69,87% em Sao Paulo, de 93,14% no Mato Grosso
do Sul, de 37,02% em Sergipe e de 71,38% em Rondonia.

1y2023-13218
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Dito de outra forma, dos mais de 5 mil municipios originalmente
beneficiados pela aliquota de 8% aprovada pelo Senado Federal, apenas 1.111
permaneceriam com ela se o Substitutivo fosse aprovado, os demais
recolheriam aliquotas superiores — o que ndo € compativel com a grave situagao
de fragilidade fiscal que tais entes enfrentam atualmente.

Frisa-se, ainda, que mais da metade dos municipios que nao foram
contemplados pelo Senado Federal estdo, em termos de PIB per capita, entre
os 20% mais ricos do pais — o que revela o acerto e a devida focalizagao da
desoneragdo promovida por esta Casa.

O art. 6° do Substitutivo, por sua vez, aduz que o monitoramento
¢ a avaliagdo de impacto da desoneragdo da folha de pagamentos respeitardo o
disposto no art. 10 da Lein® 12.546, de 2011. Trata-se de alteragdo que restringe
a liberdade de regulamentagdo por ato infralegal e retira a mencao a avaliagao
da manutencao dos empregos nas empresas albergadas pela desoneracao, o que
torna necessaria, portanto, sua rejeicao.

Ademais, ao incluir um dispositivo na proposicdo € manter
nalterada, na clausula de vigéncia, a aplicacdo da noventena tributaria sobre o
art. 5°, o Substitutivo posterga por trés meses o vigor da redugdo das aliquotas
de contribui¢do previdenciaria dos municipios.

Essa postergagdo trimestral, contudo, revela-se temeraria e
incompativel com a urgéncia imposta pelo cendrio de fragilidade fiscal dos
municipios, que estdao a cada dia mais pressionados por despesas ascendentes e
receitas precarias.

Destaca-se, por fim, que a redugdo das aliquotas de contribuig¢do
previdenciaria viabilizara um maior ritmo de contratagcdes por parte dos
municipios beneficiados, o que levara maior dinamismo as economias locais e,
assim, reduzira o desemprego, ampliara a oferta de servigos publicos, expandira
a renda, promovera o progresso econdomico ¢ fomentard o bem-estar da nossa
populacgao.

II1-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela rejeicio total do
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n° 334, de 2023.

1y2023-13218

SF/23875.69341-61



15
S

1y2023-13218

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23875.69341-61



21

Data do Documento: 31/08/2023

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 197/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de substitutivo para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei n° 334, de 2023, do Senado Federal, que “Altera as
Leis n°s 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e 10.865, de 30 de abril de 2004,
para prorrogar até 31 de dezembro de 2027 os prazos de que tratam os arts. 7° e
8° e 0 caput do § 21 do art. 8°, respectivamente, e altera a Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, para reduzir a aliquota da contribuigdo previdenciaria sobre a folha
devida por Municipios”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 334/2023 (Substitutivo-CD) [6 de 6]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Substitutivo da Cdmara dos Deputados
ao Projeto de Lei n° 334 de 2023 do
Senado Federal, que “Prorroga até 31
de dezembro de 2027 os prazos de dgue
tratam os arts. 7° e 8° da Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011, e
o caput do § 21 do art. 8° da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, e da
outras providéncias”.

Dé-se ao projeto a seguinte redacgdo:

Altera as Leis n°s 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, e 10.865, de 30 de
abril de 2004, para prorrogar até 31
de dezembro de 2027 os prazos de que
tratam os arts. 7° e 8° e o caput do
§ 21 do art. 8°, respectivamente, e
altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, para reduzir a aliquota da
contribuicdo previdenciaria sobre a
folha devida por Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei prorroga o prazo de vigéncia
referente a contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta
e ao acréscimo de aliquota da Contribuigdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de
Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior (Cofins-Importacédo)
sobre determinados bens, de que tratam os arts. 7° e 8° da Lei
n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e o caput do § 21 do
art. 8° da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, e altera a
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para reduzir a aliquota
da contribuicdo previdenciaria sobre a folha devida por
Municipios.

Art. 2° Os arts. 7° e 8° da Lei n® 12.546, de 14 de

dezembro de 2011, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:
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“Art. 7° Até 31 de dezembro de 2027,
poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta,
excluidos as vendas canceladas e o0s descontos
incondicionais concedidos, em substituicédo as
contribuicdes previstas nos incisos I e III do caput

do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991:

“Art. 8° Até 31 de dezembro de 2027,
poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta,
excluidos as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, em substituicéao as
contribuicdes previstas nos incisos I e III do caput

do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991:

Art. 3° O caput do § 21 do art. 8° da Lei n°® 10.865,
de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 8°

§ 21. Até 31 de dezembro de 2027, as
aliquotas da Cofins-Importacdo de gque trata este
artigo ficam acrescidas de 1 (um) ponto percentual
na hipdétese de importacdo dos bens classificados na
Tipi, aprovada pelo Decreto n® 11.158, de 29 de julho

de 2022, nos cdédigos:

Art. 4° Até 31 de dezembro de 2027, a aliquota da
contribuicdo sobre a receita bruta serd de 1% (um por cento)
para as empresas previstas no inciso III do caput do art. 7°

da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011.
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Art. 5° O art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 17 e 18:

DN o

S§ 17. Até 31 de dezembro de 2027, a
aliquota da contribuic&o prevista no inciso I do
caput deste artigo, a cargo dos Municipios e do
Distrito Federal, serd progressiva e de acordo com
o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio
e do Distrito Federal, conforme lista taxativa a ser
publicada pelo Ministério da Fazenda, com base em
dados da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), nos seguintes termos:

I - 8% (oito por cento), para os Municipios
entre os 20% (vinte por cento) com menor PIB per
capita;

IT - 10,5% (dez inteiros e cinco décimos
por cento), para os Municipios entre os 20% (vinte
por cento) e os 40% (quarenta por cento) com menor
PIB per capita;

IIT - 13% (treze por cento), para os
Municipios entre os 40% (quarenta por cento) e os
60% (sessenta por cento) com menor PIB per capita;

IV - 15,5% (quinze inteiros e cinco décimos
por cento), para os Municipios entre os 60% (sessenta
por cento) e os 80% (oitenta por cento) com menor

PIB per capita; e
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V - 18% (dezoito por cento), para os
Municipios entre os 20% (vinte por cento) com maior
PIB per capita.
§ 18. A lista a ser publicada pelo
Ministério da Fazenda néo serd alterada em
decorréncia de atualizacdo futura do PIB ou da
populacdo e valerd por todo o periodo previsto no §
17 deste artigo.” (NR)
Art. 6° O monitoramento e a avaliacdo do impacto da
politica de desoneracdo da folha de pagamentos respeitardo o
disposto no art. 10 da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de
2011.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor:
I - no primeiro dia do guarto més subsequente ao de
sua publicacdo, gquanto aos arts. 3° e 5°;
IT - na data de sua publicacdo, qguanto aos demais
artigos.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Giordano

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Mensagem (SF) n® 63, de 2023, da
Presidéncia da Republica, que solicita, nos termos do
art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo, a
autorizagdo para a contrata¢do de operagdo de
crédito externo, com a garantia da Republica
Federativa do Brasil no valor de US$ 42.000.000,00
(quarenta e dois milhoes de dolares dos Estados
Unidos da América), de principal, entre o Municipio
de Atibaia, Estado de Sadao Paulo, e o Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do
Prata (FONPLATA), cujos recursos destinam-se ao
“Programa de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Atibaia/SP - PRODEURB”.

Relator: Senador GIORDANO

I - RELATORIO

A Mensagem do Senado Federal n® 63, de 2023, (n° 467, de 18 de
setembro de 2023, na origem) da Presidéncia da Republica contém pleito para
que seja autorizada operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, do
Municipio de Atibaia, Estado de Sao Paulo, junto ao Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA). Os recursos dela
resultantes destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Atibaia/SP - PRODEURB”.

O objetivo do Programa ¢ proporcionar acesso a equipamentos de
atendimento basicos e especificos a populagdo, como também, maior seguranca
contra inundagdes nos periodos de chuva nos principais corregos da cidade, e
por fim, proporcionar melhores condi¢oes de mobilidade urbana com a
modernizagao do sistema viario.
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Constituem objetivos especificos de maior importancia:

a) Integrar os bairros contemplados no Programa, garantindo
maior mobilidade, acessibilidade e integragdo urbana em suas vias;

b) Trazer mais seguranga a populacdo contra inundagdes nos
periodos de chuva com a constru¢do de canais nos principais corregos do
municipio;

c) Trazer acesso a equipamentos sociais, esportivos € sociais;

d) Otimizar o controle de zoonoses e expandir a capacidade de
abrigo e tratamento aos animais;

e) Reduzir sensivelmente os tempos de viagem dos veiculos que
trafegam na Av. Brasil, no Bairro Jardim Estancia Brasil.

O programa em questdo foi considerado como passivel de
obtencao de financiamento externo pela Comissao de Financiamentos Externos
(Cofiex), na forma da Resolucao n® 0050, de 13 de dezembro de 2021.

II - ANALISE

O art. 52, inciso V, da Constituicao Federal confere ao Senado
Federal a competéncia para autorizar operagdes externas de natureza financeira
de interesse da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Cabe
também a esta Casa dispor sobre limites globais e condigdes para as operagdes
de crédito interno e externo dos entes da Federagao, inclusive suas autarquias e
entidades controladas, e para a concessao de garantia da Unido para as referidas
operagoes, conforme os incisos VII e VIII do mesmo dispositivo constitucional.
Essas normas constam da Resolugdo do Senado Federal (RSF) n° 40, de 2001,
da RSF n° 43, de 2001, e da RSF n° 48, de 2007. A Lei Complementar n° 101,
de 2000 (Lei1 de Responsabilidade Fiscal — LRF), também normatiza o tema,
principalmente em seus arts. 32 e 40.

Nesse sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do
Ministério da Fazenda, presta as devidas informagdes sobre as finangas da
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Unido, na condi¢do de garantidora da operagdo, bem como analisa as
informagdes referentes ao mutuario. No Parecer SEI n° 2473, de 21 de julho de
2023, a Coordenacao-Geral de Operagoes de Crédito de Estados € Municipios
(COPEM), da STN, informa que o programa de investimentos do mutudrio
podera contar com contrapartida estimada de US$ 10.500.000,00 (dez milhdes
e quinhentos mil ddlares dos Estados Unidos da América).

A COPEM declara que o Municipio de Atibaia, em cumprimento
do disposto no § 1° do art. 32, da LRF, bem como do inciso I, do art. 21, da
RSF n° 43, de 2001, atestou cumprir os requisitos para contratacdo do
empréstimo e concessdo da garantia da Unido. Ademais, tendo em vista a
alteracao introduzida pela RSF n° 19, de 2011, a comprovac¢do do cumprimento
do inciso II do § 1° do art. 32 da LRF foi realizada por meio de Parecer Juridico
e Declaragdes do Chefe do Poder Executivo, atestando a inclusdo dos recursos
provenientes da operagdo pleiteada no orgamento vigente.

Em acordo com as disposi¢des das RSF n® 40 e 43, de 2001, foi
verificado o enquadramento nos limites referentes ao art. 6°, § 1°, I, da RSF n°
43, de 2001 - receitas de operagdes de crédito em relagdo as despesas de capital,
dos exercicios anterior e corrente; ao art. 7°, I, da RSF n°43, de 2001 - montante
global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro (MGA) em relagao
a receita corrente liquida (RCL); ao art. 7°, II, da RSF n°® 43, de 2001 -
comprometimento anual com amortizagdes, juros € demais encargos (CAED)
em relacdo a RCL; e ao art. 7°, III, da RSF n°® 43, de 2001 - relagdo entre a
Divida Consolidada Liquida (DCL) e a RCL.

Ainda de acordo com a COPEM, existe declaracao do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Atibaia, no Sistema de Anéalise de Divida
Publica, Operagdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados € Municipios
(SADIPEM), comprovando que o programa estd incluido no Plano Plurianual
para o quadriénio 2022-2025 (Lei municipal n°® 4.825, de 8 de dezembro de
2021), bem como conta com dotacdes necessarias e suficientes ao ingresso dos
recursos, ao pagamento dos encargos € ao aporte da contrapartida, conforme
evidenciado na Lei Orgamentéria para o exercicio de 2023 (Let municipal n°
4.886, de 16 de dezembro de 2022).
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A COPEM afirma também que o Municipio de Atibaia estd em
situacdo de regularidade com os financiamentos e refinanciamentos concedidos
pela Unido e em relagdo as garantias por ela concedidas, bem como entende
que a verificacdo da adimpléncia do ente, inclusive relativamente ao pagamento
de precatorios, deverd ocorrer no momento da assinatura do contrato de
garantia. Além do mais, a COPEM cita documentos do Poder Executivo
municipal e do tribunal de contas competente que atestam a observancia, pelo
ente, dos gastos minimos com saude e educagdo, do pleno exercicio da
competéncia tributaria e dos limites de despesas com pessoal.

A COPEM revela ainda que a Unido apresenta margem para a
concessao da garantia pleiteada. Ao final do 1° quadrimestre de 2023, de acordo
com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores do Relatério
de Gestao Fiscal da Unido, o total de garantias concedidas pela Unido estava
em 23,26% (vinte e trés inteiros e vinte e seis centésimos por cento) de sua
RCL, logo, abaixo do limite de 60% (sessenta por cento) estabelecido pelo art.
9° da RSF n° 48, de 2007.

Adicionalmente, a COPEM relata que: 1) o ente declara que nao
firmou contrato na modalidade de Parceria Publico-Privada (PPP), consoante
declaragdo do Chefe do Poder Executivo no SADIPEM; e ii) o ente ndo
descumpre o limite constitucional de despesas correntes menor ou igual a 95%
(noventa e cinco por cento) das receitas correntes, de que trata o art. 167-A da
Carta Magna, de acordo com certiddo do tribunal de contas competente.

Ademais, a COPEM cita o Oficio n°® 27669/2023/ME, de 1° de
marco de 2023, emitido pela Coordenacao-Geral de Operacdes da Divida
Publica (CODIP), da STN. Esse documento demonstra que o custo efetivo da
operacao esta situado em 6,05% (seis inteiros e cinco centésimos por cento) ao
ano para uma duration de 8,35 anos, que € ligeiramente superior ao custo de
captacdo estimado para emissdes da Unido na mesma moeda e na mesma
duration, o qual se situa em 6,00% (seis por cento) ao ano, mas inferior ao custo
maximo aceitavel de 7,39%. Tal fato apenas impede a existéncia de clausula
contratual permitindo a securitizacdo da operacao de crédito.

Em resposta a garantia a ser concedida pela Unido, o Municipio de
Atibaia oferecera contragarantias sob a forma de vinculacdo da parcela
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municipal da arrecadagdo com impostos federais, conforme previsto nos arts. 158
e 159 da Constituicao Federal, e das receitas proprias municipais a que se refere o
art. 156 também da Carta Magna, bem como de outras garantias em direito
admitidas. Essas contragarantias, previstas na Lei municipal n® 4.834, de 21 de
janeiro de 2022, sdo consideradas suficientes para ressarcir a Unido, caso ela honre
compromisso na qualidade de garantidora da operagao junto ao FONPLATA.

A seu tempo, por meio da Nota Técnica SEI n® 852/2023/MF, a
Coordenagao-Geral das Relacdes e Analise Financeira dos Estados € Municipios
(COREM), da STN, expde que a classificagdo final da capacidade de pagamento
do Municipio de Atibaia ¢ “B”, de modo que a operacdo de crédito pleiteada
atendeu a um dos requisitos para a sua elegibilidade a concessdo de garantia da
Uniado.

Por sua vez, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
por intermédio do Parecer SEI n° 2838, de 31 de julho de 2023, frisa que as
minutas contratuais ndo contém disposicao de natureza politica, atentatoria a
soberania nacional e a ordem publica, contraria a Constitui¢do e as leis do Pais,
nem que implique compensagdo automatica de débitos e créditos. Assim, as
vedacdes impostas pelo art. 8° da RSF n° 48, de 2007, sdo devidamente
observadas no pleito em analise.

Enfim, tanto a STN como a PGFN ndo apresentam Obices para a
autorizagdo do presente pleito, que se encontra de acordo com o que preceitua
a legislacao vigente. Assim sendo, o Municipio de Atibaia estd apto a receber
a autorizacdo senatorial para a contratacdo da operagdo de crédito pretendida
acompanhada da concessdo da garantia da Unido.

IH1-VOTO

Diante do exposto, apresentamos voto favoravel a autorizagao
pleiteada na Mensagem do Senado Federal n° 63, de 2023, nos termos do
seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023
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Autoriza o Municipio de Atibaia, situado no
Estado de Sao Paulo, a contratar operacao de
crédito externo, com garantia da Republica
Federativa do Brasil, junto ao Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia
do Prata — FONPLATA, no valor de até US$
42.000.000,00 (quarenta e dois milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica o Municipio de Atibaia, situado no Estado de Sao
Paulo, autorizado a contratar operacdo de crédito externo, com a garantia da
Republica Federativa do Brasil, junto ao Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata — FONPLATA, no valor de até US$
42.000.000,00 (quarenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da América).

Paragrafo unico. Os recursos da operacdo destinam-se ao
financiamento parcial do ‘“Programa de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Atibaia/SP - PRODEURB”.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigoes:

I — devedor: Municipio de Atibaia (Estado de Sao Paulo);

IT — credor: Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia
do Prata — FONPLATA;

IIT — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — valor da operagdo: até US$ 42.000.000,00 (quarenta e dois
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América);

V — valor da contrapartida: US$ 10.500.000,00 (dez milhdes e
quinhentos mil délares dos Estados Unidos da América);

SF/23686.81581-61
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VI — juros: SOFR (Secured Overnight Financing Rate) acrescida
de margem fixa a ser determinada na data da assinatura do contrato;

VII — atualizagdo monetaria: variacdo cambial;
VIII - prazo total: 180 (cento e oitenta) meses;

IX — prazo de caréncia: até 60 (sessenta) meses (contados a partir
da assinatura do contrato);

X — prazo de amortizagdo: 120 (cento e vinte) meses;

XI — periodicidade de pagamento dos juros e amortizagoes:
semestral;

XII — sistema de amortizacao: constante;

XIITI — cronograma estimativo de desembolso: US$ 5.519.071,00
em 2023; US$ 16.537.174,24 em 2024; US$ 9.522.378,81 em 2025; USS$
6.330.566,83 em 2026; e US$ 4.090.809,12 em 2027;

XIV — aportes estimados de contrapartida: US$ 1.088.328,50 em
2023; USS 3.397.625,54 em 2024; US$ 2.905.393,67 em 2025; ¢ US$
3.108.652,29 em 2026;

XV — comissdo de compromisso: 0,35% (trinta e cinco centésimos
por cento) anual sobre os saldos ndo desembolsados do empréstimo, com
incidéncia a partir de 90 (noventa) dias da data de assinatura do contrato de
empréstimo, paga semestralmente, € o primeiro pagamento realizar-se-a até os
360 (trezentos e sessenta) dias corridos, contados a partir da data de assinatura
do contrato;

XVI — comissdo de administracao: até 0,70% (sete décimos por
cento) do valor total do empréstimo, deduzida do primeiro desembolso
efetuado pelo mutudrio;

XVII — juros de mora: exigidos sobre os saldos diarios ndo pagos
a uma taxa anual equivalente a 20% (vinte por cento) da taxa anual de juros em
caso de atrasos no pagamento de juros e de parcelas da amortizagdo e a 20%
(vinte por cento) da taxa de comissdo de compromisso em caso de atraso no
pagamento dessa comissao.
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Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal e dos
encargos financeiros e as datas dos desembolsos previstos poderao ser alteradas
em func¢do da data de assinatura do contrato de empréstimo, assim como 0s
montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados
conforme a execucao contratual.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a
conceder garantia ao Municipio de Atibaia, situado no Estado de Sao Paulo, na
operagao de crédito externo referida nesta Resolucao.

Pardagrafo unico. A autorizagdo prevista no caput fica
condicionada:

I — a verificagdo e atesto pelo Ministério da Fazenda, previamente
a assinatura do contrato, do cumprimento substancial das condigdes prévias ao
primeiro desembolso cabiveis e aplicaveis e do adimplemento quanto aos
pagamentos e prestacdes de contas de que trata o art. 10 da Resolu¢do do
Senado Federal n° 48, de 21 de dezembro de 2007, bem como quanto ao
pagamento de precatorios judiciais;

IT — a celebragdo de contrato de concessao de contragarantia entre
o0 Municipio de Atibaia e a Unido, sob a forma de vinculagdo das cotas de
reparticao das receitas tributarias previstas nos arts. 158 e 159, complementadas
pelas receitas proprias de impostos estabelecidas no art. 156, nos termos do §
4° do art. 167, todos da Constituigdo Federal, bem como de outras garantias em
direito admitidas.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagao
¢ de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir da vigéncia desta
Resolucao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/23686.81581-61
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PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Estado de Sao Paulo
Secretaria de Obras Publicas

forme o cédigo 7AA7-24E1-8C52-5B9E

£

I o
Matriz de Usos e Fontes Ano 01 (2023) Ano 02 (2024) Ano 03 (2025) Ano 04 (2026) Ano 05 (2027) TOTAL PLANEJADO g

o)

:’R"g;';'u"k‘:;”"'""’""""““’ bt Mniploteftaars Fonplata Prefeitura Fonplata Prefeitura Fonplata Prefeitura Fonplata Prefeitura Fonplata Prefeitura FONPLATA PREFEITURAL,
)

O

MATRIZ DE USOS E FONTES $5.519.071,00 | $1.088.328,50  $ 16537.174,24 | $ 3.397.62554 | $ 9.522.378,81 | $ 2.905.393,67 [ $ 633056683 | $ 3.108.652,29 | $4.090.809,12 | § $ 4200000000 | $ 1050000080

(C) 1.0-Estudos e Projetos $ 100.000,00 [ $ 95.000,00 [ $ 10000000 |$  95.000,00 | $ - $ $ - $ - $ - $ o
~
(€)20-Obras $4700271,00 | $ 89332850 | $ 1594937424 | $ 320262554 | $ 9.034578,81 | $ 2.80539367 | $ 5.842.766,83 | $ 3.008.652,29 | $3.603.009,12 | $ $39.130.000,00| mmm&m

(€)30- Gestao do Programa $ 487.800,00 | $ 100.000,00 | $  487.800,00 [ $ 100.000,00 [ $ 487.800,00 | $ 100.000,00 | $ 487.800,00 | $ 100.000,00 | $ 487.800,00  $ $2.439.000,00|

I (€)40- Comissdo de Administragio $ 231.000,00 | $ $ $ B $ $ $ $ - s $231.000,00/ $&90)
F
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Secretaria de Obras Publicas — Rua Castro Fafe, 295 — Centro — CEP 12940-440 — Atibaia — SP
Fones: (11) 4418-7800
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Assinado por 2 pessoas: EMIL ONO e DANIEL CARREIRO DE TEVES
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM (SF) N° 63, DE 2023

(n®467/2023, na origem)

Solicita, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e VI, da Constituicdo, a autorizacdo para a
contratacdo de operacdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do
Brasil no valor de US$ 42,000,000.00 (quarenta e dois milhdes de délares dos Estados
Unidos da América), de principal, entre o Municipio de Atibaia, Estado de Sao Paulo, e 0
Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), cujos recursos
destinam-se ao “Programa de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Atibaia/SP -
PRODEURB".

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

Pagina da matéria
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MENSAGEM Ne¢ 467

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo, proponho a
Vossas Exceléncias seja autorizada a contratacdo de operacao de crédito externo, com
a garantia da Republica Federativa do Brasil no valor de US$ 42,000,000.00 (quarenta
e dois milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o
Municipio de Atibaia, Estado de S&o Paulo, e o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), cujos recursos destinam-se ao
“Programa de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Atibaia/SP - PRODEURB”, de
conformidade com a inclusa Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Fazenda.

Brasilia, 18 de setembro de 2023.
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34

EM n2 00097/2023 MF

Brasilia, 3 de Agosto de 2023

Senhor Presidente da Republica,

1. O Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Atibaia (SP) requereu a este
Ministério a garantia da Republica Federativa do Brasil para contratagdo de operacdo de crédito
externo a ser celebrada com o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata -
FONPLATA, no valor de US$42.000.000,00 (quarenta e dois milhdes de dolares dos Estados Unidos
da América), de principal, para o financiamento do Programa de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Atibaia/SP - PRODEURB.

2. A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu meios de controle, pelo Senado Federal, das
operagdes financeiras externas de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, consoante o artigo 52, incisos V, VII e VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria
mediante a Resoluc¢ao n° 48, de 21 de dezembro de 2007, e alteragoes, e a Resolugao n® 43, de 2001,
e alteragoes, todas do Senado Federal.

3. O Programa foi identificado como passivel de obtencdo de financiamento externo pela
Comissao de Financiamentos Externos - COFIEX, de que trata o Decreto n® 9.075, de 6 de junho de
2017.

4. A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informacdes sobre as financas
externas da Unido, bem como analisou as informagdes referentes ao Mutuario, manifestando-se
favoravelmente ao oferecimento da garantia da Republica Federativa do Brasil a referida operacao de
crédito, haja vista que o mutuario cumpre os requisitos legais para ambos. Adicionalmente, informou
que o Mutudrio recebeu classificacao “B” quanto a capacidade de pagamento.

5. A seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pronunciou-se pela legalidade
das minutas contratuais e pela regularidade na apresentagdo dos documentos requeridos na legislacao
para o encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autoriza¢do da operacdo de
crédito em tela, bem como a concessdo de garantia por parte da Unido, ressalvando que, previamente
a assinatura dos instrumentos contratuais, deve ser verificado o disposto na Portaria Normativa MF
n°® 500, de 2 de junho de 2023 (adimpléncia do ente), o cumprimento substancial das condi¢des
especiais prévias ao primeiro desembolso, bem como seja formalizado o contrato de contragarantia.

Avulso da MSF 63/2023 [3de 111]
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6. Em razdo do acima exposto, dirijjo-me ao Senhor para solicitar o envio de Mensagem ao
Senado Federal a fim de submeter a apreciagdao daquela Casa o pedido de contratacdo e de concessao
da garantia da Unido ao Ente em tela referente a operagdo financeira descrita nesta Exposicao de
Motivos, observadas as ressalvas acima.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Fernando Haddad
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17944.104452/2022-26

Presidéncia da Republica
Casa Civil

OFICIO N2 685/2023/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Rogério Carvalho
Primeiro-Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Crédito externo.

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Vice-Presidente da Republica, no
exercicio do cargo de Presidente da Republica, relativa a proposta para que seja autorizada a
contratacdo de operacdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil
no valor de USS 42,000,000.00 (quarenta e dois milhdes de ddlares dos Estados Unidos da
América), de principal, entre o Municipio de Atibaia, Estado de Sdo Paulo, e o Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), cujos recursos destinam-se
ao “Programa de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Atibaia/SP - PRODEURB”.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da
.| Presidéncia da Republica, em 19/09/2023, as 18:49, conforme horario oficial de Brasilia, com
“/ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

= A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 4582162 e o codigo
JE':-_ o g CRC 786D310C no site:

“Eadlh https://super.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 17944.104452/2022-26 SUPER n2 4582162

Palacio do Planalto - 42 andar - Sala: 426 -Telefone: 61-3411-1121
https://Super.preSiuellum.guv.uuuwluumuUI.pllp!auau—uuuulllunl.u_ullpl||||||_Weuox'du‘au_U||yun|—‘d|VUIt-,éngljsa(n-)Lg@lMé&;él?fé%Q—Z}Jah[élgtgll]ll]] 112
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria Executiva

Nota Informativa SEI n2 1361/2023/MF

PROCESSO SEI N2: 17944.104452/2022-26

INTERESSADO(S): Municipio de Atibaia/SP e Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata -
FONPLATA.

ASSUNTO: Operacdo de crédito externa, com garantia da Unido, entre o Municipio de Atibaia/SP e o Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata - FONPLATA, no valor de USS 42,0 milhdes. Minuta de
exposicdao de motivos encaminhando para autoriza¢ao do Senado Federal.

QUESTAO RELEVANTE:

e Trata-se de minuta de exposicao de motivos para envio de Mensagem ao Senado Federal a fim de
submeter a apreciacdo daquela Casa o pedido de contratacdo e de concessdo da garantia da Unido
para a operacdo de crédito externa entre o Municipio de Atibaia/SP e o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata - FONPLATA, com as seguintes caracteristicas:

a. Credor: Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Prata - FONPLATA;

b. Valor da operagdo: USS 42.000.000,00 (quarenta e dois milhdes de ddlares dos EUA);

c. Valor da contrapartida: USS 10.500.000,00 (dez milhdes e quinhentos mil délares dos
EUA);

d. Destinagdo dos recursos: Programa de Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Atibaia/SP - PRODEURB;

e. Juros: SOFR acrescida de margem fixa a ser determinada na data da assinatura do
contrato;

f. Atualizagao monetaria: Variagdo cambial;

g. Liberagdes previstas: : USS 5.519.071,00 em 2023; USS 16.537.174,24 em 2024; USS
9.522.378,81 em 2025; USS 6.330.566,83 em 2026; USS 4.090.809,12 em 2027;

h. Aportes estimados de contrapartida:US$ 1.088.328,50 em 2023; USS 3.397.625,54 em
2024; USS 2.905.393,67 em 2025; USS 3.108.652,29 em 2026;

i. Prazo total: 180 (cento e oitenta) meses;

j- Prazo de caréncia: até 60 (sessenta) meses (contados a partir da assinatura do contrato);
k. Prazo de amortizagao: 120 (cento e vinte) meses;

l. Periodicidade de pagamento dos juros e amortiza¢des: semestral;

m. Sistema de amortizacdo: Constante;

n. Lei(s) autorizadora(s): Lei Municipal n® 4.834, de 21/01/2022 (SEI 29767061);

o. Demais encargos e comissoes: (i). Comissdo de Compromisso: 0,35% a.a. sobre o saldo
nao desembolsado. Comecara a ser devida aos 90 (noventa) dias corridos, contados a partir
da data da assinatura do Contrato. A comissdo de compromisso serad paga semestralmente,
e o primeiro pagamento realizar-se-a até os 360 (trezentos e sessenta) dias corridos,
contados a partir da data de assinatura do Contrato; (ii). Comissdo de Administracdo: até
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0,70% sobre o valor total do empréstimo, deduzida do primeiro desembolso eféfiado pelo
mutuario; (ii1). Juros de mora: 20% da taxa anual de juros em caso de atrasos no pagamento
de juros e parcelas da amortizagdo e 20% da taxa de comissao de compromisso, em caso de
atrasos no pagamento dessa comissao.

ANTECEDENTES:

e STN: pelo Parecer SEI n® 2473/2023/MF (35626572), de 21/07/2023, concluiu-se que o ente CUMPRE

0s requisitos prévios a contratacdo da operacdo de crédito, conforme dispde o art. 32 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como, os requisitos prévios para a concessao da pleiteada garantia da
Unido, considerando a verificagdo das exigéncias constantes da RSF n2 48/2001. Ademais,
considerando o disposto na Portaria ME n2 5.194/2022, o prazo de validade da verificacdo de limites e
condigOes para contratacdo da operagao de crédito e para a concessao de garantia pela Unido é de
270 dias, contados a partir de 13/07/2023, porque o calculo dos limites a que se referem a RSF n2
43/2001 resultou em percentuais de comprometimento inferiores a 80%. Por fim, o Secretdrio do
Tesouro Nacional manifestou-se quanto a oportunidade, conveniéncia e viabilidade da operacao,
relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional, entendendo que a operacdo deve receber a
garantia da Unido.

PGFN: pelo Parecer SEI n? 2838/2023/MF (36061907), de 31/07/2023, propde o encaminhamento do
assunto a consideracdo do Senhor Ministro de Estado da Fazenda para que, entendendo cabivel,
encaminhe a matéria para exame do Senado Federal, sob a ressalva de que, previamente a

assinatura dos instrumentos contratuais, sejam tomadas as seguintes providéncias:

a) seja verificado o cumprimento substancial das condi¢cdes especiais prévias ao primeiro

desembolso cabiveis e aplicaveis;

b) seja verificado, pelo Ministério da Fazenda, o cumprimento do disposto na Portaria
Normativa MF n2 500, de 02/06/2023 (adimpléncia do Mutuario em face da Unido e de suas entidades

controladas); e

c) seja formalizado o respectivo contrato de contragarantia entre o Mutuario e a Unido.

CONCLUSAO: Tendo em conta os pareces da STN e da PGFN, e a versdo final da exposicdo de motivos
apresentada por esta Ultima, com a concordancia das duas areas fazendarias, sugiro o encaminhamento do
presente processo ao Gabinete do Ministro de Estado da Fazenda para posterior encaminhamento de

Mensagem ao Senado Federal pela Presidéncia da Republica.

Documento base para assinatura do Ministro: 36086913

A considerag3o superior.
Documento assinado eletronicamente
LUANNE DIAS COSTA

Assistente
Documento assinado eletronicamente

LINDEMBERG DE LIMA BEZERRA

Assessor
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De acord) Encaminhe-se ao Secretério Executivo.

Documento assinado eletronicamente
RODRIGO COTA

Diretor de Programa

De acordo. Encaminhe-se o presente processo ao Gabinete do Ministro da Fazenda.
Documento assinado eletronicamente
DARIO CARNEVALLI DURIGAN

Secretdrio Executivo

—
eil Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Toledo Cabral Cota, Diretor(a) de Programa, em
_;giwm"_. fily 01/08/2023, as 15:02, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— -
eil Documento assinado eletronicamente por Lindemberg de Lima Bezerra, Assessor(a), em
;giwm':. L‘lly 01/08/2023, as 15:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

m—
eil Documento assinado eletronicamente por Luanne Dias Costa, Assistente, em 01/08/2023, as 15:25,
i inl’ conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13

assinatura

| eletrénica de novembro de 2020.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Dario Carnevalli Durigan, Secretdrio(a) Executivo(a), em
- - L‘lly 01/08/2023, as 19:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletronica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

'_ - '_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 36165106
e o cédigo CRC 519F75AA.

Processo n? 17944.104452/2022-26. SEI n? 36165106
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Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento
Secretaria do Tesouro Nacional

PARECER SEI N2 2473/2023/MF

I. RELATORIO

Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais
Coordenagdo-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios

Parecer Publico. Auséncia de informagdo classificada como de acesso
restrito pelos artigos 23 e 31 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de
2011, Lei de Acesso a Informagao — LAI.

Operagdo contratual externa (com garantia da Unido) entre o
Municipio de Atibaia - SP e o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata - FONPLATA, no valor de USS$
42.000.000,00.

Recursos destinados ao financiamento do Programa de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Atibaia/SP - PRODEURB.

VERIFICACAO DE LIMITES E CONDIGOES E CONCESSAO DE GARANTIA
DA UNIAO

Processo SEI n? 17944.104452/2022-26

1. Trata o presente parecer da solicitacdo feita pelo Municipio de Atibaia - SP para a verificagdo do cumprimento dos limites e condigbes necessarios a
contratagdo de operagdo de crédito com o Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Prata - FONPLATA e de pedido de concessdo de garantia
da Unido, nos termos da Lei Complementar n2 101, de 04/05/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), da Resolugdo do Senado Federal n? 43/2001
(RSF n2 43/2001) e da Resolugdo do Senado Federal n2 48/2007 (RSF n2 48/2007), com as seguintes caracteristicas (SEI 35587899, fls. 02 e 08-10):

a. Credor: Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Prata - FONPLATA;

b. Valor da operagdo: USS$ 42.000.000,00 (quarenta e dois milh&es de délares dos EUA);

c. Valor da contrapartida: USS 10.500.000,00 (dez milhdes e quinhentos mil délares dos EUA);

d. Destinagdo dos recursos: Programa de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Atibaia/SP - PRODEURB;

e. Juros: SOFR acrescida de margem fixa a ser determinada na data da assinatura do contrato;

f. Atualizagdo monetaria: Variagdo cambial;

g. Liberagdes previstas: : USS 5.519.071,00 em 2023; USS$ 16.537.174,24 em 2024; US$ 9.522.378,81 em 2025; USS 6.330.566,83 em 2026; USS

4.090.809,12 em 2027;

h. Aportes estimados de contrapartida: USS 1.088.328,50 em 2023; USS 3.397.625,54 em 2024; USS$ 2.905.393,67 em 2025; USS 3.108.652,29 em

2026;

i. Prazo total: 180 (cento e oitenta) meses;

j. Prazo de caréncia: até 60 (sessenta) meses (contados a partir da assinatura do contrato);

k. Prazo de amortizagdo: 120 (cento e vinte) meses;
I. Periodicidade de pagamento dos juros e amortizagdes: semestral;

m. Sistema de amortizagdo: Constante;

n. Lei(s) autorizadora(s): Lei Municipal n2 4.834, de 21/01/2022 (SEI 29767061);

o. Demais encargos e comissées: (i). Comissdo de Compromisso: 0,35% a.a. sobre o saldo ndo desembolsado. Comegara a ser devida aos 90
(noventa) dias corridos, contados a partir da data da assinatura do Contrato. A comissdo de compromisso serd paga semestralmente, e o primeiro
pagamento realizar-se-a até os 360 (trezentos e sessenta) dias corridos, contados a partir da data de assinatura do Contrato; (ii). Comissdo de
Administragdo: até 0,70% sobre o valor total do empréstimo, deduzida do primeiro desembolso efetuado pelo mutuario; (iii). Juros de mora: 20%
da taxa anual de juros em caso de atrasos no pagamento de juros e parcelas da amortizagdo e 20% da taxa de comissdao de compromisso, em caso

de atrasos no pagamento dessa comissdo.

2. Por intermédio do Sistema de Andlise da Divida Publica, Operagdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios (SADIPEM), de que trata a
Portaria n2 09/2017, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), foram submetidas a esta Secretaria informagdes para comprovagdo do contido nos arts. 21
a 25 da RSF n? 43/2001, sob a forma de formulério eletronico disponibilizado pelo ente no SADIPEM, assinado em 06/07/2023 pelo chefe do Poder
Executivo (SEI 35587899). Os seguintes documentos foram enviados eletronicamente como documentos anexos no SADIPEM: lei autorizadora (SEI
29767061); (b) Parecer do Orgao Juridico (SEI 31641834); (c) Parecer do Orgdo Técnico (SEI 32340510); (d) Certiddo do Tribunal de Contas competente
(SEI 35588062); (e) Declaragdo de cumprimento do art. 11 da LRF em 2022 e 2023 (SEI 32377137); e (f) Declaragdo de cumprimento do art. 48 da LRF em

2023 (SEI 35588300 e 35588341).

Il. VERIFICAGAO DE LIMITES E CONDICOES PARA CONTRATACAO DA OPERACAO DE CREDITO
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3. O ente infeéressado, em cumprimento do disposto No § 1° do art. 32, da LRF, bem como 4o INCiso 1, do art. 21, da RSF n- 4372001, encaminhou Parecer

do Orgao Técnico (SEI 32340510), em que atestou a relagdo custo-beneficio e o interesse econdmico social da operagdo, bem como apresentou a analise
das fontes alternativas de financiamento. A propdsito, conforme a Nota n° 436/2013 - STN/COPEM, de 13/6/2013 (SEI 31643320, fls. 01-02), é possivel
entender demonstrada a relagdo custo-beneficio nos pareceres técnicos que apresentem os beneficios de forma qualitativa.

4. O ente interessado, em cumprimento do disposto no § 12 do art. 32, da LRF, bem como do inciso |, do art. 21, da RSF n2 43/2001, mediante o Parecer
do Orgdo Juridico (SEl 31641834) e a Declaracdo do Chefe do Poder Executivo efetuada no SADIPEM (SEI 35587899, fls. 16-21), atestou que cumpre os
requisitos para contratagdo do empréstimo e concessdo da garantia da Unido prescritos na citada Resolugdo e na Lei Complementar n2 101/2000.
Ademais, tendo em vista a alteragdo introduzida pela RSF n2 19/2011, que, entre outras, modifica o inciso Ill do art. 21 da RSF n? 43/2001, a
comprovagdo do cumprimento do inciso |l do § 12 do art. 32 da LRF foi realizada por meio dos citados Parecer Juridico e Declaragdes do Chefe do Poder
Executivo, atestando a inclusdo dos recursos provenientes da operagdo pleiteada no orgamento vigente.

5. De acordo com as disposicdes sobre a matéria, constantes das RSF n2 40/2001 e 43/2001, foram verificados os seguintes limites quantitativos,
considerando-se o valor e os dispéndios da operagdo sob exame:

a. Limite referente ao art. 6°, § 1°, Inciso I da RSF n® 43/2001 - receitas de operacdes de crédito em relacio as despesas de capital -
exercicio anterior. Enquadrado, conforme quadro abaixo:

|Exerc1’ci0 anterior “ |

[111.774.351,30)
0,00 |

|"Inciso II - Despesas realizadas para empréstimo ou financiamento (incentivo fiscal) a contribuinte"||0,00

Despesas de capital executadas do exercicio anterior

|“Inciso 1 - Despesas realizadas (dedug@o relativa ao art. 33 da LRF - operacdes de crédito nulas)" |

|"Inciso III - Inversdes financeiras na forma de participagdo aciondria em empresas néo controladas"||0,00

Despesas de capital executadas do exercicio anterior ajustada | 111.774.351,30|
Receitas de operagdes de crédito do exercicio anterior | 7.166.962,53 |
|ARO, contratada e ndo paga, do exercicio anterior 0,00 |
“Receitas de operagdes de crédito do exercicio anterior ajustada ||7.166.962,53 ||

b. Limite referente ao art. 6°, § 1°, Inciso II da RSF n°®43/2001 - receitas de operacdes de crédito em relagcdo as despesas de capital -
exercicio corrente. Enquadrado, conforme quadro abaixo:

|Exerc1’cio corrente I |

|Despesas de capital previstas no orgamento “216.798.271,87|
|"Inciso I - Despesas previstas (reserva relativa ao art. 33 da LRF - operagdes de crédito nulas)" I0,00
|"Inciso II - Despesas previstas para empréstimo ou financiamento (incentivo fiscal) a contribuinte" ||0,00

|"Inciso IIT - Inversdes financeiras na forma de participagdo acionaria em empresas nao controladas"“0,00 |

|Despesa de capital do exercicio ajustadas ||216.798.271,87 |
|Liberagées de crédito ja programadas ||32.305.790,27 |
|Liberagﬁo da operagao pleiteada ||27.599.218,35 |

[59.905.008,62 |

“Liberagées ajustadas

c¢. Limite referente ao art. 7°, Inciso I da RSF n° 43/2001 - montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro
(MGA) em relacio a receita corrente liquida (RCL). Enquadrado, conforme quadro abaixo:

|Desembolso Anual (R$) | L o .

Ano - - - - Projecdo da RCL (R$) |[MGA/RCL (%) |[Percentual do limite de endividamento (%)
IOperagao pleiteada ||L1bera(;oes programadas |

[2023[[27.599.218,35 [32.305.790,27 978.775.275,18 6,12 38,25

[2024(82.697.447,22 20.000.000,00 980.919.437,93 10,47 65,43

[2025][47.618.559,72 15.000.000,00 983.068.297,80 15,35 33,45

[2026[31.657.265,55 0,00 985.221.865,10 3,21 20,08

[2027([20.456.909,17 0,00 987.380.150,13 2,07 [12,95

* Proje¢do da RCL pela taxa média de 0,219065888% de crescimento do PIB nos ultimos 8 anos.
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CA =4 ).} & > | £ d Lo
g ataratao - Conrorme—quaatro—aoarxo:

Comprometimento Anual (R$) | o
Ano - - - - Proje¢do da RCL (RS) CAED/RCL (%)
Operagio pleiteada ||Demals Operagdes |

[2023[2.724.519,68 132.617.766,64 978.775.275,18 13,61 |
2024[4.823.214,71 [32.373.706,91 [980.919.437,93 [3,79 |
2025 [[8.053.714,01 29.858.725,66 [983.068.297,80 13,86 |
[20261(9.994.026,97 125.623.058,29 [985.221.865,10 13,62 |
2027[11.363.898,67 [24.359.928,42 [987.380.150,13 [3,62 |
2028 [[31.761.554,80 23.096.798,55 [989.543.163,22 5,54 |
2029 [30.630.025,50 121.833.668,67 [991.710.914,74 15,29 |
2030[29.554.721,88 [17.572.057,72 [993.883.415,06 4,74 |
2031 ([28.497.484,24 15.849.835,60 [996.060.674,59 4,45 |
[20321[27.430.374,76 114.291.275,43 998.242.703,75 4,18 |
2033[26.260.270,87 [14.291.27537 [1.000.429.512,99 4,05 |
2034 [[25.073.686,57 9.500.108,56 [1.002.621.112,79 13,45 |
[2035[23.902.455,98 6.498.151,59 [1.004.817.513,63 13,03 |
2036[22.710.570,93 6.184.606,54 [1.007.018.726,04 2,87 |
2037 ([21.496.795,68 4.895.052,45 1.009.224.760,56 2,62 |
[2038[10.292.365,23 14.352.517,86 [1.011.435.627,74 1,45 |
Média até 2027 : [3,70 |
Percentual do Limite de Endividamento até 2027 : ‘ 32,16 |
|Média até o término da operacao : |3,76 |
|Percentua1 do Limite de Endividamento até o término da operagéo : H32,70 |

* Proje¢do da RCL pela taxa média de 0,219065888% de crescimento do PIB nos ultimos 8 anos.

e. Limite referente ao art. 7°, Inciso III da RSF n° 43/2001 - relacdo entre a Divida Consolidada Liquida (DCL) e a
RCL. Enquadrado, conforme quadro abaixo:

[Receita Corrente Liquida (RCL) 977.348.437,79 |
[Divida Consolidada Liquida (DCL) -99.362.408,48 |
|Opera¢6es de crédito contratadas autorizadas e em tramitagdo |57‘305.790,27

|Va10r da operagdo pleiteada |210.029.400,00

Saldo total da divida liquida [167.972.781,79 |
Saldo total da divida liquida/RCL | 0,17 |
[Limite da DCL/RCL 1,20 |
“Percentual do limite de endividamento “14,32% ”

6. Salienta-se que a projegdo da RCL constante das alineas "c" e "d" do item anterior tem como base a RCL do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
(RREO - 22 Bimestre de 2023), homologado no Sistema de Informagdes Contadbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi (SEI 35589034).
Adicionalmente, assinalamos que os dados referentes a relagdo DCL/RCL (alinea "e" do item anterior) tém como fonte o Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida (RGF - 12 Quadrimestre de 2023), homologado no Siconfi (SEI 35589431).

7. Considerando as alteragdes introduzidas pela RSF n° 36/2009, que alterou a RSF n° 43/2001, o limite a que se refere o item “d” foi calculado para (i)
todos os exercicios financeiros em que ha pagamentos previstos da operagdo pretendida; e, quando o prazo de amortizagdo supera 2027, para (ii) os
exercicios financeiros em que ha pagamentos até 31 de dezembro de 2027, sendo considerado para fins de verificagdo de limites o periodo que resultou
no célculo mais benéfico para o ente. Dessa forma, considerou-se o comprometimento anual de 3,70%, relativo ao periodo de 2023-2027.

8. Em conclusdo, no que diz respeito aos requisitos minimos aplicaveis a operagdo, o ente da Federagdo atendeu a todas as exigéncias previstas nos
artigos 62, 72 e 21 da RSF n2 43/2001. Relativamente ao cumprimento dos limites estabelecidos nas RSF n2 40 e 43, de 2001, registra-se:

a) Receita de operagdes de crédito menor que a despesa de capital (exercicio anterior): Enquadrado;
b) Receita de operagbes de crédito menor que a despesa de capital (exercicio corrente): Enquadrado;
c) MGA/RCL menor que 16%: Enquadrado;

d) CAED/RCL menor que 11,5%: Enquadrado;
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e) DCYREL menor que 1,2: Enquadrado.

9. Nos termos do § 1° do art. 32 da RSF n° 43/2001, a comprovag¢do do cumprimento dos requisitos de que tratam o art. 16 e o inciso VIl do art. 21, da
RSF n° 43/2001, passou a ser responsabilidade da institui¢do financeira ou do contratante, conforme seja o caso, por ocasido da assinatura do contrato,
ndo havendo mais verificagdo prévia desses requisitos por parte da STN. Ademais, também devera ser observada a adimpléncia relativa a precatérios,
requisito tratado no artigo 97, § 10, inciso 1V, e no artigo 104, paragrafo Unico, ambos do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias (ADCT).

10. No que concerne ao art. 21, inciso IV, da RSF n° 43/2001, a Certiddo do Tribunal de Contas competente (SEI 35588062) atestou o cumprimento pelo
ente do disposto na LRF relativamente ao ultimo exercicio analisado (2020), aos exercicios ndo analisados (2021 e 2022) e ao exercicio em curso (2023).

11. No que tange ao limite disposto no caput do art. 167-A da Constituicdo Federal, Certiddo do Tribunal de Contas competente (SEI 35588062),
atualizada até o Ultimo RREO exigivel, atesta o cumprimento do referido limite pelo ente.

12. Em consonancia com o disposto na Portaria STN n2 896, de 31/10/2017, a qual estabelece regras para o recebimento dos dados contabeis e fiscais
dos entes da Federagdo por meio do Siconfi, verificou-se mediante o Sistema de Informagdes sobre Requisitos Fiscais - CAUC (SEI 35590446), que o ente
homologou as informag&es constantes da referida Portaria. Com relagdo a entrega do Anexo 12 do RREO a partir de 31/03/2021, com amparo na Portaria
STN n° 637, de 06/01/2021, e na Instru¢do Normativa STN n° 03, de 07/01/2021 e considerando que o item 3.2.4 (Anexo 12 do RREO - SIOPS) se encontra
momentaneamente desabilitado no CAUC, foi inserida no presente processo a comprovagao de publicagdo do demonstrativo até o 2° bimestre de 2023
(SEI 35590125, 34309156 e 35588175).

13. Quanto ao atendimento dos arts. 51, 52 e 55 da LRF, verificou-se junto ao Sistema de InformagGes sobre Requisitos Fiscais - CAUC (SEI 35590446),
atualizado pelo Siconfi nos termos da Portaria STN n2 642, de 20/09/2019, que o ente homologou as informagdes e encaminhou suas contas ao Poder
Executivo da Unido. Adicionalmente, também houve consulta ao histérico do Siconfi (SEI 35590479).

14. Em atendimento aos preceitos da Portaria STN n2 1.350/2022, o ente encaminhou e homologou as informagdes relativas as dividas publicas interna e
externa de que tratam o § 42 do art. 32 da LRF e o art. 27 da RSF n2 43/2001, mediante sua inser¢do no Cadastro da Divida Publica (CDP) no SADIPEM (SEI
32510535). Em consulta recente (SEI 35589729), a situagdo do ente foi considerada regular.

15. Em relagdo a adimpléncia financeira com a Unido, quanto aos financiamentos e refinanciamentos concedidos e as garantias honradas, ndo constam
pendéncias em nome do ente nesta data, conforme consulta ao Sistema de Acompanhamento de Haveres de Estados e Municipios - SAHEM (SEI
35591629), instituido por meio da Portaria do Ministério da Fazenda (MF) n2 106, de 28/03/2012, e disponivel no enderego sahem.tesouro.gov.br.

16. Também em consulta a relagdo de mutudrios da Unido (SEI 35591629), verificou-se que o ente ndo consta da relagdo de haveres controlados pela
Coordenagdo-Geral de Haveres Financeiros (COAFI).

17. Relativamente as despesas com pessoal, na forma disciplinada pela LRF, e considerando a nova redag¢do do § 32 do art. 23 daquela Lei, dada pela Lei
Complementar n? 178/2021, sobre a qual a PGFN se manifestou no Parecer SEI N2 4541/2021/ME (SEI 34314843) destaca-se que, na presente andlise, o
limite referente as mencionadas despesas do Poder Executivo foi considerado como atendido até o uUltimo quadrimestre para o qual é exigivel a
publicagdo do RGF, com base na certiddo emitida pelo Tribunal de Contas competente (SEI 35588062), na declaragdo do chefe do Poder Executivo
preenchida e assinada eletronicamente no SADIPEM (SEI 35587899, fls. 16-21) e no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo contido
no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) mais recente homologado no Siconfi (SEI 35589431).

1l. REQUISITOS LEGAIS PARA A CONCESSAO DE GARANTIA DA UNIAO

18. No que se refere aos aspectos atinentes a concessdo da garantia da Unido, dispostos na LRF, nas Resolugdes do Senado Federal n2 40/2001, n?
43/2001 e n2 48/2007 e na Portaria MEFP n2 497/1990, este parecer trata estritamente:

a. da verificagdo do cumprimento, pelo interessado, dos requisitos legais e normativos obrigatdrios para a obtenc¢do da garantia da Unido indicados
nasec¢dolll.1; e

b. da instrugcdo do processo relativamente a seus riscos e demais informagdes indicadas na secgdo 1l11.2, considerada subsidio necessario para que o
Secretario do Tesouro Nacional se manifeste expressa e conclusivamente, de acordo com sua avaliagdo, sobre a oportunidade e conveniéncia da
concessdo da garantia da Unido, relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional.

111.1 REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS PARA CONCESSAO DA GARANTIA DA UNIAO

19. Entende-se que a verificagdo do cumprimento dos arts. 10, I, “c”, e 11, paragrafo unico, "j" e "I", da RSF n2 48/2007, foi realizada e atendida na seg¢do
"I, VERIFICACAO DE LIMITES E CONDIC@ES PARA CONTRATACAO DA OPERACAO DE CREDITO" deste Parecer.

RESOLUGAO DA COFIEX

20. A Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX), por meio da Resolugdo n2 0050, de 13/12/2021 (SEI 29767039), autorizou a prepara¢do do
Programa no valor de até US$ 42.000.000,00 provenientes do FONPLATA, com contrapartida de no minimo 20% do valor total do Programa.

DiVIDA MOBILIARIA

21. Relativamente a observancia do limite da divida mobilidria do ente, conforme estabelecido no art. 10, inciso Il, alinea “c” da RSF n2 48/2007, é de se
informar que até a presente data o Senado Federal, no ambito de sua competéncia constitucional, ainda ndo dispds sobre os limites da referida divida
mobilidria de estados, municipios e Distrito Federal. Entretanto, conforme definido nas RSF n® 40/2001 e 43/2001, a divida publica consolidada inclui a
divida mobilidria, tendo sido o limite da primeira atestado na segdo "Il. VERIFICACAO DE LIMITES E CONDICOES PARA CONTRATACAO DA OPERACAO DE
CREDITO" deste Parecer.
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OPERAC()Eb POR AN I:LIPA(,Z\U DE RECEITA ORCAMEN TARTA

22. No que tange ao limite referente as operagGes por antecipagdo de receita orgamentaria, verificou-se, a partir do Demonstrativo das OperagGes de
Crédito constante do RGF do 12 quadrimestre de 2023 (SEI 35589431), que o ente ndo possui valores contratados em operagGes dessa natureza.

RESTOS A PAGAR

23. Com relagdo a exigéncia de comprovagao de obediéncia ao limite de Restos a Pagar, consoante artigos 40, § 2° e 25, inciso IV, alinea ¢, ambos da LRF,
combinados com o disposto na alinea "c" do inciso Il do art. 10 da RSF n° 48/2007, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), conforme exarado
no Parecer SEI n2 323/2018/CAF/PGACFFS/PGFN-MF, de 09/11/2018 (SEI 31643320, fls. 12-19), tem o seguinte entendimento:

16. [...] o art. 42 da Lei Complementar n2 101, de 2000, ndo fixa nenhum limite de inscri¢do de Restos a Pagar e, consequentemente,
ndo pode fundamentar a negagdo de concessdo de garantia pela UniGo por descumprimento da alinea "c" do inciso Il do art. 10 da
Resolugdo n? 48, de 2007, e nem tampouco pela alinea "e" do mesmo dispositivo da citada resolugdo do Senado Federal ou do inciso
IV do § 12 do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e (2) [...] o mesmo art. 42 da Lei Complementar n 101, de 2000, ndo se presta
como exigéncia para a concessdo de garantia pela Unido.

17. Finalmente, sugiro a revogagdo parcial do Parecer PGFN/COF/N?2 468/2008, especificamente dos seus itens 10 e 15.

24. Assim, tendo em vista o posicionamento juridico, ndo cabe verificagdo de tal requisito para fins de emissdo do presente Parecer.
INCLUSAO NA LEI ORCAMENTARIA E NO PLANO PLURIANUAL

25. A Declaragdo do Chefe do Poder Executivo (SEI 35587899, fls. 16-21), informa que a operagdo em questdo esta inserida no atual Plano Plurianual
(PPA) do ente, inserido na Lei n2 4.825, de 08/12/2021. A declaragdo citada informa ainda que constam da Lei Orgamentaria n? 4.886, de 16/12/2022.
que estima a receita e fixa a despesa do ente para o exercicio em curso (2023), dotagGes necessarias e suficientes para a execugdo do Programa, quanto
ao ingresso dos recursos, ao pagamento dos encargos e ao aporte de contrapartida.

AUTORIZAGAO LEGISLATIVA - CONTRATAGAO E CONTRAGARANTIAS

26. A Lei Municipal n2 4.834, de 21/01/2022 (SEI 29767061), autoriza o Poder Executivo “a vincular como contragarantia & garantia da Unido, a operacdo
de crédito de que trata esta Lei, em cardter irrevogdvel e irretratdvel, a modo "pro solvendo”, as receitas a que se referem os arts. 158 e 159, inciso |,
alineas "b", "d" e "e", complementadas pelas receitas tributdrias estabelecidas no art. 156, nos termos do § 4° do art. 167, todos da Constituicdo Federal,
bem como outras garantias admitidas em direito.”.

GASTOS MINIMOS COM SAUDE E EDUCAGAO

27. O Tribunal de Contas competente, mediante Certiddo (SEI 35588062), atestou para os exercicios de 2021 e 2022 o cumprimento do artigo 198 da
Constituigdo Federal. Adicionalmente, a mesma certiddo atestou para o exercicio de 2022 o cumprimento do artigo 212 da Constituigdo Federal.

EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

28. O Tribunal de Contas competente, mediante Certiddo (SEl 35588062), atestou para os exercicios de 2020 e 2021 o pleno exercicio da competéncia
tributdria pelo ente (art. 11 da LRF). Adicionalmente, o chefe do Poder Executivo declarou o cumprimento do disposto no art. 11 da LRF nos exercicios de
2022 e 2023 (SEI 32377137).

DESPESAS COM PESSOAL

29. Relativamente as despesas com pessoal, entende-se atendido o requisito legal, conforme analise ja realizada na se¢do "Il. VERIFICACAO DE LIMITES E
CONDICOES PARA CONTRATAGAO DA OPERAGAO DE CREDITO".

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

30. A Lei n® 11.079/2004, alterada pelas Leis n2 12.024/2009 e n? 12.766/2012, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de Parceria
Publico-Privada (PPP) no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estabelece, em seu art. 28, que a Unido nao
podera conceder garantia aos demais entes caso a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias por eles contratadas
tiver excedido, no ano anterior, a 5% da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos
subsequentes excederem a 5% da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

31. A esse respeito, apesar de ente declarar no SADIPEM, por meio da Declaragdo do Chefe do Poder Executivo que ndo firmou contrato na modalidade
de PPP (SEI 35587899, fls. 16-21), constam no RREO exigivel mais recente despesas de PPP no exercicio anterior e no exercicio corrente (SEI 35589034).
Entretanto, ndo ha impedimento para a concessdo da garantia, tendo em vista que a porcentagem resultante esta abaixo do limite de 5%.

LIMITE PARA A UNIAO CONCEDER GARANTIAS

32. Quanto a observancia do limite para a Unido conceder garantias, é de se informar que ha margem para a concessdo da pleiteada garantia da Unido,
dentro do limite estabelecido no artigo 92 da RSF n° 48/2007. As informag&es contidas no Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores do
RGF da Unido relativo ao 12 quadrimestre de 2023, demonstram que o saldo total das garantias concedidas pela Unido encontra-se em 23,26% da RCL
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33. Em relagdo ao intralimite anual das garantias de que trata o art. 92-A da RSF n2 48, de 2007, tendo em vista o disposto no art. 16 da Portaria ME n?
5.623/2022, esta STN sugeriu a Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento que propusesse ao Senado Federal o valor de RS 34 bilhdes para o exercicio
atual, conforme Nota Técnica SEI n2 54243/2022/ME (SEI 32514751), atualizada por meio da Nota Técnica SEI n? 484/2023/MF (SEI 35625806). Informa-
se que o montante de operagdes de crédito de entes subnacionais garantidas pela Unido e deferidas pela STN correspondia a 83,40% daquele valor,
conforme relatdrio mais recente disponivel (SEl 35625257).

CAPACIDADE DE PAGAMENTO E CLASSIFICAGAO DA SITUAGAO FISCAL

34. Para o cumprimento do art. 23, inciso | da RSF n2 43/2001, foi realizada a andlise da capacidade de pagamento do pleiteante a garantia, segundo a
metodologia estabelecida na Portaria ME n2 5.623/2022, utilizando os conceitos e procedimentos definidos na Portaria STN n2 1.487/2022.

35. Conforme consignado na Nota Técnica SEI n® 852/2023/MF (SEI 35587817, fls. 3-8), a capacidade de pagamento do ente foi classificada em “B”. Essa
classificagdo atendeu ao requisito previsto no artigo 13 da Portaria ME n2 5.623/2022, necessario para a continuidade da analise do Pedido de Verificagdo
dos Limites e Condigbes da operagdo de crédito, no &mbito da STN, e também atendeu, conforme o artigo 14 da Portaria ME n2 5.623/2022, a um dos
requisitos para elegibilidade da operagdo de crédito a concessdo de garantia da Unido.

CONTRAGARANTIAS A GARANTIA DA UNIAO

36. Em cumprimento do art. 40, § 12 da LRF, e art. 10, inciso Ill, da RSF N¢ 48, foi realizada pela COAFI/STN a analise da suficiéncia das contragarantias a
garantia da Unido, segundo a metodologia estabelecida na Portaria ME n2 5.623/2022. Conforme informagdo consignada no Oficio SEI n2
18695/2023/MF, de 26/05/2023 (SEI 35573258, fls. 03-06), as contragarantias oferecidas pelo ente sdo consideradas suficientes para ressarcir a Unido,
caso esta venha a honrar compromisso na condi¢do de garantidora da operagdo. Adicionalmente, a COAFI declarou, no mesmo Oficio, ndo ter
conhecimento de agdes judicias em vigor que obstem a execugdo de contragarantias contra o referido ente, o que foi ratificado por consulta ao Sistema
de Acompanhamento de Haveres de Estados e Municipios (SAHEM) na presente data (SEl 35591629).

CUSTO-BENEFICIO, CONDIGOES FINANCEIRAS e FONTES ALTERNATIVAS DE FINANCIAMENTO

37. Entende-se que o Parecer Técnico (SEI 32340510), em conformidade com a Nota n2 436/2013 — STN/COPEM (SEI 31643320, fls. 01-02), juntamente
com os dados basicos e as abas “Dados Complementares” e “Cronograma Financeiro” preenchidas no PVL no SADIPEM (SEI 35587899), atendem ao
disposto nos incisos V e VI do art. 32 da Portaria MEFP 497/1990.

ADIMPLENCIA COM A UNIAO

38. Em relagdo a adimpléncia financeira com a Unido, cumpre informar que, na presente data, o ente ndo possui pendéncias, conforme ja mencionado na
secdo "Il. VERIFICACAO DE LIMITES E CONDIGOES PARA CONTRATAGCAO DA OPERAGAO DE CREDITO".

PAGAMENTO DE PRECATORIOS

39. Quanto a adimpléncia do ente relativamente ao pagamento de precatdrios, em atendimento ao disposto no art. 97, § 10, inc. IV, "a", e no art. 104,
paragrafo Unico, ambos do ADCT, a verificagdo da adimpléncia devera ser feita por ocasido da assinatura do contrato de garantia.

CUSTO EFETIVO DA OPERAGAO

40. A Coordenagdo-Geral de Opera¢des da Divida Publica (CODIP/STN), tendo em vista o disposto no Capitulo Ill da Portaria ME n? 5.623/2022,
manifestou-se favoravelmente quanto ao custo da operac¢do, por meio do Oficio n? 27669/2023/ME, de 01/03/2023 (SEI 32271564, fls. 03-05). O custo
efetivo da operagdo foi apurado em 6,05% a.a. para uma duration de 8,35 anos, e, portanto, inferior ao custo maximo aceitdvel de 7,39%. Considerada a
mesma duration, o custo de captagdo estimado para emissées da Unido em ddlares é de 6,00% a.a., portanto, inferior ao custo efetivo calculado para a
operagdo. Nessa condigdo, ha restricdo para eventual inclusdo de cladusula contratual que permita a securitizagdo da operagdo de crédito, conforme
Resolugdo n° 7, de 23/06/2020 (SEI 29515284), do Grupo Estratégico do Comité de Garantias (GE-CGE) da STN. A esse respeito, cumpre informar que o
presente contrato esta de acordo com a Resolugdo GECGR n? 7, de 23/06/2020, estando vedada qualquer securitizagdo do empréstimo.

HONRA DE AVAL

41. Tendo em vista o disposto nos incisos | e Il do artigo 15 da Portaria ME n2 5.623/2022, foi realizada consulta ao Relatério de Honras de Aval, emitido
pela Geréncia de Controle de Obriga¢bes da Divida Publica (GECOD) da Coordenagdo-Geral de Controle da Divida Publica (CODIV/STN), com posi¢do em
12/07/2023 (SEI 35590379), em que foi verificado ndo haver, em nome do ente, registro referente a honra de garantia pela Unido a operagdes de crédito
por este realizadas ou registro de pagamentos em atraso de parcelas de operagdo de crédito com garantia da Unido que sejam impeditivos a concessao
de garantia da Unido a novos contratos de financiamento do ente.

MINUTAS DOS CONTRATOS DE FINANCIAMENTO E DE GARANTIA

42. Em atendimento ao art. 39, VI, da Portaria MEFP n° 497/1990, estdo presentes no processo as minutas negociadas do contrato de empréstimo e de
garantia (SEl 29767094).
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ALCANCE DAS OBRIGAGCOES CONTRATUAIS

43. No que tange as competéncias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e em relag&o as clausulas que envolvem riscos e/ou impactos financeiros a
Unido como garantidora da operagdo, destacam-se, a partir das minutas dos contratos de empréstimo, os pontos abaixo:

Juros e spread - Taxa Operacional Compensada (TOC) e Linha de Financiamento Verde

44. O empréstimo da operacdo em andlise serd beneficiado com a aplicacdo da Taxa Operacional Compensada (TOC), por um montante de até USS
21.000.000,00 (vinte e um milhdes de ddlares dos EUA) do valor total do financiamento e pela Linha de Financiamento Verde, por um montante de até
USS 21.000.000,00 (vinte e um milhdes de ddlares dos EUA) (SEI 29767094 , fls. 5-6).

45. ATOC e a Linha de Financiamento Verde permitem um beneficio financeiro ao ente ao reduzirem o valor da margem fixa do contrato, spread, de 260
(duzentos e sessenta pontos bases), para 210 (duzentos e dez) pontos base, conforme incisos "a", "b" e "c" do Artigo 3.02 das Disposi¢bes Especiais
(SEI 29767094, fls.5-6). A saber, a taxa de juros anual total do contrato é composta pela “Taxa de juros SOFR do periodo de calculo” acrescida de margem
fixa.

46. Registre-se que, por parte do Banco, ha a possibilidade de interrupgdo do desconto, tanto para o montante beneficiado pela TOC, quanto pela Linha
Verde. Isso, pois a diferenga entre a “taxa cheia” e a “com desconto” é financiada pelo “Fundo Compensatorio”, sujeito a existéncia de recursos,
conforme definido pela Assembleia de Governadores do FONPLATA (SEI 29767094, fl. 06, item d). Em acréscimo, o beneficio da Linha Verde pode cessar,
caso o Mutuario interrompa total ou parcialmente a execugdo dos componentes elegiveis (SEI 29767094 - fls. 6, item c). Caso tal interrupgdo ocorra, sera
aplicada a “taxa de juros SOFR do periodo de calculo” mais a margem fixa de 260 (duzentos e sessenta) pontos base (SEI 29767094, fls. 6-7, item c).

Prazo e condigbes para o primeiro desembolso

47. As condigBes especiais prévias ao primeiro desembolso estdo descritas no Artigo 4.02 das Disposi¢Ges Especiais do contrato (SEI 29767094 fl. 08) e
nos Artigo 4.01 e 4.02 das Normas Gerais (SEI 29767094 fls. 20-21), complementadas pelo Artigo 4.04 das Disposigdes Especiais (SEI 29767094, fls. 9). O
mutuario terd um prazo de 180 dias a partir do dia seguinte ao inicio de vigéncia do contrato, ou um prazo superior acordado por escrito entre as partes,
para cumprir as condig¢Ges prévias ao primeiro desembolso, conforme Artigo 4.02 das Normas Gerais.

48. Registre-se que o Governo Federal exige que as instituigdes credoras de operagSes de crédito externo de entes subnacionais informem o
cumprimento substancial das condigdes prévias ao primeiro desembolso cabiveis e aplicaveis, por parte dos mutudrios como condicionante a assinatura
dos contratos. Tal exigéncia minimiza os riscos para o Tesouro Nacional, uma vez que possibilita ao ente iniciar a execugdo do projeto logo apds a
formalizagdo do contrato de empréstimo e, com isso, ndo incorrer em pagamento desnecessario de comissdao de compromisso.

Vencimento antecipado da divida e cross-default

49. A minuta do contrato prevé circunstancias em que o FONPLATA terd direito de declarar o vencimento antecipado do empréstimo por razbes
financeiras e ndo financeiras, conforme estabelecido nos Artigos 5.01, 5.02 e no item "B" do Artigo 7.06 das Normas Gerais (SEI 29767094 fls. 23-25 e 27-
29).

50. Adicionalmente, a minuta prevé o cross-default com outros contratos do ente com o FONPLATA, conforme estabelecido nos itens "A" e "C" do Artigo
5.01, combinado com o disposto no Artigo 5.02, ambos das Normas Gerais (SEI 29767094, fls. 23-25).

51. Registre-se que houve a restri¢do do cross-default presente nas Normas Gerais do FONPLATA para aplicagdo somente em contratos garantidos pela
Unido conforme estipulado no Artigo 7.07 das Disposi¢Oes Especiais (SEI 29767094, fl. 11).

Artigo 7.07 SUSPENSAO DOS DESEMBOLSOS. As possibilidades de suspensdo dos desembolsos estabelecidas nos incisos (A) e (C) do Artigo 5.01, das
Normas Gerais, ficam restritas ds respectivas obrigagdes estipuladas neste Contrato ou em quaisquer outros Contratos subscritos entre o Mutudrio
e o FONPLATA e que sejam garantidos pelo Garantidor.

52. A respeito dessas hipoteses, cumpre informar que a STN acompanha o pagamento de todos os empréstimos garantidos pela Unido, de forma a evitar
que seja declarado o vencimento antecipado de uma divida pelo ndo pagamento de uma obrigacdo financeira. No entanto, a respeito das hipdteses de
vencimento antecipado por razdes ndo financeiras, cumpre informar que tal risco ndo é gerenciavel por parte da STN.

53. Cabe esclarecer, também, que a minuta contratual prevé, no Capitulo VIII - Registros, Inspec¢des, Relatérios e Demonstrativos Financeiros das Normas
Gerais (SEl 29767094, fls. 29-30), que o FONPLATA acompanhara periodicamente a execugdo dos projetos a fim de assegurar-lhes o desenvolvimento
satisfatério, acompanhamento este que é usualmente realizado pelo banco nas operagGes garantidas pela Unido. A minuta contratual também exige que
0s mutuarios apresentem relatérios com relagdo a execugdo dos projetos em seus aspectos técnicos e financeiros. No entanto, cumpre informar que a
STN ndo acompanha a execugdo dos projetos.

Cessdo de direitos e obrigagGes e vedagdo a securitizagdo

54. Conforme a Artigo 7.05 Disposi¢Oes Especiais e Artigo 3.07 das Normas Gerais (SEI 29767094, fl. 11 e 18), o FONPLATA podera ceder, total ou
parcialmente, os direitos correspondentes a qualquer das obrigagdes pecunidrias do Mutuario provenientes deste Contrato, sendo inteiramente vedada a
securitizagdo do crédito.

55. Quanto a possibilidade de securitizagdo da operagdo, cabe registrar que o Grupo Estratégico do Comité de Garantias (GE-CGR) da STN, segundo a
Resolugdo GECGR n2 7, de 23/06/2020 (SEI 29515284), deliberou que:

Art. 22 E vedada a concessdo de garantia da Unido a operacdo de crédito, interno ou externo, cujo contrato de financiamento ndo contenha
cldusula que vede expressamente a securitizagdo.
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§12 AVedagao a concessao de garantia, de Gue tratd O COput deste artigo, Nao Se aplica d OPeragoes de Credito CUjo CUSto ejetivo do empréstimo,

incluindo juros, comissées e demais encargos, seja inferior ao custo de captagdo da Unido.

56. O presente contrato esta de acordo com a Resolu¢do GECGR n2 7, de 23/06/2020, estando vedada qualquer securitiza¢gdo do empréstimo.

IV. CONCLUSAO

57. Tomando-se por base os dados da documentagdo constante dos autos, e considerando a verificagdo dos limites e condigdes constantes da RSF n2
43/2001, o ente CUMPRE os requisitos prévios a contratacdo da operacdo de crédito, conforme dispde o art. 32 da LRF.

58. Ressalte-se que deverdo ser observados o disposto no inciso VI do artigo 21 da RSF n° 43/2001 e o § 4° do artigo 10 da RSF n° 48/2007.

59. Em relagdo a garantia da Unido, tomando-se por base os dados da documentagdo constante dos autos e considerando a verificagdo dos limites e
condi¢des constantes da RSF n2 48/2007, entende-se que o ente CUMPRE os requisitos legais e normativos apontados na se¢do Ill.I, necessérios para a
obtengdo da garantia da Unido.

60. Considerando o disposto na Portaria Normativa MF n2 500, de 02/06/2023, o prazo de validade da presente verificagdo de limites e condi¢des para
contratagdo da operagdo de crédito e para a concessdo de garantia pela Unido é de 270 dias, contados a partir de 13/07/2023, uma vez que o calculo dos
limites a que se referem os incisos |, Il e Ill do art. 72 da RSF n2 43/2001 resultou em percentuais de comprometimento inferiores a 80%.

61. Encaminhe-se o presente pleito para manifestagdo conclusiva do Secretdrio do Tesouro Nacional, acerca da oportunidade e conveniéncia da
concessdo da garantia da Unido, relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional, nos termos do art. 62, |, “a” da Portaria MEFP n2 497/1990.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente

Auditor Federal de Finangas e Controle Gerente da GEPEX/COPEM

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios.

Documento assinado eletronicamente
Coordenador de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios

De acordo. A consideracio da Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais da STN/ME.

Documento assinado eletronicamente

Coordenador-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios

De acordo. A consideracdo da Secretérioa do Tesouro Nacional.

Documento assinado eletronicamente

Subsecretéria de RelagBes Financeiras Intergovernamentais da STN/ME

Em relagdo a manifestagdo sobre oportunidade, conveniéncia e viabilidade, relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional, da garantia ora analisada,
entendo que a presente operagdo de crédito deva receber a garantia da Unido. Encaminhe-se o processo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) para as providéncias de sua algada.

Documento assinado eletronicamente

Secretario do Tesouro Nacional

m—y
pr
JEI! 1_&1’ Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Checchia, Auditor(a) Federal de Finangas e Controle, em 13/07/2023, as 20:51,

assinatura conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

I eletrbnica

m—
p-

JEI! d Documento assinado eletronicamente por Mariana Cunha Eleuterio Rodrigues, Gerente, em 14/07/2023, as 11:13, conforme horario

assinatura L oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

I eletrénica
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~conforme
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eletrénica

e
-
JEH tl’ Documento assinado eletronicamente por Suzana Teixeira Braga, Subsecretario(a), em 14/07/2023, as 18:22, conforme horario oficial de
: Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica

e
pr
JEI! d Documento assinado eletronicamente por Viviane Aparecida da Silva Varga, Secretario(a) Substituto(a), em 21/07/2023, as 16:57,
231 conforme horirio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica

Referéncia: Processo n? 17944.104452/2022-26 SEl n2 35626572

Criado por paulo.checchia, versdo 41 por paulo.checchia em 13/07/2023 15:23:20.
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Memorando 8- 59.738/2022

De: Grace R. - GP-DA
Para: GP - Gabinete do Prefeito

Data: 16/01/2023 as 15:10:59

Setores envolvidos:

—

GP, SG, SOP, SPF, GP-PGM, SOP-DPCM, SPF-DP, SPF-DC, PGM-SUBCJ, GP-DA

Cadastro no SADIPEM - FONPLATA

Conforme solicitado, elaborado Parecer Juridico atualizado, que segue para assinatura.

At.te

Grace Stela Honorato Ribeiro
Agente de Servigos de Gestéo
Secretaria de Justica

Anexos:
PARECER_JURIDICO.pdf

Avulso da MSF 63/2023 [19de 111]

Assinado por 2 pessoas: JOSE BENEDITO DA SILVEIRA e FABIANO BATISTA DE LIMA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://atibaia.1doc.com.br/verificacao/7D4E-8D54-888A-0FEF e informe o cédigo 7D4E-8D54-888A-0FEF
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Estado de Sao Paulo
Gabinete do Prefeito

PARECER JURIDICO PARA OPERAGCOES DE CREDITO

Em atendimento ao disposto no § 1° do art. 32 da Lei Complementar n°
101, de 2000, e no inciso I do artigo 21 da Resolugao do Senado Federal n° 43, de
2001, no ambito de pleito do Municipio da Estancia de Atibaia/SP, para realizar
operacao de crédito com o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do
Prata - FONPLATA, no valor de até U$ 42.000.000,00 (quarenta e dois milhdes de
ddlares norte-americanos) destinado ao “Programa de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Atibaia/SP - PRODEURB”, conforme Lei Autorizadora n° 4.834, de 21
de janeiro de 2022 e demais documentos que constam no memorando n©
59.738/2022, declaro que este ente federativo atende as seguintes condigoes:

a) Existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagao da
operacdo em analise, conforme Lei Municipal n® 4.834, de 21 de janeiro
de 2022;

b) Inclusdo no Orgamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operacao de crédito, aprovado através da Lei
Orcamentaria n° 4.886 de 16 de dezembro de 2022, publicada no
Imprensa Oficial do Municipio n® 2.494 - Ano XXVI - Caderno B de 17 de
dezembro de 2022

¢) Atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constituicdao, nos
termos dos §§ 19, inciso V e 3° do art. 32 da Lei Complementar n. 101
de 2000, €;

d) Observancia das demais disposicdes estabelecidas na Lei Complementar
n.9 101, de 2000 e nas Resolugdes n.% 40 e n.° 43, ambas de 2001, do
Senado Federal.

CONCLUSAO

Entendo que este Parecer atesta o cumprimento do disposto no inciso I do
artigo 21 da Resolucdao do Senado Federal n.° 43, de 2001 e no § 1° do artigo 32
da Lei Complementar n.° 101, de 2000, demonstrando o cumprimento dos limites e
condicdes estabelecidos na legislacdo vigente, em especial na Lei Complementar
n.°101, de 2000 e nas Resolugdes n.° 40 e n.° 43, ambas de 2001, do Senado
Federal.

Prefeitura da Estancia de Atibaia, 16 de janeiro de 2023.

José Benedito da Silveira ] Fabiano Ba;ista de Lima
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO PREFEITO DA ESTANS:IA DE ATIBAIA
EM EXERCICIO

Avenida Nove de Julho, 185 - Centro - CEP 12940-910
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LEI N° 4.834, DE 21 DE JANEIRO DE 2022

Autoriza o Poder Executivo a contratar operacao de
crédito internacional com o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata - FONPLATA, a
oferecer garantias e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA DE ATIBAIA, aprova e o PREFEITO DA ESTANCIA DE ATIBAIA, no uso das
atribuigcbes que Ihe sdo conferidas pelo inciso VI do artigo 73 da Lei Organica do Municipio da Estancia de Atibaia,

sanciona, promulga e manda publicar a seguinte Lei:

Fica o Poder Executivo do Municipio da Estancia de Atibaia autorizado a contratar empréstimo junto ao Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata - FONPLATA, no valor de até US$ 42.000.000,00 (quarenta e
dois milhdes de dodlares norte-americanos), com garantia da Unido, observada a legislagdo vigente, em especial as

disposigdes da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo unico. O empréstimo descrito no caput deste artigo sera aplicado em agado especifica denominada
"Desenvolvimento Urbano do Municipio de Atibaia/SP - PRODEURB"

Os encargos financeiros, o prazo de amortizagdo do empréstimo e o periodo de caréncia serdo os estabelecidos
no contrato de empréstimo externo a ser firmado pela Prefeitura Municipal da Estancia de Atibaia/SP junto ao Fundo

Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata - FONPLATA.

Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a vincular, como contragarantia & garantia da Unido, & operagéo de
crédito de que trata esta Lei, em carater irrevogavel e irretratavel, a modo "pro solvendo", as receitas a que se referem
os artigos 158 e 159, inciso |, alineas "b", "d" e "e", complementadas pelas receitas tributarias estabelecidas no artigo

156, nos termos do § 4°, do artigo 167, todos da Constituicdo Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

Os recursos provenientes da operagao de crédito a que se refere esta Lei deverédo ser consignados como receita

no Orgamento ou em créditos adicionais, nos termos do inciso Il, § 1°, do artigo 32, da Lei Complementar 101/2000.

Os orgamentos ou os créditos adicionais deverdo consignar as dotagdes necessarias as amortizagdes e aos

pagamentos dos encargos anuais, relativos aos contratos de financiamento a que se refere o artigo primeiro desta Lei.

O Poder Executivo Municipal fica autorizado a abrir créditos adicionais especiais e suplementares, destinados as

obrigagdes decorrentes desta Lei.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo incluira, na Lei Orgamentaria Anual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e no
Plano Plurianual em vigor, as despesas decorrentes da execugao desta Lei, sendo que correrdo por conta das dotagées
or¢camentarias proprias e suplementares, se necessario.
Utilizamos cookies para melhorar sua experiéncia neste Portal. Ao continuar navegando, vocé concorda com a nossa Politica de Privacidade
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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S4(an.&) Fica revogada a Lei n° 4.511, de 02 de agosto de 2017.

PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA "FORUM DA CIDADANIA", 21 de janeiro de 2022.

Fabiano Batista de Lima
PREFEITO DA ESTANCIA DE ATIBAIA

EM EXERCICIO

Mauricio da Silva Tenério
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E FINANCAS - INTERINO

Daniel Carreiro de Teves
SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS

Publicado e Arquivado na Secretaria de Governo, na data supra.

Luiz Benedito Roberto Toricelli
SECRETARIO DE GOVERNO EM SUBSTITUICAO

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial.

Data de Inser¢ao no Sistema LeisMunicipais: 24/01/2022

Utilizamos cookies para melhorar sua experiéncia neste Portal. Ao continuar navegando, vocé concorda com a nossa Politica de Privacidade
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

CERTTIDAON® 596 / 2023

CERTIFICO, atendendo a requerimento da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ATIBAIA, constante no
chamado SDG n° 7074, e em cumprimento ao disposto
na Resolucdo n°® 43, de 2001, com as alteracdes
introduzidas pela Resolugdo n° 3, de 2002 do Senado
Federal, que as informacdes, documentos e
relatdérios apresentados e, ainda, o resultado da
fiscalizacao, levado a efeito por amostragem,
evidenciaram o contido no relatdério de fls. 01 a
09, numerado e autenticado. CERTIFICO, outrossim,
que oS dados apresentados serao objeto de
apreciacdo, quando do exame das contas anuais. O
referido é expressdo da verdade. S&o Paulo, aos doze
dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e
trés. Eu, Sérgio Ciquera Rossi, Secretario-Diretor
Geral, assino e dou fé.XXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXKXX
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR/3

CHAMADO SDG 7074
Prefeitura de: ATIBAIA

Matéria: Pedido de Certidao para fins de financiamento.

INFORMACOES RELATIVAS AS CONTAS DO ULTIMO EXERCICIO ANALISADO

EXERCICIO: 2020

EXECUTIVO: TC-3269.989.20-8
Parecer publicado no D.O.E. de 01/06/2022
Transito em julgado publicado no D.O.E. de 15/07/2022

LEGISLATIVO: TC-3843.989.20-3
Julgamento publicado no D.O.E. de 28/10/2021
Transito em julgado publicado no D.O.E. de 25/11/2021

Art. 11 da LRF

ENTE MUNICIPAL
Cumpriu o art. 11 da LRF, uma vez que o ente exerceu pleno cumprimento da sua
competéncia tributaria.

§ 2° do Art. 12 da LRF (Inciso |l do Art. 167 da CF)

ENTE MUNICIPAL
O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito no exercicio de 2020 é
inferior ao montante das despesas de capital constante da Lei Orcamentaria.

Art. 23 da LRF

EXECUTIVO

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunmento com o cdédi go: 5167-2373-7048-8677
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR/3

O Executivo registrou o percentual de 42,12% com gasto de pessoal, equivalente a R$
242.668.563,83, no exercicio de 2020, inferior, portanto, ao estabelecido no artigo 23 da
L.R.F.

LEGISLATIVO
O Legislativo registrou o percentual de 1,37% com gastos de pessoal, equivalente a R$

7.903.305,31, no exercicio de 2020, inferior, portanto, ao estabelecido no artigo 23 da
L.R.F.

Art. 33 da LRF

ENTE MUNICIPAL
O Municipio néo realizou operagOes de crédito irregulares, de acordo com 0s exames
realizados.

Art. 37 da LRF

ENTE MUNICIPAL

N&o constam ocorréncias de captagao de recursos ou assungdo de compromissos com
caracteristicas similares as descritas nos incisos | a lll do art. 5° da Resolugao n°® 43/01,
do Senado Federal e no art. 37, da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme s
verificou nos exames realizados.

Art. 52 da LRF

ENTE MUNICIPAL
Cumpriu o prazo legal para publicagdo do Relatério Resumido de Execugao
Orcamentaria - R.R.E.O., em todos os bimestres do exercicio de 2020.

§ 2° do Art. 55 da LRF

EXECUTIVO
Cumpriu o prazo legal para publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal - R.G.F., inclusive
por meio eletronico, em todos os quadrimestres do exercicio de 2020.

LEGISLATIVO
Cumpriu o prazo legal para publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal - R.G.F., inclusive
por meio eletronico, em todos os quadrimestres do exercicio de 2020.

Art. 198 da CF

Avulso da MSF 63/2023 [26 de 111]
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR/3

ENTE MUNICIPAL
O Ente empenhou 24,83% das receitas de impostos em gastos da satde, no exercicio
de 2020, cumprindo, portanto, o art. 198 da CF.

Art. 212 da CF

ENTE MUNICIPAL
O Ente empenhou 25,44% das receitas de impostos em gastos com educagéo, no
exercicio de 2020, cumprindo, portanto, o art. 212 da CF.

INFORMACOES RELATIVAS AS CONTAS DOS EXERCICIOS AINDA NAO
ANALISADAS

EXERCICIO: 2021

EXECUTIVO: TC - 7252.989.20-7

LEGISLATIVO: TC - 6538.989.20-3

Art. 11 da LRF

ENTE MUNICIPAL
Cumpriu o art. 11 da LRF, uma vez que o ente exerceu pleno cumprimento da sua
competéncia tributaria.

§ 2° do Art. 12 da LRF (Inciso Il do Art. 167 da CF)

ENTE MUNICIPAL
O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito no exercicio de 2021 é
inferior ao montante das despesas de capital constante da Lei Orgamentaria.

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunmento com o cdédi go: 5167-2373-7048-8677
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR/3

Art. 23 da LRF

EXECUTIVO

O Executivo registrou o percentual de 35,14% com gasto de pessoal, equivalente a R$
275.710.101,20, inferior, portanto, ao estabelecido no artigo 23 da LRF, no 3°
quadrimestre do exercicio de 2021.

LEGISLATIVO

O Legislativo registrou o percentual de 0,99% com gasto de pessoal, equivalente a R$
7.740.825,35, inferior, portanto, ao estabelecido no artigo 23 da LRF, no 3° quadrimestre
do exercicio de 2021.

Art. 52 da LRF

ENTE MUNICIPAL
Cumpriu o prazo legal para publicacdo do Relatério Resumido de Execugao

Orcamentaria - R.R.E.O., em todos os bimestres de 2021, segundo a forma prescrita no
art. 52.

§ 2° do Art. 55 da LRF

EXECUTIVO
Cumpriu o prazo legal para publicagéo do Relatorio de Gestédo Fiscal - R.G.F. em todos
os quadrimestres do exercicio de 2021, inclusive por meio eletronico.

LEGISLATIVO
Cumpriu o prazo legal para publicagéo do Relatério de Gestdo Fiscal - R.G.F. em todos
os quadrimestres do exercicio de 2021, inclusive por meio eletronico.

Art. 198 da CF

ENTE MUNICIPAL
O Ente empenhou 23,79% das receitas de impostos em gastos da satde, no exercicio
de 2021, cumprindo, portanto, o art. 198 da CF.

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunmento com o cdédi go: 5167-2373-7048-8677
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR/3

Art. 212 da CF

ENTE MUNICIPAL
O Ente empenhou 25,90% das receitas de impostos em gastos com educagéo, no
exercicio de 2021, cumprindo, portanto, o art. 212 da CF.

EXERCICIO: 2022

EXECUTIVO: TC -4299.989.22-8

LEGISLATIVO: TC - 4874.989.22-1

Art. 11 da LRF

ENTE MUNICIPAL
N&o € possivel atestar o cumprimento do Art. 11 da LRF uma vez que a fiscalizagéo das
contas do Org&o do exercicio de 2022 ainda ndo foi realizada.

§ 2° do Art. 12 da LRF (Inciso Il do Art. 167 da CF)

ENTE MUNICIPAL
O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito no exercicio de 2022 é
inferior ao montante das despesas de capital constante da Lei Orgcamentaria.

Art. 23 da LRF

EXECUTIVO

O Executivo registrou o percentual de 35,31% com gasto de pessoal, equivalente a R$
331.533.674,16, inferior, portanto, ao estabelecido no artigo 23 da LRF, no 3°
quadrimestre do exercicio de 2022 (dados extraidos do Sistema Audesp).

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunmento com o cdédi go: 5167-2373-7048-8677
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR/3

LEGISLATIVO

O Legislativo registrou o percentual de 0,91% com gasto de pessoal, equivalente a R$
8.501.217,93, inferior, portanto, ao estabelecido no artigo 23 da LRF, no 3° quadrimestre
do exercicio de 2022.

Art. 52 da LRF

ENTE MUNICIPAL
Cumpriu o prazo legal para publicagdo do Relatério Resumido de Execucao
Orgamentaria - R.R.E.O., em todos os bimestres do exercicio de 2022, segundo a forma
prescrita no art. 52.

§ 2° do Art. 55 da LRF

EXECUTIVO
Cumpriu o prazo legal para publicagéo do Relatério de Gestédo Fiscal - R.G.F. em todos
0s quadrimestres do exercicio de 2022, inclusive por meio eletronico.

LEGISLATIVO
Cumpriu o prazo legal para publicagéo do Relatério de Gestédo Fiscal - R.G.F. em todos
0s quadrimestres do exercicio de 2022, inclusive por meio eletronico.

Art. 198 da CF

ENTE MUNICIPAL
O Ente empenhou 25,88% das receitas de impostos em gastos da saude, no exercicio
de 2022, cumprindo, portanto, o art. 198 da CF. (dados extraidos do Sistema Audesp).

Art. 212 da CF

ENTE MUNICIPAL

O Ente empenhou 26,76% das receitas de impostos em gastos com educagao, no
exercicio de 2022, cumprindo, portanto, o art. 212 da CF. (dados extraidos do Sistema
Audesp).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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OBSERVACOES: As informagdes relativas ao exercicio de 2021 e 2022 (Executivo
e Legislativo) foram extraidas do Sistema Audesp e dos Relatérios elaborados
pela Fiscalizagao e pendem de apreciacao por este Tribunal de Contas.

INFORMAGOES RELATIVAS AS CONTAS DO EXERCICIO EM CURSO

EXERCICIO: 2023

EXECUTIVO: TC- 4511.989.23-8

LEGISLATIVO: TC- 5108.989.23-7

Art. 11 da LRF

ENTE MUNICIPAL
N&o € possivel atestar o cumprimento do Art. 11 da LRF uma vez que a fiscalizagéo das
contas do Orgao do exercicio de 2023 ainda nao foi realizada.

§ 22 do Art. 12 da LRF (Inciso lll do Art. 167 da CF)

ENTE MUNICIPAL
O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito no exercicio de 2023
¢ inferior ao montante das despesas de capital constante da Lei Orcamentéria.

Art. 167-A da CF

ENTE MUNICIPAL
No periodo de 12 (doze) meses anteriores ao 2° bimestre do exercicio de 2023, a
relagdo entre despesas correntes (R$ 865.605.317,98) e receitas correntes (R$

deve ser realizada emhttp://ww.tce.sp.gov. br/docunmento com o cdédi go: 5167-2373-7048-8677
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR/3

976.998.029,91) do Ente correspondeu a 88,60%%, nao superando, portanto, o limite de
95% estabelecido pelo artigo 167-A da Constituicdo Federal.

Art. 23 da LRF

EXECUTIVO

O Executivo registrou o percentual de 32,20% com gasto de pessoal, equivalente a R$
335.697.326,63, inferior, portanto, ao estabelecido no artigo 23 da LRF, no 1°
quadrimestre do exercicio de 2023 (dados extraidos do Sistema Audesp).

LEGISLATIVO

O Legislativo registrou o percentual de 0,94% com gasto de pessoal, equivalente a R$
9.144.859,31, inferior, portanto, ao estabelecido no artigo 23 da LRF, no 1° quadrimestre
do exercicio de 2023.

Art. 52 da LRF

ENTE MUNICIPAL
Cumpriu o prazo legal para publicagdo do Relatério Resumido de Execugao
Orgamentaria - R.R.E.O., no 1° e 2° bimestres do exercicio de 2023, segundo a forma
prescrita no art. 52.

§ 2° do Art. 55 da LRF

EXECUTIVO
Cumpriu o prazo legal para publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal - R.G.F. no 1°
quadrimestre do exercicio de 2023, inclusive por meio eletronico.

LEGISLATIVO
Cumpriu o prazo legal para publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal - R.G.F. no 1°
quadrimestre do exercicio de 2023, inclusive por meio eletrénico.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS - UR/3

OBSERVACOES: As informagdes relativas ao exercicio de 2023 (Executivo e
Legislativo) foram extraidas do Sistema Audesp e dos Relatérios elaborados pela
Fiscalizacao e pendem de apreciagao por este Tribunal de Contas.

UR.3-Campinas, 06 de junho de 2023.

MARIA DE LOURDES Assinado de forma digital por
MARIA DE LOURDES VALARINI

VALARINI BELOZ0:96531924853

BELOZ0:96531924853 Dados: 2023.06.06 13:33:10-03'00'

Maria de Lourdes Valarini Belozo
Agente da Fiscalizagéo

Visto.
De acordo com as informacdes prestadas.

Encaminhe-se a S.D.G., para providenciar.
UR.3-Campinas, 06 de junho de 2023.

Assinado de forma digital

MARCO FRANCISCO por MARCO FRANCISCO DA
DA SILVA SILVA PAES:09704915810

. Dados: .06. :19:
PAES:09704915810 Dies:20230000 1513115
Marco Francisco da Silva Paes

Diretor Técnico de Divisao

Unidade Regional de Campinas
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Lista de Assinaturas

Assinatura: 1

As assinaturas digitais podem ser verificadas no arquivo PDF.
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Sistema de Analise da Divida Publica
S-H-DI-PEM Operacoes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios

TesourRONACIONAL

0
TeSOURONACIONAL

Processo n° 17944.104452/2022-26

Dados basicos

Tipo de Interessado: Municipio

Interessado: Atibaia

UF:SP

Ndmero do PVL: PVL02.008803/2022-14

Status: Em retificagéo pelo interessado

Data de Protocolo: 18/05/2023

Data Limite de Concluséo: 01/06/2023

Tipo de Operagéo: Operagéo Contratual Externa (com garantia da Unido)
Finalidade: Infraestrutura

Tipo de Credor: Instituicdo Financeira Internacional

Credor: Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata
Moeda: Dolar dos EUA

Valor:42.000.000,00

Analista Responsavel: Daniel Maniezo Barboza

Vinculos

PVL: PVL02.008803/2022-14
Processo: 17944.104452/2022-26
Situacdo da Divida:

Data Base:
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Sistema de Analise da Divida Publica
S-H-DI-PEM Operacoes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios

TesourRONACIONAL

Processo n° 17944.104452/2022-26

0
TeSOURONACIONAL

Checklist

Legenda: AD Adequado (27) - IN Inadequado (5) - NE Nao enviado (0) - DN Desnecessario (3)

STATUS DOCUMENTO VALIDADE PAGINAS

AD Aba "Notas Explicativas" -

DN Anexo n° 1 da Lei n® 4.320/1964 - Lei Orcamentéria do )
Exercicio em Curso
Violac&o dos acordos de refinanciamento firmados com a .

AD o Indeterminada
Unido

DN Médulo de Registro de Operagdes Financeiras (ROF) -

AD Minuta do contrato de empréstimo (operacdo externa) -

AD Minuta do contrato de garantia (operagao externa) -

AD Campo "Informac8es sobre o interessado” -

AD Dados Bésicos e aba "Dados Complementares" Indeterminada

AD Aba "Cronograma Financeiro" -

AD Aba "Operacdes ndo contratadas" -

IN Aba "Operacdes contratadas"” -

IN Aba "Declaracao do Chefe do Poder Executivo" -

AD Aba "Informacdes Contabeis" -

AD Recomendacéo da COFIEX Indeterminada

AD Demonstrativo de PPP -

IN Analise de suficiéncia de contragarantias (COAFI) -

IN Andlise da capacidade de pagamento (COREM) -

AD Manifestacdo da CODIP sobre o custo -

AD Relatorios de honras e atrasos -

IN Recomendacédo do Comité de Garantias -

AD Minuta do contrato de empréstimo negociada (operacao )
externa)

AD Versdo das normas gerais contratuais aplicaveis (operacao )
externa)

AD Cadastro da Divida Puablica (CDP) -

AD RGF da Unido - montante de garantias concedidas -

AD Limites da RSF n° 43/2001 -

AD Autorizacéo legislativa -
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Sistema de Analise da Divida Publica
S-H-DI-PEM Operacoes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios

TesouroNACIONAL 7 TesounoNiacionat
Processo n°® 17944.104452/2022-26
STATUS DOCUMENTO VALIDADE PAGINAS
AD Taxas de cAmbio na aba Resumo -
DN Maodulo do ROF -
AD Parecer do Org&o Juridico -
AD Resolucdo da COFIEX -
AD Parecer do Org&o Técnico -
AD Certidao do Tribunal de Contas Indeterminada
AD Consulta as obrigacdes de transparéncia do CAUC -
AD Adimplemento com a Uni&o - consulta SAHEM -
AD Limite de operacfes de ARO -

Observagdes sobre o PVL

Informacdes sobre o interessado

E-mails para contato: PREFEITO@ATIBAIA.SP.GOV.BR; financas@atibaia.sp.gov.br
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Sistema de Analise da Divida Publica
S-H-DI-PEM Operacoes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios
T

TesourRONACIONAL TesourRONACIONAL

Processo n° 17944.104452/2022-26

Outros langamentos

COFIEX

N° da Recomendagéo:

Data da Recomendagéo:

Data da homologacédo da Recomendac&o:

Validade da Recomendagéo:

Valor autorizado (USS$):

Contrapartida minima (US$):

_Registro de_OpEag?es Financeiras ROF

N° do ROF:

PAF e refinanciamentos

O interessado possui PAF ou refinanciamentos?

Documentos acessorios

N&o existem documentos gerados.
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Processo n° 17944.104452/2022-26

Garantia da Unido

Condi¢bes financeiras

Informe as condic¢@es financeiras da operacdo
Modalidade:

Desembolso:

Amortizagio:

Juros:

Juros de mora:

Outras despesas:

Outras informagdes:

Taxa interna de retorno - TIR(%a.a.):

Financiamento de politicas publicas:

_Operagéo de crédito
Numero do parecer da operagao de crédito:
Data do parecer da operagao de crédito:
Validade do parecer da operagéo de crédito (dias):
Validade do parecer da operag¢ao de crédito (data):

Contrato da operacgéo de crédito ja foi assinado?

_Cap_atcid_ade_de_pag?mento
Dispensa andlise da capacidade de pagamento:

Capacidade de Pagamento:

Documentos acessorios

N&o existem documentos gerados.
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Sistema de Analise da Divida Publica
S-H-DI-PEM Operacoes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios

TesourRONACIONAL TesourRONACIONAL

=~

Processo n° 17944.104452/2022-26
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TesourRONACIONAL

0
TeSOURONACIONAL

Processo n° 17944.104452/2022-26

Dados Complementares

Nome do projeto/programa: Programa de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Atibaia/SP -
PRODEURB
Destinagéo dos recursos conforme autorizagao legislativa: Programa de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Atibaia/SP - PRODEURB
Taxa de Juros: Taxa SOFR acrescida de margem fixa a ser determinada na assinatura do contrato

Demais encargos e comissdes (discriminar): COMISSAO DE COMPROMISSO. Sobre o saldo ndo
desembolsado do Financiamento, o Mutuario pagara uma

Indexador: comissdo de compromisso de 35 (trinta e cinco) pontos-base
por ano, calculada sobre o saldo diario ndo desembolsado
do Financiamento, que comecara a ser devida aos 90
(noventa) dias corridos, contados a partir da data da
assinatura deste Contrato. A comissdo de compromisso sera
paga semestralmente, e o primeiro pagamento realizar-se-4
até os 360 (trezentos e sessenta) dias corridos, contados a
partir da data de assinatura deste Contrato
COMISSAO DE ADMINISTRAGAO. Com a finalidade de
efetuar a supervisédo e o acompanhamento do Programa, e
depois de cumpridas as condigdes prévias ao primeiro
desembolso, 0 FONPLATA deduzira do primeiro
desembolso solicitado pelo Mutuario uma comissao de
administracdo de 55 (cinquenta e cinco) pontos-base
calculada sobre o valor total do empréstimo indicado no
Artigo 2.02. Essa Comissdao sera considerada como um
desembolso efetuado ao Mutuario. Podera ser de até 0,70%
calculada sobre o valor total do empréstimo.
Juros de mora:20% da taxa anual de juros em casa de
atrasos no pagamento de juros e parcelas da amortizacéo e
20% da taxa de comissdo de compromisso, em caso de
atrasos no pagamento dessa comisséo.

Variagdo cambial
Prazo de caréncia (meses): 60
Prazo de amortiza¢éo (meses): 120
Prazo total (meses): 180
Ano de inicio da Operacédo:; 2023

Ano de término da Operacdo: 2038
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Sistema de Analise da Divida Publica
S-H-DI-PEM Operacoes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios

TesourRONACIONAL TesourRONACIONAL
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Processo n° 17944.104452/2022-26
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SADIPEM

Sistema de Analise da Divida Piiblica

Operacoes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios

P
TesouRONACIONAL TesouroNacioNaL
Processo n° 17944.104452/2022-26
Cronograma Financeiro
O total de amortizagdes é diferente do valor da operagao?
N&o

ANO CONTRAPART. LIBERACOES AMORTIZACAO ENCARGOS TOT. REEMB.
2023 1.088.328,50 5.519.071,00 0,00 544.827,66 544.827,66
2024 3.397.625,54 16.537.174,24 0,00 964.507,91 964.507,91
2025 2.905.393,67 9.522.378,81 0,00 1.610.517,33 1.610.517,33
2026 3.108.652,29 6.330.566,83 0,00 1.998.525,60 1.998.525,60
2027 0,00 4.090.809,12 0,00 2.272.461,59 2.272.461,59
2028 0,00 0,00 4.000.000,00 2.351.421,76 6.351.421,76
2029 0,00 0,00 4.000.000,00 2.125.147,58 6.125.147,58
2030 0,00 0,00 4.000.000,00 1.910.116,96 5.910.116,96
2031 0,00 0,00 4.000.000,00 1.698.699,03 5.698.699,03
2032 0,00 0,00 4.000.000,00 1.485.307,01 5.485.307,01
2033 0,00 0,00 4.000.000,00 1.251.318,99 5.251.318,99
2034 0,00 0,00 4.000.000,00 1.014.035,35 5.014.035,35
2035 0,00 0,00 4.000.000,00 779.822,02 4.779.822,02
2036 0,00 0,00 4.000.000,00 541.478,38 4.541.478,38
2037 0,00 0,00 4.000.000,00 298.757,31 4.298.757,31
2038 0,00 0,00 2.000.000,00 58.184,90 2.058.184,90

To‘[al . 10.500.000,00 42.000.000,00 42.000.000,00 20.905.129,38 62.905.129,38
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Sistema de Analise da Divida Publica
S-H-DI-PEM Operacoes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios
T

TesourRONACIONAL TesourRONACIONAL

Processo n° 17944.104452/2022-26

Operag6es nao Contratadas

O interessado possui operagdes de crédito em tramitacdo na STN/Senado Federal ou operacdes de crédito
autorizadas e ainda nao contratadas?

Nao
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TesourRONACIONAL

0
TeSOURONACIONAL

Processo n° 17944.104452/2022-26

Operagb6es Contratadas

O interessado possui liberacdes previstas de operacdes ja contratadas?
Sim
Cronograma de libera¢des
Neste cronograma NAO estéo incluidas as liberagdes previstas para a operacéo pleiteada.

Os valores deste Cronograma de Liberacdes estdo consolidados, contendo, dessa forma, as liberacdes
referentes a administracdo direta, aos fundos, as autarquias, as fundacbes e as empresas estatais
dependentes.

Os valores deste cronograma estéo expressos em reais (R$).

ANO OPER. CONT. SFN OPER. ARO DEMAIS TOTAL
2023 32.305.790,27 0,00 0,00 32.305.790,27
2024 20.000.000,00 0,00 0,00 20.000.000,00
2025 5.000.000,00 0,00 0,00 5.000.000,00
Total: 57.305.790,27 0,00 0,00 57.305.790,27

Cronograma de pagamentos

Neste cronograma NAO estdo incluidos os dispéndios da operacao pleiteada.

O total das amortizacdes da "Divida Consolidada" deve ser compativel com o saldo da "Divida
Consolidada" do final do exercicio anterior, informado no "Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida.
Os valores deste cronograma estdo expressos em reais (R$).

DIVIDA CONSOLIDADA OP. CONTRATADAS TOTAL

AMORTIZ. ENCARGOS AMORTIZ. ENCARGOS AMORTIZ. ENCARGOS
2023 15.313.046,43 10.035.004,40 5.002.665,86 2.177.049,95 20.405.712,29 12.212.054,35
2024 15.083.043,44 8.828.360,93 5.002.665,86 3.369.636,68 20.175.709,30 12.197.997,61
2025 13.861.782,27 7.719.418,35 4.899.878,65 3.377.646,39 18.761.660,92 11.097.064,74
2026 10.889.244,78 6.848.278,76 4.899.878,65 2.985.656,10 15.789.123,43 9.833.934,86
2027 10.889.244,78 5.977.139,18 4.899.878,65 2.503.665,81 15.789.123,43 8.570.804,99
2028 10.889.244,78 5.105.999,60 4.899.878,65 2.201.675,52 15.789.123,43 7.307.675,12
2029 10.889.244,78 4.234.860,02 4.899.878,65 1.809.685,22 15.789.123,43 6.044.545,24
2030 7.630.026,22 3.624.457,92 4.899.878,65 1.417.694,93 12.529.904,87 5.042.152,85
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TesourRONACIONAL TesourRONACIONAL

Processo n° 17944.104452/2022-26

DIVIDA CONSOLIDADA OP. CONTRATADAS TOTAL
AMORTIZ. ENCARGOS AMORTIZ. ENCARGOS AMORTIZ. ENCARGOS
2031 6.421.308,81 3.110.753,21 4.899.878,65 1.417.894,93 11.321.187,46 4.528.648,14
2032 5.832.532,81 2.644.150,59 4.412.092,03 1.402.500,00 10.244.624,84 4.046.650,59
2033 5.832.532,81 2.644.150,59 4.412.091,97 1.402.500,00 10.244.624,78 4.046.650,59
2034 5.798.332,85 2.609.529,39 775.728,39 316.517,93 6.574.061,24 2.926.047,32
2035 3.512.819,20 2.328.503,85 402.674,45 254.154,09 3.915.493,65 2.582.657,94
2036 3.512.819,20 2.047.478,32 402.674,45 221.634,57 3.915.493,65 2.269.112,89
2037 2.451.939,83 1.851.323,13 402.674,45 189.115,04 2.854.614,28 2.040.438,17
2038 2.176.006,00 1.617.242,65 402.674,45 156.594,76 2.578.680,45 1.773.837,41
Restante a pagar 9.767.432,47 1.569.434,66 1.610.697,81 181.553,53 11.378.130,28 1.750.988,19
Total: 140.750.601,46 72.796.085,55 57.305.790,27 25.475.175,45 198.056.391,73 98.271.261,00

Taxas de cambio
Alguma das dividas foi contratada em moeda estrangeira?

Nao
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Informag6es Contabeis

Balango Orgcamentario do tltimo RREO do exercicio anterior
Demonstrativo: Balango Orgamentério

Relatério: RREO publicado

Exercicio: 2022

Periodo: 6° Bimestre

Receita de operagdes de crédito (realizadas até o bimestre): 7.166.962,53

Despesas de capital executadas (liquidadas até o bimestre + inscritasem 111.774.351,30
restos a pagar ndo processados):

Balango Orgamentario do ultimo RREO exigivel (ou disponivel, se mais recente) ou Anexo 1 da Lei
4320/1964 publicado junto a LOA do exercicio em curso

Demonstrativo; Balanco Orcamentario
Relatério: RREO

Exercicio: 2023

Periodo: 2° Bimestre

Despesas de capital (dotagéo atualizada): 216.798.271,87

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do dltimo RREO exigivel (ou disponivel, se mais recente)

Demonstrativo: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
Relatério: RREO

Exercicio: 2023

Perfodo: 2° Bimestre

Receita corrente liquida (RCL): 977.348.437,79
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“Demonstrativo da Divida Consolidada L_iquﬁa do ultimo RGF eﬁgiﬁl (?u di_spo_nl've_l, se mais ra:en_te)_ -
Demonstrativo: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
Relatério: RGF
Exercicio: 2023
Periodo: 1° Quadrimestre
Divida Consolidada (DC): 140.750.601,46
Deducgdes: 240.113.009,94
Divida consolidada liquida (DCL): -99.362.408,48
Receita corrente liquida (RCL): 977.348.437,79
% DCL/RCL:-10,17
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Declaracao do chefe do poder executivo

Declaro, sob as penas da Lei, que as informacdes prestadas neste Pedido de Verificacdo de Limites e
Condicbes sao verdadeiras.

Operag6es vedadas no ambito do art. 37 da LRF e operac6es irregulares

Todos os parcelamentos de débitos e operagdes de crédito, inclusive as equiparadas nos termos do art.
29, 8 1° e art. 37 da LRF, contratadas com instituicdes financeiras e ndo financeiras foram objeto de
analise da STN e devidamente regularizadas?

Sim

Operag6es vedadas no ambito do art. 35 da LRF

O Ente, em relagdo ao art. 35 da Lei Complementar n° 101/2000, realizou operacéo de crédito junto a outro
Ente da Federacgéo?
N&o

_Agc";s vedadas no ambito do art. 5° da RSF n° 43/2001
O Ente praticou alguma das ac¢des vedadas pelo art. 5° da RSF n° 43/2001?

Nao

Operag6es do Reluz

O ente contratou, sem a verificacao prévia pela STN do cumprimento dos limites e condi¢cdes necessarios
a contratacdo, operacdo no ambito do Programa Nacional de lluminacdo Publica Eficiente (Reluz),
estabelecido pela Lei n°® 9.991, de 24/07/2000?

N&o
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Cumprimento da obriga¢&o de que trata a alinea "c" do inciso IV do art. 21 da RSF n° 43/2001

O Ente, em relagdo as contas dos exercicios ainda ndo analisados pelo Tribunal de Contas, inclusive o em
curso, cumpre o disposto:

a) No art. 23 da LRF (limites de pessoal)?

Sim

b) No art. 33 da LRF (ndo contratacéo de operacao de crédito realizada com infracdo do disposto na LRF)?

Sim

¢) No art. 37 da LRF (ndo realizacdo de operacfes vedadas)?

Sim

d) No art. 52 da LRF (publicacdo do relatério resumido da execu¢do orcamentéaria - RREQ)?

Sim

e) No 8§2° do art. 55 da LRF (publicag&o do relatério de gestao fiscal - RGF)?

Sim

f) No inciso Ill do art. 167 da Constituicdo (limite das operacdes de crédito em relacdo as despesas de
capital)?
Sim

Célculo dos limites de endividamento

Com relacdo ao EXERCICIO ANTERIOR, existem operagdes de Antecipacdo de Receita Orcamentaria
(ARO) contratadas e ndo pagas?
N&o

Com relacdo ao EXERCICIO ANTERIOR, existem despesas de capital a serem deduzidas do célculo do
montante de despesas de capital para a verificacdo do limite a que se refere o inciso Ill do art. 167 da
Constituicdo Federal?

N&o
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Com relagéo ao EXERCICIO CORRENTE, existem despesas de capital a serem deduzidas do calculo do
montante de despesas de capital para a verificacdo do limite a que se refere o inciso Ill do art. 167 da
Constituicdo Federal?

N&o

Demais limites e condigbes estabelecidos na LRF e nas RSF n° 40/2001 e 43/2001

O Ente cumpre os demais limites e condic¢des fixadas pelo Senado Federal e observa as demais restricbes
estabelecidas na Lei Complementar n® 101/2000 - LRF?
Sim

Municipios que tiveram garantia concedida pelo Estado

Em observancia ao 8 4° do art. 18 da RSF n° 43/2001, o Municipio teve divida honrada pelo Estado, em
decorréncia de garantia prestada em operacéo de crédito, relativamente a dividas ainda néo liquidadas?
N&ao

Limites da despesa com pessoal

O Ente, relativamente ao art. 23 da Lei Complementar n° 101/2000, apresenta no quadro abaixo 0s
seguintes valores das despesas com pessoal.

As linhas "Imposto de renda retido na fonte - IRRF (ativos, inativos e pensionistas)" e "Inativos e
pensionistas" s6 devem ser preenchidas se 0s seus valores néo tiverem sido considerados na linha
"Despesa bruta com pessoal”

Exercicio: Periodo:

2023 1° Quadrimestre

PODER PODER
DESFESA COM FESSOAL EXECUTIVO LEGISLATIVO
Despesa bruta com pessoal 361.921.989,46 9.144.859,31
Despesas ndo computadas 29.107.274,52 0,00
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PODER PODER
DESPESA COM PESSOAL
EXECUTIVO LEGISLATIVO
Repasses previdenciérios ao Regime Préprio de Previdéncia Social 0.00 0.00
ContribuicBes patronais ! !
Imposto de renda retido na fonte - IRRF (ativos, inativos e pensionistas) 0,00 0,00
Inativos e pensionistas 2.882.611,69 0,00
Total de despesas com pessoal para fins de apuragéo do limite (TDP) 335.697.326,63 9.144.859,31
Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada para célculo dos limites da despesa com pessoal 977.348.437,79 977.348.437,79
TDP/RCL 34,35 0,94
Limite maximo 54,00 6,00

Declaragédo sobre 0 orgamento

Constam da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2023 dotagBes necessarias e suficientes a execucgao do
Programa/Projeto, quanto ao ingresso dos recursos, ao aporte da contrapartida e ao pagamento dos
encargos da operacao?

Sim

Numero da Lei Or¢gamentéria Anual(LOA)

4886

Data da LOA
16/12/2022

Informe as fontes e a¢des do orgcamento relativas a operacéo de crédito

Desenvolvimento Urbano Do Municipio De Atibaia-
[ Sp - Prodeurb

07 - OPERACAO DE CREDITO

Constam da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2023 dotagBGes necessarias e suficientes a execucao do
Programa/Projeto, quanto ao ingresso dos recursos, ao aporte da contrapartida e ao pagamento dos
encargos da operacao?

Sim

O Projeto de Lei Orcamentéria Anual (PLOA) ja esta em andamento na Casa Legislativa local?
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Numero do PLOA
4886/2022

Declaragéo sobre o Plano Plurianual (PPA)
O Programa/Projeto esta inserido no Plano Plurianual (PPA) do Ente?

Sim

NUmero da Lei do PPA
4825

Data da Lei do PPA
08/12/2021

Ano de inicio do PPA
2022

Informe os programas e a¢des do PPA relativos a operacao de crédito

PROGRAMA

. Desenvolvimento Urbano Do Municipio De Atibaia-
Desenvolvimento Urbano
, [Sp - Prodeurb

Exercicio anterior ndo analisado pelo Tribunal de Contas
O exercicio de 2022 foi analisado pelo Tribunal de Contas?
N&o

Em relacé@o as contas do exercicio de 2022:

O ente cumpre o disposto no art. 198 da Constituicao Federal?
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Sim

Informe o percentual aplicado em ac¢8es e servicos publicos de saude, calculado de acordo com o
estabelecido pelo EC 29/2000
25,88 %

O ente cumpre o disposto no art. 212 da Constituicao Federal?

Sim

Informe o percentual da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino
27,09 %

O ente cumpre o disposto no art. 11 da Lei Complementar n° 101/20007?

Sim

Parcerias Puablico-Privadas (PPP)
O ente assinou contrato na modalidade Parceria Publico-Privada (PPP)?

Nao

Repasse de recursos para o setor privado

Em observancia ao disposto no art. 26 da LRF, declaro que havendo previsdo de repasse de recursos
publicos para o setor privado, tais repasses serdo autorizados por lei especifica, atenderdo as condi¢des
estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentérias e constardo da lei orcamentaria do exercicio em que
ocorrerem.

Sim

Conformidade da lista CNPJ da Administracdo Direta do ente com o CAUC

Estéo incluidos no Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC) todos os
CNPJs da Administracdo Direta do ente?
Sim
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Notas Explicativas

Observagéo:

* Uma vez inseridas, as notas explicativas ndo podem ser editadas ou excluidas.

Nota 8 - Inserida por EMIL ONO | CPF 08500164875 | Perfil Chefe de Ente | Data 06/06/2023 16:28:31
Nota 8 - Link dos Anexos 8 e 12 da LRF:

http://www.prefeituradeatibaia.com.br/imprensa/pdf/2023/2540_8d5cal82762f5172835f072a3c47cb18.pdf

Nota 7 - Inserida por EMIL ONO | CPF 08500164875 | Perfil Chefe de Ente | Data 08/05/2023 14:45:06
Nota 7 - Link dos Anexos 8 e 12 da LRF:
http://www.prefeituradeatibaia.com.br/imprensa/pdf/2023/2531_472ae60d3a4723b0f7063b4e14d777bf.pdf

Nota 6 - Inserida por EMIL ONO | CPF 08500164875 | Perfil Chefe de Ente | Data 20/04/2023 13:57:12
Nota 6 - Link dos Anexos 8 e 12 da LRF:
http://prefeituradeatibaia.com.br/imprensa/pdf/2022/2487_7711a2d92d42e246e46299f86b9c2324.pdf

Nota 5 - Inserida por EMIL ONO | CPF 08500164875 | Perfil Chefe de Ente | Data 20/04/2023 13:51:03

Link dos Anexos 8 e 12 da LRF:
http://prefeituradeatibaia.com.br/imprensa/pdf/2022/2487_7711a2d92d42e246e46299f86b9c2324.pdf

Nota 4 - Inserida por EMIL ONO | CPF 08500164875 | Perfil Chefe de Ente | Data 20/04/2023 13:44:06
Nota 5 - Link da Publicacdo do Decreto do SIAFIC
http://iwww.prefeituradeatibaia.com.br/imprensal/pdf/2023/2527_ab632e6cbb8c97f9b37476eeb40ab083.pdf

Nota 3 - Inserida por EMIL ONO | CPF 08500164875 | Perfil Chefe de Ente | Data 10/02/2023 09:08:26

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) informa que o prazo para os presidentes dos conselhos do Fundeb

validarem os dados de execugéo do Fundo declarados no Siope sera prorrogado até o dia 31 de margo de 2023.

A medida se deve por conta das. dificuldades de operacionalizagdo do SisCACS relatadas pelos municipios para cadastrar o novo

mandato dos conselhos do Fundeb, conforme noticia anexada como documento adicional.

Nota 2 - Inserida por EMIL ONO | CPF 08500164875 | Perfil Chefe de Ente | Data 09/02/2023 14:28:07
Nota 2 - Inserida por EMIL ONO | CPF 08500164875 | Perfil Chefe de Ente | Data 09/02/2023 08:57:08
Link contendo as publicacdes dos Anexos 8 e Xll da LRF 101/2000:

http://www.prefeituradeatibaia.com.br/imprensa/pdf/2023/2506_4cle6b4d5d2ecl3e4cald95f5a076357.pdf

Nota 1 - Inserida por EMIL ONO | CPF 08500164875 | Perfil Chefe de Ente | Data 21/12/2022 08:57:08
Link contendo as publicagbes dos Anexos 8 e Xl da LRF 101/2000:

http://prefeituradeatibaia.com.br/imprensa/pdf/2022/2487_7711a2d92d42e246e46299f86b9c2324.pdf
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Documentos anexos

Os usuarios que anexaram os documentos elencados a seguir atestaram, sob as penas da lei, que o
documento anexado foi assinado digitalmente ou é cdpia fiel do documento original.

Autorizagao legislativa

DATA DA
NORMA

VALOR
AUTORIZADO

DATA DE

NUMERO ENVIO

TIPO DE NORMA

CODIGO DO ARQUIVO

Lei 4834 21/01/2022 | Délar dos EUA 42.000.000,00 | 13/12/2022 DOCO00.066124/2022-71

Demais documentos

DATA DO

DATA DE

TIPO DE DOCUMENTO ENVIO

DESCRIGAO CODIGO DO ARQUIVO

DOCUMENTO

Anexo n° 1 da Lei n°® 4.320 . .
/1964 - Lei Orgamentaria do grr‘e:r?]é‘;é r(ii:cll_c?lErl(oe?é?ég/ é?n&ét'”';‘;' 31/12/2022 | 10/02/2023 | DOC00.013185/2023-17
Exercicio em Curso &
ggmggo do Tribunal de Certiddo do TCE/SP 06/06/2023 | 12/06/2023 | DOC00.034689/2023-71
gimgzo do Tribunal de CERTIDAO DO TCE 12/04/2023 | 13/04/2023 | DOC00.026314/2023-37
Certiddo do Tribunal de Encaminhamento das Contas 2022 ao 02/04/2023 17/05/2023 DOC00.031238/2023-81
Contas TCESP
ggmggo do Tribunal de Certido Tribunal de Contas 16/03/2023 | 17/03/2023 | DOC00.021557/2023-89
ggmgzo do Tribunal de Declaragéo do Prefeito 08/03/2023 | 08/03/2023 | DOC00.019500/2023-10
ggmg:\o do Tribunal de CERTIDAO DO TCE 07/03/2023 | 08/03/2023 | DOC00.019327/2023-50
Certidao do Tribunal de CERTIDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
P 50 ESTADG DE SAG PAULO. 09/02/2023 | 10/02/2023 | DOC00.013112/2023-25
gimgzo do Tribunal de CERTIDAO DO tcesp 15/12/2022 | 17/01/2023 | DOC00.001507/2023-85
Comprovacéo de X
encaminhamento das contas | REC/BO DA PRESTACAO DE CONTAS | 450410020 | 19/12/2022 |  DOC00.066481/2022-30
. DE 2021
ao Poder Executivo do Estado
Comprovante de Remessa ao TCE da
Documentagéo adicional Declaracdo de Atendimento aos Incisos Il| 06/07/2023 06/07/2023 DOC00.038441/2023-89
e lll
Documentacéo adicional Incisos | e Il do Art. 48 da LRF 06/07/2023 | 06/07/2023 DOC00.038379/2023-25
Documentagéo adicional '\F’:SﬂééﬁaROF - Tegistro de Operagdo 04/07/2023 | 04/07/2023 | DOC00.038192/2023-21
Documentagéo adicional Anexo XII - RREO - LRF 30/05/2023 | 06/06/2023 | DOC00.034296/2023-67
Documentacéo adicional Anexo 8 - RREO - LRF 30/05/2023 | 06/06/2023 DOC00.034295/2023-12
Documentagéo adicional Encaminhamento do Questionario de 17/05/2023 | 17/05/2023 | DOC00.031264/2023-18
caixa e Obrigacbes ao CAPAG
~ . Comprovante de remessa da Declaracédo
Documentagéo adicional dos Inciso Il e Il do Art. 48 da LRE 16/05/2023 17/05/2023 DOC00.031235/2023-48
Documentagéo adicional Esg'aragao dos Inciso Il e llldo Art. 48 0 150515003 | 17/05/2023 | DOC00.031233/2023-59
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TIPO DE DOCUMENTO

DESCRIGAO

DATA DO
DOCUMENTO

DATA DE
S\ \Y[e}

CODIGO DO ARQUIVO

= . Declaragdo de Cumprimento dos Incisos
Documentagéo adicional lle Il do § 1° art. 48 - LC101 2000 08/05/2023 | 10/05/2023 | DOCO00.029960/2023-56
Documentagio adicional Comprovante da Remessa de Declaragaq  g/05/9023 | 10/05/2023 | DOC00.029959/2023-21
para o TCESP
Documentacéo adicional ANEXO Xl DO RREO - LRF 29/04/2023 08/05/2023 DOC00.029570/2023-86
Documentagéo adicional ANEXO 8 DO RRE - LRF 29/04/2023 08/05/2023 DOC00.029529/2023-18
. . Declaragido de Cumprimento do Inciso IlI
Documentagdo adicional do Art. 48 da LC 101-2000 17/04/2023 | 19/04/2023 | DOC00.027067/2023-96
Documentacéo adicional gr‘f;“gao TCE-SP Atendimento Inciso IIl | 10415003 | 19/04/2023 | DOC00.027068/2023-31
Documentagéo adicional Anexo Xl do RREO LRF 29/03/2023 19/04/2023 DOC00.027075/2023-32
Documentagéo adicional Anexo 8 do RREO LRF 29/03/2023 | 19/04/2023 | DOCO00.027074/2023-98
Documentacéo adicional Declaragao do Prefeito 08/03/2023 | 08/03/2023 DOC00.019536/2023-01
s DECLARAGAO DE COMPETENCIA
Documentagéo adicional TRIBUTARIA 03/02/2023 03/02/2023 DOCO00.009757/2023-63
Documentag&o adicional gg";g:’géao de Prazo para homologacdo| - 390115023 | 10/02/2023 | DOC00.013139/2023-18
Documentacéo adicional ANEXO Xl 28/01/2023 | 03/02/2023 DOC00.009831/2023-41
Documentagéo adicional aNEXO 8 28/01/2023 03/02/2023 DOC00.009830/2023-05
Documentacéo adicional 3° Termo aditivo ao Contrato PPP - SAAE| 25/09/2019 09/03/2023 DOC00.019619/2023-92
S — -
Documentacéo adicional 2 oo Aditivo ao Contrato PPP 01/12/2017 | 09/03/2023 | DOC00.019594/2023-27
Documentagéo adicional Termo aditivo ao Contrato PPP - SAAE 24/07/2015 08/03/2023 DOC00.019368/2023-46
x . Contratto de PPP - SAAE Saneamento
Documentagéo adicional Ambiental de Atibaia 26/12/2012 08/03/2023 D0OC00.019388/2023-17
Médulo de Registro de ROF - Registro de Operacdo Financeira | 19/04/2023 | 19/04/2023 | DOC00.027065/2023-05
Operagdes Financeiras (ROF)
Médulo do ROF ROF - Registro de operagao financeira 01/02/2023 06/02/2023 DOCO00.010331/2023-52
Parecer do Orgdo Juridico PARECER DO ORGAO JURIDICO 16/01/2023 | 03/02/2023 | DOC00.001404/2023-15
Parecer do Orgéo Técnico Parecer Técnico 03/03/2023 | 08/03/2023 DOC00.019384/2023-39
Parecer do Orgéo Técnico PARECER TECNICO 12/12/2022 17/01/2023 DOC00.001407/2023-59
Recomendacéo da COFIEX | RECOMENDAGAO DO COFIEX 13/12/2022 | 19/12/2022 DOCO00.066459/2022-90

Minutas

Nao ha tramitacdes de documentos.
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_Documentos expecﬁos

Em retificacdo pelo interessado - 30/05/2023

DOCUMENTO NUMERO

Oficio de Exigéncia (Operag6es com Garantia) ao Interessado Sem nimero| 29/05/2023

Em retificacdo pelo interessado - 04/05/2023

DOCUMENTO NUMERO

Oficio de Exigéncia (Operac¢des com Garantia) ao Interessado Sem numero| 03/05/2023

Em retificacdo pelo interessado - 23/03/2023

DOCUMENTO NUMERO

Oficio de Exigéncia (Operag6es com Garantia) ao Interessado Sem numero| 22/03/2023

Em retificacdo pelo interessado - 16/03/2023

DOCUMENTO NUMERO

Oficio de Exigéncia (Operac¢des com Garantia) ao Interessado Sem numero| 15/03/2023

Em retificacdo pelo interessado - 28/02/2023

DOCUMENTO NUMERO

Oficio de Exigéncia (Operag6es com Garantia) ao Interessado Sem numero| 28/02/2023
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Resumo

Com base nas informacdes declaradas, e considerando os dispositivos legais que regulam a contratacédo
de operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessdo de garantias, seus limites e condi¢cdes de autorizacdo, foram realizadas as verificagdes
preliminares a seguir

Taxas de cambio

Foram identificadas as seguintes moedas estrangeiras. As taxas de cambio serdo utilizadas para a
conversao das operacOes para reais (R$).

TAXA DE CAMBIO DATA DO CAMBIO

Délar dos EUA 5,00070 28/04/2023

Cronograma de liberagdes

O cronograma de liberacfes abaixo foi obtido a partir das informacdes preenchidas nas abas "Cronograma

financeiro", "Operac¢des ndo contratadas" e "Operacdes contratadas".

ANO OPERAGAO PLEITEADA LIBERAGOES PROGR. TOTAL DE LIBERAGOES
2023 27.599.218,35 32.305.790,27 59.905.008,62
2024 82.697.447,22 20.000.000,00 102.697.447,22
2025 47.618.559,72 5.000.000,00 52.618.559,72
2026 31.657.265,55 0,00 31.657.265,55
2027 20.456.909,17 0,00 20.456.909,17
2028 0,00 0,00 0,00
2029 0,00 0,00 0,00
2030 0,00 0,00 0,00
2031 0,00 0,00 0,00
2032 0,00 0,00 0,00
2033 0,00 0,00 0,00
2034 0,00 0,00 0,00
2035 0,00 0,00 0,00
2036 0,00 0,00 0,00
2037 0,00 0,00 0,00
2038 0,00 0,00 0,00
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Cronograma de pagamentos

O cronograma de pagamentos abaixo foi obtido a partir das informacdes preenchidas nas abas
"Cronograma financeiro", "Operacdes ndo contratas" e "Operacdes contratadas".

AMORTIZACAO E ENCARGOS

OPERAGAO PLEITEADA DEMAIS OPERAGOES
2023 2.724.519,68 32.617.766,64 35.342.286,32
2024 4.823.214,71 32.373.706,91 37.196.921,62
2025 8.053.714,01 29.858.725,66 37.912.439,67
2026 9.994.026,97 25.623.058,29 35.617.085,26
2027 11.363.898,67 24.359.928,42 35.723.827,09
2028 31.761.554,80 23.096.798,55 54.858.353,35
2029 30.630.025,50 21.833.668,67 52.463.694,17
2030 29.554.721,88 17.572.057,72 47.126.779,60
2031 28.497.484,24 15.849.835,60 44.347.319,84
2032 27.430.374,76 14.291.275,43 41.721.650,19
2033 26.260.270,87 14.291.275,37 40.551.546,24
2034 25.073.686,57 9.500.108,56 34.573.795,13
2035 23.902.455,98 6.498.151,59 30.400.607,57
2036 22.710.570,93 6.184.606,54 28.895.177,47
2037 21.496.795,68 4.895.052,45 26.391.848,13
2038 10.292.365,23 4.352.517,86 14.644.883,09
Restante a 0,00 13.129.118,47 13.129.118,47
pagar

Art. 6°, 8 1°, inciso | da RSF n° 43/2001
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Exercicio anterior

Despesas de capital executas do exercicio anterior 111.774.351,30
"Inciso | - Despesas realizadas (deducéo relativa ao art. 33 da LRF - operacdes de crédito nulas)" 0,00
"Inciso Il - Despesas realizadas para empréstimo ou financiamento (incentivo fiscal) a contribuinte” 0,00
"Inciso Ill - Inversdes financeiras na forma de participacao acionaria em empresas nao controladas" 0,00
Despesas de capital executadas do exercicio anterior ajustada 111.774.351,30
Receitas de operag¢fes de crédito do exercicio anterior 7.166.962,53
Antecipacao de Receita Orcamentaria (ARO), contratada e ndo paga, do exercicio anterior 0,00
Receitas de operac¢des de crédito do exercicio anterior ajustada 7.166.962,53
Art. 62, § 19, inciso Il da RSF n° 43/2001

Exercicio corrente

Despesas de capital previstas no orgamento 216.798.271,87
"Inciso | - Despesas previstas (reserva relativa ao art. 33 da LRF - operag6es de crédito nulas)" 0,00
"Inciso Il - Despesas previstas para empréstimo ou financiamento (incentivo fiscal) a contribuinte" 0,00
"Inciso Il - Inversdes financeiras na forma de participacdo acionaria em empresas ndo controladas" 0,00
Despesa de capital do exercicio ajustadas 216.798.271,87
LiberacBes de crédito ja programadas 32.305.790,27
Liberacéo da operacéo pleiteada 27.599.218,35
Liberacgdes ajustadas 59.905.008,62

Art. 79, inciso | da RSF n° 43/2001

DESEMBOLSO ANUAL (R$)
OPER. PLEIT. LIBER. PROGR.

RCL(R$)  MGA/RCL (%) LIM. END. (%)

2023 27.599.218,35 32.305.790,27 978.775.275,18 6,12 38,25
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DESEMBOLSO ANUAL (R$)
RCL(R$)  MGA/RCL (%) . END. (%)
OPER. PLEIT. LIBER. PROGR.
2024 82.697.447,22 20.000.000,00 980.919.437,93 10,47 65,43
2025 47.618.559,72 5.000.000,00 983.068.297,80 5,35 33,45
2026 31.657.265,55 0,00 985.221.865,10 3,21 20,08
2027 20.456.909,17 0,00 987.380.150,13 2,07 12,95
2028 0,00 0,00 989.543.163,22 0,00 0,00
2029 0,00 0,00 991.710.914,74 0,00 0,00
2030 0,00 0,00 993.883.415,06 0,00 0,00
2031 0,00 0,00 996.060.674,59 0,00 0,00
2032 0,00 0,00 998.242.703,75 0,00 0,00
2033 0,00 0,00 1.000.429.512,99 0,00 0,00
2034 0,00 0,00 1.002.621.112,79 0,00 0,00
2035 0,00 0,00 1.004.817.513,63 0,00 0,00
2036 0,00 0,00 1.007.018.726,04 0,00 0,00
2037 0,00 0,00 1.009.224.760,56 0,00 0,00
2038 0,00 0,00 1.011.435.627,74 0,00 0,00

Art. 7°, inciso Il da RSF n° 43/2001

COMPROMETIMENTO ANUAL (R$)

PROJ. RCL (R$) CAED/RCL (%)
OPER. PLEIT. DEMAIS OPER.

2023 2.724.519,68 32.617.766,64 978.775.275,18 3,61
2024 4.823.214,71 32.373.706,91 980.919.437,93 3,79
2025 8.053.714,01 29.858.725,66 983.068.297,80 3,86
2026 9.994.026,97 25.623.058,29 985.221.865,10 3,62
2027 11.363.898,67 24.359.928,42 987.380.150,13 3,62
2028 31.761.554,80 23.096.798,55 989.543.163,22 5,54
2029 30.630.025,50 21.833.668,67 991.710.914,74 5,29
2030 29.554.721,88 17.572.057,72 993.883.415,06 4,74
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TesourRONACIONAL TesourRONACIONAL

Processo n° 17944.104452/2022-26

COMPROMETIMENTO ANUAL (R$)

PROJ. RCL (R$) CAED/RCL (%)

OPER. PLEIT. DEMAIS OPER.
2031 28.497.484,24 15.849.835,60 996.060.674,59 4,45
2032 27.430.374,76 14.291.275,43 998.242.703,75 4,18
2033 26.260.270,87 14.291.275,37 1.000.429.512,99 4,05
2034 25.073.686,57 9.500.108,56 1.002.621.112,79 3,45
2035 23.902.455,98 6.498.151,59 1.004.817.513,63 3,03
2036 22.710.570,93 6.184.606,54 1.007.018.726,04 2,87
2037 21.496.795,68 4.895.052,45 1.009.224.760,56 2,62
2038 10.292.365,23 4.352.517,86 1.011.435.627,74 1,45
Média até 2027: 3,70
Percentual do Limite de Endividamento até 2027: 32,16
Média até o término da operacéo: 3,76
Percentual do Limite de Endividamento até o término da operagao: 32,70

Art. 7°, inciso lll da RSF n° 43/2001

Receita Corrente Liquida (RCL) 977.348.437,79
Divida Consolidada Liquida (DCL) -99.362.408,48
Operacgdes de crédito contratadas autorizadas e em tramitacéo 57.305.790,27
Valor da operagéo pleiteada 210.029.400,00
Saldo total da divida liquida 167.972.781,79
Saldo total da divida liquida/RCL 0,17
Limite da DCL/RCL 1,20
Percentual do limite de endividamento 14,32%

T)p;agaesFe crédito padate? d;eg_ularizagao
Data da Consulta: 06/07/2023
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TesourRONACIONAL TesourRONACIONAL

=~

Processo n° 17944.104452/2022-26

“Cadastro da Divida Pablica (cOP) .~ — T T—T——=—/©7~%
Data da Consulta: 06/07/2023

Exercicio/Periodo Status Data do Status

31/12/2022 Atualizado e homologado 30/01/2023 16:52:42
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Parecer do Orgio Técnico

Em atendimento ao disposto no inciso I, do art. 21, da Resolu¢do do Senado Federal n? 43/2001, e ao
disposto no § 12, do art. 32, da Lei Complementar 101/2000, trata o presente Parecer de contratagdo, pelo
Municipio de Atibaia/SP, de opera¢do de crédito no valor de até US 42.000.000,00 (quarenta e dois milhdes
de ddlares), destinada a implantacdo do “Programa de Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Atibaia/SP - PRODEURB”.

A solicitacdo de financiamento estd respaldada pela Lei Municipal 4.834, de 21 de janeiro de 2022, que
autorizou o Municipio de Atibaia/SP a contratar Operacdo de Crédito Externo junto ao Fundo Financeiro
para o Desenvolvimento da Bacia do Prata — FONPLATA, com a garantia da Unido, a qual serdo vinculadas,
como contra garantias, em carater irrevogdvel e irretratavel e a modo pro solvendo, as receitas a que se
referem os arts. 158 e 159, inciso |, alineas “b”, “d” e “e”, complementadas pelas receitas tributarias
estabelecidas no artigo 156, nos termos do § 4o do art. 167, todos da Constituicdo Federal, bem como
outras garantias admitidas em direito.

OBJETIVO

O objetivo do Programa ¢ proporcionar acesso a equipamentos de atendimento basicos e especificos a
populagdo, como também, maior seguranca contra inundagdes nos periodos de chuva nos principais corregos
da cidade, e por fim, proporcionar melhores condi¢des de mobilidade urbana com a modernizagdo do
sistema viario.

Os objetivos especificos de maior relevancia sio:

a) Integrar os bairros contemplados no Programa, garantindo maior mobilidade, acessibilidade e
integracdo urbana em suas vias;

b) Trazer mais seguranga a populagdo contra inundagdes nos periodos de chuva com a construgao
de canais nos principais cérregos do municipio;

c) Trazer acesso a equipamentos sociais, esportivos e sociais;

d) Otimizar o controle de zoonoses e expandir a capacidade de abrigo e tratamento aos animais;

e) Reduzir sensivelmente os tempos de viagem dos veiculos que trafegam na Av. Brasil, no Bairro
Jardim Estancia Brasil.

CUSTO E FINANCIAMENTO

Secretaria de Obras Publicas — Rua Castro Fafe, 295 — Centro — CEP 12940-440 — Atibaia — SP
Fones: (11) 4418-7800
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O Programa terda um custo total de USS 52,5 milhdes, dos quais USS 42,00 milhdes (80%) serdo
financiados com recursos do financiamento do FONPLATA e 20% restante, equivalente a USS 10,5
milhdes correspondem a recursos do municipio. Os quadros a seguir apresentam os custos do
Programa de forma agregada. O prazo de execuc¢do das obras e desembolso do financiamento é de 5

anos.

Custo e fontes de financiamento UssS 1,00
Componentes FONPLATA Aporte Local Total
1. Estudos e Projetos 200.000,00 190.000,00 390.000,00
2. Obras 39.130.000,00 9.910.000,00 49.040.000,00
3. Gestao do programa 2.439.000,00 400.000,00 2.839.000,00
:6§|‘:Lm;:f‘° de Administracdo do 231.000,00 0,00 231.000,00
Total (USS) 42.000.000,00 10.500.000,00 52.500.000,00

Participa¢dao em %

80%

20%

100%

Mapa da area de intervencgdo
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Metas do Programa
As principais metas do Projeto ao longo dos 5 (cinco) anos de implementagao sao:

(D) Macrodrenagem com pavimentagao asfaltica de cerca de 28.800 m? de trecho da Av.
Jeronimo de Camargo que faz a interligacdo do Conjunto Habitacional Residencial Jerénimo
de Camargo ao bairro Maracana via.
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(I)  Macrodrenagem com pavimentacdao de vias no bairro Belvedere, com intervengdes em uma
area de 43.414 m?.

(ITI)  Macrodrenagem e pavimentagdo asfaltica de cerca de 29.928,00 m? de via da Avenida Arao
Sahm, mais 43.414,00 m? de vias do bairro Mato Dentro, microdrenagem, sinaliza¢do viaria
e placas de sinalizagao.

(IV)  Macrodenagem e pavimentagdo asfaltica de cerca de 49.548,60 m? de via no bairro Vitoria
Régia, microdrenagem, sinalizagdo viaria, placas de sinaliza¢ao e drenagem.;

(V)  Implantagdo do Sistema de Conten¢do de Enchentes na Av. Dr. Joviano, com a troca da
tubulagdo de tubo armco por tubo de secdo retangular de concreto armado, com o fim de
propiciar maior vazao., bem como a revitalizacdo do sistema viario onde serdo implantados
as novas aduelas e reestruturacao do canal para a contengao de enchentes.

(VI) Canalizagao do Corrego da Figueira, ao longo de 2.292,51 metros, contemplando a
canaliza¢do de trechos de secdo retangular, a constru¢cdo de 08 travessias de pedestres, a
construcdo de passeios cimentados, o plantio de 19.700 metros quadrados de grama e
execucdo de 3.289 m de corrimdo com guarda-corpo. As obras preveem, ainda, a instalagdo
de caixa de contencao de solidos, além da execucdo de desassoreamento e protecdo de
margem dos 3 lagos dispostos no sistema, os transformando em bacias de retencao.
Finalmente, serdo construidos ciclovia, pista de caminhada e areas com mobilidrio urbano e
paisagismo.

(VII) Canalizagdo e Revitalizacdo do Corrego Ana Pires, por uma extensdo de 1.017,10 metros,
com a canalizagdo de seis trechos de secdo retangular do corrego e a construcao de 06
travessias de pedestres sobre o corrego. O projeto preveé, também, 350,00 metros quadrados
de pavimentacdo asfiltica, o plantio de 30.000 metros quadrados de grama e instalagdo de
2.034 metros de corrimio com guarda-corpo.

(VIII) Canalizagao do Corrego Folha Larga, ao longo de 1.177,55 metros, por intermédio da
canalizagdo de trecho do corrego e a construgdo de travessias de pedestres. O projeto prevé,
ainda, o plantio de grama e instalagdo de corrimdo com guarda-corpo.

(IX) Canalizagdo e Revitalizacdo do Corrego do Onofre, em uma extensdo de 1.635,38 metros,
contemplando a canalizagdo de trecho do cérrego. O projeto prevé, também, o plantio de
grama e instalagdo de corrimao com guarda-corpo, bem como a melhoria nos langamentos
provenientes da Rodovia Ferndo Dias, e a construcdo de escadas dissipadoras e sistema de
retencdo para reduzir o impacto gerado na comunidade situada a jusante do trecho.

(X)  Implantacao do Parque da Juventude, com area de 103.206 metros quadrados de intervengao,
com a implantacdo de centro treinamento paraolimpico, instalagdes esportivas indoor e
outdoor que servirdo para treinamentos, competicdes e intercambios de atletas e selecdoes em
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modalidade paraolimpicas como atletismo, basquete, ténis em cadeira de rodas, natacao,
futebol, judo, etc.

(XI) Implantagdo do Parque Linear do Bairro Folha Larga, contemplando a implantacao de parque
linear no entorno do Cérrego da Folha Larga com extensdo de 1.177,55 metros, construgao
de pista de caminhada, equipamentos de ginastica, mobilidrio urbano e iluminagao.

(XII) Intervengdo na Avenida Brasil, com a duplicacdo de cerca de 12.000,00 m? de pavimentacao
asfaltica, guia e sarjeta, extensao de trechos de drenagem, sinalizacao vidria e calgadas.

(XIII) Construcao de novo terminal rodoviario do Estoril, uma area de intervengdo de 22.879 m?,
com amplo acesso para pedestres, proximidade com a rodovia, area de estacionamento, 12
boxes centrais e entrada e saida exclusiva para 6nibus.

(XIV) Implantacdao do Bolsdao de negdcios dos produtores rurais, com revitalizagdo da drea da praga
Santa Helena de 10.229 m? localizada no Bairro Recreio Estoril II.

(XV) Revitalizagdo ¢ Expansdo do abrigo de animais do municipio, numa area de 27.535 m?,
contemplando a reforma e ampliagdo, com implantacdo de novos canis e gatis.

(XVI) Implantacao de Infraestrutura Poliesportiva no Bairro do Tanque, com intervengdes em uma
area de 10.900 m?, localizada no Bairro do Tanque, nas quais estdo previstas a implantagao
de quadra poliesportiva, vestidrios, pista de corrida, estacionamento, mobiliario urbano e
paisagismo.

(XVII) Implantagado e Infraestrutura Poliesportiva no Bairro do Portdo, com revitalizagdo de area de
9.844 m?. Estdo previstos a implantacdo de quadra poliesportiva, vestidrios, pista de corrida,
estacionamento, mobiliario urbano e paisagismo.

CARACTERIZACAO DAS INTERVENCOES DO PROGRAMA

A seguir ¢ apresentada uma breve caracterizagdo das intervengdes do Programa. As informag¢des foram
extraidas do documento Resumo da Carta Consulta N° 60843, da Secretaria de Assuntos Econdmicos
Internacionais — SAIN, Ministério da Economia.

A tipologia das intervengdes do Programa sao:
-Saneamento Basico;
-Meio Ambiente;
-Infraestrutura e mobilidade urbana;
-Infraestrutura Administrativa.

Obras de saneamento basico:
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Estdo previstas intervengdes que abrangem as canalizacdes dos corregos da Figueira, Ana Pires, Folha
Larga e Onofre abrangem obras de infraestrutura vidria, drenagem e saneamento basico, cuja pretensao €
de aumento da area de escoamento da vazao minimizando os alagamentos em épocas de fortes chuvas,
principalmente nos trechos que ficam proximos as travessias, que hoje, funcionam como barramento e
ndo tém capacidade de dar vazao.

A regido do Maracand com as obras de infraestrutura e pavimentacao de trecho da Av. Jeronimo de
Camargo, tera um beneficio direto na mobilidade e transporte. Com a execucao da drenagem e da
pavimentacao no local, a logistica de transporte publico sera otimizada.

Os bairros do Belvedere e Vitoria Régia, com obras de infraestrutura e pavimentagdo das vias, deixarao
de sofrer com a dificuldade de transporte publico e focos de alagamentos que ocorrem em virtude da
falta de drenagem. No Bairro Vitoria Régia, em especial, onde tem um foco grande de erosdo, terd a
situagdo comedida com um sistema de drenagem pluvial. Ainda no Bairro Belvedere, estd prevista a
execucao de pavimentacdo e drenagem da Av. Ardo Sahm, que ¢ a principal via de acesso ao bairro.

O Bairro Jardim Brasil, Bairro Estoril ¢ entorno serdo diretamente beneficiados com as obras de
contencdo de enchentes na Avenida Joviano Alvim. Tais obras otimizam a capacidade de vazdo das
aguas que hoje sofre um "estrangulamento" no trecho. Além disso, as obras preveem melhorias viarias e
de acessibilidade.

Quanto a sustentabilidade destas intervencdes, ressalta-se que a Secretaria de Servigos de Atibaia ¢
responsavel pela manuten¢do e limpeza das vias, equipamentos publicos e leitos de corregos do
municipio.

Intervencoes de Meio Ambiente:

Com as obras de implantacdo do Parque da Juventude, a regido do Bairro Jardim das Cerejeiras recebera
um espago destinado a pratica de esportes, recreacdo e lazer. No parque estdo previstas a implantagdo de
area de quadras, equipamentos de gindstica, playground, pista de caminhada, iluminagdo e paisagismo,
area de contemplagdo, centro de treinamento paraolimpico, com instalagcdes esportivas indoor e outdoor
que servirdo para treinamentos, competicdes e intercambios de atletas e selecoes em modalidade
paraolimpicas (como atletismo, basquete, ténis em cadeira de rodas, natagdo, futebol, judo, etc.).

Ainda, no Bairro de Caetetuba, o Parque Linear previsto, no entorno do Cérrego Folha Larga, permitira
que a populagdo receba um local para contemplacgdo, pratica de caminhada, esportes e até recreagdo. O
local podera receber jovens, adultos e criancas para pratica de diversas atividades.

A Secretaria de Esporte e Lazer serd 6rgdo responsavel pela gestdo de uso dos Parques, enquanto a
Secretaria de Servicos auxiliard na manuten¢do do local.

Infraestrutura e mobilidade urbana:

O futuro Terminal Rodoviario, localizado no Bairro Recreio Estoril, permitira que a logistica de frota de
onibus urbanos e interurbanos seja otimizada. Estando num local estratégico, proximo a principal

Secretaria de Obras Publicas — Rua Castro Fafe, 295 — Centro — CEP 12940-440 — Atibaia — SP
Fones: (11) 4418-7800

Avulso da MSF 63/2023 [70de 111]

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://atibaia.1doc.com.br/verificacao/7AA7-24E1-8C52-5B9E e informe o c6digo 7AA7-24E1-8C52-5B9E

Assinado por 2 pessoas: EMIL ONO e DANIEL CARREIRO DE TEVES



0%,

PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Estado de Sao Paulo
Secretaria de Obras Publicas

&

e moaag\'f?‘:;w"&

entrada da cidade e proximo as algas de acesso aos demais bairros, 0 novo terminal se mostra capaz de
diminuir a deficiéncia atual do municipio.

A nova rodovidria esta localizada as margens da Rodovia Ferndo Dias, o que possibilita o incremento de
novas linhas de 6nibus municipais e intermunicipais e, até interestaduais.

A gestao da questdo da mobilidade ficara por conta da Secretaria de Mobilidade e Planejamento Urbano.

O Bairro Jardim Estancia Brasil, localizado as margens da Rodovia Ferndo Dias, ¢ também, um dos
acessos ao municipio. O bairro, esta em expansao ocupacional, e as obras de duplicagao da Av. Brasil,
principal acesso do local, trard fluidez e seguranca no trafego local e de entrada ao municipio. Este
projeto pretende otimizar o escoamento do trafego e facilitar tanto o transporte publico quanto o
deslocamento individual.

Quanto a sustentabilidade desta intervengdo, a Secretaria de Servigos de Atibaia ¢ responsavel pela
manutengdo e limpeza das vias do municipio.

Para oferecer a populagdo dos bairros do Jardim Alvindpolis, Cerejeiras, Jardim Colonial, Jardim
Imperial e Guaxinduva, estdo previstas obras de revitalizagdo e modernizacdo de pragas, que hoje, sdo
carentes de uma 4rea destinada a contemplagdo, recreacdo e que propiciem condigdes satisfatorias de
bem-estar a populacao. Nos projetos, estdo previstas a implantacdo de bosques, pistas de caminhadas,
quadras de diversas modalidades, instalagdo de equipamentos de ginastica, playgrounds, bicicletarios,
bebedouros, iluminagdo e paisagismo. Tais equipamentos permitirdo que as atividades oferecidas pela
Secretaria de Esporte e Lazer do municipio sejam uma realidade para a populacao.

Obras de infraestrutura administrativa:

Considerando o fato da queda da produgdo, o investimento na area do agronegocio propiciara a
otimizagdo das vendas diretas e indiretas da producgdo rural. A constru¢do do novo Bolsdo de Negodcios
dos Produtores Rurais no Bairro Recreio Estoril II oferecera um local adequado, satisfatério e
permanente, além de estar numa localizagdo estratégica no municipio. O projeto prevé a construgdo de
um galpao, com area de banheiros, administracao, area de recepcao dos produtos, stand para a venda e
estacionamento, o que beneficiaria ndo s6 os produtores, mas toda populacdo e a propria atividade
turistica.

A Secretaria de Agricultura do municipio, que ja atua nesse setor, agregara em suas funcdes a gestdo
deste importante equipamento.

A obra de Revitalizagao e Expansao do abrigo de animais prevé a melhorias das condi¢oes da edificagao
existente e ampliacdo, incluindo canis e gatis, sala de atendimento veterinario, com banheiro, sala de
triagem, sala de vacinagdo, laboratorio para diagndsticos, canis individuais de observagao, depdsito, area
de servigo, depdsito para ragdo e area do entorno revitalizada e com acessibilidade. A revitaliza¢do e
expansao ¢ recomendada e esperada pelos seus usuarios.

A Secretaria do Meio Ambiente hoje, € a responsavel por coordenar e cuidar desta demanda.
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Para incremento nas areas de esportes e lazer no municipio, estdo previstas as revitalizagdes de 10.900
m? no Bairro do Tanque, além de 9.844 m? no Bairro do Portdo. Tais intervengdes contam com a
implantacao de quadras poliesportivas, vestiarios, pista de corrida, estacionamento, mobilidrio urbano e
paisagismo. O municipio visa com isto trazer benfeitorias essenciais ao bem-estar e recreacdo da
populagdo local e do entorno. Tais equipamentos serdo de grande valor para entretenimento e atividades
organizadas pela Secretaria de Esporte e Lazer.

O que se espera apoOs a implantagao dos produtos deste programa ¢é:
- Redugdo das inundacdes do municipio;
- Melhorias das condi¢des sanitarias;

- Melhoria da qualidade de vida da populacdo, incluindo as questdes de saude, sociais, de
mobilidade, esporte e lazer;

- Consolidagao da atividade turistica no municipio;
- Valorizacao imobilidria;
- Abertura de mercado aos produtores rurais;

- Otimizagao do controle de zoonoses.

METODOLOGIA E PRESSUPOSTOS

A avaliagdo econdmica ex-ante do Programa utilizou a metodologia de Beneficio-custo. Os principais
parametros analisados sdo: 1) valor presente liquido; ii) Relacdo Beneficio-Custo —B/C e iii) Taxa
Interna de Retorno.

Os custos adotados tém data base de Fev/22 e foram transformados a precos econdmicos. Os custos
operacionais incrementais foram estimados por esse consultor e foram considerados a pregos
econdmicos.

Pressupostos adotados

A analise Econdmica obedeceu aos seguintes critérios:
Horizonte de andlise: 20 anos

Taxa de desconto:  12% a.a.

Base dos orgamentos: PMA (Moeda: RS - base Fev/22)

A metodologia consistiu em andlise Beneficio-Custo dos projetos da amostra determinando-se o valor
presente liquido de cada projeto pela formula:
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n—1
-3 )
Y/
= (1+10)

Sendo:
VPL = valor presente liquido;

J = ano (variando de 0, correspondente ao ano de inicio de implementagdo da obra a n-1, vigésimo ano
de analise, n=20);

Bj = Beneficio no ano j;

Ij = Investimento no ano j;

O&Mj = custos incrementais de operagao € manutencao no ano j
1 = taxa de desconto, fixada em 12% a.a.

O critério de viabilidade consiste em VPL > 0, calculados a valor presente considerando a taxa de
desconto de 12% a.a. Nesse sentido, os beneficios devem, no minimo, igualarem-se aos custos
(I+O&M) para que o projeto seja considerado viavel.

Outro critério adotado ¢ a Taxa Interna de Retorno Econdmico (TIRE), que consiste em determinar
iterativamente uma taxa i* de modo que o VPL seja nulo. Neste caso o critério ¢ TIRE > 12% a.a.

Um terceiro critério ¢ a relacdo beneficio/custo (B/C), ou seja, razdo entre o valor presente dos
beneficios e dos custos que devera ser maior ou igual a unidade (B/C > 1).

Na pratica espera-se que o VPL seja significativamente positivo propiciando assim garantias de que o
projeto se mantenha viavel, mesmo que ocorram redugdes nos beneficios esperados e/ou incrementos
nos custos. Essas condi¢des sdo aferidas através de uma analise de sensibilidade dos indicadores
resultantes de variagdes nos beneficios e custos esperados.

A seguir € apresentado um quadro resumo dos pressupostos da avaliagdo econdmica.

Pressupostos gerais da Avaliacio Economica

Critérios e Pressupostos

Metodologia de | Beneficio-Custo
Andlise Econdmica

Horizonte de | 20 anos

analise:

Taxa de desconto: 12% a.a.

Base dos | PMA (Moeda: RS - base Fev/22)
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orgamentos:

Taxa de Cambio

RS 5,2693 — USS 1,00 — Taxa de 08/02/2022.

Beneficio e
Despesas Indiretas -
BDI:

24,2% dos projetos. (Fonte: PMA).

Tipologia de | Valorizagdo Imobiliaria.
Beneficio:
Valor Presente S B L O&M;
Liquido o 0+D
VPL = valor presente liquido;
j= ano (variando de 0, correspondente ao ano de inicio
de implementacdo da obra a n-1, vigésimo ano de
analise, n=20);
Bj = Beneficio no ano j;
lj = Investimento no ano j;
O&M;j= custos incrementais de operagao e manutengdo no
anoj
i= taxa de desconto, fixada em 12% a.a.
Critério de | VPL[=0, (ataxa de desconto de 12%a.a.)
viabilidade

Taxa Interna de
Retorno Econdmico
(TIRE),

TIRE & 12% a.a.

Beneficio/custo

(B/C),

(B/C[= 1).
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Fatores de ltens? % no Fator de | % a pregos
conversao orcamento | Conversdo | econdmicos
Precos EconGmicos a MONQ 10,00% 0,50 5,00%
Precos de Mercado.
MOQ+M&E 90,00% 1,00 90,00%
BDI 25,00% 0,307 7,68%
TOTAL ¢/ BDI 100,00% 0,821 82,10%

Estes parametros foram estabelecidos a partir da carga
tributaria.

Carga tributaria brasileira:

https://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-
e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-
tributaria-no-brasil/ctb-2015.pdf

Metodologia para determinacio dos beneficios econdomicos

A metodologia de avaliagdo dos beneficios do Programa baseia-se na literatura econdmica e em projetos
similares implementados por outros organismos de fomento como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e Banco Mundial. Diversos projetos de requalificacio e de melhoria urbana
financiados por essas instituicdes adotam a valorizag¢do imobiliaria como fonte de Beneficio econdémico.

Para determinar a valorizagdo imobiliaria ¢ adotada a Metodologia de Pre¢os Hedonicos
Metodologia de Precos Hedonicos

Em fun¢do das melhorias da infraestrutura urbana, principalmente viaria, ¢ dos impactos gerados em
suas areas adjacentes, verifica-se a melhoria da qualidade de vida das pessoas, gerando também atrativos
para o desenvolvimento de atividades econdmicas, promovendo a dinamiza¢do de toda uma regido. A
expectativa € que os beneficios econdmicos desse progresso econdmico sejam refletidos na valorizagao
do conjunto imobiliario situado no entorno proximo dessas areas.

A metodologia por Pregos hedonicos ¢ uma técnica que consiste na avaliagdo dos beneficios decorrentes
da valorizag¢dao imobiliaria na area beneficiada e em areas vizinhas com base na estimativa da influéncia
de determinados atributos fisicos ou ambientais sobre o valor dos imoéveis.
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Um dos primeiros estudos publicados sobre a metodologia de precos heddnicos foi realizado por Ronald
Ridker, em 1967. O autor utilizou os valores de propriedades para mensurar o impacto das alteragdes de
caracteristicas ambientais nos beneficios dos moradores (Freeman III, 1993). Este método estabelece
uma relagdo entre os atributos de um produto e seu preco de mercado. Pode ser aplicado a uma gama de
mercadorias, embora seu uso seja mais frequente em pregos de propriedades. A teoria econOmica
reconhece que a produtividade marginal impactard diretamente no preco das terras produtivas e, se
transportarmos este raciocinio para uma area residencial, o método de precos heddnicos supde que
outros atributos, caracteristicas estruturais, economicas ou ambientais irdo interferir nos beneficios dos
moradores, afetando também o preco de mercado das residéncias.

Os atributos fisicos influenciam na definicdo dos precos de mercado de propriedades. Embora
apresentem padrao construtivo parecidos, fatores externos como proximidade de locais turisticos, acesso
a infraestrutura, qualidade ambiental, polui¢do ou ainda proximidade a areas com alto grau de
periculosidade, podem fazer com os pregos dessas propriedades sejam muito distintos. A quantificagao
deste diferencial indica a disposi¢do a pagar ou a receber dos individuos para usufruir de fatores
positivos ou conviver com fatores externos negativos. Por intermédio da fun¢do heddnica de preco
pode-se estimar o valor dos atributos implicitos no valor de um bem.

Este método capta valores de uso direto, indireto e de op¢do. Requer um levantamento de dados
minucioso, ¢ informagdes sobre os atributos, que influenciam o prego da propriedade tais como: 1) as
caracteristicas da propriedade (padrdo construtivo, grau de conservacdo, benfeitorias, etc.); ii)
proximidade de servi¢os (4reas comerciais, transporte publico, escolas e creches, hospitais, etc.); iii)
caracteristicas da localidade (vizinhanga, taxa de criminalidade, etc.); e 1iv) informagdes
socioecondmicas das familias residentes nas areas objeto de estudo.

O método utiliza uma regressao para ajustar o preco da residéncia as diversas caracteristicas que possam
inferir no seu valor, nas quais se incluem as caracteristicas estruturais das propriedades, as
caracteristicas ambientais do local de construgdo, o perfil socioecondmico da populagdo, e outras
varidveis que possam influenciar o valor da residéncia.

Na funcao de precos heddnicos, o prego (P) ¢ funcdo de um vetor de caracteristicas X e dessa forma
podemos definir o prego como sendo:

P =1 (XI, X2,...,Xn)
Onde as variaveis X1, X2,...,Xn sdo caracteristicas dos imoveis.

Para estimar essa funcdo ¢ preciso estabelecer uma forma funcional para a funcdo f. Em geral, trés
formas funcionais s3o mais utilizadas: a linear, a semi- logaritmica e a logaritmica. A fung¢ado linear ¢
dada por:

P=octf 1 X_1+B 2 X 2+--¢
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onde a e os Pi para i=1, 2,...,n s3o parametros a serem estimados € € ¢ o componente de erro da
regressdo. Neste caso, os coeficientes fi podem ser interpretados como os pregos implicitos das
diferentes caracteristicas do imovel.

Na fungdo semi- logaritmica, temos a seguinte equacao de regressao:
IniiT(P)=p=cctB_1 X_I+B_2 X_2+--

Neste caso, os coeficientes fi podem ser interpretados como a variagao percentual do preco dados uma
mudanga no vetor de caracteristicas do imovel.

Na funcdo logaritmica, temos a seguinte equagdo de regressao:
Ini(Py=p=cc+p 1 [IJI(X] _1)+B_2 WX 2)+--c

Neste caso, os coeficientes i podem ser interpretados como a variacao percentual do preco dados uma
variagdo percentual no vetor de caracteristicas do imovel. Logo, os coeficientes podem ser interpretados
como elasticidades.

Dessa forma, para estimar uma fun¢do de precos hedonicos para os imdveis do projeto serdo utilizadas
as equagoes (2), (3) e (4). O vetor de caracteristicas relevantes foi extraido dos questiondrios aplicados.

Portanto, os coeficientes resultantes da regressdo determinam a relacdo entre a caracteristica € o preco
da propriedade, servindo como indicador para a estimativa de beneficios resultantes das melhorias
propostas na infraestrutura refletida no preco dos imoveis. A analise estatistica selecionard as
caracteristicas estatisticamente significantes, ou seja, aquelas que apresentarem alta correlagdo com o
prego da propriedade. Também devemos salientar que, ao simular um mercado de residéncias, o método
esta supondo uma igualdade de informagdes entre os individuos, e a liberdade de escolha das residéncias
em todo o mercado. Isto ndo acontece na realidade, onde ha assimetria de informagdes e a restricao de
compras de residéncias numa dada regido.

Apesar das dificuldades de estimagdo de algumas variaveis, por estas apresentarem valores subjetivos, o
método de precos hedonicos pode fornecer uma boa estimativa caso a caracteristica estudada seja
quantificavel e facilmente detectada pelos proprietarios, que assim poderdo expressar indiretamente sua
disposi¢do a pagar pelo recurso no prego de sua residéncia.

A aplicacdo desse método pressupde a realizagdo de pesquisa junto aos beneficidrios potenciais,
mediante aplicagdo de um questionario contendo questdes destinadas ao levantamento de informagdes
para a caracterizacdo socioecondmica da drea de projeto, bem como questdes especificas que
relacionadas com as variaveis que serdo avaliadas para mensuracdo do impacto econdmico do projeto.
Deve contemplar levantamento de dados em areas de projeto, onde serdo implantadas as obras, e em
areas denominadas de “area de controle”, onde a infraestrutura ja se encontra implantada.

Para efeito de estimativa da fun¢do heddnica no presente estudo, serd adotado o principio da
transferéncia de beneficios decorrente de uma avaliagdo realizada em projeto similar, cujo percentual de
valorizagao imobilidria identificada sera transferido para esse projeto.
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Estimativa da Func¢ao de Precos Hedonicos

Conforme explicitado o método utilizado para a andlise dos fatores determinantes de variagdes nos
precos de iméveis ¢ chamada de método de precos hedonicos. Em um modelo heddnico, os pregos das
propriedades sdo descritos segundo seus atributos e as caracteristicas da regido em que estdo inseridos.
O resultado de uma analise hedonica ¢ uma fungdo que descreve a varidvel dependente (prego do
imovel) segundo atributos como localizagdo, tamanho, idade do imdvel, condi¢cdes de conservacgao e
distancia para locais relevantes como o centro da cidade, estagdes de trem, avenidas, lagos etc.

A forma mais simples de explicar o pre¢o dos imodveis ¢ assumir uma relacdo linear entre a variavel
dependente e as varidveis explicativas. E possivel fazer transformagdes nas varidveis para buscar
melhores ajustes, como, por exemplo, utiliza-las na forma logaritmica. A regressao linear tem a seguinte
forma:

P=pBX+¢

Em que P ¢ o preco do imével, X ¢ o vetor de varidveis independentes, caracteristicas do imovel, da
vizinhan¢a e dos moradores, 3 sdo os estimadores que descrevem a relacdo as variaveis independentes e
a variavel dependente, e € ¢ o erro (Haab et al., 2002).

Foram coletadas caracteristicas intradomiciliares (como a area, padrao do acabamento, niimero de
quartos, tipo de esgotamento) e condigdes extradomiciliares (como a qualidade da pavimentagdo e se a
casa sobre com alagamentos), além das caracteristicas dos moradores, como a renda domiciliar.
Também foram coletadas varidveis sobre os moradores do imovel, como a renda domiciliar, que
também foi incluida nos modelos.

A hipotese central do estudo é que o valor médio dos imoéveis dos bairros do projeto se torne
semelhantes ao dos imdveis do bairro de controle, onde existem obras de infraestrutura semelhantes as
planejadas para o presente projeto.

A presenga, qualidade e impacto dos servicos de esgoto, agua, drenagem e asfalto foram observados,
tendo sido testados seus efeitos diretos sobre a variagao dos valores dos domicilios. Também ¢ utilizada
uma variavel dummy de controle que absorve os efeitos de diferenga nos valores dos imdveis entre a
area de projeto e a area de controle que ndo foram capturadas pelas varidveis explicativas, como
saneamento e asfaltamento.

Os resultados apontam para uma valorizagao imobilidria nas areas proximas (até 500 metros de raio) das
intervengdes de 20% a 50% ao longo de 2 a 3 anos apds a conclusao das obras.

Para a obra contengdo de enchentes, um beneficio adicional foi incrementado, na forma de despesas
evitadas com as enchentes, na forma de um percentual de 40% sobre a valorizacdo dos imoveis afetados.

AVALIACAO ECONOMICA
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Neste item sdo apresentados os parametros da avaliacdo econdmica ex-ante do Programa. Para tanto, os
custos a valor de mercado sdo transformados a custos economicos e os beneficios decorrentes da
valorizacao imobiliaria sdo estimados.

A. Custos das Intervengdes

Na determinagdo dos custos ou calculo dos pregos sociais ¢ importante que se converta os precos de
mercado em precgos de eficiéncia, de modo a refletir o real impacto do Projeto para a sociedade. Entre os
critérios possiveis de conversdo dos pregos financeiros em econdmicos ¢ comum a utilizacdo dos
chamados “fatores de conversao”.

O fator de conversdo de pregos utilizado para esse projeto foi de 0,821 conforme demonstrado no
quadro dos Pressupostos gerais da Avaliagdo Econdmica.

Também foi utilizado o fator de conversao 0,5 para a mao-de-obra nao qualificada e 1 para os demais.
Adicionalmente, o percentual de BDI - Beneficios ¢ Despesas Indiretas foi desagregado conforme
adiante, sendo excluidos os itens referentes a impostos, por se tratar de transferéncias, ¢ a remuneragao
empresarial, que estd implicita no retorno do projeto.

Desagregacao de custos por intervengao

Composicdo a pregos
ITEM
Financeiros | Econdmicos
Impostos 7,00% 0
Adm. Central 5,51% 5,51%
Remuneragao 12,00% 0
BDI 26,44% 5,51%

Portanto, de forma conservadora foi adotado o padrao de 0,821para transformacgao de pregos financeiros
(de mercado) para precos econdmicos.

Ja para célculo dos custos de manutencao e conservagao foi adotado o pardmetro de 1% por ano do valor
das intervencdes. Este percentual ¢ conservador, pois € superior aos custos médios gerenciais por
quiléometro do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT e com informagdes do
proprio executor.

Investimento
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E importante ressaltar que os dados para o calculo dos custos considerados sdo aqueles apresentados no

projeto. Também foram considerados os custos ambientais, de projeto e de supervisao de obras. Esses

valores foram retirados do orcamento do Programa.

Custo a Pregos de Mercado e Prego Econdmico

Projetos Preco de Mercado | Prego Econdmico | Meses
Saneamento Basico e Meio Ambiente
1- Macrodrenagem com Pavimentagao da Av. Jerénimo de Camargo 13.429.818,03 11.025.880,60 24
2- Macrodrenagem com Pavimentagdo no Bairro Belvedere 23.114.060,69 18.976.643,83 24
3- Macrodrenagem com Pavimentag¢do da Av. Ardo Sahm 5.186.194,58 4.257.865,75 24
4- Macrodrenagem com Pavimentagdo no Bairro Vitdria Régia 10.500.000,00 8.620.500,00 24
5- Sistema de contencdo de enchentes na Av. Joviano Alvim 24.000.000,00 19.704.000,00 36
6- Canalizagdo do Cérrego da Figueira - Fase |, ll e lll 39.764.694,42 32.646.814,12 36
7- Canalizagdo do Corrego Ana Pires 35.794.632,36 29.387.393,17 24
8- Canalizagdo do Corrego do Onofre 25.000.000,00 20.525.000,00 24
9- Canaliza¢do do Cérrego Folha Larga® 18.000.000,00 14.778.000,00 24
10- Implantag¢do do Parque do Bairro Folha Larga 16.000.000,00 13.136.000,00 36
11- Implantac¢do do Parque da Juventude 15.000.000,00 12.315.000,00 24
Infraestrutura e Mobilidade Urbana
12- Duplicagdo da Av. Brasil - Jardim Estancia Brasil 3.200.000,00 2.627.200,00 12
13- Construcdo da Rodovidria do Estoril 8.800.000,00 7.224.800,00 24
14- Requalificagdo e Revitalizagdo em diversas vias da cidade 12.906.596,62 10.596.315,83 48
Outros investimentos
15- Estudos e projetos 2.053.860,00 1.686.219,06 12
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16- Infraestrutura administrativa 7.700.000,00 6.321.700,00 48

17- Gestdao do programa e Comissdao de Administracdao da| 16.188.393,30 13.290.670,90 60
FONPLATA

Valor Total 276.638.250,00 | 227.120.003,25

Custos de Manutencio e Operaciao das Intervencoes

Os custos de manutencdo e operagdo das intervengdes foram estimados com base a um percentual de
1,0% do valor das intervengoes.

Custo total das intervencodes

O quadro a seguir apresenta o custo total composto por investimento mais o custo de manutencao das
intervengoes do programa.

Custo Total das intervencoes

Investimento por projeto Custo Total
Ano |Av. Jeronimo| Atibaia :i:;:i‘; Contdeen;an Cérrego Ana| Corrego da Cz;r::;e Cérrego |Duplicagdo [ Av.Ardo | Parque da | Terminal |Revitalizagdo Outros Investimento| Custo de Custo Total

de Camargo | Belvedere L. Pires Figueira Onofre Av. Brasil Sahm Juventude doviario| de Pragas |j i 1 Total Manutengdo

Régia Enchentes Folha Larga

0 2.756.470 | 10.057.621 - 9.697.840 | 13.058.726 2.852.770 5.939.074 44.362.501 - 44.362.501
1 8.269.410 | 8.919.023 [ 6.896.400 7.881.600 | 19.689.553 | 13.058.726 6.568.000 [ 2.627.200 | 1.405.096 | 6.157.500 [ 2.456.432 4.238.526 3.691.795 91.859.261 - 91.859.261
2 - - 1.724.100 7.881.600 6.529.363 | 12.725.500 | 13.957.000 6.157.500 | 4.768.368 4.238.526 6.155.795 64.137.752 662.750 64.800.502
3 - 3.940.800 - 11.961.970 1.483.484 6.309.795 23.696.049 1.476.071 25.172.120
4 - 837.420 635.779 3.845.795 5.318.994 1.673.111 6.992.105
5 - - 2.293.746 2.293.746
6 2.293.746 2.293.746
7 2.293.746 2.293.746
8 - 2.293.746 2.293.746
9 - - - - - - - - 2.293.746 2.293.746
10 - - - - - - - - 2.293.746 2.293.746
11 - - - - - - - - 2.293.746 2.293.746
12 - - - - - - - - 2.293.746 2.293.746
13 B - - - - - - - 2.293.746 2.293.746
14 - - - - - - - - 2.293.746 2.293.746
15 - - - - - - - - 2.293.746 2.293.746
16 , , , , B B - - 2.293.746 | 2.293.746
17 - - - - - - - - 2.293.746 2.293.746
18 - - - - - - - - 2.293.746 2.293.746
19 - - - - - - - - 2.293.746 2.293.746
20 B - - - - - - - 2.293.746 2.293.746
Total 11.025.881 | 18.976.644 | 8.620.500 [ 19.704.000 | 29.387.393 [ 32.646.814 | 25.524.890 | 20.525.000 | 2.627.200 | 4.257.866 | 12.315.000 [ 7.224.800 | 10.596.316 25.942.253 | 229.374.557 | 40.511.861 | 269.886.417
vPL 10.139.872 | 18.021.034 | 7.531.942 [ 16.125.290 | 27.277.798 | 29.923.470 | 29.691.489 | 16.990.721 | 2.345.714 | 4.107.320 | 10.406.489 | 5.994.557 8.623.290 21.077.941 | 197.756.618 | 12.808.367 | 210.564.985

Inclui investimentos em Estudos e Projetos, Infraestrutura Administrativa, GESTAO do Programa e Comissao de Administragao da FONPLATA
?Taxa de desconto de 12% ao ano.

Beneficios Economicos

A valorizagao imobiliaria foi calculada a partir da contagem de imoveis ao longo de 500 metros de raio
de cada intervencdo e a partir de dados de valor venal de imdveis e de laudos de desapropriagdo
fornecidos pela PMA.

Mas estudos do municipio indicaram uma defasagem entre 70% e 60% do valor venal dos imoveis em
relagdo ao preco de mercado, razao pela qual os multiplicamos por 1,3. Apenas o bairro Belvedere e os
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beneficiados pela duplicacdo da Av. Brasil, por suas peculiaridades, apresentaram distor¢do de prego
maiores, sendo majorados em 40%.

A valorizagdo imobiliaria considerada foi variavel de 20% a 50% , que ¢ inferior a outros valores

identificados em estudos similares realizados para o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
para o Banco Mundial e para o Banco de Desenvolvimento da América Latina - CAF.

Valor dos beneficios dos imdveis em cada area de intervencio e total do Programa

Beneficio por projeto

Ano |Av. ) Atibaia Bairro Contengio Corrego Ana | Corrego da Corregoe Corrego | Duplicacao | Av.Ardo | Parqueda | Terminal cao| Beneficio Total

de Camargo | Belvedere [Vitoria Régia de Pires Figueira Parque Onofre | Av.Brasil | Sahm | Juventude | Rodoviario | de Pragas

Enchentes Folha Larga

0 - - - -
1 7.365.520 | 11.859.305 53.508.087 - 1.609.247 | 2.629.663 76.971.822
2 5.892.416 | 9.487.444 | 8.982.678 53.508.087 | 42.773.864 13.991.079 | 1.287.397 | 2.103.730 | 20.280.030 | 4.301.410 162.608.136
3 1473104 | 2.371.861| 8.982.678 | 2516230 | 26.754.043 | 42.773.864 11.192.863 | 321.849| 525.933| 20.280.030 | 3.226.057 120418513
4 - - 4491339 629.058 21.386.932 | 14.512.386 | 2.798.216 10.140.015 [ 3.226.057 [ 39.493.830 96.677.833
5 - - - | 14512.386 30493830 [  54.006.216
6 7.256.193 19.746.915 27.003.108
7 -
8
9
10
11
1
13
14
15
16
17
18
19
2 - - - - - - -
Total | 14.731.040 | 23.718.610 | 22.456.695 | 3.145.288 | 133.770.217 | 106.934.659 | 36.280.966 | 27.982.159 | 3.218.494 | 5.259.326 | 50.700.076 | 10.753.524 | 98.734.575 | 537.685.627
VPLE(| 12.322.281]19.840.241| 8378.801| 2.116.653 | 80.263911| 46326178 811348 | 2.721.838| 173724 12.001| 25.927.983| 1363413 | 48.420.376| 389.832.273

Relaciio Beneficio Custo do Programa

A relagao Beneficio-custo ¢ apresenta a seguir.

Avaliacido Beneficio Custo do Programa.
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Beneficio - Cus'ios Beneficio
Ano Investimento Gestdo/ L.
Total - Custo Total Liquido
S Manutengao
0 - 44.362.501 - 44.362.501 |- 44.362.501
1 76.971.822 91.859.261 - 91.859.261 |- 14.887.439
2 162.608.136 64.137.752 662.749,83 64.800.502 97.807.634
3 120.418.513 23.696.049 1.476.070,97 25.172.120 95.246.393
4 96.677.833 5.318.994 1.673.110,97 6.992.105 89.685.728
5 54.006.216 - 2.293.745,57 2.293.746 51.712.471
6 27.003.108 - 2.293.745,57 2.293.746 24.709.363
7 - - 2.293.745,57 2.293.746 |- 2.293.746
8 - - 2.293.745,57 2.293.746 |- 2.293.746
9 - - 2.293.745,57 2.293.746 |- 2.293.746
10 - - 2.293.745,57 2.293.746 |-  2.293.746
11 - - 2.293.745,57 2.293.746 |- 2.293.746
12 - - 2.293.745,57 2.293.746 |- 2.293.746
13 - - 2.293.745,57 2.293.746 |-  2.293.746
14 - - 2.293.745,57 2.293.746 |- 2.293.746
15 - - 2.293.745,57 2.293.746 |-  2.293.746
16 - - 2.293.745,57 2.293.746 |- 2.293.746
17 - - 2.293.745,57 2.293.746 |- 2.293.746
18 - - 2.293.745,57 2.293.746 |- 2.293.746
19 - - 2.293.745,57 2.293.746 |-  2.293.746
20 - - 2.293.745,57 2.293.746 |-  2.293.746
Total | 537.685.627 | 229.374.557 40.511.861 | 269.886.417 | 267.799.210
VPLE (| 389.832.273 | 197.756.618 12.808.367 | 210.564.985 | 179.267.288
TIRE 87,45%)
B/C 1,85

Analise de Sensibilidade

A analise de sensibilidade avalia a capacidade de o projeto enfrentar a externalidades ndo previstas e

ainda assim, permanecer viavel do ponto de vista econdmico.

A andlise de sensibilidade avaliou a possibilidade maxima de expansdo dos custos do projeto e
possiblidade maxima de reducao dos beneficios do projeto.

Analise de sensibilidade — Expansdo maxima dos custos
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Ano Total Beneficios Beneficio
Custo Total Liquido

0 - 82.040.950 82.040.950

1 76.971.821,50 169.878.181 92.906.360

2 162.608.135,58 119.837.578 42.770.557

3 120.418.513,15 46.551.582 73.866.931

4 96.677.832,86 12.930.716 83.747.117

5 54.006.216,25 4.241.895 49.764.321

6 27.003.108,12 4.241.895 22.761.213

7 - 4.241.895 4.241.895

8 - 4.241.895 4.241.895

9 - 4.241.895 4.241.895

10 - 4.241.895 4.241.895

11 - 4.241.895 4.241.895

12 - 4.241.895 4.241.895

13 - 4.241.895 4.241.895

14 - 4.241.895 4.241.895

15 - 4.241.895 4.241.895

16 - 4.241.895 4.241.895

17 - 4.241.895 4.241.895

18 - 4.241.895 4.241.895

19 - 4.241.895 4.241.895

20 - 4.241.895 4.241.895

Total 537.685.627 499.109.325 38.576.302

VPLE (12% a.a.) 389.832.273 389.404.360 427.913
TIRE 12,12%

B/C 1,00

A andlise de sensibilidade indica que os custos do projeto podem ser incrementados em até 84,93% que
0 projeto mantera sua viabilidade.

A seguir ¢ apresentada a andlise de sensibilidade com a redu¢do méaxima dos beneficios com o projeto

mantendo-se viavel.

Analise de sensibilidade — Redu¢ao maxima dos beneficios
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Ano Total Beneficios| Custo Total |Beneficio Liquido
0 - 44.362.501 |- 44.362.501
1 41.598.750,18 91.859.261 |- 50.260.511
2 87.880.149,87 | 64.800.502 23.079.648
3 65.079.136,08 | 25.172.120 39.907.016
4 52.248.692,29 6.992.105 45.256.588
5 29.187.188,95 2.293.746 26.893.443
6 14.593.594,47 2.293.746 12.299.849
7 - 2.293.746 |- 2.293.746
8 - 2.293.746 |- 2.293.746
9 - 2.293.746 |- 2.293.746
10 - 2.293.746 |- 2.293.746
11 - 2.293.746 |- 2.293.746
12 - 2.293.746 |- 2.293.746
13 - 2.293.746 |- 2.293.746
14 - 2.293.746 |- 2.293.746
15 - 2.293.746 |- 2.293.746
16 - 2.293.746 |- 2.293.746
17 - 2.293.746 |- 2.293.746
18 - 2.293.746 |- 2.293.746
19 - 2.293.746 |- 2.293.746
20 - 2.293.746 |- 2.293.746
Total 290.587.512 | 269.886.417 20.701.094
VPLE (12% a.a.) 210.681.455 | 210.564.985 116.470
TIRE 12,06%
B/C 1,00

Da mesma forma, a andlise de sensibilidade indica que os beneficios do projeto podem ser reduzidos em
até 45,95% que o projeto se mantera viavel.

A seguir a analise de viabilidade econdémica de cada um dos projetos ¢ apresentada.
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Avalia¢ao Econdmica por intervencio.

Projeto I — Avenida Jeronimo de Carvalho

O quadro a seguir apresenta a relagao Beneficio-custo da intervencao.

PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Avaliacido B/C do Projeto de Macrodrenagem e Pavimentac¢ao da Av. Jeronimo de Camargo
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Custos , .
Ano Beneficio Total ) Gestdo/ Be’neflao
Investimentos . | Custo Total Liquido
Manutencao
0 - 2.756.470 - 2.756.470 |- 2.756.470
1 7.365.520 8.269.410 8.269.410 |- 903.891
2 5.892.416 110.259 110.259 5.782.157
3 1.473.104 - 110.259 110.259 1.362.845
4 - 110.259 110.259 |- 110.259
5 - - 110.259 110.259 |- 110.259
6 - 110.259 110.259 |- 110.259
7 - 110.259 110.259 |- 110.259
8 - 110.259 110.259 |- 110.259
9 - 110.259 110.259 |- 110.259
10 - 110.259 110.259 |- 110.259
11 - 110.259 110.259 |- 110.259
12 - 110.259 110.259 |- 110.259
13 - 110.259 110.259 |- 110.259
14 - 110.259 110.259 |- 110.259
15 - 110.259 110.259 |- 110.259
16 - 110.259 110.259 |- 110.259
17 - 110.259 110.259 |- 110.259
18 - 110.259 110.259 |- 110.259
19 - 110.259 110.259 |- 110.259
20 - 110.259 110.259 |- 110.259
Total 14.731.040 11.025.881 2.094.917 13.120.798 1.610.242
VPLE (12% a.a.) 12.322.281 10.139.872 812.142 10.864.999 1.457.282
TIRE 38,74%
B/C 1,13

O VPL projetado é de R$ 1.457.282,00, B/C de 1,13 e a TIR de 38,74%. Desta forma, o projeto devera
ser considerado viavel do ponto de vista econdmico.

Projeto II - Bairro Belvedere
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O quadro a seguir apresenta a relagdo Beneficio-custo da intervencgao.

PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Estado de Sao Paulo
Secretaria de Obras Publicas

Avalia¢do B/C da Macrodrenagem com Pavimentacio no Bairro Belvedere

Custos

.. Beneficio
Ano Beneficio Total . Gestdo/ .
Investimentos . Custo Total Liquido
Manutencao
0 - 10.057.621 - 10.057.621 |- 10.057.621
1 11.859.305 8.919.023 8.919.023 2.940.283
2 9.487.444 - 189.766 189.766 9.297.678
3 2.371.861 - 189.766 189.766 2.182.095
4 - - 189.766 189.766 |- 189.766
5 - - 189.766 189.766 |- 189.766
6 - 189.766 189.766 |- 189.766
7 - 189.766 189.766 |- 189.766
8 - 189.766 189.766 |- 189.766
9 - 189.766 189.766 |- 189.766
10 - 189.766 189.766 |- 189.766
11 - 189.766 189.766 |- 189.766
12 - 189.766 189.766 |- 189.766
13 - 189.766 189.766 |- 189.766
14 - 189.766 189.766 |- 189.766
15 - 189.766 189.766 |- 189.766
16 - 189.766 189.766 |- 189.766
17 - 189.766 189.766 |- 189.766
18 - 189.766 189.766 |- 189.766
19 - 189.766 189.766 |- 189.766
20 - 189.766 189.766 |- 189.766
Total 23.718.610 18.976.644 3.605.562 | 22.582.206 1.136.404
VPLE (12% a.a.) 19.840.241 18.021.034 1.397.777 | 19.269.050 571.192
TIRE 16,69%
B/C 1,03
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Projeto III — Av. Ardao Sahm
O quadro a seguir apresenta a relagdo Beneficio-custo da intervengao.

Avaliacao B/C da Macrodrenagem com Pavimentacdo da Av. Ardo Sahm
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Custos , .
Ano Beneficio Total . Gestdo/ Be,neflcm
Investimentos _ | Custo Total Liquido
Manutencao
0 - 2.852.770 - 2.852.770 |- 2.852.770
1 2.629.663 1.405.096 1.405.096 1.224.567
2 2.103.730 - 42.579 42.579 2.061.152
3 525.933 - 42.579 42.579 483.354
4 - - 42.579 42.579 |- 42.579
5 - - 42.579 42.579 |- 42.579
6 - 42.579 42.579 |- 42.579
7 - 42.579 42.579 |- 42.579
8 - 42.579 42.579 |- 42.579
9 - 42.579 42.579 |- 42.579
10 - 42.579 42.579 |- 42.579
11 - 42.579 42.579 |- 42.579
12 - 42.579 42.579 |- 42.579
13 - 42.579 42.579 |- 42.579
14 - 42.579 42.579 |- 42.579
15 - 42.579 42.579 |- 42.579
16 - 42.579 42.579 |- 42.579
17 - 42.579 42.579 |- 42.579
18 - 42.579 42.579 |- 42.579
19 - 42.579 42.579 |- 42.579
20 - 42.579 42.579 |- 42.579
Total 5.259.326 4.257.866 808.994 5.066.860 192.466
VPLE (12% a.a.) 4.399.343 4.107.320 313.625 4.387.342 12.001
TIRE 12,40%
B/C 1,003

O VPL registrou o valor de R$ 12.001,00, a relagdo Beneficio custo de 1,003 e a TIR de 12,40%.

Assim, o projeto devera ser considerado vidvel do ponto de vista econdmico para esta obra.
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Projeto IV — Bairro Vitéria Régia

O quadro a seguir apresenta a relagdo Beneficio-custo da intervengao.

Avaliagdo B/C da Macrodrenagem com Pavimentagdo no Bairro Vitoria Régia

Custos ..

Ano Beneficio Total . Gestdo/ Be’neflcm
Investimentos - Custo Total Liquido w
Manutenc¢ao 2
0 A i - - - 3
1 - 6.896.400 6.896.400 6.896.40Q
2 8.982.678 1.724.100 1.724.100 7.258.57%
3 8.982.678 - 86.205 86.205 8.896.47%,
4 4.491.339 - 86.205 86.205 4.405.13%
5 - - 86.205 86.205 86.205
6 - 86.205 86.205 86.205
7 - 86.205 86.205 86.20%
8 - 86.205 86.205 86.20%
9 - 86.205 86.205 86.20%
10 - 86.205 86.205 86.205;
11 - 86.205 86.205 86.20%
12 - 86.205 86.205 86.20%
13 - 86.205 86.205 86.205
14 i 86.205 86.205 86.205
15 - 86.205 86.205 86.205 |
16 - 86.205 86.205 86.20%
17 - 86.205 86.205 86.20%
18 i 86.205 86.205 86.20%
19 - 86.205 86.205 86.205
20 - 86.205 86.205 86.20%
Total 22.456.695 8.620.500 1.551.690 | 10.172.190 12.284.505
VPLE (12% a.a.) 16.408.956 7.531.942 624.958 |  8.030.155 8.378.80%
TIRE 90,30%
B/C 2,04 |
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Projeto V — Sistema de Contencio de Enchentes

PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Estado de Sao Paulo
Secretaria de Obras Publicas

L

(o2}

O quadro a seguir apresenta a relagao Beneficio-custo da intervencao. E

Lo

8

Avaliacio B/C do Sistema de contenciio de enchentes na Av. Joviano Alvim g

N

Beneficios Custos . '5:

Ano o Custos evitados L. . Gestdo/ . Bfenefllao.,\
Valorizacdo dos Beneficio Total |Investimentos . Custo Total |Liquido L|qm®

com enchentes Manutenc¢io 3

0 - - - - - o

1 - 7.881.600 7.881.600 7.881.608

2 3.145.288 3.145.287,55 7.881.600 7.881.600 4.736.312

3 2.516.230 2.516.230 5.032.460,09 3.940.800 3.940.800 1.091.6

4 629.058 2.516.230 3.145.287,55 - 197.040 197.040 2.948. 24:§

5 2.516.230 2.516.230,04 - 197.040 197.040 2.319.196

6 - 2.516.230 2.516.230,04 197.040 197.040 2.319.195

7 - 2.516.230 2.516.230,04 197.040 197.040 2.319.195

8 - 2.516.230 2.516.230,04 197.040 197.040 2.319.19?)

9 - 2.516.230 2.516.230,04 197.040 197.040 2.319.199

10 - 2.516.230 2.516.230,04 197.040 197.040 2.319. 19?

11 - 2.516.230 2.516.230,04 197.040 197.040 2.319. 19§

12 - 2.516.230 2.516.230,04 197.040 197.040 2.319‘/19@

13 - 2.516.230 2.516.230,04 197.040 197.040 2.319599

14 - 2.516.230 2.516.230,04 197.040 197.040 2.319';;99

15 - 2.516.230 2.516.230,04 197.040 197.040 2.31999§

16 - 2.516.230 |  2.516.230,04 197.040 197.040 2.319499

17 - 2.516.230 2.516.230,04 197.040 197.040 2.319?9.95

18 - 2.516.230 2.516.230,04 197.040 197.040 2.319LT_19§

19 - 2.516.230 2.516.230,04 197.040 197.040 2.319;9%;

20 - 2.516.230 2.516.230,04 197.040 197.040 2.319;199

Total 6.290.575 45.292.141 51.582.716 19.704.000 3.349.680 23.053.680 28.529@3%
VPLE (12% a.a.) 5.261.966 18.241.838 19.240.466 16.125.290 1.402.852 17.123.812 2.116§5§
TIRE 14,78%
B/C £13
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PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Estado de Sao Paulo
Secretaria de Obras Publicas

N &
\OL-",\ 77?0515\.“"2?{&’"

\

O VPL encontrado foi de R$ 2.116.653,00, a relagdo B/C de 1,12 ¢ a TIR de 14,78%. Assim, esta parte
do projeto apresenta-se viavel do ponto de vista economico.

Projeto VI — Corrego da Figueira
O quadro a seguir apresenta a relagao Beneficio-custo da intervencao.

Avaliacdo B/C da Canaliza¢ao do Corrego da Figueira
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PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Estado de Sao Paulo
Secretaria de Obras Publicas

Custos , .
. Beneficio
Ano Beneficio Total . Gestdo/ I
Investimentos . Custo Total Liquido
Manutengao
0 - 13.058.726 - 13.058.726 13.058.726
1 13.058.726 13.058.726 13.058.726
2 42.773.864 6.529.363 6.529.363 36.244.501
3 42.773.864 - 326.468 326.468 42.447.396
4 21.386.932 - 326.468 326.468 21.060.464
5 - - 326.468 326.468 326.468
6 - 326.468 326.468 326.468
7 - 326.468 326.468 326.468
8 - 326.468 326.468 326.468
9 - 326.468 326.468 326.468
10 - 326.468 326.468 326.468
11 - 326.468 326.468 326.468
12 - 326.468 326.468 326.468
13 - 326.468 326.468 326.468
14 - 326.468 326.468 326.468
15 - 326.468 326.468 326.468
16 - 326.468 326.468 326.468
17 - 326.468 326.468 326.468
18 - 326.468 326.468 326.468
19 - 326.468 326.468 326.468
20 - 326.468 326.468 326.468
Total 106.934.659 32.646.814 326.468 | 38.523.241 68.411.419
VPLE (12% a.a.) 87.512.808 29.923.470 326.468 | 31.810.258 46.326.178
TIRE 80,48%
B/C 2,75

O VPL calculado foi de R$ 46.326.178,00, a relacio B/C foi de 2,75 ¢ a TIR foi de 80,48%,

corroborando a viabilidade econdmico desta etapa do projeto.
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Projeto VII — Corrego Ana Pires

O quadro a seguir apresenta a relagdo Beneficio-custo da intervencgao.

Avaliacao B/C da Canalizacio do Corrego Ana Pires

PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Estado de Sao Paulo
Secretaria de Obras Publicas

Custos , .
Ano Beneficio Total . Gestdo/ Be,neflcm
Investimentos - Custo Total Liquido
Manutengao
0 - 9.697.840 - 9.697.840 |- 9.697.840
1 53.508.087 19.689.553 19.689.553 33.818.533
2 53.508.087 - 293.874 293.874 53.214.213
3 26.754.043 - 293.874 293.874 26.460.170
4 - 293.874 293.874 |- 293.874
5 - - 293.874 293.874 |- 293.874
6 - 293.874 293.874 |- 293.874
7 - 293.874 293.874 |- 293.874
8 - 293.874 293.874 |- 293.874
9 - 293.874 293.874 |- 293.874
10 - 293.874 293.874 |- 293.874
11 - 293.874 293.874 |- 293.874
12 - 293.874 293.874 |- 293.874
13 - 293.874 293.874 |- 293.874
14 - 293.874 293.874 |- 293.874
15 - 293.874 293.874 |- 293.874
16 - 293.874 293.874 |- 293.874
17 - 293.874 293.874 |- 293.874
18 - 293.874 293.874 |- 293.874
19 - 293.874 293.874 |- 293.874
20 - 293.874 293.874 |- 293.874
Total 133.770.217 29.387.393 [ 293.874 | 34.970.998 98.799.219
VPLE (12% a.a.) 109.474.397 27.277.798 293.874 | 29.210.485 80.263.911
TIRE 376,01%
B/C 3,75

O VPL encontrado foi de R$ 80.263.911,00, a relagdo B/C foi de 3,75 e a TIR de 376,01%, de modo
que esta parte do programa deve ser considerado viavel do ponto de vista econdmico.

Secretaria de Obras Publicas — Rua Castro Fafe, 295 — Centro — CEP 12940-440 — Atibaia — SP
Fones: (11) 4418-7800

Avulso da MSF 63/2023 [95 de 111]

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://atibaia.1doc.com.br/verificacao/7AA7-24E1-8C52-5B9E e informe o c6digo 7AA7-24E1-8C52-5B9E

Assinado por 2 pessoas: EMIL ONO e DANIEL CARREIRO DE TEVES



127

PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Estado de Sao Paulo
Secretaria de Obras Publicas

Projeto VIII - Corrego e Parque Folha Larga
O quadro a seguir apresenta a relagao Beneficio-custo da intervencao.

Avaliacdo B/C da Canalizacao do Corrego Folha Larga e Construcio do Parque
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PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Estado de Sao Paulo
Secretaria de Obras Publicas

O VPL encontrado foi de R$ 811.348,00, a relagdo B/C foi de 1,46 ¢ a TIR de 14,40%, de modo que
esta parte do projeto se apresenta viavel do ponto de vista econdmico.

Secretaria de Obras Publicas — Rua Castro Fafe, 295 — Centro — CEP 12940-440 — Atibaia — SP
Fones: (11) 4418-7800

Custos , .
Ano Beneficio Total . Gestdo/ Be’nei.‘lcm
Investimentos _ | Custo Total Liquido
Manutencao
0 - - - -
1 - - - -
2 12.725.500 12.725.500 12.725.500
3 11.961.970 11.961.970 11.961.970
4 14.512.386 837.420 837.420 13.674.966 | _
5 14.512.386 - 255.249 255.249 14.257.138 | &
6 7.256.193 255.249 255.249 7.000.944 | &
7 255.249 255.249 255.249 |
8 255.249 255.249 255.249 | 3
9 255.249 255.249 255.249 | &
10 255.249 255.249 255.249 | S
11 255.249 255.249 255.249 |
12 255.249 255.249 255.249 | s
13 255.249 255.249 255.249 | &
14 255.249 255.249 255.249 §
15 255.249 255.249 255.249 | 4
16 255.249 255.249 255.249 | &
17 255.249 255.249 255.249 | §
18 255.249 255.249 255.249 %
19 255.249 255.249 255.249 | 3
20 255,249 255,249 255.249 %
Total 36.280.966 25.524.890 4.083.982 | 29.608.872 6.672.094 ]
VPLE (12% a.a.) 29.691.489 19.191.180 1.589.377 | 20.322.467 811.348 § <
TIRE 14,40%; 2
B/C 1,46 ¢ 2

Avulso da MSF 63/2023 [97 de 111]

Assinado por 2 pessoas: EMIL ONO e DANI



129

Projeto IX - Corrego do Onofre

O quadro a seguir apresenta a relagdo Beneficio-custo da intervengao.

Avaliacido B/C da Canalizacio do Corrego do Onofre

PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Estado de Sao Paulo
Secretaria de Obras Publicas

Custos

.. Beneficio
Ano Beneficio Total . Gestdo/ -
Investimentos . Custo Total Liquido
Manutengao

0 - - - -
1 6.568.000 6.568.000 |- 6.568.000
2 13.991.079 13.957.000 13.957.000 34.079
3 11.192.863 - 205.250 205.250 10.987.613
4 2.798.216 - 205.250 205.250 2.592.966
5 - - 205.250 205.250 |- 205.250
6 - 205.250 205.250 |- 205.250
7 - 205.250 205.250 |- 205.250
8 - 205.250 205.250 |- 205.250
9 - 205.250 205.250 |- 205.250
10 - 205.250 205.250 |- 205.250
11 - 205.250 205.250 |- 205.250
12 - 205.250 205.250 |- 205.250
13 - 205.250 205.250 |- 205.250
14 - 205.250 205.250 |- 205.250
15 - 205.250 205.250 |- 205.250
16 - 205.250 205.250 |- 205.250
17 - 205.250 205.250 |- 205.250
18 - 205.250 205.250 |- 205.250
19 - 205.250 205.250 |- 205.250
20 - 205.250 205.250 |- 205.250
Total 27.982.159 20.525.000 I 205.250 | 24.219.500 3.762.659
VPLE (12% a.a.) 23.406.632 16.990.721 1.487.995 18.176.941 2.721.838
TIRE 38,09%
B/C 1,29
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PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Estado de Sao Paulo
Secretaria de Obras Publicas

O VPL calculado foi de R$ 2.721.838,00, a relagdo B/C foi de 1,29 e a TIR de 38,09%. Assim, esta
parte do projeto se apresenta viavel do ponto de vista economico.

Projeto X — Parque da Juventude

O quadro a seguir apresenta a relagdo Beneficio-custo da intervengao.

Avaliacdo B/C da Implantacio do Parque da Juventude
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PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Estado de Sao Paulo
Secretaria de Obras Publicas

Custos , .
Ano Beneficio Total ) Gestdo/ Be,nei.’luo
Investimentos . | Custo Total Liquido
Manutencao
0 - - - -
1 6.157.500 - 6.157.500 |- 6.157.500
2 20.280.030 6.157.500 6.157.500 14.122.530
3 20.280.030 123.150 123.150 20.156.880
4 10.140.015 123.150 123.150 10.016.865
5 - 123.150 123.150 |- 123.150
6 123.150 123.150 |- 123.150
7 123.150 123.150 |- 123.150
8 123.150 123.150 |- 123.150
9 123.150 123.150 |- 123.150
10 123.150 123.150 |- 123.150
11 123.150 123.150 |- 123.150
12 123.150 123.150 |- 123.150
13 123.150 123.150 |- 123.150
14 123.150 123.150 |- 123.150
15 123.150 123.150 |- 123.150
16 123.150 123.150 |- 123.150
17 123.150 123.150 |- 123.150
18 123.150 123.150 |- 123.150
19 123.150 123.150 |- 123.150
20 123.150 123.150 |- 123.150
Total 50.700.076 12.315.000 2.216.700 14.531.700 36.168.376
VPLE (12% a.a.) 41.491.748 10.406.489 797.140 11.118.221 25.927.983
TIRE 239,73%
B/C 3,73

O VPL calculado foi de R$ 25.927.983,00, a relagao B/C foi de 3,73 ¢ a TIR de 239,73%, de maneira

que esta parte do projeto se apresenta viavel do ponto de vista econdmico.
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Projeto XI — Av. Brasil

O quadro a seguir apresenta a relagdo Beneficio-custo da intervengao.

Avalia¢ao B/C da Duplicacdo da Av. Brasil - Jardim Estancia Brasil

PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Estado de Sao Paulo
Secretaria de Obras Publicas

Custos -
Ano Beneficio Total . Gestdo/ Be,neflao
Investimentos - Custo Total Liquido
Manuten¢ao
0 - - - -
1 1.609.247 2.627.200 2.627.200 |- 1.017.953
2 1.287.397 26.272 26.272 1.261.125
3 321.849 26.272 26.272 295.577
4 26.272 26.272 |- 26.272
5 - 26.272 26.272 |- 26.272
6 26.272 26.272 |- 26.272
7 26.272 26.272 |- 26.272
8 26.272 26.272 |- 26.272
9 26.272 26.272 |- 26.272
10 26.272 26.272 |- 26.272
11 26.272 26.272 |- 26.272
12 26.272 26.272 |- 26.272
13 26.272 26.272 |- 26.272
14 26.272 26.272 |- 26.272
15 26.272 26.272 |- 26.272
16 26.272 26.272 |- 26.272
17 26.272 26.272 |- 26.272
18 26.272 26.272 |- 26.272
19 26.272 26.272 |- 26.272
20 26.272 26.272 |- 26.272
Total 3.218.494 2.627.200 499.168 3.126.368 92.126
VPLE (12% a.a.) 2.692.219 2.345.714 193.514 2.518.494 173.724
TIRE 40,03%
B/C 1,07

O VPL calculado foi de R$ 173.724,00, a relagdao B/C foi de 1,07 ¢ a TIR de 40,03%, de modo que esta

parte do projeto se apresenta viavel do ponto de vista econdmico.
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PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Estado de Sao Paulo
Secretaria de Obras Publicas

Projeto XII- Rodoviaria
O quadro a seguir apresenta a relagao Beneficio-custo da intervencao

Avaliaciao B/C da Construcao da Rodoviaria do Estoril
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PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Estado de Sao Paulo
Secretaria de Obras Publicas

Custos , .
Ano Beneficio Total . Gestdo/ Be’neflao
Investimentos - Custo Total Liquido
Manutencao
0 - - - -
1 2.456.432 2.456.432 |- 2.456.432
2 4.301.410 4.768.368 4.768.368 |- 466.958
3 3.226.057 72.248 72.248 3.153.809
4 3.226.057 72.248 72.248 3.153.809
5 - 72.248 72.248 |- 72.248
6 72.248 72.248 |- 72.248
7 72.248 72.248 |- 72.248
8 72.248 72.248 |- 72.248
9 72.248 72.248 |- 72.248
10 72.248 72.248 |- 72.248
11 72.248 72.248 |- 72.248
12 72.248 72.248 |- 72.248
13 72.248 72.248 |- 72.248
14 72.248 72.248 |- 72.248
15 72.248 72.248 |- 72.248
16 72.248 72.248 |- 72.248
17 72.248 72.248 |- 72.248
18 72.248 72.248 |- 72.248
19 72.248 72.248 |- 72.248
20 72.248 72.248 |- 72.248
Total 10.753.524 7.224.800 1.300.464 8.525.264 2.228.260
VPLE (12% a.a.) 8.708.581 5.994.557 523.774 6.412.106 1.363.413
TIRE 37,76%
B/C 1,36
CONSIDERACOES FINAIS

Neste projeto, realizamos a andlise de beneficio-custo, contraponto o valor presente do fluxo de
beneficios durante o horizonte de planejamento do projeto (20 anos), com o valor presente do fluxo de
custos (investimento, operag¢ao, administracdo e manutengao), utilizando a taxa de desconto de 12% a.a.
Como resultado, obtivemos o Valor Presente Liquido de R$ 179.267.288,00, a relagdo Beneficio custo
de 1,85 ¢ a Taxa Interna de Retorno de 87,45%.
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PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Estado de Sao Paulo
Secretaria de Obras Publicas

Avaliacdo Beneficio Custo do Programa

L. Custos L.
Ano Beneficio . Gestdo/ Be’neflao
Total Investimentos . Custo Total Liquido
Manutengao
0 - 44.362.501 - 44.362.501 |- 44.362.501
1 76.971.822 91.859.261 - 91.859.261 14.887.439
2 162.608.136 64.137.752 662.749,83 64.800.502 97.807.634
3 120.418.513 23.696.049 1.476.070,97 25.172.120 | 95.246.393
4 96.677.833 5.318.994 | 1.673.110,97 6.992.105 89.685.728
5 54.006.216 - 2.293.745,57 2.293.746 51.712.471
6 27.003.108 - 2.293.745,57 2.293.746 24.709.363
7 - - 2.293.745,57 2.293.746 2.293.746
8 - - 2.293.745,57 2.293.746 2.293.746
9 - - 2.293.745,57 2.293.746 2.293.746
10 - - 2.293.745,57 2.293.746 2.293.746
11 - - 2.293.745,57 2.293.746 2.293.746
12 - - 2.293.745,57 2.293.746 2.293.746
13 - - 2.293.745,57 2.293.746 2.293.746
14 - - 2.293.745,57 2.293.746 2.293.746
15 - - 2.293.745,57 2.293.746 2.293.746
16 - - 2.293.745,57 2.293.746 2.293.746
17 - - 2.293.745,57 2.293.746 2.293.746
18 - - 2.293.745,57 2.293.746 2.293.746
19 - - 2.293.745,57 2.293.746 2.293.746
20 - - 2.293.745,57 2.293.746 2.293.746
Total | 537.685.627 229.374.557 40.511.861 | 269.886.417 | 267.799.210
VPLE (] 389.832.273 197.756.618 12.808.367 | 210.564.985 | 179.267.288
TIRE 87,45%
B/C 1,85

A andlise de sensibilidade, por sua vez, indicou que os custos podem se elevar em 84,93%, enquanto os
beneficios podem ser reduzidos em 45,95%, separadamente, sem comprometer a rentabilidade do
projeto.

Portanto, o Programa pode ser considerado viavel do ponto de vista econdmico, pois atende aos critérios
de referéncia estabelecidos.
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Ademais, todos os projetos individualmente apresentaram viabilidade econdmica, conforme ¢

apresentado no quadro resumo.

Resumo - Avaliacdo Beneficio Custo dos Projetos propostos

PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Estado de Sao Paulo
Secretaria de Obras Publicas

Projetos Investimentos Custo . Custo Total | Beneficio Total VPL TIR B/C
Manute n¢iio

Saneamento Basico e Meio Ambiente
lc'al\r:::grzdre“agem com Pavimentagdo da Av. Jeronimo de | p 11 055 20 60| RS 2.094.917.31| RS 13.120.797.92| RS 14.731.039.56| RS 1.457.282.16| 3874% | 1.13
2- Macrodrenagem com Pavimentagdo no Bairro Belvedere R$ 18.976.643,83| R$ 3.605.562,33| R$ 22.582.206,15| R$ 23.718.610,24 RS 571.191,80| 16,69% 1,03
3- Macrodrenagem com Pavimentagdo da Av. Ardo Sahm R$ 4.257.865,75] R$ 808.994,49] RS 5.066.860,24] RS 5.259.325.87 RS 12.000,71| 12,40% 1,00
4- Macrodrenagem com Pavimentag¢@o no Bairro Vitoria Régia | R$ 8.620.500,00| R$ 1.551.690,00( R$ 10.172.190,00| R$ 22.456.695,07| R$ 8.378.801,36| 90,30% 2,04
5- Sistema de contengdo de enchentes na Av. Joviano Alvim | R$ 19.704.000,00f R$ 3.349.680,00] R$ 23.053.680,00] RS 6.290.575,11| R$ 2.116.653,49| 14,78% 1,12
6- Canalizagdo do Corrego da Figueira - Fase I, II e 111 R$ 32.646.814,12] RS 326.468,14| RS 32.973.282,26|R$ 106.934.659,26| R$ 46.326.177,66] 80.48% 2,75
7- Canalizagdo do Corrego Ana Pires R$29.387.393,17] R$293.873,93| R$ 29.681.267,10[R$ 133.770.217,29| R$ 80.263.911,09| 376,01% 3,75
8- Canalizagdo do Corrego do Ondfre R$ 20.525.000,00] R$ 205.250,00] R$ 20.730.250,00] R$ 27.982.158,65| R$ 80.263.911,09| 38,09% 1,29
9- Canalizagdo do Cérrego Folha Larga RS 27.914.000,00 RS 4.083.982,40| R$ 31.997.982,40| R$ 36.280.966,09 RS 811.347,65 1440% | 146
10- Implantagdo do Parque do Bairro Folha Larga
11- Implantagdo do Parque da Juventude R$ 12.315.000,00] R$ 2.216.700,00] R$ 14.531.700,00] R$ 50.700.075,86| R$ 25.927.982,65| 239,73%| 3,73
Infraestrutura e Mobilidade Urbana
12- Duplicagdo da Av. Brasil - Jardim Estancia Brasil R$ 2.627.200,000 R$499.168,00] R$3.126.368,00 R$3.218.493,50] RS 173.724,43| 40,03% 1,07
13- Constru¢do da Rodoviaria do Estoril R$ 7.224.800,00] R$ 1.300.464,00] R$ 8.525.264,00] R$ 10.753.523,99| RS 1.363.412,67| 37,76% 1,36
14- Requalificag@o e Revitalizagdo em diversas vias da cidade |R$ 10.596.315,83( R$ 1.695.410,53| R$ 12.291.726,36| R$ 98.734.574,53| RS 48.420.375,91| 111,11% 8,89

INTERESSE ECONOMICO E SOCIAL DA OPERAGCAO

7

Atibaia, oficialmente chamado de Estancia de Atibaia, € um municipio do Estado de S3o Paulo no
Brasil, localizado no entroncamento das Rodovias Ferndo Dias (BR-381) e D. Pedro | (SP-065). Encontra-
se a menos de uma hora do complexo rodovidrio Anhanguera-Bandeirantes, principal eixo de acesso
ao leste do Estado, do Tridangulo Mineiro e Centro-Oeste do Pais. O municipio esta localizado a 67
quildmetros de Sao Paulo, a 429 km do Rio de Janeiro e a 947 km de Brasilia. Rodeada pela Serra da
Mantiqueira, possui caracteristicas climaticas consideradas ideais, como altitude entre 750 e 850
metros. Atibaia possui um territério de aproximadamente 478,52km?, populagdo estimada em 2021
de 145.378 habitantes, com um grau de urbanizacdo igual a 93,9%. A Tabela 1 abaixo apresenta o
grande avanco na taxa de urbanizacdao ao longo dos anos na cidade, em especial dos anos 70 a 80.

Atibaia foi a segunda cidade com maior crescimento populacional do Estado em 2021, contabilizando
um aumento de 0,89%, enquanto o Estado cresceu 0,64% e o Pais 0,76% . O acelerado crescimento
populacional nos ultimos anos fez com que em 2020 o municipio ja atingisse a quantidade de

habitantes estimada para 2025 . Ademais, o Gréfico 1 corrobora com o cenario, apresentando um
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comparativo da densidade demografica entre a Atibaia, Braganca Paulista, Campinas e do Estado de
Sao Paulo, o que evidencia o alto grau de densidade do municipio.

Segundo dados da SEADE (2019), sua economia é caracterizada pelo setor de servicos, que representa
aproximadamente 60,5% do valor adicionado por setor, passando pela Industria que correspondente
com 25,9%, Servigos da Administragao Publica (10,3%) e agropecuaria que é responsavel por 3,25% do
valor adicionado municipal. O Gltimo dado do PIB (2019) apresenta seu valor igual a RS 6,93 bilhdes ,
montante que o coloca na quinquagésima quinta posicao estadual. Segundo dados do IBGE Cidades, o
municipio apresentava um PIB per capita igual RS 48,5 mil em 2019 (ultimo dado disponivel). Enquanto
o IDHM do municipio em 2010 apresentou um indice igual a 0,765, o qual o situa dentro da faixa de
desenvolvimento humano considerada alta pelo PNUD.

Atibaia estd entre as 100 melhores cidades do Brasil para investir em Agropecuaria (162), Comércio
(399), Mercado Imobilidrio (479), Educacdo (592) e Servicos (882) . A pesquisa analisou dados e
indicadores das cidades brasileiras com mais de 100 mil habitantes para identificar aquelas que
oferecem mais oportunidades de investimentos e, na edicdo 2020 do estudo, Atibaia conquistou a 232
posicdo nos setores de Agropecudria e Mercado Imobilidrio e o 772 lugar no ranking relativo ao
Comércio

As intervencdes previstas no Projeto estdo alinhadas com os objetivos e estratégias estabelecidas no
Plano Diretor Municipal , Plano Municipal de Mobilidade Urbana e no Plano Plurianual (PPA) de 2022-
2025.

O investimento necessdrio para implementacdo das acBes que compdem o Projeto, supera a
capacidade financeira imediata do Municipio, razdo pela qual as autoridades municipais consideraram
a solucdo de recorrer a fontes externas de financiamento. Experiéncias exitosas do FONPLATA na
execucdo de projetos similares em outros Estados do Brasil, contribuiram para que fosse escolhido
como 6rgao financiador.

O Projeto estad alinhado com as politicas estabelecidas no Plano Estratégico Institucional (PEl) do
FONPLATA, na medida que sua missdo privilegia o financiamento de acbes de integracdo e
desenvolvimento urbano.

Cumpre também com o Pilar de Complementariedade Estratégica do PEl, considerando que o
financiamento do FONPLATA possibilitarda a execucdo de obras que complementam intervencdes
iniciadas ou projetos elaborados com recursos do Municipio. Além disso, o financiamento do
FONPLATA possibilita antecipar a execucdo de ag¢des prioritarias para o Municipio, porém cujos
recursos nao se encontram disponiveis no Orgamento Municipal nos proximos anos

Das fontes de Financiamento
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Cabe aqui salientar que o municipio pode articular parcerias com organiza¢bes privadas e outras
esferas de governo e captar solicitacio de empréstimo junto a organismos de financiamentos
nacionais e internacionais e, a cada solicitacdo de empréstimo a um organismo internacional, como no
presente caso, é necessario o aval do governo federal e da demonstracdo de sua capacidade de
endividamento e de pagamento do municipio em questao.

Entretanto, a questdao da instabilidade das fontes de financiamento deve ser resolvida,
preferencialmente, por conta da diversificacdo de fontes. O equilibrio financeiro e a estabilidade de
recursos devem ser perseguidos, portanto, por meio de modos de financiamento alternativos que
promovam a compensacao de ganhos e perdas no curto prazo, bem como perspectivas mais favoraveis
no longo prazo.

Deve-se observar que as fontes alternativas de financiamentos devem também apresentar eficiéncia a
locativa no longo prazo como sendo a principal justificativa no que tange ao endividamento para fins
de investimento.

O endividamento publico é uma forma adequada de financiar as despesas de capital, j& que os
beneficios deste tipo de despesas se distribuem ao longo do tempo, e a divida permite distribuir os
custos também ao longo do tempo. Mesmo com algumas criticas referentes a descentralizacdo das
responsabilidades como forma de obtencbes eleitoreiras, a tarefa de se endividar e prover tais
demandas dd aos municipios mais responsabilidades e faz com que haja uma alocacdao mais eficiente
dos recursos.

O Municipio de Atibaia, ao escolher o FONPLATA para financiar o Programa de Desenvolvimento
Urbano do Municipio de Atibaia/SP - PRODEURB, analisou as fontes internacionais para projetos de
desenvolvimento.

Nesse sentido, foi observado um grande niumero de organismos multilaterais e agencias bilaterais de
crédito e, dentre eles, o FONPLATA apresentou prazos eldsticos de pagamentos, desembolsos
diferenciados para o projeto em questdo e taxas de juros altamente atrativa. Portanto, o Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata — FONPLATA, no presente caso, demonstrou ser
mais vantajoso para o municipio de Atibaia, uma vez que apresentou as seguintes condicdes:

a) Juros internacionais compativeis com os apresentados por outras instituigées financeiras;

b) Seu processamento e viabilidade na libera¢do dos recursos se mostrou muito mais rdpido e
vantajoso para o municipio.

Segue abaixo as condigoes financeiras iniciais do agente escolhido para esta operagdo:

e Desembolso: até 60 meses;
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e Caréncia: até 60 meses;
o Amortizacdo: 120 meses,
e Prazo Total: 180 meses;

e Taxa de juros: SOFR acrescida de margem fixa a ser determinada na data da assinatura do
contrato.

e Demais encargos: Sobre o saldo ndo desembolsado do Financiamento, o Mutuario pagara uma
comissdo de compromisso de 35 (trinta e cinco) pontos-base por ano, calculada sobre o saldo
diario ndo desembolsado do Financiamento, que comegara a ser devida aos 90 (noventa) dias
corridos, contados a partir da data da assinatura deste Contrato. A comissao de compromisso sera
paga semestralmente, e o primeiro pagamento realizar-se-a até os 360 (trezentos e sessenta) dias
corridos, contados a partir da data de assinatura deste Contrato

e Comissdo de Administracdo: Com a finalidade de efetuar a supervisdo e o acompanhamento do
Programa, e depois de cumpridas as condicdes prévias ao primeiro desembolso, o FONPLATA
deduzira do primeiro desembolso solicitado pelo Mutudrio uma comissdo de administracdo de
até 0,70% calculada sobre o valor total do empréstimo indicado no Artigo 2.02. Essa Comissao
sera considerada como um desembolso efetuado ao Mutuario;

e Juros de mora: 20% da taxa anual de juros em caso de atrasos no pagamento de juros e
parcelas da amortizacdo e 20% da taxa de comissdo de compromisso, em caso de atrasos no
pagamento dessa comissao.

Como se pode observar, os indicadores de rentabilidade econémica do Programa suportam muito bem
os testes de sensibilidade, mesmo na mais critica das situagcdes, com reducdo dos beneficios
simultaneamente ao aumento dos custos de investimentos na mesma proporgao.

Conforme cronograma de execuc¢ao do Programa, a seguir apresentado, o projeto tera prazo de
implantacao em 05 anos, conforme quadro resumido a seguir:
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CONCLUSAO

Conforme demonstrado, entendo que este Parecer atesta o cumprimento do disposto no inciso
|, do art. 21, da Resolucdo do Senado Federal n? 43/2001, e do § 19, do art. 32, da Lei
Complementar 101/2000, demonstrando a relacdo custo-beneficio e o interesse econdmico e
social da operacao.

Atibaia/SP, 02 de margo de 2023.

Daniel Carreiro de Teves

Coordenador da Unidade de Execugéo do Programa - UEP

De acordo:

Emil Ono

Prefeito do Municipio de Atibaia/SP
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3626, DE 2023

Dispde sobre a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa; altera as Leis n°s
5.768, de 20 de dezembro de 1971, e 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e a Medida
Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; revoga dispositivos do Decreto-Lei n°
204, de 27 de fevereiro de 1967; e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2302409&filename=PL-3626-2023

DESPACHO: As Comissdes de Esporte; e de Assuntos Econdmicos
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Dispde sobre a modalidade lotérica
denominada apostas de quota fixa;
altera as Leis n°s 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, e 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, e a Medida
Provisdéria n® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001; revoga dispositivos
do Decreto-Lei n°® 204, de 27 de
fevereiro de 1967; e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

caPITULO 1T
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a modalidade lotérica
denominada apostas de quota fixa e altera:

I - a Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, para
consolidar e estabelecer novas regras sobre a distribuicgéo
gratuita de prémios a titulo de propaganda e sobre a
distribuicdo de prémios realizada por organizacdes da
sociedade civil, com o intuito de arrecadar recursos adicionais
destinados a sua manutencdo ou custeio;

IT - a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para estabelecer diretrizes e regras para a exploracdo da
loteria de apostas de quota fixa; e

ITI - a Medida Provisdria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, para dispor sobre a taxa de autorizacéao
referente as atividades de que trata a Lei n°® 5.768, de 20 de

dezembro de 1971.
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Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-
se:

I - aposta: ato por meio do gqual se coloca
determinado valor em risco na expectativa de obtencdo de um
prémio;

IT - quota fixa: fator de multiplicacdo do wvalor
apostado que define o montante a ser recebido pelo apostador,
em caso de premiacdo, para cada unidade de moeda nacional
apostada;

IIT - apostador: pessoa natural que realiza aposta;

IV - canal eletrbnico: sitio eletrdnico ou aplicacéo
de internet que viabiliza a realizagdo de aposta por meio
exclusivamente virtual;

V - aposta virtual: aquela realizada diretamente
pelo apostador em canal eletrbnico, antes ou durante a
ocorréncia do evento objeto da aposta;

VI - aposta fisica: aquela realizada presencialmente
mediante a aquisicdo de bilhete em forma impressa, antes ou
durante a ocorréncia do evento objeto da aposta;

VII - evento real de temdtica esportiva: evento,
competicdo ou ato que inclui competig¢des desportivas,
torneios, jogos ou provas, individuais ou coletivos, excluidos
aqueles que envolvem exclusivamente a participacdo de menores
de 18 (dezoito) anos de idade, cujo resultado é desconhecido
no momento da aposta e que sdo promovidos ou organizados:

a) de acordo com as regras estabelecidas pela
organizacdo nacional de administracdo do esporte, na forma
prevista na Lei n°® 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral

do Esporte), ou por suas organizacdes afiliadas; ou
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b) por organizagcdes de administracdo do esporte
sediadas fora do Pais;

VIITI - jogo on-line: canal eletrdnico que viabiliza
a aposta virtual em jogo no qual o resultado é determinado
pelo desfecho de evento futuro aleatdério, a partir de um
gerador randdmico de numeros, de simbolos, de figuras ou de
objetos definido no sistema de regras;

IX - evento virtual de Jjogo on-line: evento,
competicdo ou ato de jogo on-line cujo resultado é desconhecido
no momento da aposta; e

X - agente operador de apostas: pessoa juridica que
recebe autorizacdo do Ministério da Fazenda para explorar
apostas de quota fixa.

Art. 3° As apostas de quota fixa de que trata esta
Lei poderédo ter por objeto:

I - eventos reais de tematica esportiva; ou

IT - eventos virtuais de jogos on-line.

CAPITULO II
DO REGIME DE EXPLORACAO

Art. 4° As apostas de quota fixa serdo exploradas em
ambiente concorrencial, mediante prévia autorizacdo a ser
expedida pelo Ministério da Fazenda, nos termos desta Lei e da
regulamentacdo de que trata o § 3° do art. 29 da Lei n° 13.756,
de 12 de dezembro de 2018.

Art. 5° A autorizacdo para exploracdo das apostas de
quota fixa terd natureza de ato administrativo discricionario,

praticado segundo a conveniéncia e oportunidade do Ministério
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da Fazenda, a vista do interesse nacional e da protecdo dos
interesses da coletividade, observadas as seguintes regras:

I - ndo estaréd sujeita a quantidade minima ou maxima
de agentes operadores;

IT - terd caradter personalissimo, inegociavel e
intransferivel; e

IIT - poderada, a critério do Ministério da Fazenda,
ser outorgada com prazo de duracdo de até 3 (trés) anos.

§ 1° A autorizacdo de que trata este artigo poderé
ser revista sempre que houver, na pessoa juridica autorizada,
fuséo, ciséao, incorporacéo, transformacao, bem como
transferéncia ou modificacdo de controle societdrio direto ou
indireto.

§ 2° A revisdo de autorizacdo j& concedida dar-se-a&
mediante processo administrativo especifico, que podera ser
instaurado de oficio, nos termos da regulamentacao,

assegurados ao interessado o contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO III
DO AGENTE OPERADOR DE APOSTAS

Secao I
Disposic¢cdes Preliminares

Art. 6° A exploracdo de apostas de quota fixa seré
exclusiva de pessoas juridicas que, nos termos desta Lei e da
regulamentacdo do Ministério da Fazenda, receberem prévia

autorizacdo para atuar como agente operador de apostas.
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Secao II
Dos Requisitos Gerais

Art. 7° Somente serdo elegiveis a autorizacdo para
exploracdo de apostas de quota fixa as pessoas Jjuridicas
constituidas segundo a legislacdo brasileira, com sede e
administracdo no territdério nacional, gque atenderem as
exigéncias constantes da regulamentacédo editada pelo
Ministério da Fazenda.

Pardgrafo uUnico. A regulamentacdo de que trata o
caput deste artigo disporéd, pelo menos, sobre:

I - valor minimo e forma de integralizacdo do capital
social da pessoa juridica interessada;

IT -  exigéncia de comprovado conhecimento e
experiéncia em jogos, apostas ou loterias de pelo menos um dos
integrantes do grupo de controle da pessoa Jjuridica
interessada;

ITITI - requisitos para posse e exercicio de cargos de
direcdo ou geréncia nas pessoas juridicas interessadas;

IV - designacdo de diretor —responséavel ©pelo
relacionamento com o Ministério da Fazenda;

V - estrutura e funcionamento de servico de
atendimento aos apostadores e componente de ouvidoria do agente
operador;

VI - designacdo de diretor responsavel ©pelo
atendimento aos apostadores e pela ouvidoria;

VII - requisitos técnicos e de seguranca cibernética
a serem observados pela infraestrutura de tecnologia da

informacdo e pelos sistemas dos agentes operadores, facultada
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a exigéncia de certificacdo, desde que reconhecida nacional ou
internacionalmente; e

VIII - integragdo ou associagdo do agente operador
a organismos nacionails ou internacionais de monitoramento da

integridade esportiva.

Secao IIT
Das Politicas Corporativas Obrigatdrias

Art. 8° Sem  prejuizo de outros requisitos
estabelecidos na regulamentacdo do Ministério da Fazenda, a
expedi¢cdo e a manutencdo da autorizacdo para exploracdo de
apostas de quota fixa serd&o condicionadas a comprovacdo, pela
pessoa juridica interessada, da adogcdo e da implementacdo de
politicas, de procedimentos e de controles internos de:

I - atendimento aos apostadores e ouvidoria;

II - prevencéo a lavagem de dinheiro, ao
financiamento do terrorismo e a proliferagcdo de armas de
destruicdo em massa, especialmente quanto ao cumprimento dos
deveres previstos nos arts. 10 e 11 da Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, e na Lei n® 13.260, de 16 de marco de 2016;

IIT - jogo responsavel e prevengdo aos transtornos
de jogo patoldgico; e

IV - integridade de apostas e prevencdo a manipulacéo
de resultados e outras fraudes.

Paradgrafo tGnico. A regulamentacdo do Ministério da
Fazenda estabelecerd os requisitos e as diretrizes a serem
observados na elaboracdo e na avaliacdo da eficédcia das

politicas de que trata este artigo.
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CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO DE AUTORIZACAO

Secao I
Do Tempo e da Forma de Requerimento e de sua Tramitacdo

Art. 9° A autorizacdo para a exploracdo de apostas
de quota fixa poderd ser requerida a qualgquer tempo pela pessoa
juridica interessada, observado o procedimento administrativo
estabelecido na regulamentacdo do Ministério da Fazenda.

Art. 10. 0 procedimento administrativo de
autorizacdo tramitard em meio eletrdnico, e, durante sua
andlise, os autos serdo de acesso restrito ao interessado e a
seus procuradores.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo,
a lista de requerimentos apresentados deveréa estar
permanentemente a disposicdo para consulta publica no sitio
eletrdénico do Ministério da Fazenda.

§ 2° Ressalvadas as hipbdteses de suspensdo ou de
prorrogag¢do de prazos, em razdo de insuficiéncia, incompletude
ou inconsisténcia da documentacdo apresentada pela pessoa
juridica interessada, a andlise dos requerimentos observard a
ordem cronoldgica de seu protocolo.

Art. 11. A autorizacdo somente sera expedida se,
apbds o exame da documentacdo e a avaliacdo da capacidade
técnica e financeira da pessoa Jjuridica requerente e da
reputacdo e conhecimento de seus controladores e
administradores, o0 Ministério da Fazenda concluir pelo

atendimento de todos os requisitos legais e regulamentares.
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Secao II
Da Contraprestagcadao de Outorga

Art. 12. A expedicdo da autorizacdo para exploracéo
de apostas de quota fixa serd condicionada ao recolhimento do
valor fixo de contraprestacdo de outorga, conforme estipulado
na regulamentacdo do Ministério da Fazenda.

Pardgrafo uUnico. O valor estipulado a titulo de
outorga fixa serd limitado a R$ 30.000.000,00 (trinta milh&es
de reais), considerado o limite de até 1 (um) canal eletrdnico
por ato de autorizacao.

Art. 13. O valor da contraprestacdo da outorga deveré
ser pago pelo interessado no prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias, contado da comunicacdo da conclusdo da andlise de seu
requerimento.

Pardgrafo Unico. O descumprimento do prazo de
pagamento previsto neste artigo importara o arquivamento
definitivo do procedimento de autorizagdo ou a caducidade da

autorizacdo, conforme o caso.

capiTULO V
DA OFERTA E DA REALIZACAO DE APOSTAS

Secao I
Da Forma de Realizacdo de Apostas

Art. 14. As apostas de que trata esta Leil poderéo
ser ofertadas pelo agente operador nas seguintes modalidades,
isolada ou conjuntamente:

I - virtual: mediante o acesso a canais eletrdnicos;

Avulso do PL 3626/2023 [9 de 49]



153

IT - fisica: mediante a aquisicdo de bilhetes
impressos.

§ 1° O ato de autorizacdo do Ministério da Fazenda
especificard se o agente operador poderd atuar em uma ou em
ambas as modalidades.

§ 2° As apostas de quota fixa que tenham por objeto
os eventos de jogo on-line somente poderdo ser ofertadas em
meio virtual.

Art. 15. Os canais eletrdnicos e os estabelecimentos
fisicos, quando autorizados, que forem utilizados pelo agente
operador deverdo exibir, em local de féacil visualizacéo:

I - a razdo social, o nome de fantasia e o numero da
inscricdo da entidade operadora no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

IT - o numero e a data de publicacdo da portaria de
sua autorizacdo para a exploracdo de apostas de quota fixa;

IITI - o endereco fisico de sua sede; e

IV - o numero de telefone e o endereco de correio
eletrdnico de contato do servico de atendimento ao consumidor

e da ouvidoria do agente operador.

Secao II
Da Publicidade e da Propaganda

Art. 16. As acdes de comunicacdo, de publicidade e
de marketing da loteria de apostas de gquota fixa observarédo a
regulamentacdo do Ministério da Fazenda, incentivada a
autorregulacéao.

Pardgrafo uUnico. A regulamentacdo de gque trata o

caput deste artigo dispora, pelo menos, sobre:
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I - os avisos de desestimulo ao jogo e de adverténcia
sobre seus maleficios que deverdo ser veiculados pelos agentes
operadores;

II - outras acdes informativas de conscientizacédo
dos apostadores e de prevengcdo do transtorno do Jjogo
patoldgico, especialmente por meio da elaboracdo de cddigos de
conduta e da difusdo de boas préaticas; e

IIT - restricdo de horarios, programas, canais e
eventos para veiculacdo de publicidade e de propaganda das
apostas, de modo a evitar que sejam divulgadas a menores de
idade.

Art. 17. Sem prejuizo do disposto na regulamentacéo
do Ministério da Fazenda, ¢é vedada a publicidade ou a
propaganda comercial que:

I - tenha por objeto ou finalidade a divulgacédo de
marca, de simbolo ou de denominacdo de pessoas juridicas ou
naturais, ou dos canais eletrdnicos ou virtuais por elas
utilizados, gque ndo possuam a prévia autorizacdo exigida por
esta Lei;

IT - veiculem afirmacdes infundadas sobre as
probabilidades de ganhar ou os possiveis ganhos que o0s
apostadores podem esperar;

III - apresentem a aposta como socialmente atraente
ou contenham afirmacdes de personalidades conhecidas ou de
celebridades que sugiram que o Jjogo contribui para o éxito
pessoal ou social;

IV - sugiram ou deem margem para gque se entenda que

a aposta pode constituir alternativa ao emprego, solugdo para
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problemas financeiros, fonte de renda adicional ou forma de
investimento financeiro;

V — contribuam, de algum modo, para ofender crencas
culturais ou tradigdes do Pais, especialmente aquelas
contrarias a aposta.

§ 1° As empresas divulgadoras de publicidade ou de
propaganda deverdo proceder a exclusdo das divulgagdes e das
campanhas irregulares apds notificagdo do Ministério da
Fazenda.

§ 2° As empresas provedoras de conexdo a internet e
de aplicacdes de internet deverdo proceder ao bloqueio dos
sitios eletrdnicos ou a exclusdo dos aplicativos que ofertem
a loteria de apostas de quota fixa em desacordo com o disposto
neste artigo apds notificacdo do Ministério da Fazenda.

Art. 18. E vedado ao agente operador, bem como as
suas controladas e controladoras, adquirir, licenciar ou
financiar a aquisigcdo de direitos de eventos desportivos
realizados no Pais para emisséo, difuséo, transmisséo,
retransmissdo, reproducdo, distribuicdo, disponibilidade ou
qualgquer forma de exibic¢cdo de seus sons e imagens, por qualquer

meio ou processo.

Secao III
Da Integridade das Apostas

Art. 19. O agente operador adotarid mecanismos de
seguranca e integridade na realizacdo da loteria de apostas de
quota fixa, observado o disposto na regulamentacdo do
Ministério da Fazenda e na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de

2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).
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§ 1° Os eventos esportivos objeto de apostas de quota
fixa contardo com agdes de mitigacdo de manipulacdo de
resultados e de corrupgcdo nos eventos reais de temdtica
esportiva, por parte do agente operador, em observancia ao
disposto no art. 177 da Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023
(Lei Geral do Esporte), e na regulamentacdo editada pelo
Ministério da Fazenda.

§ 2° O agente operador integrard organismo nacional
ou internacional de monitoramento da integridade esportiva.

Art. 20. S&o nulas de pleno direito as apostas
comprovadamente realizadas mediante manipulacédo de resultados

e corrupg¢do nos eventos reais de temdtica esportiva.

CAPITULO VI
DAS TRANSACOES DE PAGAMENTO

Art. 21. E vedado aos instituidores de arranjos de
pagamento e as instituig¢des de pagamento permitir transacdes,
ou a elas dar curso, que tenham por finalidade a realizacdo de
apostas com pessoas Jjuridicas que n&do tenham recebido a
autorizacdo para exploracdo de apostas de quota fixa prevista
nesta Lei.

Art. 22. E exclusiva de instituicées autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil a oferta de contas
transacionais ou de servigos financeiros de qualquer natureza
que permitam ao apostador:

I - efetuar depdsitos e sagques em sua conta grafica
perante o operador de aposta; ou

IT - receber os valores de prémios gque lhe sejam

devidos.

Avulso do PL 3626/2023 [13 de 49]



157

13

Pardgrafo UGnico. Os recursos de apostadores mantidos
nas contas transacionais de que trata este artigo:

I - constituem patrimbnio separado, gque ndo se
confunde com o do agente operador de apostas;

IT - ndo respondem direta ou indiretamente por
nenhuma obrigacdo do operador nem podem ser objeto de arresto,
de sequestro, de busca e apreensdo ou de qualquer outro ato de
constricdo judicial em funcdo de débitos de responsabilidade
do agente operador de apostas;

IIT - ndo compdem o ativo do agente operador de
apostas, para efeito de faléncia, de recuperacdo judicial ou
extrajudicial, de intervencdo ou de ligquidacdo Jjudicial ou
extrajudicial; e

IV - nédo podem ser dados em garantia de débitos
assumidos pelo agente operador de apostas.

Art. 23. O agente operador de apostas deverd adotar
procedimentos de identificacdo que permitam verificar a
validade da identidade dos apostadores.

Pardgrafo uUnico. Os procedimentos de que trata o
caput deste artigo devem incluir a obtencdo, a verificacdo e
a validacdo da autenticidade de informacdes de identificacéo
do apostador, inclusive, mediante confrontacéo dessas
informacdes com as disponiveis em bancos de dados de caréater
puiblico e privado, se necesséario.

Art. 24. O agente operador de apostas, bem como as
instituig¢des financeiras e de pagamento por ele contratadas
para abertura ou manutencdo de contas transacionais, devera
manter, na forma e no prazo estabelecidos pela regulamentacéo

do Ministério da Fazenda, o registro de todas as operacdes
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realizadas, incluidos as apostas realizadas, os prémios
auferidos, e os saques e depdsitos nas contas transacionais.

Art. 25. O agente operador de apostas devera, na
forma estabelecida pela regulamentacdo do Ministério da
Fazenda, implementar procedimentos de:

I - andlise das apostas por meio de mecanismos de
monitoramento e de selecdo, com o objetivo de caracterizéa-las
ou ndo como suspeitas de lavagem de dinheiro e de financiamento
do terrorismo;

IT - comunicacdo ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf) das operacdes gque apresentarem
fundada suspeita de lavagem de dinheiro e de financiamento ao

terrorismo.

CAPITULO VII
DOS APOSTADORES

Secdao I
Dos Impedidos de Apostar

Art. 26. E vedada a participacdo, direta ou indireta,
inclusive por interposta pessoa, na condig¢do de apostador, de:
I - menor de 18 (dezoito) anos de idade;

IT - proprietédrio, administrador, diretor, pessoa
com influéncia significativa, gerente ou funciondrio do agente
operador;

IIT - agente publico com atribuig¢des diretamente
relacionadas a regulacdo, ao controle e a fiscalizagdo da
atividade no ambito do ente federativo em cujo quadro de

pessoal exerca suas competéncias;
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IV - pessoa que tenha ou possa ter acesso aos
sistemas informatizados de loteria de apostas de quota fixa;

V - pessoa que tenha ou possa ter qualquer influéncia
no resultado de evento real de tematica esportiva objeto de
loteria de apostas de quota fixa, incluidos:

a) pessoa que exerca cargo de dirigente desportivo,
técnico desportivo, treinador e integrante de comisséo
técnica;

b) &arbitro de modalidade desportiva, assistente de
arbitro de modalidade desportiva, ou equivalente, empresario
desportivo, agente ou procurador de atletas e de técnicos,
técnico ou membro de comissdo técnica;

c) membro de 6rgdo de administracdo ou de
fiscalizacdo de entidade de administracdo de organizadora de
competicdo ou de prova desportiva;

d) atleta participante de competicdes organizadas
pelas entidades integrantes do Sistema Nacional do Esporte;

VI - outras pessoas previstas na regulamentacdo do
Ministério da Fazenda.

§ 1° S&o0 nulas de pleno direito as apostas realizadas
em desacordo com o previsto neste artigo.

§ 2° As vedagdes previstas nos incisos II, IV e V do
caput deste artigo estendem-se aos cdnjuges, aos companheiros
e aos parentes em linha reta e colateral, até o segundo grau,
inclusive, das pessoas impedidas de participar, direta ou
indiretamente, na condicdo de apostador.

§ 3° A hipdtese prevista no inciso III do caput deste
artigo ndo exclui a observédncia pelos agentes publicos dos

deveres e das proibicdes previstos em leis e em regulamentos,
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conforme o disposto nas Leis n®°s 8.429, de 2 de junho de 1992
(Lei de Improbidade Administrativa), e 12.813, de 16 de maio
de 2013.

§ 4° Os impedimentos de que trata o caput deste
artigo serdo informados pelos agentes operadores de apostas,
de forma destacada, nos canais fisicos ou on-line de
comercializacdo da loteria de aposta de quota fixa, bem como
nas mensagens, nas publicac¢des e nas pecas de publicidade e de

propaganda utilizadas para divulgacdo das apostas.

Secao I1I
Dos Direitos Basicos

Art. 27. Sdo assegurados aos apostadores todos os
direitos dos consumidores previstos na Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cdbdigo de Defesa do Consumidor).

Pardgrafo Unico. Além daqueles previstos no art. 6°
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdbdigo de Defesa
do Consumidor), constituem direitos basicos dos apostadores:

I - a informacgdo e a orientacdo adequadas e claras
acerca das regras e das formas de utilizacdo de recintos,
equipamentos, sistemas e canais eletrdénicos das apostas;

IT - a informacdo e a orientacdo adequadas e claras
sobre as condicdes e os requisitos para acerto de progndstico
lotérico e afericdo do prémio, vedada a utilizacdo de escrita
dubia, abreviada ou genérica no curso de efetivacdo da aposta;
e

IIT - a informacdo e a orientacdo adequadas e claras
quanto aos riscos de perda dos valores das apostas e aos

transtornos de jogo patoldgico.
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Secao III
Do Direito a Orientacdo e ao Atendimento

Art. 28. O agente operador deverd dispor de servico
de atendimento aos apostadores, operacionalizado por canal
eletrdbnico ou telefdnico de acesso e uso gratuitos, a fim de
receber e resolver duavidas e solicitacgdes relacionadas a
operacionalizacdo da loteria de aposta de quota fixa, nos
termos da regulamentacdo do Ministério da Fazenda.

§ 1° O atendimento de que trata este artigo seré
prestado em lingua portuguesa, por pessoas que sejam fluentes
no vernaculo.

§ 2° Nos estabelecimentos em que houver oferta de
apostas na modalidade fisica, o agente operador deverd prestar
o atendimento de que trata este artigo também de forma

presencial.

Secdao IV
Das Condutas Vedadas na Oferta de Apostas

Art. 29. E vedado ao agente operador:

I - conceder, sob qualquer forma, adiantamento,
antecipacdo, bonificacdo ou vantagem prévia, ainda que a mero
titulo de promocgdo, de divulgacdo ou de propaganda, para a
realizacdo de aposta;

IT - firmar parceria, convénio, contrato ou qualquer
outra forma de arranjo ou ajuste negocial para viabilizar ou
facilitar o acesso a crédito ou a operacdo de fomento mercantil

por parte de apostador; e
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IITI - instalar ou permitir que se instale em seu
estabelecimento fisico qualquer agéncia, escritério ou
representacdo de pessoa juridica ou fisica que conceda crédito
ou realize operacdo de fomento mercantil a apostadores.

Pardgrafo Unico. Em relacgdo aos incisos II e III do
caput deste artigo, excetuam-se 0s permissionarios lotéricos,

nos termos da Lei n® 12.869, de 15 de outubro de 2013.

CAPITULO VIII
DOS PREMIOS

Secao I
Da Forma de Pagamento

Art. 30. O pagamento dos prémios deverad ser efetuado
exclusivamente por meio de transferéncias, de créditos ou de
remessas de valores em favor de contas Dbancarias ou de
pagamento de titularidade dos respectivos apostadores e por
eles mantidas em instituicdes com sede e administracdo no Pais
que sejam autorizadas pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° Mediante opcgdo do apostador, os prémios podem
permanecer em carteira virtual para utilizacdo de seus créditos
em novas apostas, perante o mesmo agente operador.

§ 2° A indicacdo da conta bancaria ou de pagamento
deveréd ser feita por ocasido do cadastro do apostador no agente
operador de apostas ou no momento da efetivacdo da aposta

fisica ou on-line.
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Secao II
Da Tributacéo
Art. 31. Sobre o0s ganhos obtidos com prémios

decorrentes de apostas na loteria de apostas de quota fixa
incidird imposto de renda na forma prevista no art. 14 da Lei
n® 4.506, de 30 de novembro de 1964, observado, para cada
ganho, o disposto no art. 56 da Lei n® 11.941, de 27 de maio
de 2009.

Secao III
Da Prescricéo

Art. 32. O apostador perde o direito de receber seu
prémio ou de solicitar reembolsos se o pagamento devido néo
for creditado em sua conta gradfica mantida no agente operador
e ndo for reclamado pelo apostador no prazo de 90 (noventa)
dias, contado da data da divulgacdo do resultado do evento
objeto da aposta.

Paragrafo tUnico. Os valores dos prémios néo
reclamados serdo revertidos em 50% (cinquenta por cento) ao
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e em 50% (cinquenta
por cento) ao Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecdo e Defesa Civil (Funcap), observada a programacao

financeira e orcamentdria do Poder Executivo federal.

caPITULO IX
DA FISCALIZACAO

Art. 33. O agente operador deverd utilizar sistemas

auditaveis, aos quais deverd ser disponibilizado acesso
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irrestrito, continuo e em tempo real ao Ministério da Fazenda,
sempre que por este requisitado.

Art. 34. A regulamentacdo do Ministério da Fazenda
dispord sobre o modo e o procedimento de envio ou
disponibilizacéo, pelos agentes operadores, de
esclarecimentos, de informacdes técnicas, operacionais,
econdmico-financeiras e contédbeils, de dados, de documentos, de
certificacgdes, de certiddes e de relatdrios que sejam
considerados necessarios para a fiscalizacdo das atividades
desenvolvidas pelos operadores de apostas.

Art. 35. O agente operador comunicard ao Ministério
da Fazenda e ao Ministério Publico os indicios de manipulacéo
de eventos ou resultados que identificar ou que lhe forem
reportados.

Pardgrafo uUnico. A comunicacdo de que trata este
artigo serd feita no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado a
partir da data em gque o agente operador identificar ou tomar
ciéncia do indicio de manipulacdo, observado o disposto na
regulamentacédo.

Art. 36. Os procedimentos de fiscalizacdo, uma vez
iniciados, poderdo perdurar pelo tempo que for necessario a
elucidacédo dos fatos, observado o disposto na Lei n® 9.873, de
23 de novembro de 1999.

Art. 37. O agente operador deverd dispor de estrutura
administrativa capaz de atender, de forma célere e eficaz, a
requisicdes, requerimentos, dgquestionamentos ou solicitacdes
provenientes:

I - de qualquer o6érgdo ou entidade integrante da

estrutura regimental do Ministério da Fazenda;
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IT - dos o6rgdos publicos integrantes do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor, de que trata o art. 105 da
Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cbébdigo de Defesa do
Consumidor) ;

ITII - do Poder Judicidrio, do Ministério Puablico e
da Defensoria Publica;

IV - dos demais o6rgdos, entidades e autoridades
brasileiras, para o exercicio de suas atribuicdes legais.

Paragrafo Gnico. A entidade operadora devera
estruturar area e canal especificos para o atendimento as

demandas de que trata este artigo.

CAPITULO X
DO REGIME SANCIONADOR

Secao I
Disposi¢des Preliminares

Art. 38. As 1infragdes serdo apuradas mediante
pProcesso administrativo sancionador que obedeceré aos
principios da legalidade, da finalidade, da motivacdo, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da moralidade, da ampla
defesa, do contraditédrio, da seguranca Jjuridica e da

eficiéncia, entre outros.

Secao IT
Das Infracdes

Art. 39. Constitui infracdo administrativa punivel
nos termos desta Lei ou das demais normas legais e

regulamentares aplicaveis a loteria de apostas de quota fixa
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cujo cumprimento seja fiscalizado pelo Ministério da Fazenda,
sem prejuizo da aplicacd&o de outras penalidades previstas na
legislacéao:

I - explorar loteria de apostas de quota fixa sem
prévia autorizacdo do Ministério da Fazenda;

IT - realizar operacgdes ou atividades vedadas, néao
autorizadas ou em desacordo com a autorizacdo concedida;

IITI - opor embaragco a fiscalizagcdo do o6rgéao
administrativo competente;

IV - deixar de fornecer ao 6érgdo administrativo
competente documentos, dados ou informac¢des cuja remessa seja
imposta por normas legais ou regulamentares;

V - fornecer ao 6rgdo administrativo competente
documentos, dados ou informacgdes incorretos ou em desacordo
com O0s prazos e as condig¢des estabelecidos em normas legais ou
regulamentares;

VI - divulgar publicidade ou propaganda comercial de
operadores de loteria de apostas de quota fixa ndo autorizados;

VII - descumprir normas legais e regulamentares cujo
cumprimento caiba ao é6rgéao administrativo competente
fiscalizar; e

VIII - executar, incentivar, permitir ou, de
qualquer forma, contribuir ou <concorrer para praticas
atentatdérias a integridade esportiva, a incerteza do resultado
esportivo, a igualdade entre os competidores e a transparéncia
das regras aplicédveis ao evento esportivo, bem como para
qualquer outra forma de fraude ou interferéncia indevida apta
a afetar a lisura ou a higidez das condutas associadas ao

desempenho idbéneo da atividade esportiva.
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Pardgrafo uUnico. Constitui embaraco a fiscalizacéo
negar ou dificultar o acesso a sistemas de dados e de
informacdo e n&o exibir ou ndo fornecer documentos, papéis e
livros de escrituracdo, inclusive em meio eletrdnico, nos
prazos, nas formas e nas condigdes estabelecidos pelo 6rgéao
administrativo competente no exercicio de sua atividade de
fiscalizacéao.

Art. 40. O disposto neste Capitulo também se aplica
as pessoas fisicas ou juridicas que:

I - exercam, sem a devida autorizacdo, atividade
relacionada a apostas de quota fixa sujeitas a competéncia do
Ministério da Fazenda;

IT - atuem como administradores ou membros da
diretoria, do conselho de administracdo ou de outros o6rgdos
previstos no estatuto de pessoa juridica sujeita a competéncia

do Ministério da Fazenda, nos termos desta Lei.

Secao III
Das Penalidades

Art. 41. S&do aplicédveis as pessocas fisicas e
juridicas que infringirem o disposto nesta Lei as seguintes
penalidades, de forma isolada ou cumulativa:

I - adverténcia;

IT - no caso de pessoa juridica: multa no valor de
0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) sobre o
produto da arrecadacdo apds a deducdo das importédncias de que
tratam os incisos III, IV e V do caput do art. 30 da Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, relativo ao Ultimo exercicio

anterior ao da instauragcdo do processo administrativo
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sancionador, observado que a multa nunca serd inferior a
vantagem auferida, quando for possivel sua estimacgdo, nem
superior a RS 2.000.000.000,00 (dois Dbilhdes de reais) por
infracédo;

IITI - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas
de direito publico ou privado e de quaisquer associacdes de
entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito, ainda
que temporariamente, com ou sem personalidade Jjuridica, que
ndo exercam atividade empresarial, quando ndo for possivel a
utilizacdo do critério do produto da arrecadacdo: multa de RS
50.000,00 (cinguenta mil reais) a R$ 2.000.000.000,00 (dois
bilhdes de reais) por infracéo;

IV - suspensdo parcial ou total do exercicio das
atividades, pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias;

V - cassacdo da autorizacdo, extincdo da permisséo
ou da concessédo, cancelamento do registro, descredenciamento
ou ato de liberacdo andlogo;

VI - ©proibigdo de obter titularidade de nova
autorizacédo, outorga, permissdo, credenciamento, registro ou
ato de liberacdo andlogo, pelo prazo maximo de 10 (dez) anos;

VII - proibicdo de realizar determinadas atividades
ou modalidades de operacdo, pelo prazo maximo de 10 (dez) anos;

VIII - proibicdo de participar de licitacdo que tenha
por objeto concessdo ou permissdo de servigcos publicos, na
administracdo publica federal, direta ou indireta, por prazo
ndo inferior a 5 (cinco) anos;

IX - inabilitagcdo para atuar como dirigente ou
administrador e para exercer cargo em Orgdo previsto em

estatuto ou em contrato social de pessoa juridica que explore
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qualquer modalidade lotérica, pelo prazo maximo de 20 (vinte)
anos.

Pardgrafo uUnico. Uma ou mais pessoas fisicas ou
juridicas poderdo ser consideradas, isolada ou conjuntamente,
responsaveis por uma mesma infracéo.

Art. 42. Na aplicacédo das penalidades estabelecidas
neste Capitulo, serdo considerados:

I - a gravidade e a duracdo da infracéo;

IT - a primariedade e a boa-fé do infrator;

ITIT - o grau de lesdo ou o perigo de lesdo a economia
nacional, ao esporte, aos consumidores ou a terceiros;

IV - a vantagem auferida pelo infrator;

V - a capacidade econdémica do infrator;

VI - o valor da operacdo; e

VII - a reincidéncia.

§ 1° Considera-se primario o infrator que ndo tiver
condenacdo administrativa definitiva por infracdes a
legislacdo ou a regulamentos aplicédveis a exploracdo de
loterias.

§ 2° Verifica-se a reincidéncia quando o infrator
comete nova infracdo da mesma natureza no periodo de 3 (trés)
anos subsequente a data da decisdo condenatdéria administrativa
transitada em julgado relativa a infracdo anterior.

§ 3° Nos casos de reincidéncia, a sancdo de multa
serd aplicada de forma isolada ou cumulativamente com outras

sangdes, e seu valor serda agravado em dobro.
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Secao IV
Do Termo de Compromisso

Art. 43. O Ministério da Fazenda, em Jjuizo de
conveniéncia e oportunidade devidamente fundamentado, com
vistas a atender ao interesse puUblico, poderd deixar de
instaurar ou suspender, em qualquer fase que preceda a tomada
da decisdo de primeira insténcia, o processo administrativo
destinado a apuracdo de infracd&o prevista nesta Lei, se o
investigado firmar termo de compromisso no qual se obrigue a,
cumulativamente:

I - cessar a pratica sob investigacdo ou o0s seus
efeitos lesivos;

IT - corrigir as irregularidades apontadas e
indenizar os prejuizos; e

III - cumprir as demais condig¢des que forem acordadas
no caso concreto, com obrigatdédrio recolhimento de contribuicéo
pecuniaria.

§ 1° A proposta de termo de compromisso podera ser
apresentada apenas uma vez.

§ 2° A proposta de termo de compromisso podera, a
requerimento do interessado ou mediante decisdo fundamentada
do Ministério da Fazenda, ser classificada como documento
sigiloso.

§ 3° A apresentacdo de proposta de termo de
compromisso suspenderd a contagem do prazo de prescricgdo.

§ 4° A proposta de termo de compromisso seré
rejeitada quando ndo houver acordo entre o Ministério da
Fazenda e os investigados com relacdo as obrigacdes a serem

compromissadas.
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§ 5° A apresentacdo da proposta e a celebracdo do
termo de compromisso ndo importardo confissdo quanto a matéria
de fato nem reconhecimento da ilicitude da conduta analisada.

§ 6° O termo de compromisso sera celebrado pelo
Ministro de Estado da Fazenda, admitida a delegacdo de
competéncia, e sua versdo publica serd publicada no sitio
eletrdnico do Ministério da Fazenda no prazo de 5 (cinco) dias
Utelis, contado da data de sua assinatura.

§ 7° O termo de compromisso constituira titulo
executivo extrajudicial.

§ 8° O processo administrativo serd suspenso na data
da publicacdo do termo de compromisso pelo Ministério da
Fazenda, sem prejuizo de sua retomada na hipdtese de
descumprimento das obrigacdes compromissadas.

§ 9° A suspensdo do curso do processo administrativo
e da contagem do prazo de prescricdo somente terd efeito em
relacdo ao interessado gue apresentou a proposta e firmou o
termo de compromisso, mantidos o curso do processo e a contagem
do prazo em relacdo aos demais investigados ou envolvidos.

§ 10. O termo de compromisso fixard o valor da multa
a ser aplicada na hipdétese de descumprimento total ou parcial
das obrigacdes compromissadas.

§ 11. Declarado o descumprimento das obrigacdes
compromissadas, o Ministério da Fazenda aplicard as sancdes
previstas no termo de compromisso e adotard as demais medidas
administrativas, extrajudiciais e judiciais cabiveis para sua

execucao.
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§ 12. O processo administrativo serd arquivado ao
término do prazo fixado no termo de compromisso, desde que
atendidas as obrigacdes compromissadas.

§ 13. O Ministério da Fazenda editard normas
complementares sobre o termo de compromisso de que trata este

artigo.

Secao V
Das Medidas Coercitivas e Acautelatédrias

Art. 44. Poderdo ser aplicadas, cautelarmente, antes
da instauracéao ou durante a tramitacdo do processo
administrativo sancionador, quando estiverem presentes os
requisitos de verossimilhanca e do perigo de demora, em deciséo
fundamentada, as seguintes medidas:

I - desativacdo temporaria de instrumentos, de
equipamentos, de sistemas ou de demais objetos e componentes

destinados ao funcionamento das maquinas e das instalacgdes;

IT - suspensdo temporaria de pagamento de prémios;
ITIT - recolhimento de bilhetes emitidos; e
IV - outras providéncias acautelatdrias necessarias

para protecdo do bem juridico tutelado.

Art. 45. Havendo fundada suspeita de manipulacdo de
resultados ou outras fraudes semelhantes, o Ministério da
Fazenda podera determinar, cautelarmente:

I - a imediata suspensdo de apostas e a retencdo do
pagamento de prémios relativamente ao evento suspeito;

IT - a suspensdo ou a proibicdo, a um ou mais agentes
operadores, de apostas em eventos intercorrentes ou

especificos ocorridos durante a prova, a partida ou a disputa
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suspeita, que nd&o o progndéstico especifico do resultado final;
e

ITITI - outras medidas restritivas destinadas a evitar
ou a mitigar as consequéncias de praticas violadoras da
integridade no esporte.

Art. 46. O descumprimento das medidas cautelares,
bem como a recusa, a omissdo, a falsidade ou o retardamento
injustificado no fornecimento de informag¢des ou de documentos
requeridos pelo Ministério da Fazenda no exercicio de suas
atribuic¢des de fiscalizacdo, sujeitam o infrator ao pagamento
de multa cominatdéria no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais)
a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por dia.

Paradgrafo UGnico. A regulamentacdo do Ministério da
Fazenda disporé& sobre a aplicacdo da multa cominatédéria e os
critérios a serem considerados para a definicdo de seu valor,

tendo em vista os seus objetivos.

Secao VI
Do Processo Administrativo Sancionador

Art. 47. O processo administrativo sancionador sera
instaurado nos casos em dque se verificarem indicios da
ocorréncia de infracdo prevista nesta Lei ou nas demais normas
legais e regulamentares aplicédveis a loteria de apostas de
quota fixa cujo cumprimento seja fiscalizado pelo Ministério
da Fazenda.

Art. 48. 0 rito do processo administrativo
sancionador observard o disposto na regulamentacdo expedida

pelo Ministério da Fazenda no exercicio das atribuigdes que
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lhe sdo conferidas pelo § 3° do art. 29 da Lei n® 13.756, de
12 de dezembro de 2018.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. Nao configura exploracdo de modalidade
lotérica, promocdo comercial ou aposta de quota fixa, estando
dispensada de autorizacdo do poder publico, a atividade de
desenvolvimento ou prestacdo de servigcos relacionados ao
fantasy sport.

Pardgrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo,
considera-se fantasy sport o esporte eletrdnico em que ocorrem
disputas em ambiente virtual, a partir do desempenho de pessoas
reais, nas quais:

I - as equipes virtuais sejam formadas de, no minimo,
2 (duas) pessoas reais, e o desempenho dessas equipes dependa
eminentemente de conhecimento, andlise estatistica, estratégia
e habilidades dos jogadores do fantasy sport;

IT - as regras sejam preestabelecidas;

III - o valor garantido da premiacdo independa da
quantidade de participantes ou do volume arrecadado com a
cobranca das taxas de inscricédo; e

IV - os resultados ndo decorram do resultado ou da
atividade isolada de uma Unica pessoa em competicdo real.

Art. 50. A Lei n°® 5.768, de 20 de dezembro de 1971,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes, numerado O
paradgrafo unico dos arts. 3°, 12 e 13 como § 1°:

NArE . 10 e e e
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§ 7° O ato de autorizacdo poderd impor
limitacdo, por numero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), da participacédo de
consumidores em cada um dos sorteios, vales-brindes,
concursos ou operacdes assemelhadas.” (NR)

N A

§ 1° O Ministério da Fazenda podera
autorizar a realizacdo de propaganda comercial com
distribuicdo gratuita de prémios vinculada a sorteio
realizado nos termos do inciso I do caput deste
artigo, atendido, no que couber, o disposto no art.
1° e observada a exigéncia de que trata o art. 5°
desta Lei.

§ 2° O Ministério da Fazenda poderd definir
outras hipbdéteses em qgue a autorizacdo seréa
dispensada.” (NR)

“Art. 3°-A Independe de autorizacdo a
distribuicdo gratuita de prémios de wvalor igual ou
inferior a RS 10.000,00 (dez mil reais) relativa a
promo¢cdes comerciais, sem prejuizo de prévia
comunicacéao ao Ministério da Fazenda e do
recolhimento dos impostos devidos, que seréao
obrigatoérios, independentemente do valor da

premiacdo.”

S 1°-C Independe de autorizacédo a
distribuicdo de prémios de que trata este artigo que

tenham valor igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez
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mil reais), sem prejuizo de prévia comunicacdo ao
Ministério da Fazenda e do recolhimento dos impostos
devidos, que serdo obrigatdrios, independentemente
do valor da premiacgdo.

§ 1°-D O Ministério da Fazenda podera
definir outras hipdteses em que a autorizacdo seré

dispensada.

“Art. 12. A realizacdo de operacdes sem
prévia autorizacdo ou sem a comunicacgdo de que trata
o art. 3°-A desta Lei sujeita os infratores as
seguintes sancbdes, aplicaveis alternativa ou

cumulativamente:

b) proibicdo de realizar as operacdes pelo
prazo de até 2 (dois) anos; e

c) adverténcia.

§ 1° Incorre também nas sang¢des previstas
neste artigo quem, em desacordo com as normas
aplicéaveis, prometer publicamente realizar operacdes
regidas por esta Lei.

S 2° Caracteriza reincidéncia o)
cometimento de nova infracdo da mesma natureza no
periodo de 3 (trés) anos subsequente a data da
deciséao condenatoéria administrativa definitiva
relativa a infrac&o anterior.

§ 3° Na hipdétese de reincidéncia, a sancéo

de multa serd aplicada isolada ou cumulativamente
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com outras sangdes, e seu valor serd agravado em

dobro.” (NR)

ITTI - multa de até 100% (cem por cento) da
soma dos valores dos bens prometidos como prémio; e

IV - adverténcia.

§ 1° Incorre também nas sangdes previstas
neste artigo gquem, em desacordo com as normas
aplicaveis, prometer publicamente realizar operacgdes
regidas por esta Lei.

§ 2° Na hipdtese de reincidéncia, nos
termos do § 2° do art. 12 desta Lei, a sancdo de
multa serd aplicada isolada ou cumulativamente com
outras sangbes, e seu valor sera agravado em
dobro.” (NR)

ATt . I3, ittt e e e e e e

IIT - multa de até 100% (cem por cento) da
soma dos valores dos bens prometidos como prémio; e

IV - adverténcia.

Paragrafo unico. Na hipdétese de
reincidéncia, nos termos do § 2° do art. 12 desta
Lei, a sancdo de multa serd aplicada isolada ou
cumulativamente com outras sancdes, e seu valor sera
agravado em dobro.” (NR)

R
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IIT - sujeicdo a regime especial de
fiscalizacéo;

IV - multa de até 100% (cem por cento) das
importéncias, recebidas ou a receber, previstas em
contrato, a titulo de despesa ou taxa de
administracédo; e

V - adverténcia.

Paragrafo unico. Na hipdtese de
reincidéncia, nos termos do § 2° do art. 12 desta
Lei, a sancdo de multa serd aplicada isolada ou
cumulativamente com outras sancdes, e seu valor seré
agravado em dobro.” (NR)

“Art. 14-A. As infracdes ao disposto nesta
Lei e nos atos que a regulamentem ndo alcancadas
pelos arts. 12, 13 e 14 desta Lei sujeitam o
infrator, de modo isolado ou cumulativo, as
seguintes sancdes:

I - cassacdo da autorizacéo;

IT - proibicdo de realizar as operacdes
por periodo estabelecido pelo Ministério da Fazenda,
que ndo poderd exceder a 2 (dois) anos;

IIT - multa de até 100% (cem por cento) da
soma dos valores dos bens prometidos como prémio, a
ser estabelecida pelo Ministério da Fazenda; e

IV - adverténcia.

S 1° Caracteriza reincidéncia o)
cometimento de nova infracdo da mesma natureza no

periodo de 3 (trés) anos subsequente a data da
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deciséao condenatodria administrativa definitiva
relativa a infracdo anterior.

§ 2° Na hipdbdétese de reincidéncia, a sancéo
de multa serd aplicada isolada ou cumulativamente
com outras sangdes, e seu valor serda agravado em
dobro.”

“Art. 17-A. Na hipdtese de dentncia com
elementos insuficientes de autoria ou de
materialidade ou que contenha defeitos ou
irregularidades capazes de dificultar sua anéalise,
poderd ser concedido prazo, apenas uma vez, para que
o denunciante a emende, sob pena de arquivamento.”

“Art. 18-A. O Ministério da Fazenda, em
juizo de conveniéncia e oportunidade devidamente
fundamentado, com vistas a atender ao interesse
pUblico, poderd deixar de instaurar ou suspender, em
qualquer fase que preceda a tomada da decisdo de
primeira instéancia, O processo administrativo
destinado a apuracédo de infracdo prevista nesta Lei,
se o investigado firmar termo de compromisso no gqual
se obrigue a, cumulativamente:

I - cessar a pratica sob investigacdo ou
os seus efeitos lesivos;

IT - corrigir as irregularidades apontadas
e indenizar os prejuizos; e

ITII - cumprir as demais condic¢des que forem
acordadas no caso concreto, com obrigatédrio

recolhimento de contribuic&o pecuniaria.
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§ 1° A proposta de termo de compromisso
poderd ser apresentada apenas uma vez.

§ 2° A proposta de termo de compromisso
poderda, a requerimento do interessado ou mediante
decisdo fundamentada do Ministério da Fazenda, ser
classificada como documento sigiloso.

§ 3° A apresentacdo de proposta de termo
de compromisso suspenderd a contagem do prazo de
prescricgéo.

§ 4° A proposta de termo de compromisso
serd rejeitada gquando n&o houver acordo entre o
Ministério da Fazenda e os investigados com relacéo
as obrigacbes a serem compromissadas.

§ 5° A apresentacdo da proposta e a
celebracdo do termo de compromisso ndo importaréo
confisséo quanto a matéria de fato nem
reconhecimento da ilicitude da conduta analisada.

§ 6° O termo de compromisso serd celebrado
pelo Ministro de Estado da Fazenda, admitida a
delegacdo de competéncia, e sua versdo publica seré
publicada no sitio eletrdénico do Ministério da
Fazenda no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado da
data de sua assinatura.

§ 7° O termo de compromisso constituira
titulo executivo extrajudicial.

§ 8° O processo administrativo seré
suspenso na data da publicagcdo do termo de

compromisso pelo Ministério da Fazenda, sem prejuizo
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de sua retomada na hipdétese de descumprimento das
obrigacdes compromissadas.

§ 9° A suspensdo do curso do processo
administrativo e da contagem do prazo de prescricgdo
somente terd efeito em relacdo ao interessado que
apresentou a proposta e firmou o termo de
compromisso, mantidos o curso do processo e a
contagem do prazo em relacdo aos demais investigados
ou envolvidos.

§ 10. O termo de compromisso fixard o valor
da multa a ser aplicada na hipdtese de descumprimento
total ou parcial das obrigacdes compromissadas.

§ 11. Declarado o descumprimento das
obrigacdes compromissadas, o Ministério da Fazenda
aplicaréa as sancgdes previstas no termo de
compromisso e adotaré as demais medidas
administrativas, extrajudiciais e judiciais cabiveis
para sua execucgao.

§ 12. O processo administrativo seréa
arquivado ao término do prazo fixado no termo de
compromisso, desde que atendidas as obrigacdes
compromissadas.

§ 13. O Ministério da Fazenda editaré
normas complementares sobre o termo de compromisso.”
Art. 51. A Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

R
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i) 22% (vinte e dois por cento) para as
organizacdes de pratica esportiva da modalidade
futebol em contrapartida ao uso de suas
denominacdes, suas marcas, seus emblemas, seus hinos
ou seus simbolos para divulgacdo e execugdo do

concurso de progndéstico especifico;

i) 22% (vinte e dois por cento) para as
organizacdes de pratica esportiva da modalidade
futebol em contrapartida ao uso de suas
denominacdes, suas marcas, seus emblemas, seus hinos
ou seus simbolos para divulgacdo e execucdo do

concurso de progndstico especifico;

V - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento) para as organizacdes de pratica esportiva da
modalidade futebol em contrapartida ao uso de suas
denominacdes, suas marcas, seus emblemas, seus
hinos, seus simbolos e similares para divulgacdo e

execucdo da Lotex;

VIII - as organizagdes de préatica

esportiva da modalidade futebol em contrapartida ao
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uso de suas denominacgdes, suas marcas, seus
emblemas, seus hinos ou seus simbolos para
divulgacdo e execugdo do concurso de progndstico

especifico e da Lotex;

“Art. 29. Fica criada a modalidade
lotérica, sob a forma de servico publico, denominada
aposta de quota fixa, cuja exploracdo comercial
ocorrerd no territdédrio nacional.

§ 1° A modalidade lotérica de que trata o
caput deste artigo consiste em sistema de apostas
relativas a eventos reais ou virtuais em que ¢é
definido, no momento de efetivacdo da aposta, gquanto
o apostador pode ganhar em caso de acerto do
progndstico.

§ 2° A loteria de apostas de quota fixa
serd autorizada, em cardter oneroso, pelo Ministério
da Fazenda e serd explorada, exclusivamente, em
ambiente concorrencial, sem limite do numero de
autorizacdes, com possibilidade de ser
comercializada em quaisquer canais de distribuicéo
comercial, fisicos e em meios virtuails, observado o
disposto em lei especial e na regulamentacdo.

§ 3° O Ministério da Fazenda regulamentara
o disposto neste artigo.” (NR)

NATrE . 30, i e e e e e e e e

IV - (revogado);
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V - ao pagamento do imposto de renda
incidente sobre a premiacédo.

§ 1°-A Sobre o produto da arrecadacdo apds
a dedugdo das importancias de que tratam os incisos
IIT e V do caput deste artigo incidirdo o pagamento
de contribuicdo para a seguridade social, a aliquota
de 2% (dois por cento), e as seguintes destinacdes:

I - 1,82% (um inteiro e oitenta e dois
centésimos por cento) para a area de educacgdao,
conforme ato do Ministério da Educacdo, por meio da
seqguinte decomposicéo:

a) 0,82% (oitenta e dois centésimos por
cento) as entidades executoras e unidades executoras
préprias das unidades escolares publicas de educacéao
infantil, de ensino fundamental e de ensino médio
que tiverem alcancado as metas estabelecidas para os
resultados das avaliag¢des nacionais da educacéo
basica; e

b) 1% (um por cento) as escolas técnicas
plblicas de nivel médio;

ITI - 6,63% (seis inteiros e sessenta e
trés centésimos por cento) para a area do esporte,
por meio da seguinte decomposicéo:

a) 1,13% (um inteiro e treze centésimos
por cento) as organizacdes de pratica esportiva e
aos atletas brasileiros ou vinculados a organizacdes
de pratica desportiva sediadas no Pais, em

contrapartida ao uso de suas denominag¢des, seus
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apelidos desportivos, suas 1imagens, suas marcas,
seus emblemas, seus hinos, seus simbolos e similares
para divulgacdo e execucdo da loteria de apostas de
quota fixa;

b) 0,40% (quarenta centésimos por cento)
para o COB;

c) 0,24% (vinte e quatro centésimos por
cento) para o CPB;

d) 0,13% (treze centésimos por cento) para

o CBC;

e) 0,09% (nove centésimos por cento) para
a CBDE;

f) 0,09% (nove centésimos por cento) para
a CBDU;

g) 0,05% (cinco centésimos por cento) para
o CBCP;

h) 4% (quatro por cento) para o Ministério
do Esporte; e

i) 0,50% (cinguenta centésimos por cento)
para as secretarias de esporte, ou 6rgdos
equivalentes, dos Estados e do Distrito Federal;

IV - 82% (oitenta e dois por cento), no
maximo, a cobertura de despesas de custeio e
manutencdo do agente operador da loteria de apostas
de quota fixa; e

V - 5% (cinco por cento) para a area do

turismo, por meio da seguinte decomposicgdo:
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a) 1% (um por cento) para a Agéncia
Brasileira de Promogcdo Internacional do Turismo
(Embratur); e

b) 4% (quatro por cento) para o Ministério
do Turismo.

§ 2° 0Os agentes operadores repassardo as
arrecadacdes das loterias diretamente aos
beneficiarios legais de que tratam o inciso I e as
alineas a a g do inciso III do § 1°-A deste artigo.

§ 6° A regulamentacdo de que trata o § 3°
do art. 29 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, estabelecerda a forma e o processo pelo qual
serdo concedidas autorizacdes para que todos os
agentes operadores da modalidade lotérica de apostas
de quota fixa facam uso:

I - da imagem, do nome ou do apelido
desportivo e dos demais direitos de propriedade
intelectual dos atletas; e

IT - das denominacdes, das marcas, dos
emblemas, dos hinos, dos simbolos e similares das
organizacdes esportivas.

§ 7° A destinacdo de que trata a alinea a
do inciso III do § 1°-A deste artigo serd revertida,
na forma estabelecida pelo regulamento:

I - as organizacdes de pratica desportiva
sediadas no Pais e aos atletas brasileiros a elas

vinculadas, nas hipdteses em gque seu nome, apelido,

Avulso do PL 3626/2023 [43 de 49]



187

43

imagem e demais direitos de propriedade intelectual
forem expressamente objeto de aposta; ou

II - a organizacao nacional de
administracdo da modalidade de que tratar o evento,
quando os participantes ndo integrarem o Sistema
Nacional do Esporte.

§ 8° Os repasses de que tratam os incisos
I, II, IIT e V do § 1°-A deste artigo serdo apurados
e recolhidos pelos agentes operadores, mensalmente,
na forma estabelecida pela regulamentacdo de que
trata o § 3° do art. 29 da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018.

§ 9° A contribuicdo de que trata o § 1°-A
deste artigo serd apurada e recolhida pelos agentes
operadores, mensalmente, na forma estabelecida pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, no exercicio das atribuicdes
de que trata o art. 2° da Lei n® 9.003, de 16 de
marco de 1995.

§ 10. Do montante arrecadado nos termos da
alinea i do inciso III do § 1°-A deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) caberdo as secretarias de
esporte, ou 6rgdos equivalentes, dos Estados e do
Distrito Federal, e 50% (cinquenta por cento) seréo
distribuidos pelos Estados aos seus respectivos
Municipios, na proporcdo de sua populacdo.” (NR)

s A
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§ 6° A taxa de que trata o caput deste
artigo serd atualizada monetariamente por ato do
Ministro de Estado da Fazenda, em periodicidade néo
inferior a 1 (um) ano, e o valor da atualizacdo né&o
excederd a variacdo do indice oficial de inflacéo

apurado no periodo desde a Ultima correcédo.

Art. 52. O art. 50 da Medida Provisédéria n° 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 50. Fica instituida a Taxa de

Autorizacdo referente a autorizacdo das atividades

de que trata a Lei n°® 5.768, de 20 de dezembro de

1971, que incidira sobre o valor do plano de

operacdo, na forma e nas condig¢des estabelecidas em

ato do Ministro de Estado da Fazenda.
§ 1° A Taxa de Autorizacdo de que trata o

caput deste artigo serd cobrada na forma do Anexo I

desta Lei.

§ 2° (Revogado) .
§ 3° (Revogado) .
§ 4° (Revogado) .” (NR)

Art. 53. O Anexo I da Medida Provisdéria n°® 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar na forma do Anexo
desta Lei.

Art. 54. Serdo imediatamente arquivados:

I - dentncias e processos administrativos
fiscalizatdérios ndo Julgados definitivamente que apurem

infracdes ao disposto nos arts. 1°, 1°-A e 4° da Lei n°® 5.768,
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de 20 de dezembro de 1971, relativas a distribuicdo de prémios
e sorteios de até RS 10.000,00 (dez mil reais); e

IT - processos de prestacao de contas que envolvam
a distribuicdo gratuita de prémios e sorteios de até RS
10.000,00 (dez mil reais).

Pardgrafo Unico. Os processos administrativos de que
trata o caput poderdo ser reabertos caso haja denlUncias que
envolvam as promoc¢des ou as distribuicdes autorizadas.

Art. 55. Ficam revogados:

I - do Decreto-Lei n°® 204, de 27 de fevereiro de
1967:

a) o art. 1°; e

b) o art. 32;

IT - da Medida Provisdria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001:

a) os S§§ 2°, 3° e 4° do art. 50; e

b) o Anexo II; e

IIT - da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018:

a) o art. 28;

b) o inciso IV do caput do art. 30;

c) o art. 31;

d) o art. 34; e

e) o art. 35.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo e produz efeitos:

I - quanto ao inciso VI do caput do art. 39, a partir
da data de vigéncia da regulamentacdo do Ministério da Fazenda
que possibilite aos interessados a apresentacdo de pedido de

autorizacdo para a exploracdo de apostas de quota fixa;
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IT - quanto ao art. 53, na parte em que altera o §
1°-A do art. 30 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para dispor sobre a contribuicdo a seguridade social, a partir
do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicacgdo;

IIT - quanto a alinea b do inciso III do caput do
art. 55, a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao
de sua publicacéo; e

IV - quanto aos demais dispositivos, na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de setembro de 2023.

MARCOS PEREIRA
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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(Anexo I da Medida Provisdéria n® 2.158-35,

ANEXO

47

de 24 de agosto de 2001)

Valor dos prémios oferecidos

Valor da Taxa de

Autorizacéo
De RS 10.000,01 a R$ 50.000,00 RS 1.700,00
De RS 50.000,01 a R$ 100.000,00 RS 4.200,00
De RS 100.000,01 a RS 500.000,00 RS 13.400,00
De R$ 500.000,01 a R$ 1.667.000,00 RS 41.700,00

Acima de R$ 1.667.000,00

RS 83.400,00
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Oficio n. 213/2023/SGM-P

1q
tJ

Brasilia, de setembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Comunica inexatiddo material em texto de autégrafo.

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que foi verificada inexatiddo material no
texto do autégrafo encaminhado em 15 de setembro de 2023, por meio do Of.
208/2023/SGM-P, do Projeto de Lei n® 3.626, de 2023, do Poder Executivo, em urgéncia
constitucional, que “Dispde sobre a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa;
altera as Leis n°s 5.768, de 20 de dezembro de 1971, e 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
e a Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; revoga dispositivos do Decreto-

Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967; e da outras providéncias”.

Onde se lé:
Art. 49. Nao configuram exploragdo de modalidade lotérica, promogéo comercial ou
aposta de quota fixa, dispensadas de autorizagéo do poder publico, as atividades de
desenvolvimento ou de prestacéo de servicos relacionados ao fantasy sport.
Lela-se:
Art. 49. Néo configura exploracdo de modalidade lotérica, promog&o comercial ou
aposta de quota fixa, estando dispensada de autorizacdo do poder publico, a
atividade de desenvolvimento ou prestagdo de servicos relacionados ao fantasy

sport.
Encaminhamos, para fins de substituicdo, novos autoégrafgs:

Atenciosamente,

1° Vice-Préesigente no exereicio da|Presidéncia
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 4.804,
de 2019, da Senadora Zenaide Maia, que altera a
Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, para
garantir assentos especiais no transporte publico
para pessoas com deficiéncia e com obesidade
morbida.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE) o
Projeto de Lei n° 4.804, da Senadora Zenaide Maia, que altera a Lei n°
10.048, de 8 de novembro de 2000, com a finalidade de garantir assentos
especiais no transporte publico para pessoas com deficiéncia e com
obesidade moérbida.

Para tanto, a proposi¢do acrescenta art. 3°-A a Lei n°® 10.048, de
8 de novembro de 2000 (Lei de Acessibilidade), determinado que as
empresas que atuam no transporte coletivo de passageiros, nos modos
rodovidrio, hidroviario, ferroviario ou aeroviario reservem e disponibilizem
3% dos assentos do veiculo de transporte para as pessoas com deficiéncia e
para as pessoas com obesidade morbida que comprarem suas passagens ateé
48 horas antes da partida do veiculo. Ainda remete a regulamento do Poder
Executivo o detalhamento sobre a comercializagdo ¢ o acesso aos assentos

SF/23120.12160-02
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho

especiais que cria. Por fim, determina a entrada em vigor de lei que dela
eventualmente resulte na data de sua publicacao.

Apo6s exame desta Comissdo de Assuntos EconOmicos, a
proposicao segue para analise na Comissao de Servicos de Infraestrutura,
cabendo a esta ultima proferir decisdo terminativa.

A matéria ja foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa (CDH), onde foi aprovada com a apresentacdo da
Emenda n° 1 — CDH, que acrescenta o transporte metroferroviario no campo
de acdo da futura lei.

Nao foram apresentadas outras emendas ao projeto.
I1 - ANALISE

De acordo com o inciso IV do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a CAE ¢ competente para opinar sobre matérias que
tratem de assuntos de repercussdo econdmica, sendo esse 0 caso em
comento.

A matéria encontra guarida no art. 22 ¢ no art. 24 da
Constituicdao Federal (CF), bem como no caput do art. 48 da CF, consoante
o qual, ao Congresso Nacional compete dispor sobre todas as matérias
atribuidas a Unido. Inexiste vicio de iniciativa na propositura da matéria e
violagdo as clausulas pétreas.

A proposi¢do ¢ plenamente dotada de juricidade, ao inovar o
ordenamento juridico e cumprir os requisitos de abstratividade,
coercibilidade, generalidade e imperatividade. Também atende as
disposicoes da Lei Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que trata da elaboragdo, redacao, alteracdo e consolidacao das leis, de modo
que ndo necessita de ajuste quanto a técnica legislativa.
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Especificamente em relagdo as atribuigdes desta CAE,
destacamos que o PL ndo traz qualquer impacto econémico-financeiro para
a Unido, tendo em vista que se trata de a¢do privada para a melhoria de
qualidade de vida das pessoas com deficiéncia e obesidade morbida, sem
contrapartida em termos de beneficios fiscais. Nao se torna, portanto,
necessario verificar o atendimento do disposto na legislacao sobre financas
publicas, em especial, as restricdes impostas pela Lei Complementar n® 101,
de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, para politicas que impliquem
renuncia de receitas ou aumento de despesas.

A iniciativa ¢ meritéria, pois contribuird efetivamente, como
destacado pelo autor, para uma maior inclusdo social de pessoas com
deficiéncia e obesidade morbida. Se observarmos os critérios da lei, as
pessoas com obesidade moérbida cumprem com todos os requisitos para
receber um tratamento que respeite sua condi¢cdo. Entretanto, de modo dificil
de se compreender, ainda ha discussao a respeito de se essas pessoas podem
ou nao contar com o apoio do Estado para vencer barreiras e usufruir direitos
em igualdade de condigdes com todos os cidaddos. Com a medida ora
analisada, isso se tornara obvio e mandatorio. A proposi¢cdo faz justica e
dissolve escusas ao cumprimento da lei.

Nao ha razdes que justifiquem a rejeigdo do projeto por esta
Comissdo. Portanto, a matéria conta com condi¢des de sua aprovacao do

ponto de vista das competéncias desta Comissao.

I -VOTO

Em nao havendo 6bices formais ou legais, bem como levando-
se em conta o carater meritorio da proposta, voto pelo acolhimento da
mesma, com a respectiva aprovacao da Emenda n° 01, da CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator

Senador Rogério Carvalho
(PT/SE)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000,
para garantir assentos especiais no transporte
piblico para pessoas com deficiéncia e com
obesidade morbida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°- A As empresas que atuam no transporte coletivo de
passageiros, nos modos rodoviario, hidroviario, ferroviario ou
aeroviario  reservardo assentos especiais para pessoas com
deficiéncia ou com obesidade moérbida.

§ 1° Serdo disponibilizados 3% do total de assentos disponiveis
para atender aos casos de que trata o caput deste artigo, desde que o
bilhete de passagem seja adquirido com antecedéncia de 48 horas do
horario programado para a viagem.

§ 2° Regulamento do Poder Executivo estabelecerd os
procedimentos e regras especificas para comercializagdo e acesso
aos assentos especiais de cada modo de transporte.”

Art. 2°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O transporte coletivo de pessoas seja no modo rodoviario,
aeroviario, ferroviario ou aquavidrio ¢ responsabilidade do Estado e
contribui com o direito de ir e vir de todos, garantido pela Constituigao
Federal. O servigo de transporte coletivo garante o acesso dos cidaddos ao
trabalho, ao lazer e as diversas outras atividades atreladas ao dia-a-dia das
pessoas.

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 4804 de 2019.
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Muita embora o termo “transporte coletivo” sugira um
transporte onde todos tenham acesso de forma igualitaria, o que acontece ¢
que, em algumas situagdes, como no transporte aéreo, o acesso de pessoas
com dificuldade de locomogao ndo ¢ garantido em igualdade de condigdes
com os demais passageiros na nossa legislacio. E o caso das pessoas com
obesidade morbida.

Atualmente, os passageiros com algum tipo de deficiéncia e os
passageiros com obesidade morbida, que exijam a ocupagao de mais de um
assento da aeronave, tém que adquirir dois bilhetes de passagem, sob pena
de serem convidados a desembarcar caso ndo consigam ocupar apenas uma
poltrona. Além de toda a discriminagdo que essas pessoas sofrem no
cotidiano, ainda passam pelo constrangimento imposto pela omissdo do
Estado, que nada faz para evitar que esse passageiro tenha que pagar o dobro
do prego da passagem para garantir sua viagem sem maiores percalgos.

As empresas aéreas que operam voos domésticos no Brasil
praticam a politica de que, se o passageiro ndo conseguir atar o cinto sem
extensor, nem abaixar o descanso do brago, devera ou pagar por dois assentos
ou desembarcar.

Em algumas companhias aéreas ao redor do mundo o assento
extra é oferecido com desconto. Em outros casos, se a aeronave nao decolar
com todos os assentos ocupados, o passageiro pode solicitar o reembolso do
assento extra adquirido.

Com o presente Projeto de Lei, buscamos estabelecer o limite
de 3% do total de assentos disponiveis para que os passageiros tenham direito
a assentos especiais, desde que a passagem seja adquirida com até 48 horas
de antecedéncia. Caso contrario, as empresas ficam livres para comercializa-
los normalmente.

Dadas as especificidades do assunto ¢ a necessidade de se
estabelecer padroes de medidas daqueles que terdo direito aos assentos
especiais, deixamos para que o Executivo exerca seu poder regulamentar e
crie as regras de acesso a esses assentos.

Por fim, o Projeto de Lei estende o beneficio para os demais
meios de transporte, uma vez que a dificuldade enfrentada por essas pessoas
ndo esta adstrita ao transporte aéreo.

f12019-08588
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Em razdo da importancia da matéria, conto com o apoio dos

nobres Pares para sua célere aprovagao.

f12019-08588

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA
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PROJETO DE LEI
N° 4804, DE 2019

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, para garantir assentos especiais no
transporte publico para pessoas com deficiéncia e com obesidade mérbida.

AUTORIA: Senadora Zenaide Maia (PROS/RN)

Pagina da matéria

Pagina1de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 4804 de 2019.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138508

202

LEGISLACAO CITADA

- Constituig¢éso de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- Leing¢ 10.048, de 8 de Novembro de 2000 - Lei do Atendimento Prioritsério; Lei da
Prioridade - 10048/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2000;10048
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 4804, de 2019, da Senadora Zenaide Maia,
que altera a Lei n°10.048, de 8 de novembro de 2000,
para garantir assentos especiais no transporte
publico para pessoas com deficiéncia e com
obesidade morbida.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei n® 4.804, da Senadora Zenaide Maia, que
altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, com a finalidade de garantir
assentos especiais no transporte publico para pessoas com deficiéncia e com
obesidade morbida.

Para tanto, a proposi¢cdo acrescenta art. 3°-A a Lei n® 10.048, de 8
de novembro de 2000 (Lei de Acessibilidade), determinado que as empresas
que atuam no transporte coletivo de passageiros, nos modos rodoviario,
hidroviario, ferroviario ou aeroviario reservem e disponibilizem 3% dos
assentos no veiculo de transporte para as pessoas com deficiéncia e para as
pessoas com obesidade morbida que comprarem suas passagens até 48 horas
antes da partida do veiculo. Ainda remete a regulamento do Poder Executivo o
detalhamento sobre a comercializagdao € o acesso aos assentos especiais que
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cria. Por fim, determina a entrada em vigor de lei que dela eventualmente
resulte na data de sua publicagao.

A proposi¢do foi distribuida para o exame desta Comissao, da
Comissdo de Assuntos Econdomicos e da Comissdo de Servicos de
Infraestrutura, cabendo a esta tltima proferir decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CDH opinar sobre matéria que diga respeito a prote¢ao das pessoas
com deficiéncia, o que torna regimental o exame do PL n°® 4.804, de 2019, por
este colegiado.

Desde o prisma dos direitos humanos, a proposi¢cdo nao encontra
obice de juridicidade ou de constitucionalidade. Quanto a juridicidade, a
matéria aperfeicoa institutos que ja estdo inscritos no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015), ao determinar uma reserva
proporcional de assentos em tais veiculos, o que ndo estava inscrito antes nem
na mencionada lei, nem no Decreto n°® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que
lhes garante espagos em casas de espetaculo, mas ndo nos meios de transporte.

Ainda quanto a juridicidade, mas ja também quanto a
constitucionalidade, tem-se que a proposi¢cao desdobraa norma constitucional
escrita no art. 245 da Carta, que determina que a lei dispora sobre os veiculos
de transporte coletivo existentes, de modo a garantir o acesso adequado as
pessoas com deficiéncia.

O principal desdobramento, aqui, ¢ o da inclusdo de pessoas com
obesidade morbida. Se observarmos os critérios da lei, as pessoas com
obesidade morbida cumprem com todos os requisitos para receber um
tratamento que respeite sua condicdo. Entretanto, de modo dificil de se
compreender, ainda ha discussdo a respeito de se as pessoas assim obesas
podem ou ndo contar com o apoio do Estado para vencer barreiras e usufruir
direitos em igualdade de condigdes com o restante da cidadania. Pelos termos
da legislacdo vigente, ¢ logico que podem. Coma medida ora analisada, isso se
tornara 6bvio e mandatorio.

A proposicao fazjustica e dissolve escusas ao cumprimento da lei.
Merece nosso apoio.
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Apresentaremos, contudo, emenda, para incluir o transporte
metroferroviario no campo de acdo da nova lei, inclusive porque o decreto
regulamentador a que nos referimos acima a ele faz referéncia.

I - vOTO

Em razao do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 4.804, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CDH

Dé-se ao caput do novo art. 3°-A da Lei n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, inscrito no art. 1° do Projeto de Lei n® 4.804, de 2019, a
seguinte redacao:

‘Art. 3°-A As empresas que atuam no transporte coletivo de
passageiros, mnos modos rodoviario, hidroviario, ferroviario,
metroferrovidrio ou aerovidrio reservardo assentos especiais para
pessoas com deficiéncia ou com obesidade morbida.

Sala da Comissao,
Paulo Paim, Presidente CDH

PT/RS

Romario, Relator
PODEMOS/RJ
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 147, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 4804, de 2019, da Senadora Zenaide Maia,
que Altera a Lei n? 10.048, de 8 de novembro de 2000, para garantir
assentos especiais no transporte publico para pessoas com
deficiéncia e com obesidade morbida.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Romario

04 de Dezembro de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4804/2019)

NA 1362 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ROMARIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CDH.

04 de Dezembro de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 3.038, de 2021, da
Defensoria Publica da Unido, que cria o Conselho
Gestor do Fundo de Aperfeicoamento da Defensoria
Publica da Unido de que trata o inciso XXI do caput
do art. 4° da Lei Complementar n° 80, de 12 de
janeiro de 1994.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n°® 3.038, de 2021, da Defensoria Publica da Unido
(DPU), que cria o Conselho Gestor do Fundo de Aperfeicoamento da
Defensoria Publica da Unido de que trata o inciso XXI do caput do art. 4° da
Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994.

O PL ¢ estruturado em seis artigos. Os artigos 1° a 3° dispdem
sobre a criacdo do Conselho Gestor do Fundo de Aperfeicoamento da DPU,
versando sobre:

(1) a propria criagdo do Conselho Gestor do referido fundo,
previsto no inciso XXI do caput do art. 4° da Lei Complementar n° 80, de 12
de janeiro de 1994 (art. 1°);

(1)) acomposi¢do desse Conselho (art. 2°); e

(i11) a competéncia do Conselho (art. 3°).

SF/23988.78848-00
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O art. 4°, por sua vez, dispde sobre a possibilidade de outras
receitas comporem o Fundo de Aperfeigoamento da DPU, em acréscimo aos
honorarios sucumbenciais decorrentes da atuagdo exitosa do 6rgao:

(1) as doagdes, as contribui¢des em dinheiro, os valores, os
bens moveis e imoveis que venha a receber de empresas privadas, de
sociedades de economia mista ¢ de organismos ou entidades nacionais ou
estrangeiras, bem como de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras, ¢ aqueles decorrentes de acordos firmados com entidades
publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

(11) as transferéncias de outros fundos com natureza privada; e

(i11)) outros recursos que lhe forem destinados, com natureza
privada.

Os §§ 1° a 3° do art. 4° operacionalizam o recolhimento das
receitas que compdem o fundo e classificam-nas como despesa obrigatoria
com finalidade publica, destacando-as das despesas primarias de que trata a
lei orcamentaria anual e salvaguardando-as de retencdo administrativa,
judicial ou de contingenciamento.

O art. 5° do PL estabelece a competéncia do Conselho Superior
da DPU para editar o regulamento para o adequado funcionamento do
Conselho Gestor.

Ja o art. 6° fixa a clausula de vigéncia a partir da publicacdo da
lei.

Na justificagdo da matéria, a autora explica que o PL visa a
regulamentar ndo s6 a utilizagdo dos honorarios de sucumbéncia decorrentes
da atuagdo exitosa dos membros da DPU, mas também possibilitar a outros
interessados participar desse fundo com a doacdo de verbas privadas,
contribuindo sobremaneira com aperfeicoamento da promogao e prote¢ao dos
direitos humanos e com a assisténcia juridica integral e gratuita a cargo da
DPU.

Na Camara dos Deputados, a proposicdo tramitou de forma
conclusiva pelas comissdes. Em 29 de junho de 2022, foi aprovado, pela
Comissao de Financas e Tributagdo (CFT), relatério do Deputado Luis
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Miranda, pela adequagdo financeira e orgamentiria e, no mérito, pela
aprovacao na matéria.

Em 20 de junho de 2023, foi aprovado, pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), parecer do Deputado Felipe
Francischini, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovagdo do projeto.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.
Em 14 de setembro de 2023 fui designado relator da proposta.

Apo6s o exame desta Comissdo de Assuntos Econdomicos, a
matéria seguird para exame na Comissao de Constituicao Justica e Cidadania
(CCJ).

II - ANALISE

Cabe registrar, de inicio, que compete a CAE, nos termos do art.
99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre o
aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe sejam submetidas.

Preliminarmente, sem prejuizo da andlise mais detida da
Comissdo de Constituicdao e Justiga (CCJ), registre-se que nao identificamos
vicios de constitucionalidade, juridicidade ou regimentalidade na proposigao.

Ademais, verificamos que o PL ¢ dotado de boa técnica
legislativa.

No tocante a adequagdo orcamentdaria e financeira, concordamos
com o entendimento adotado pela CFT da Camara dos Deputados, de tal
forma que opinamos pela ndo implicagio da matéria em aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publica.

Destacamos que (i) a mera criagao do Conselho Gestor do Fundo
de Aperfeicoamento da DPU ndo tem potencial para aumentar ou diminuir a
receita ou a despesa publica, bem como que (ii) todos os valores que
compdem ou podem vir a compor o referido fundo possuem natureza
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eminentemente privada, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n® 1140005 em relagao aos honorarios sucumbenciais,
ou conforme expressa previsao dos incisos I a III do art. 4° do projeto.

Em relacdo ao mérito, frise-se, de antemao, que nao se esta a
criar um Conselho Gestor com a finalidade de entregar diretamente aos
defensores e as defensoras publicas federais valores de honoréarios para fins de
acréscimo remuneratorio, mesmo porque essa possibilidade é vedada pelo
inciso IIT do art. 46 e pela parte final do inciso XXI do art. 4° da Lei
Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, que criou o referido fundo,
que transcrevemos a seguir:

Art. 46. Além das proibi¢des decorrentes do exercicio de cargo
publico, aos membros da Defensoria Piblica da Uniao é vedado:

IIT - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honorérios, percentagens ou custas processuais, em razdo de suas
atribuigoes;

Art. 4° Sdo fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre
outras:

XXI — executar e receber as verbas sucumbenciais
decorrentes de sua atuacdo, inclusive quando devidas por quaisquer
entes publicos, destinando-as a fundos geridos pela Defensoria
Publica e destinados, exclusivamente, ao aparelhamento da
Defensoria Publica e a capacitacio profissional de seus membros e
servidores;

O que o projeto em andlise pretende € permitir a DPU, em razao
de sua autonomia constitucional e do trabalho drduo e bem-sucedido dessa
instituicdo, governanga eficiente desses valores depositados em favor do
orgdo ao longo dos anos, inclusive com a ampliacdo das rubricas que podem
compor o fundo, incrementando, assim, as potencialidades do 6rgdo, por meio
de seu aparelhamento e da capacita¢ao de seus membros e servidores.

Alids, vem em boa hora este projeto, ja que o Fundo de
Aperfeicoamento da DPU, regulamentado ha mais de dez anos (Resolugao n°
41, de 13 de abril de 2010), mostra-se como excelente instrumento alternativo
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para amenizar os efeitos decorrentes do regime fiscal sustentavel instituido
pela Lei Complementar n° 200, de 20 de agosto de 2023, o qual impde a DPU
condi¢des orcamentarias desafiadoras para a expansdo desejada pela
Constituicao.

Embora tenham destinacdo vinculada, exclusivamente publica,
nos termos da Lei Complementar n® 80, de 1994, os valores constantes do
Fundo, repita-se, ndo irdo impactar as finangas publicas, pois possuem
natureza eminentemente privada, decorrendo majoritariamente da atuagao
bem-sucedida da DPU e, inclusive, servirdo como instrumento e estimulo a
melhoria continua dos servigos da DPU, num circulo virtuoso que beneficia a
populagao carente e vulneravel do pais.

Portanto, a aprovacdo do presente projeto com a criagdo do
Conselho Gestor e a ampliacdo das rubricas que podem vir a compor o Fundo
de Aperfeicoamento da DPU representa a modernizagdo da governanga desses
recursos, o fortalecimento dessa instituicio encarregada de proteger e
promover os direitos humanos e o incentivo continuo a melhoria do servigo
publico prestado pelo 6rgao.

II1-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovagcdo do Projeto de Lei
n® 3.038, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3038, DE 2021

Cria o Conselho Gestor do Fundo de Aperfeicoamento da Defensoria Publica da Uniao
de que trata o inciso XXI do caput do art. 4° da Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro
de 1994.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2066945&filename=PL-3038-2021
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Cria o Conselho Gestor do Fundo de
Aperfeicoamento da Defensoria Publica
da Unido de que trata o inciso XXI do
caput do art. 4° da Lei Complementar
n® 80, de 12 de janeiro de 1994.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado, no admbito da Defensoria Publica
da Unido, o Conselho Gestor do Fundo de Aperfeicoamento da
Defensoria PUblica da Unid&o de que trata o inciso XXI do caput
do art. 4° da Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994.

Art. 2° O Conselho Gestor do Fundo de Aperfeicoamento
da Defensoria Publica da Unido, com sede em Brasilia, seré
composto:

I - do Defensor Publico-Geral Federal, que o
presidird e terd voto de qualidade no caso de empate;

IT - do Subdefensor PUblico-Geral Federal;

IIT - do Diretor da Escola Nacional da Defensoria
Pliblica da Unido (ENADPU) ;

IV - de 3 (trés) Defensores Publicos Federais, um
integrante de cada categoria, eleitos pelo Conselho Superior
da Defensoria PUblica da Uni&o, para mandato de 2 (dois) anos,
em conformidade com as instrugdes editadas pelo Defensor
Piblico-Geral Federal.

Art. 3° Compete ao Conselho Gestor do Fundo de
Aperfeicoamento da Defensoria Publica da Uniédo:

I - zelar pela aplicacgcdo dos recursos na consecugdo
dos objetivos previstos no inciso XXI do caput do art. 4° da
Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994;

IT - aprovar e firmar convénios e contratos com o

objetivo de atender ao disposto no inciso I deste caput;
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IITI - cumprir as demais atribuic¢des e encargos
previstos em regulamento.

Art. 4° Além dos honorarios que couberem a Defensoria
Piblica em qualquer processo judicial, bem como em atuacdes
extrajudiciais, ainda poderdo constituir receita do Fundo de
Aperfeicoamento da Defensoria Publica da Uniédo:

I - as doacdes, as contribuicdes em dinheiro, os
valores, os bens mbéveis e 1imbveis que venha a receber de
empresas privadas, de sociedades de economia mista e de
organismos ou entidades nacionais ou estrangeiras, bem como de
pessoas fisicas ou Jjuridicas, nacionais ou estrangeiras, e
aqueles decorrentes de acordos firmados com entidades publicas
ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IT - as transferéncias de outros fundos com natureza
privada;

IITI - outros recursos que lhe forem destinados, com
natureza privada.

§ 1° A receita destinada ao Fundo de Aperfeicoamento
da Defensoria Publica da Unido serd recolhida em conta
especial, sob o titulo Fundo para Aperfeicoamento Profissional
da Defensoria Publica da Unido, a conta e ordem da Defensoria
Pliblica da Uniéo.

§ 2° As verbas destinadas ao Fundo de Aperfeigoamento
da Defensoria Publica da Uni&o tém natureza de despesa
obrigatéria com finalidade publica, ndo integrando as despesas
primarias da Defensoria Publica da Unido autorizadas na lei

orcamentaria anual.
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§ 3° 0Os recursos de que trata este artigo teréo
unidade orcamentdria prdépria e ndo estardo sujeitos a retencéo
administrativa ou judicial ou a contingenciamento.

Art. 5° Caberd ao Conselho Superior da Defensoria
Piblica da Uni&o editar o regulamento e as demais instrucgdes
normativas necessarias para o funcionamento do Conselho
Gestor.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Brasilia, na data da apresentacao.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Primeiro-Secretario,
Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 3.038, de 2021, da
Defensoria Publica da Unido, que “Cria o Conselho Gestor do Fundo de
Aperfeicoamento da Defensoria Publica da Unido de que trata o inciso XXI do caput
do art. 4° da Lei Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994”.
Atenciosamente,
LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretéario
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 80, de 12 de Janeiro de 1994 - Lei Organica da Defensoria Publica
- 80/94

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:1994;80

- artd_cpt_inc21
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Gabinete do Senador Omar Aziz

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 3.023, de 2022 (PL n°
2.104/2011), do Deputado Diego Andrade, que altera
a Lei n° 11.520, de 18 de setembro de 2007, para
modificar o valor da pensdo especial concedida as
pessoas com hanseniase submetidas
compulsoriamente a isolamento ou interna¢do e
conceder o beneficio aos seus filhos, na forma que
especifica.

Relator: Senador OMAR AZIZ

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 3.023, de 2022, do Deputado Diego Garcia, que altera a
Lei n°11.520, de 18 de setembro de 2007, para modificar o valor da pensao
especial concedida as pessoas com hanseniase submetidas compulsoriamente
a isolamento ou internagdo e conceder o beneficio aos seus filhos, na forma
que especifica.

O art. 1° do PL exprime seu objeto. O art. 2°, entdo, altera a redagdo
da Lein® 11.520, de 18 de setembro de 2007, para estabelecer o saldrio minimo
nacional como piso para as pensoes instituidas por tal diploma, além de lhe
adicionar o art. 1°-A que prevé a concessao de pensdes também aos filhos que
foram separados dos genitores em razdo do isolamento — domiciliar ou em
seringais — e da internacdo desses. Nesse ultimo caso, a pensdo serd devida a
partir do requerimento do interessado e nao produzira efeitos retroativos.

O art. 3°, por fim, fixa a vigéncia a partir da publicagdo da lei.
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A proposicao foi distribuida inicialmente a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), onde foi exarado parecer por sua aprovagdo. Agora, encontra-
se nesta CAE, onde fui designado relator.

Até o presente momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro do
Projeto de Lei n® 3.023, de 2022. Antes, porém, cumpre avaliar brevemente a
constitucionalidade, regimentalidade, técnica legislativa e juridicidade da
proposicao.

Quanto a constitucionalidade, o PL observa a competéncia da
Unido para dispor acerca de indenizagdes administrativo-civis e saude, cumpre
a competéncia legislativa do Congresso Nacional e ndo viola a iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos, respectivamente, do inciso [
do art. 22, do inciso XII do art. 24, do art. 48 e do § 1° do art. 61, todos da
Constitui¢do. Ademais, ndo se vislumbra no conteudo da proposi¢cdo qualquer
afronta material ao texto constitucional.

Quanto a regimentalidade e a técnica legislativa, nao se vislumbra
qualquer afronta ao RISF ou as disposicoes da Lei Complementar n® 95, de 26
de fevereiro de 1998. Ainda, quanto a juridicidade, o PL inova o ordenamento
juridico e ¢ dotado de abstracao, generalidade e coercitividade.

Avanga-se, entdo, a andlise do mérito. A proposicao fixa o salario
minimo como piso para as pensoes instituidas a partir da Lein® 11.520, de 2007,
¢ estende a possibilidade de concessao para os filhos que foram separados dos
genitores em razao do isolamento ou da interna¢do compulsoria destes em
hospitais-colonia em funcao da hanseniase.

Trata-se, portanto, de uma medida na linha da justica de transi¢ao
e reparatoria, que visa promover cidadania, dignidade e respeito a memoria
sensivel das pessoas atingidas pela hanseniase e aos seus filhos, os quais
sofreram graves danos advindos da supressdao do convivio social e familiar por
conta da politica higienista empregada pelo Estado brasileiro no enfrentamento
da doenca.
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Destaca-se, ainda, o fato de que o PL corrige um erro historico ao
reconhecer que o isolamento a que se refere o art. 1° da Lei n® 11.520, de 2007,
nao se restringe ao ambito dos hospitais-colonia, podendo também ser aquele
que, sob orientagdao do poder publico na época, ficou sob isolamento domiciliar
ou, ainda, em seringais até 1986.

Ademais, a previsao do salario minimo como piso para as pensoes
busca proteger o seu poder de compra e replica a logica ja existente para os
beneficios previdencidrios — conforme dispde o § 2° do art. 201 da Constituicao.

Por sua vez, a concessdo de pensdes aos filhos possui natureza
autonoma e reflete, dessa forma, o reconhecimento de que eles também
sofreram — ¢ ainda sofrem — efeitos e danos incalculaveis oriundos da privacao
do convivio familiar ocasionado pelas politicas de isolamento e internagdo
compulsoéria que perduraram no pais até 1986 e tiveram nos hospitais-colonia
sua marca maior.

Quanto ao aspecto financeiro-orcamentario, o PL cria despesa para
Unido na medida em que institui um piso para as pensdes € estende suas
hipoteses de concessdo. Deve-se, contudo, atentar para o fato de que a natureza
juridica de tais pensdes nao € a de beneficio previdenciario ou assistencial, e,
portanto, as previsdes do PL ndo se submetem ao disposto no § 5° do art. 195
da Constituicao — que exige a previsao da fonte de custeio total.

Assim, o fato de as pensdes possuirem natureza juridica de
indenizacdo especial —o que atrai, frisa-se, o regime juridico civil-
administrativo e ndo o assistencial ou previdencidrio — torna viavel a previsao

do piso e a extensdo dos beneficios realizada pelo PL.

III-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela aprova¢ao do Projeto de
Lein® 3.023, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/23405.07124-26
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3023, DE 2022

(n°2.104/2011, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n°® 11.520, de 18 de setembro de 2007, para modificar o valor da pensao
especial concedida as pessoas com hanseniase submetidas compulsoriamente a

isolamento ou interna¢do e conceder o beneficio aos seus filhos, na forma que
especifica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=912517&filename=PL-2104-2011
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 11.520, de 18 de
setembro de 2007, para modificar o
valor da pensédo especial concedida as
pessoas com hanseniase submetidas
compulsoriamente a isolamento ou
internacdo e conceder o beneficio aos
seus filhos, na forma que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera a Lei n® 11.520, de 18 de
setembro de 2007, para modificar o wvalor da pensdo especial
concedida as pessoas com hanseniase submetidas
compulsoriamente a isolamento ou internacgdo e para conceder o
beneficio a seus filhos, por terem sido separados dos genitores
em razdo do isolamento ou da internacdo destes, nas condigcdes
que estabelece.

Art. 2° A Lei n©® 11.520, de 18 de setembro de 2007,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado

a conceder pensdo especial mensal, vitalicia e

intransferivel as pessoas atingidas pela hanseniase

que foram compulsoriamente submetidas, até 31 de
dezembro de 1986, a isolamento, domiciliar ou em
seringais, e a internacdo em hospitais-coldnia, que

a requererem, a titulo de indenizacdo especial, néo

inferior ao saldrio minimo nacional vigente.” (NR)

“Art. 1°-A Fica o Poder Executivo
autorizado a conceder ©pensdo especial mensal,
vitalicia e intransferivel aos filhos que foram
separados dos genitores em razdo do isolamento e da
internacdo destes, nas condig¢des estabelecidas no

art. 1° desta Lei, gque a requererem, a titulo de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

indenizacgdo especial, nédo inferior ao saldrio minimo
nacional vigente.

Paragrafo uUnico. O beneficio de que trata
o caput deste artigo somente serd devido a partir do
requerimento do interessado e ndo produzird efeitos
retroativos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 19 de dezembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n? 648/2022/PS-GSE
Brasilia, 19 de dezembro de 2022.

A Sua Excelénpia 0 Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®2.104, de 2011, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n® 11.520, de 18 de setembro de 2007, para
modificar o valor da pensdo especial concedida as pessoas com hanseniase
submetidas compulsoriamente a isolamento ou internacéo e conceder o beneficio
aos seus filhos, na forma que especifica”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Apresentacdo: 19/12/2022 13:28:28.947 - Mesa

DOC n.965/2022
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.520, de 18 de Setembro de 2007 - LEI-11520-2007-09-18 - 11520/07

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2007;11520
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 42, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 3023,
de 2022, que Altera a Lei n2 11.520, de 18 de setembro de 2007, para
modificar o valor da pensdo especial concedida as pessoas com
hanseniase submetidas compulsoriamente a isolamento ou
internacdo e conceder o beneficio aos seus filhos, na forma que

especifica.
PRESIDENTE: Senador Humberto Costa
RELATOR: Senadora Zenaide Maia

20 de setembro de 2023
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 3.023, de 2022 (PL
n® 2.104, de 2011, da Casa de origem), do
Deputado Diego Andrade, que altera a Lei
n°11.520, de 18 de setembro de 2007, para
modificar o valor da pensdo especial concedida as
pessoas com hanseniase submetidas
compulsoriamente a isolamento ou interna¢do e
conceder o beneficio aos seus filhos, na forma que
especifica.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei
(PL) n°3.023, de 2022 (PL n°® 2.104, de 2011, da Casa de origem), de autoria
do Deputado Diego Andrade, que altera a Lei n° 11.520, de 18 de setembro
de 2007, para modificar o valor da pensdo especial concedida as pessoas
com hanseniase submetidas compulsoriamente a isolamento ou internagdo
e conceder o beneficio aos seus filhos, na forma que especifica.

O projeto sob analise ¢ composto de trés artigos. O art. 1° do
projeto repete o teor da ementa. O art. 2° altera o caput do art. 1° da Lei
n°® 11.520, de 2007, para estabelecer que o valor da pensdo concedida as
pessoas com hanseniase submetidas a isolamento ou internagdes
compulsorios ndo sera inferior ao do salario-minimo vigente. Também
acrescenta um art. 1°-A ao referido diploma, para estender o beneficio, de
forma vitalicia e intransferivel, aos filhos dos genitores em isolamento ou
internacao, com a ressalva de que, nesse caso, a pensao serd devida a partir
do requerimento do interessado e nao produzira efeitos retroativos.

Por fim, o art. 3° clausula de vigéncia, determina que a lei
resultante do projeto passe a vigorar na data de sua publicagao.
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A proposi¢ao foi distribuida para andlise das Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS) e de Assuntos Economicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposicoes que digam
respeito a protecdo e a defesa da saude, caso da iniciativa sob exame.

O projeto trata de matéria que estd inserida na competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
conforme dispoe o art. 24 da Constituicado Federal (CF). Também esta em
consonancia com o0s preceitos constitucionais relativos as atribui¢des do
Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa legislativa dos
parlamentares (arts. 48 e 61 da CF, respectivamente). Nao existem dbices,
portanto, quanto a constitucionalidade da proposta. Isso também pode ser
dito em relagdo a juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa
empregada na proposi¢ao.

Quando ao mérito, nossa analise focard nos aspectos
relacionados especificamente as atribuigdes deste Colegiado e, portanto,
deixaremos que a CAE efetue a discussio dos aspectos econdmico-
financeiros.

Nesse sentido, inicialmente cumpre ressaltar que a iniciativa em
comento visa a dar algum alento aos pacientes com hanseniase submetidos,
no passado, a politica governamental de isolamento ou internacao
compulsorios. Pretende-se assim aumentar o defasado valor da pensao
especial prevista na Lei n° 11.520, de 2007, bem como estender o beneficio
para os filhos desses pacientes.

No inicio do século passado, havia um clima de panico social
em relagdo as pessoas com hanseniase que, frequentemente, eram
marginalizadas, ndo podiam trabalhar e, por ndo terem condi¢des de
subsistir, mendigavam pelas ruas.

Nesse contexto, cercaram-se¢ ¢ violaram-se direitos
fundamentais das primeiras vitimas dessa politica sanitaria nacional.
Surgiram, entdo, os primeiros projetos de construcdo de instituigdes para

fv2023-05692
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retirar da sociedade as pessoas com hanseniase, iniciando-se, assim, uma
forte politica voltada a segrega¢ao compulséria daqueles que sofriam deste
mal.

Entre o inicio da década 1920 e os anos finais do regime do
Estado Novo, na fase de consolidagdo institucional da satide publica no
Brasil, o isolamento compulsorio de pessoas com hanseniase foi uma das
principais medidas sanitarias executadas pelo poder publico por meio da
chamada Prophylaxia Especial, agdo prevista no Decreto n® 16.300, de 31 de
dezembro de 1923, que aprova o regulamento do Departamento Nacional
de Saude Publica.

No ambito dessa politica, as pessoas com mal de Hansen eram
levadas a coldnias para serem internadas compulsoriamente, abandonando
conjuges, filhos, pertences etc. Os filhos dos pacientes eram retirados do
convivio dos pais e enviadas para institui¢des onde eram criadas de forma
coletiva e sem cuidados especificos que garantissem uma infancia junto ao
seu grupo familiar.

Essa pratica foi somente abolida durante o breve periodo de
governo parlamentarista, quando se publicou o Decreto do Conselho de
Ministros n° 968, de 7 de maio de 1962, sendo o primeiro signatario o entao
Primeiro-Ministro Tancredo Neves. Apesar dessa notavel contribuicdo do
Congresso Nacional, infelizmente persistiram registros de isolamento e de
internacao compulsorios até 1986.

Sabe-se que o reflexo dessa politica foi profundo na sociedade
brasileira. As instituicdes de internacdo compulsoria deixaram danos
irreparaveis na vida dos pacientes, os quais muito dificilmente conseguiam
regressar para suas familias, suas rotinas e suas comunidades de origem, uma
vez que o estigma da doenca e o preconceito por ela suscitado ja haviam
rompido definitivamente seus lacos afetivos e suas relagdes sociais.

Obviamente, o sofrimento causado por essa politica
governamental também recaiu sobre os familiares dos pacientes,
especialmente os filhos. Essas criangas, ja ao nascerem, eram imediatamente
separadas de seus pais e criados em creches e preventorios de forma coletiva
e sem os cuidados basicos necessarios.

JaaLein® 610, de 13 de janeiro de 1949, que igualmente fixava
normas para profilaxia da doenca dispunha que todo recém-nascido, filho de

fv2023-05692

SF/23147.63322-65



235
4

pessoa acometida pela hanseniase deveria ser compulsoria e imediatamente
afastado da convivéncia dos Pais.

Conhecidos popularmente como “filhos separados”, essas
criangas sao consideradas duas vezes estigmatizadas: por serem filhos de
pessoas com a doenga e por terem sido criadas em preventérios. Além do
afastamento dos pais, as criancas eram geralmente impedidas de terem
contato fora dos estabelecimentos e ndo sao raros os relatos de maus tratos
por parte dos funcionarios das institui¢oes.

A vivéncia compulsoria nestes ambientes resultou em graves
sequelas psiquiatricas, psicologicas e sociais aos filhos que foram privados
da convivéncia familiar. Estudos realizados nessa populagdo assinalam
serem frequentes os relatos de medo, raiva, angustia, depressao, preconceito,
rejeicao e dificuldade de estabelecer algum tipo relacionamento social.

Resta claro que as pessoas remanescentes dessa tragica politica
governamental merecem todo o respeito e toda a atencdo do Estado
brasileiro. Embora tenhamos ciéncia de que sdo irreparaveis os danos que
sofreram ao longo de suas vidas, julgamos bastante pertinentes quaisquer
Iniciativas que busquem atenuar esse sofrimento, como € o caso do projeto
de lei sob analise. Por esse motivo, somos plenamente favoraveis a sua
aprovagao no ambito desta Comissao.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 3.023, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3023/2022)

NA 342 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DA
SENADORA ZENAIDE MAIA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER

DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO.

20 de setembro de 2023

Senador HUMBERTO COSTA

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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PARECER N° DE 2023

Da  COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
2.838, de 2020, do Senador Carlos Viana, que
altera a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de
2005 — Lei do Bem.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.838, de 2020, de autoria do Senador
Izalci Lucas, que altera os artigos 17, 18, 19, 19-A e 22 da Lei n°® 11.196,
de 21 de novembro de 2005 — a Lei do Bem.

Na justificagdo da proposi¢ao, o autor explica que a cada R$
1,00 de incentivo fiscal da Lei do Bem, o Brasil obtém aproximadamente
R$ 5,00 de investimento privado em inovagao, logo aprimorar essa lei ¢
apoiar o desenvolvimento econdmico e social do pais. O autor defende a
possibilidade de que microempresas e pequenas ¢ médias empresas
também se beneficiem da Lei do Bem, hoje restrita as pessoas juridicas
que adotam o regime de tributacao baseado no lucro real.

O PL n° 2.838, de 2020, da nova redacao aos incisos I e III do
caput do art. 17 da Lei do Bem. No inciso I, ele substitui a previsdo de
dedugdo sobre a base de calculo do lucro liquido para a base de calculo do
lucro real. No inciso III, amplia a previsdo de depreciacdo integral para
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos que ndo sejam usados
exclusivamente na atividade de pesquisa e desenvolvimento (P&D). Além
do caput, o PL da nova redacao ao § 2° do art. 17, permitindo a deducao
do montante aplicado em fundos de investimento destinados a
capitalizagdo de empresas de base tecnologica e a deduc¢do do valor
dispendido na contratacdo de empresas de médio e grande porte.

O PL n°2.838, de 2020, inclui o §4° ao art. 18 da Lei do Bem,
obrigando que as micro e pequenas empresas beneficiarias do §2° desse
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mesmo artigo prestem informagdes sobre seus programas de P&D em
meio eletronico.

Com a nova redagdo do § 1° do art. 19 dada pelo PL n° 2.838,
de 2020, aumenta-se a margem de dedugao fiscal para 80% com base no
numero de pesquisadores empregados e, acrescenta-se a possibilidade de
dedugdo para pesquisadores nao-residentes contratados temporariamente
por periodo igual ou maior que doze meses.

Ja a nova redagdo do § 3° permite a exclusdo de 20% dos
dispéndios em P&D da base de calculo da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), que superar o montante investido no ano anterior.
Ainda no art. 19, o PL n°® 2.838, de 2020, modifica o § 4°, permitindo que
os dispéndios excluidos da base de calculo da Contribuigdao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) possam ser somados a prejuizo fiscal e
compensados em exercicios posteriores.

O PL n° 2.838, de 2020, altera o art. 19-A, caput, § 1°e § 8°,
da Lei do Bem. Na nova redac¢do dada ao caput, esta prevista a exclusao
de 150% dos dispéndios em P&D executados por Instituigao Cientifica e
Tecnologica (ICT), desde que se classifiquem como despesa na legislagao
que rege o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ).

O § 1° limita a exclusdo ao periodo de apuragdo em que o
gasto ¢ realizado. No § 8° permite que o valor a ser excluido seja somado
a prejuizo fiscal e compensado em periodo posterior. Ainda, o PL n® 2.838,
de 2020, altera o art. 22, I e II, obrigando que os dispéndios sejam
registrados em conformidade com as normas contdbeis e que sejam
deduzidos apenas os gastos com pessoas fisicas e juridicas residentes e
domiciliadas no Brasil, exceto pesquisadores e ICTs estrangeiros, e
pagamentos regidos pelos incisos V e VI do art. 17 da Lei do Bem.

A proposicado foi distribuida a Comissdao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo e Informatica (CCT) e a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Na CAE, nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

A competéncia regimental para que a CAE opine, em decisao
terminativa, sobre a matéria advém da interpretagdo combinada dos arts.

91, inciso I; € 99, incisos I e IV, todos do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).
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Os incentivos fiscais concedidos sdo efetivos em aumentar o
investimento privado em P&D e a inovacdo pelas pessoas juridicas
beneficidrias. H4 estudos que apontam aumentos de 43% a 81% nos
dispéndios de P&D pelas empresas, crescimento de 7% a 11% do pessoal
técnico e cientifico ligado a P&D e incremento na produtividade das
beneficiarias. Segundo levantamento da Associagdo Nacional de Pesquisa
e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (ANPEI), a lei proporcionou
a criacao de ao menos 15 novos centros de P&D, responsaveis pela criacao
de mais de 20 mil produtos ou inovagdes desde 2005.

Na Audiéncia Publica realizada em 2 de agosto de 2023,
percebeu-se a relevancia da Lei do Bem para o setor produtivo. Conforme
os dados apresentados pelo Sr. José Afonso Cosmo Jr., representante do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), a Lei do Bem
beneficia atualmente cerca de 4.130 empresas, cuja desoneragdo total
corresponde a uma renuncia de receita de R$ 5,86 bilhdes por ano, mas
que, em contrapartida, aumenta o investimento privado em P&D em R$
27,19 bilhoes.

Ou seja, a Lei do Bem ¢ uma politica ptiblica bem-sucedida
em promover a inovagao no Brasil. Porém, isso ndo significa que nao possa
ser melhorada, como nos pudemos perceber nos discursos proferidos na
Audiéncia Publica que debateu a Lei.

Para contemplar as sugestdes de melhoria legislativas que
foram aventadas na Audiéncia Publica, decidimos pela apresentacao de um
Substitutivo que contemple o PL n°® 2.838, de 2020, mas que ndo se limite
a ele, compatibilizando-o com o PL n° 2707, de 2020, também de autoria
do Senador Izalci Lucas, e, ainda, com o PL n° 4.944, de 2020, de autoria
da Deputada Luisa Canziani, na forma do Substitutivo, apresentado pelo
Deputado Vitor Lippi e aprovado na Comissao de Ciéncia ¢ Tecnologia,
Comunicagao ¢ Informatica da Camara dos Deputados.

Por isso, com o Substitutivo que ora apresentamos, teremos
uma proposi¢ao mais completa e compativel com as necessidades do setor
produtivo, de modo a dar mais seguranca juridica e a favorecer a inovagao
aberta, beneficiando micro e pequenas empresas, € startups.

O Substitutivo consiste em doze artigos. No art. 1° definimos
o objeto; do art. 2° ao art. 11, apresentamos as mudancas na Lei do Bem;
e, por fim, o Gltimo artigo traz a clausula de vigéncia imediata. O art. 2° do
Substitutivo altera o art. 17 da Lei do Bem que elenca os tipos de
beneficios fiscais que as empresas que investem em P&D podem gozar.
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Ao invés da redugdo da base de calculo, que ocorre hoje,
propomos no inciso I do caput do art. 17, a dedugdo direta de parte do IRPJ
¢ da CSLL devidos, a depender dos gastos em P&D realizados no periodo,
definidos no § 2° desse mesmo artigo. Ao invés de isencao de 50% do IPI,
sugerimos, no inciso II do caput, a isenc¢ao total para bens industrializados
destinados a pesquisa e a inovagao.

Tal qual o texto original do PL n° 2.838, de 2020, prevemos,
no inciso [ do § 2° do art. 17, que as aplicagdes em fundos de investimentos
destinados a capitaliza¢do de empresas de base tecnologica e as aplicagdes
em programa governamental de apoio a tais empresas possam ser
consideradas dispéndios em P&D.

No inciso I1I, ao invés de falarmos, como o PL 2.838, de 2020,
em contratagdo de médias e grandes empresas, optamos por facultar a
dedugdo dos valores gastos na terceirizacdo de servigos tecnoldgicos
especializados. Com essa previsdo, conseguiremos contemplar as
demandas do setor e permitir a competi¢ao em igualdade de condig¢des das
micro € pequenas empresas por esses contratos.

Por meio do art. 3° do Substitutivo, acrescentamos o art. 17-
A a Lei do Bem, cujo caput preve a obrigatoriedade de prestacao de contas
pelas empresas beneficiarias ao MCTI, na forma do regulamento. O § 2°
faculta a0 MCTI a contratagdo de especialistas externos para auxiliar na
avaliagdo dos projetos, pratica essa que, como vimos na Audiéncia
Publica, ja ¢ praxe do Ministério, dado o grande volume de trabalho.

Ademais, ampliamos a possibilidade de avaliagdo do MCTI
para, além da avaliagdo ex ante dos projetos, a fiscalizacdo de sua
execucdo. No § 3°, permitimos que a avaliacdo ex ante dos projetos possa
ser feita por empresa certificadora, o que aumentara a celeridade do MCTI
em avaliar se o dispéndio foi de fato em P&D. Por fim, o § 4° ressalta que
a fiscalizacdo do MCTI nao exclui a realizada pela Receita Federal do
Brasil.

A nova redacao do art. 18, caput, acrescenta a possibilidade
de deducdo das transferéncias destinadas as startups que objetivem a
execucao de projetos de P&D. No § 1° desse artigo, incluimos as
transferéncias a Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) como
despesa dedutivel.

Na nova redagao do § 2° acrescentamos a necessidade de
regulamentacao posterior. No § 3° proposto no Substitutivo, revogamos o
§ 3° em vigor que proibe expressamente que as microempresas € as
empresas de pequeno porte se beneficiem da Lei do Bem, mesmo que
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adotem o regime do lucro real. Ao invés disso, propomos manter o § 3°
proposto pelo Senador Izalci Lucas no PL n° 2.838, de 2020, que obriga
tais empresas a prestar contas em meio eletronico.

Com o art. 5° do Substitutivo, alteramos o art. 19 da Lei do
Bem. Nele, prevemos que 20,4% valores dispendidos em P&D, deduzidos
diretamente do IRPJ ¢ da CSLL devidos, ao invés de serem excluidos da
base de calculo, como ocorre hoje.

Vale ressaltar que o percentual de 20,4% corresponde ao
impacto real do incentivo atual presente no Art. 19, ou seja, 60% de
abatimento na base de calculo sobre o recolhimento de 34% (considerando
as aliquotas somadas do IRPJ, do Adicional de IRPJ e da CSLL).

Desta forma, a alteracdo de que trata o caput ird manter a
desoneracao tributaria efetiva para as empresas no mesmo nivel atual.
Além disso, a medida ira nivelar o incentivo para todos os setores, visto
que hoje o impacto direto da exclusdao de 60% da Lei do Bem nos setores
financeiros pode chegar a até 27% (acima, portanto, dos 20,4% das demais
empresas), em fun¢do da aliquota de CSLL maior para empresas do
segmento financeiro.

Nesse sentido, além de simplificar a forma de calculo, tal
alteracdo reduziria o impacto fiscal da Lei em relagdo a situagdo atual. Na
Audiéncia Publica, os representantes do setor produtivo foram unanimes
em destacar que o incentivo fiscal da Lei do Bem seria mais claro e geraria
mais seguranca juridica se, ao invés de exclusdo da base de calculo,
houvesse desoneracdo direta de um percentual da CSLL e do IRPJ. Por
1sso, a redag@o proposta neste Substitutivo visa contemplar essa demanda,
sem alterar a desoneragao atual.

Ainda sobre a nova redagao do art. 19, no § 1°, possibilitamos
que a dedugdo chegue a 27,2%, a depender do niimero de pesquisadores
contratados regularmente. Na redacdo atual, estd prevista deducao dos
gastos com os pesquisadores empregados, o que, numa interpretagdao
estrita, significa que eles devem ser celetistas.

Para contemplar a dinamicidade do mercado de trabalho e
diminuir a burocracia na contratacdo de pesquisadores, ampliando o
numero de postos de trabalho, facultamos neste paragrafo do Substitutivo
que a dedugao possa ocorrer independentemente do vinculo empregaticio,
aplicando-se também a contratos temporarios de pesquisadores nao-
residentes. No § 3° do art. 19, ajustamos o texto para tornar a reducao da
base de calculo uma deducao direta do imposto devido, € mantivemos o
incentivo ao desenvolvimento de patentes e cultivares.
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O § 5° limita a deducdo ao imposto devido e permite que o
excedente seja utilizado em exercicios subsequentes. Similarmente, o § 10
permite a deducdo para casos de prejuizo fiscal, de modo que ela seja
usufruida em exercicios posteriores. O § 12 e 0 § 13 determinam o registro
contabil e estabelecem como referéncia o ano-calendario de 2024, a partir
do qual o beneficio previsto no § 5° e § 10 podera ser usufruido. Esses
paragrafos contemplam a proposi¢do normativa contida no PL n® 2707, de
2020, do Senador Izalci Lucas. Com a nova redacgao do art. 19, revoga-se
o § 6°, retirando a limitagdo hoje imposta para que as pessoas juridicas que
se dedicam exclusivamente a pesquisa e desenvolvimento tecnologico,
definidas no § 2°, possam também se beneficiar do dispositivo do § 5°.

O § 8° fixa a divisao do beneficio fiscal entre as trés formas
dos tributos, a CSLL, o IRPJ e o Adicional do IRPJ. Esse ajuste
complementa as alteragdes propostas ao caput, §1° e §3° do art. 19, para
transformar o beneficio fiscal em isencao direta sobre o imposto a pagar.

Essa separagdo também permitird para a Receita Federal
antecipar os impactos do incentivo em cada um dos recolhimentos, visto
que possuem destinagdes distintas.

Vale ressaltar que essa foi a mesma estratégia usada pelo
incentivo da Lei de Informatica em sua recente alteracao. No § 9° do art.
19, criamos a previsao de que o MCTI edite regulamento de modo a
conceder a deducao adicional prevista no inciso III do § 6° a projetos de
P&D que versem sobre areas prioritarias definidas pelo proprio Ministério,
de modo a canalizar mais recursos para projetos que sejam estratégicos ao
desenvolvimento nacional.

O art. 19-A se refere as parcerias entre empresas e [CTs,
regidas pela Lei n° 10.973, de 2004. Na redacdo aqui proposta,
substituimos a previsao de redugdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL
por deducdo direta no imposto devido de 50% dos dispéndios em projetos
de P&D executados por ICT.

Esse percentual visa simplificar as condi¢des do beneficio,
fixando um valor intermediario entre os dois limites estabelecidos na Lei
atual. Por esse motivo, seriam revogados o inciso I do § 1° e os §§ 3° e 4°,
que dao condigdes para valores maiores de deducao efetiva. Os incisos II,
II, IV e V do § 1° replicam para o art. 19-A as novas regras colocadas no
art. 19. O art. 7° do Substitutivo inclui o art. 19-B a Lei do Bem. Nela,
permite-se a deducao de até 6,8% do IRPJ e da CSLL a depender do aporte
financeiro da pessoa juridica a Fundo de Investimentos e Participagdes
(FIP) e fundos patrimoniais destinados a inovagdo, previstos no art. 9° da

SF/23997.90700-07



245

Lei Complementar n° 182, de 2021 — Marco Legal das Startups.

No Substitutivo ao PL n° 4.944, de 2020, foi previsto apenas
a deducdo para investimento em FIP. Contudo, consideramos que a medida
produzira mais beneficios se, além do FIP, possibilitarmos a deducao de
investimentos em fundos patrimoniais.

O percentual de 6,8% foi estabelecido para incentivar o
investimento em FIP e fundos patrimoniais de inovacdo e,
simultaneamente, estabelecer um limite baixo para a dedugdo desses
investimentos. O objetivo € ndo permitir que a empresa invista todos seus
dispéndios em atividades de P&D em FIP e fundos patrimoniais, pois isso
poderia, em alguns casos, causar um desvirtuamento proposito da Lei do
Bem de estimular a inovacao dentro das empresas — o objetivo € que esses
investimentos na estratégia de inovacao aberta sejam complementares, ¢
nao substitutos aos investimentos em inovag¢ao no interior da empresa.

O objetivo do § 2° e do § 3° do art. 19-B ¢ dar seguranga
juridica para as empresas, estabelecendo que o aporte realizado ¢ prova
suficiente para a obtengdo do beneficio fiscal. Cabe ao gestor do fundo
garantir que os recursos aplicados sigam de fato as regras estabelecidas nas
respectivas instru¢des normativas da CVM, enquanto a ultima cabe
fiscalizar tal cumprimento.

Jao § 4° e o § 5° estabelecem que a responsabilizagdo por
eventual descumprimento de qualquer obrigagdo ¢ do gestor do fundo
patrimonial ou FIP. A partir da nova redagdo ao art. 21 da Lei do Bem
proposta pelo PL n° 2.838, de 2020, redigimos um novo art. 21, que
permite a deducao dos gastos empregaticios com mestres, doutores e pos-
doutores pelas empresas.

Essa medida visa estimular a empregabilidade de pods-
graduados nas empresas, visto que, ao contrario dos paises desenvolvidos,
no Brasil, ainda ha poucos mestres e doutores no setor produtivo. Para que
as empresas acessem a deducdo adicional de 6,8%, os pos-graduados
deverdo se dedicar exclusivamente a pesquisa, por isso, esse estimulo ndo
se choca com o previsto no § 1° do art. 19. Ao mesmo tempo que incentiva
a contracdo de pds-graduados, o percentual de 6,8% nao prejudica os
cofres publicos, pois o valor da desoneragdo retorna como beneficio para
a sociedade por meio das externalidades positivas produzidas pela maior
empregabilidade de mestres, doutores e pds-doutores.

Por exemplo, com a mais perspectivas de empregos para pos-
graduados, os jovens brasileiros tém mais estimulos a adquirir capital
humano e, aqueles que ja o adquiriram t€ém menos incentivos para emigrar,
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diminuindo a chamada “fuga de cérebros”.

O art. 9° do Substitutivo reproduz a alteracdo do art. 22
proposta pelo PL n° 2.838, de 2020. Similarmente, o art. 10 reproduz as
alteragdes trazidas pelo PL n° 4.944, de 2020, na forma de seu Substitutivo.
Com a nova redagdo do art. 26, reduzimos a burocracia para que as
empresas que se beneficiam da Lei 8.248, de 1991 (Lei de Informatica),
usufruam dos incentivos previstos no art. 19 da Lei do Bem.

Hoje, elas podem usar de exclusdes adicionais que chegam a
80% (conforme regras impostas pelo atual art. 26), mas esse beneficio ¢
controlado na Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF) de maneira segregada
aos beneficios previstos no art. 19. Para ndo aumentar a desoneracao
dessas empresas nem criar duplicidade nos beneficios, sugere-se 0 novo
texto ao §2°, que prevé esse limitador.

Com as mudancas acima propostas, fortaleceremos a Lei do
bem, dando-lhe mais seguran¢a juridica, reduzindo sua burocracia e
fortalecendo a capacidade do MCTI de analisar os projetos de forma célere
¢ transparente.

HHI-VOTO

Diante do exposto, o parecer € pela constitucionalidade, pela
juridicidade, pela regimentalidade e pela boa tecnica legislativa do PLS n°
2.838, de 2020, e, no mérito, por sua aprovacao na forma do Substitutivo
apresentado na Comissao de Ciéncia e Tecnologia- CCT:

EMENDA N° — CAE
(SUBSTITUTIVO)

Alteraa Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005
— Lei do Bem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta: Art. 1° Esta Lei altera
os artigos 17, 18, 19-A, 21,22 ¢ 26 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro
de 2005, e acrescenta os artigos 17-A e 19-B a referida Lei.

Art.2°Oart. 17daLein®11.196, de 21 de novembro de 2005,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 17. A pessoa juridica poderd usufruir dos
seguintes incentivos fiscais:

I — deducdo, para efeito de apuragdo do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuigao
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Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), de percentual dos
dispéndios realizados no periodo de apuragdo com pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnologica
classificaveis como despesas operacionais pela legislacdo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ ou como
pagamento na forma prevista no § 2° deste artigo;

I —isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos, bem como 0s acessorios sobressalentes
ferramentas que acompanhem esses bens, destinados a
pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico;

III — depreciagdo integral, no proprio ano da aquisicao,
de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos,
destinados, ainda que ndo exclusivamente, a utilizacdo nas
atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
inovacdo tecnologica, para efeito de apuracao do IRPJ e da
CSLL;

(¢]

VI - redugdo a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda
retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior
destinadas ao registro € manuten¢do de marcas, patentes e
cultivares.

§ 2° O disposto no inciso I do caput deste artigo aplica-
se também aos dispéndios e pagamentos relacionados a:

I — aplicacdo em fundos de investimentos ou outros
instrumentos autorizados pela CVM que se destinem a
capitaliza¢do de empresas de base tecnoldgica e sob a forma
de aplicacdo em programa governamental que se destine ao
apoio a empresas de base tecnoldgica, conforme o
regulamento;

I — pesquisa tecnologica e desenvolvimento de
inovacgdo tecnoldgica contratados no Pais com universidade,
instituicao de pesquisa ou inventor independente de que trata
o inciso IX do art. 2° da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, desde que a pessoa juridica que efetuou o dispéndio
fique com o risco empresarial;

IIT — contratagdo de outras empresas para prestacao de
servigos tecnoldgicos especializados, desde que a concepgao
técnica, o gerenciamento e o risco empresarial sejam de
responsabilidade da empresa contratante.

§ 6° A deducdo de que trata o inciso I do caput deste
artigo aplicase para efeito de apuragdo da Contribuig¢ao Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL.

§ 7° A pessoa juridica beneficiaria dos incentivos de
que trata este artigo fica obrigada a prestar, em meio
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eletronico, informagdes sobre os programas de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagao, nos termos do art.
17-A.

§ 12. Regulamento dispora sobre os critérios que
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos de uso
ndo-exclusivo deverdo cumprir para obterem o beneficio da
depreciagdo integral previsto no inciso III do caput” (NR)

Art. 3° A Let 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 17-A:

“Art. 17-A. As informagdes prestadas pelas pessoas
juridicas beneficiarias dos incentivos de que tratam os art. 17
e 19 serdo avaliadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdes, conforme regulamento.

§ 1° O Ministério estabelecera os critérios da avaliacao,
inclusive a aderéncia dos projetos ao previsto no § 1° do art.
17.

§ 2° Na avaliagdo de que trata o caput, o Ministério
podera contar com o auxilio de especialistas externos e
poderd fiscalizar a execucdo do projeto, conforme
regulamento.

§ 3° A avaliacdo poderd ser realizada por empresa
certificadora, na forma do regulamento.

§ 4° A analise dos projetos realizada pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes ndo substitui a fiscalizagdo
realizada pela Receita Federal do Brasil, dentro do escopo de
suas competéncias.” (NR)

Art. 4°O art. 18 da Le1 11.196, de 21 de novembro de 2005,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 18. Poderao ser deduzidas como despesas
operacionais, na forma do inciso I do caput do art. 17 desta
Lei e de seu § 6° , as importancias transferidas a
microempresas ¢ empresas de pequeno porte de que tratam a
Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢ a
startups conforme definidas pela Lei Complementar n® 182,
de 1° de junho de 2021, destinadas a execucdo de pesquisa
tecnoldgica e de desenvolvimento de inovagao tecnologica de
interesse e por conta e ordem da pessoa juridica que
promoveu a transferéncia, ainda que a pessoa juridica
recebedora dessas importancias venha a ter participagao no
resultado econdmico do produto resultante.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias
de recursos efetuadas para inventor independente de que trata
o inciso IX do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, bem como a projetos executados por Instituicao
Cientifica e Tecnologica (ICT), a que se refere o inciso V do
caput do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 2° Nao constituem receita das microempresas e
empresas de pequeno porte, nem rendimento do inventor
independente, as importancias recebidas na forma do caput
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deste artigo, desde que utilizadas integralmente na realizagdo
da pesquisa ou desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica,
conforme regulamento.

§ 3° A microempresa ou empresa de pequeno porte
beneficidria dos incentivos de que trata o paragrafo § 2° deste
artigo fica obrigada a prestar, em meio eletronico,
informagdes sobre o0s programas de  pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagao prestados, na forma
estabelecida em regulamento.” (NR)

Art. 5°O art. 19 da Le1 11.196, de 21 de novembro de 2005,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art. 17 desta Lei,
a partir do ano-calendario de 2024, a pessoa juridica podera
deduzir do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) o valor correspondente a até 20,40% dos dispéndios
realizados no periodo de apuracdo com pesquisa tecnologica
e desenvolvimento de inovagdo tecnologica, classificaveis
como despesa pela legislagdo do IRPJ, na forma do inciso I
do caput do art. 17 desta Lei.

§1° A deducdo de que trata o caput deste artigo podera
chegar a 27,2% dos dispéndios em funcdo do niimero de
pesquisadores contratados regularmente, qualquer que seja o
vinculo empregaticio, e pesquisadores nao-residentes
contratados temporariamente pela pessoa juridica, por
periodo ndo inferior a 12 meses, na forma a ser definida em
regulamento.

§3° Sem prejuizo do disposto no caput e no §1° deste
artigo, a pessoa juridica podera deduzir do IRPJ e da CSLL o
valor correspondente a até¢ 6,80% da soma dos dispéndios ou
pagamentos vinculados a pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovacao tecnologica objeto de patente
concedida ou cultivar registrado.

§ 4° Para fins do disposto no § 3° deste artigo, os
dispéndios e pagamentos serdo registrados em livro fiscal de
apuracao do lucro real no ano-fiscal da concessao da patente
ou do registro do cultivar.

§ 5° A dedugdo de que trata este artigo fica limitada ao
valor do IRPJ e da CSLL devidos, sendo que eventual excesso
poderd ser aproveitado em periodos de apuragao posteriores
na forma do caput.

§ 8° A deducao calculada conforme o caput e os § 1°¢
§ 3° sera distribuida da seguinte forma para fins de apuragao
do imposto devido:

I —26% a titulo de deducao da Contribui¢ao Social do
Lucro Liquido (CSLL)
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IT — 44% a titulo de deducao do Imposto sobre a Renda
de pessoas Juridicas (IRPJ)

III — 30% a titulo de dedugdo do adicional de Imposto
sobre a Renda das pessoas Juridicas, conforme regulamento.

§ 9° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
priorizara, na concessdao da deducdo adicional prevista no
inciso III do § 6°, as empresas que desenvolvam projetos de
investimento em areas estratégicas definidas pelo Ministério.

§ 10. Caso a empresa apure prejuizo fiscal no periodo,
poderd deduzir os dispéndios com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagdo tecnologica incorridos nesse
periodo do lucro apurado em exercicios posteriores,
conforme disposto no caput.

§ 11. Para fins do disposto nos §§ 5° e 16 deste artigo,
o valor da dedugdo adicional a ser aproveitada em periodos
posteriores devera ser controlado na Parte B da Escrituracao
Contabil Fiscal — ECF, até o periodo de apuragdo em que seja
totalmente utilizado.

§ 12. A parcela apurada na forma do caput excedente
ao limite de dedugdo, conforme disposto no § 5° e no § 6°,
somente podera ser deduzida do IRPJ e da CSLL devidos a
partir do ano-calendario de 2024." (NR)

Art. 6°O art. 19-A dalei 11.196, de 21 de novembro de 2005,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19-A. A pessoa juridica poderda deduzir do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) o valor
correspondente a 50% da soma dos dispéndios efetivados em
projeto de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de inovacao
tecnologica a ser executado por Instituicdo Cientifica e
Tecnologica (ICT), a que se refere o inciso V do caput do art.
2° da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, ou por
entidades cientificas e tecnologicas privadas, sem fins
lucrativos, sempre que classificaveis como despesa pela
legislagdo do IRPJ, na forma do inciso I do caput do art. 17
desta Lei. § 1° A dedugdo de que trata o caput deste artigo:

I — devera ser realizada no periodo de apuragdo em que
os recursos forem efetivamente despendidos;

II — a dedugao fica limitada ao valor do IRPJ e da CSLL
devidos, sendo possivel o aproveitamento de eventual
excesso em periodo de apuracdo posterior.

III — caso a empresa apure prejuizo fiscal no periodo,
também poderd deduzir os dispéndios do lucro apurado em
exercicios posteriores, conforme disposto no caput.

IV — o valor da deducdo a ser aproveitada em periodos
posteriores devera ser controlada na Parte B da Escrituracao
Contabil Fiscal — ECF, até o periodo de apuragdo em que seja
totalmente utilizado.

V — a deducdo calculada conforme o caput deste artigo
serd distribuida da seguinte forma para fins de apuragdo do
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imposto devido:

a) 26% a titulo de dedugdo da Contribuigdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL).

b) 44% a titulo deducao do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ). ¢) 30% a titulo dedugdo do adicional
de Imposto Sobre a renda das Pessoas Juridicas, conforme
regulamento.

§ 6° A participacao da pessoa juridica na titularidade
dos direitos sobre a criacdo e a propriedade industrial e
intelectual gerada por um projeto observara o disposto no
artigo 9° da Lei 10.973/2004.

§ 14. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
priorizara, na concessdo da dedugdo adicional prevista na
alinea “c” do § 1°, V, as empresas que desenvolvam projetos
de investimento em 4areas estratégicas definidas pelo
Ministério." (NR)

Art. 7° A Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 19-B:

“Art. 19-B. A pessoa juridica podera deduzir do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), sem
prejuizo do disposto no art. 19 desta Lei, o valor
correspondente a até¢ 6,80% do aporte financeiro a startups
nos termos do art. 9° da Lei Complementar n°® 182, de 1° de
junho de 2021.

§1° A exclusdao de que trata este artigo fica limitada a
12% do investimento da pessoa juridica em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, no periodo de apuragdo em que
forem integralizados, calculado nos termos previstos no art.
19 desta lei, vedado o aproveitamento de eventual excesso em
periodo de apuragdo posterior.

§2° Os gestores dos Fundos de Investimentos e
Participacdes (FIP) e dos fundos patrimoniais destinados a
inovacdo, de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 182,
de 1° de junho de 2021, serdo os responsaveis pela adequacao
e cumprimento da politica de investimento de cada fundo sob
sua gestdo em consonancia com o regime desta lei, incluindo
selecdo das pessoas juridicas investidas, acompanhamento,
controle e prestacdo de contas a respeito da aplicacdo e
utilizacdo dos recursos integralizados, de acordo com a
finalidade desta Lei e na forma estabelecida em regulamento,
ficando o quotista que usufruir do beneficio previsto no caput
dispensado de prestar, em meio eletronico, informagdes sobre
os programas de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e
inovac¢ao, nos termos do art. 17-A.

§3° A exclusdo prevista no caput podera ser realizada

SF/23997.90700-07



252

imediatamente, sem prejuizo da manutengdo pelo quotista do
custo de aquisi¢do das quotas integralizadas, conforme
regulamento.

§4° Na hipodtese de exclusdo de valor integralizado em
quota de FIP, nos termos do caput, o descumprimento de
qualquer obrigagao pelo Gestor, FIP, fundo patrimonial, ou
pessoa juridica investida ndo afetard o direito do quotista a
exclusdao do valor integralizado, cabendo exclusivamente ao
gestor do FIP ou fundo patrimonial a responsabilidade pelo
pagamento do valor correspondente aos tributos ndo pagos
em decorréncia do incentivo, acrescidos de juros e multa, de
mora ou de oficio, previstos na legislagdo tributaria, sem
prejuizo das sangdes penais cabiveis.

§5° Em caso de descumprimento de obrigacdes
relacionadas a investimentos realizados por FIP ou fundo
patrimonial, o descumprimento deverd ser individualizado
por pessoa juridica investida, de forma que a cobranga
correspondente aos tributos ndo pagos em decorréncia do
incentivo, acrescidos de juros e multa, seja realizada de forma
proporcional ao investimento realizado na respectiva pessoa
juridica e ndo a totalidade dos recursos integralizados no FIP
ou fundo patrimonial.” (NR)

Art. 8° O art. 21 da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 21. Sem prejuizo do disposto no art. 19 desta Lei,
a pessoa juridica podera deduzir do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), o valor correspondente a até¢ 6,80%
de todos os dispéndios classificaveis como despesa pela
legislagao do IRPJ, na forma do inciso I do caput do art. 17
desta Lei, com os pesquisadores titulados como mestres,
doutores ou pds-doutores, contratados especificamente para o
exercicio de atividades de pesquisa e desenvolvimento de
inovagdo tecnoldgica em regime de dedicacdao exclusiva na
empresa, conforme regulamento (NR).”

Art. 9° O art. 22 da Le1 11.196, de 21 de novembro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

I — deverao ser registrados de acordo com as normas
contabeis;

IT — somente poderao ser deduzidos se pagos a pessoas
fisicas ou juridicas residentes e domiciliadas no Pais,
ressalvados os pagamentos efetuados a pesquisadores pessoas
fisicas, institutos de pesquisa e universidades no exterior e
aqueles mencionados nos incisos V e VI do caput do art. 17
desta Lei.” (NR)

Art. 10. O art. 26 da Le1 n°® 11.196, de 21 de novembro de

2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 26. O disposto no inciso I do art. 17 e no art. 19
desta Lei também se aplicard as pessoas juridicas que
utilizarem os beneficios de que tratam as Leis n°s 8.248, de
23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991 e
10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 1° A partir do periodo de apuracdo em que ocorrer a
dedu¢do de que trata o art. 19, o valor da depreciacdo ou
amortizacao relativo aos dispéndios, conforme o caso,
registrado na escrituragdo comercial devera ser adicionado ao
lucro liquido para efeito de determinagdo do lucro real.

§2° O disposto no §3° do art. 19 ndo sera aplicado para
as pessoas juridicas mencionadas no caput deste artigo.” (NR)

Art. 11. Revogam-se o § 6° do art. 19, os §§ 3° e 4° do art. 19-
Aeos§§3°e4°doart. 26 da Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Comissoes,

,Presidente

,Relator
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lei (PL) n°® 2.838, de 2020, do Senador Izalci Lucas,
que altera a Lei n° 11.196, de 21 de Novembro de
2005 — Lei do Bem.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n® 2.838, de 2020, de autoria do
Senador Izalci Lucas, que altera os artigos 17, 18, 19, 19-A e 22 da Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005 — a Lei do Bem.

Na justificacdo da proposicdo, o autor explica que a cada R$ 1,00
de incentivo fiscal da Lei do Bem, o Brasil obtém aproximadamente R$ 5,00
de investimento privado em inovagdo, logo aprimorar essa lei ¢ apoiar o
desenvolvimento econdmico e social do pais. O autor defende a possibilidade
de que microempresas e pequenas ¢ médias empresas também se beneficiem da
Lei do Bem, hoje restrita as pessoas juridicas que adotam o regime de tributagao
baseado no lucro real.

O PL n°® 2.838, de 2020, da nova redagao aos incisos I e III do
caput do art. 17 da Lei do Bem. No inciso I, ele substitui a previsdo de dedugao
sobre a base de célculo do lucro liquido para a base de calculo do lucro real.
No inciso III, amplia a previsdao de depreciacao integral para equipamentos,
maquinas, aparelhos e instrumentos que ndo sejam usados exclusivamente na
atividade de pesquisa e desenvolvimento (P&D). Além do caput, o PL dd nova
redacdo ao § 2° do art. 17, permitindo a deducdo do montante aplicado em
fundos de investimento destinados a capitalizagdo de empresas de base
tecnologica e a deducdo do valor dispendido na contratacdo de empresas de
médio e grande porte.
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O PL n°® 2.838, de 2020, inclui o §4° ao art. 18 da Lei do Bem,
obrigando que as micro e pequenas empresas beneficidrias do §2° desse mesmo
artigo prestem informacdes sobre seus programas de P&D em meio eletronico.

Com a nova redacgdo do § 1° do art. 19 dada pelo PL n° 2.838, de
2020, aumenta-se a margem de deducao fiscal para 80% com base no nimero
de pesquisadores empregados e, acrescenta-se a possibilidade de dedugao para
pesquisadores nao-residentes contratados temporariamente por periodo igual
ou maior que doze meses. Ja a nova redacao do § 3° permite a exclusao de 20%
dos dispéndios em P&D da base de célculo da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), que superar o montante investido no ano anterior.
Ainda no art. 19, o PL n° 2.838, de 2020, modifica o § 4°, permitindo que os
dispéndios excluidos da base de calculo da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) possam ser somados a prejuizo fiscal e compensados em
exercicios posteriores.

O PL n° 2.838, de 2020, altera o art. 19-A, caput, § 1° ¢ § 8°, da
Lei do Bem. Na nova redacao dada ao caput, esta prevista a exclusao de 150%
dos dispéndios em P&D executados por Instituigao Cientifica e Tecnologica
(ICT), desde que se classifiquem como despesa na legislagdo que rege o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ). O § 1° limita a exclusdo ao
periodo de apuracdo em que o gasto € realizado. No § 8° permite que o valor a
ser excluido seja somado a prejuizo fiscal e compensado em periodo posterior.

Ainda, o PL n° 2.838, de 2020, altera o art. 22, I e II, obrigando
que os dispéndios sejam registrados em conformidade com as normas contabeis
¢ que sejam deduzidos apenas os gastos com pessoas fisicas e juridicas
residentes e domiciliadas no Brasil, exceto pesquisadores e ICTs estrangeiros,
e pagamentos regidos pelos incisos V e VI do art. 17 da Lei do Bem.

A matéria foi distribuida para a CCT e seguira, posteriormente,
para a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), em decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Os incentivos fiscais concedidos sdo efetivos em aumentar o
investimento privado em P&D e a inovacdo pelas pessoas juridicas
beneficiarias. H4 estudos que apontam aumentos de 43% a 81% nos dispéndios
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SF/23381.03617-64



257
3

de P&D pelas empresas, crescimento de 7% a 11% do pessoal técnico e
cientifico ligado a P&D e incremento na produtividade das beneficiarias.
Segundo levantamento da Associagdo Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (ANPEI), a lei proporcionou a
criagdo de ao menos 15 novos centros de P&D, responsaveis pela criacao de
mais de 20 mil produtos ou inovagdes desde 2005.

Na Audiéncia Publica que realizamos em 2 de agosto de 2023,
pudemos perceber a relevancia da Lei do Bem para o setor produtivo. Conforme
os dados apresentamos pelo Sr. Jos¢ Afonso Cosmo Jr., representante do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), a Lei do Bem beneficia
hoje cerca de 4.130 empresas, cuja desoneragdo total corresponde a uma
renuncia de receita de R$ 5,86 bilhdes por ano, mas que, em contrapartida,
aumenta o investimento privado em P&D em R$ 27,19 bilhdes. Ou seja, a Lei
do Bem ¢ uma politica publica bem-sucedida em promover a inovagdo no
Brasil. Porém, isso ndo significa que ndo possa ser melhorada, como nos
pudemos perceber nos discursos proferidos na Audiéncia Publica que debateu
a Lel.

Para contemplar as sugestoes de melhoria legislativas que foram
aventadas na Audiéncia Publica, decidimos pela apresentacio de um
Substitutivo que contemple o PL n°® 2.838, de 2020, mas que nao se limite a ele,
compatibilizando-o com o PL n° 2707, de 2020, também de autoria do Senador
Izalci Lucas, e, ainda, com o PL n°® 4.944, de 2020, de autoria da Deputada
Luisa Canziani, na forma do Substitutivo, apresentado pelo Deputado Vitor
Lippi e aprovado na Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informéatica da Camara dos Deputados. Por isso, com o Substitutivo que ora
apresentamos, teremos uma proposicdo mais completa e compativel com as
necessidades do setor produtivo, de modo a dar mais seguranca juridica e a
favorecer a inovacdo aberta, beneficiando micro e pequenas empresas, €
startups.

O Substitutivo consiste em doze artigos. No art. 1° definimos o
objeto; do art. 2° ao art. 11, apresentamos as mudangas na Lei do Bem; e, por
fim, o Gltimo artigo traz a clausula de vigéncia imediata.

O art. 2° do Substitutivo altera o art. 17 da Lei do Bem que elenca
os tipos de beneficios fiscais que as empresas que investem em P&D podem
gozar. Ao invés da reducdo da base de calculo, que ocorre hoje, propomos no
inciso I do caput do art. 17, a dedugdo direta de parte do IRPJ e da CSLL
devidos, a depender dos gastos em P&D realizados no periodo, definidos no §
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2° desse mesmo artigo. Ao invés de isencao de 50% do IPI, sugerimos, no inciso
IT do caput, a isencdo total para bens industrializados destinados a pesquisa e a
1novacao.

Tal qual o texto original do PL n® 2.838, de 2020, prevemos, no
inciso I do § 2° do art. 17, que as aplicagdes em fundos de investimentos
destinados a capitalizagdo de empresas de base tecnologica e as aplicacdes em
programa governamental de apoio a tais empresas possam ser consideradas
dispéndios em P&D. No inciso III, ao invés em falarmos, como o PL 2.838, de
2020, em contratacdo de médias e grandes empresas, optamos por facultar a
dedugdo dos valores gastos na terceirizagdo de servigos tecnologicos
especializados. Com essa previsao, conseguiremos contemplar as demandas do
setor e permitir a competicdo em igualdade de condi¢des das micro e pequenas
empresas por esses contratos.

Por meio do art. 3° do Substitutivo, acrescentamos o art. 17-A a
Lei do Bem, cujo caput prevé a obrigatoriedade de prestacdo de contas pelas
empresas beneficiarias ao MCTI, na forma do regulamento. O § 2° faculta ao
MCTI a contratagdo de especialistas externos para auxiliar na avaliagdo dos
projetos, pratica essa que, como vimos na Audiéncia Publica, ja € praxe do
Ministério, dado o grande volume de trabalho. Ademais, ampliamos a
possibilidade de avaliagdo do MCTI para, além da avaliagdo ex ante dos
projetos, a fiscalizagdo de sua execugdo. No § 3°, permitimos que a avaliagao
ex ante dos projetos possa ser feita por empresa certificadora, o que aumentara
a celeridade do MCTI em avaliar se o dispéndio foi de fato em P&D. Por fim,
o § 4° ressalta que a fiscalizagdo do MCTI nao exclui a realizada pela Receita
Federal do Brasil.

A nova redacdo do art. 18, caput, acrescenta a possibilidade de
deducao das transferéncias destinadas as startups que objetivem a execucgao de
projetos de P&D. No § 1° desse artigo, incluimos as transferéncias a
Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) como despesa dedutivel. Na
nova redagao do § 2° acrescentamos a necessidade de regulamentagdo
posterior. No § 3° proposto no Substitutivo, revogamos o § 3° em vigor que
proibe expressamente que as microempresas e as empresas de pequeno porte se
beneficiem da Lei do Bem, mesmo que adotem o regime do lucro real. Ao invés
disso, propomos manter o § 3° proposto pelo Senador Izalci Lucas no PL n°
2.838, de 2020, que obriga tais empresas a prestar contas em meio eletronico.

Com o art. 5° do Substitutivo, alteramos o art. 19 da Lei do Bem.
Nele, prevemos que 20,4% valores dispendidos em P&D passem a ser
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deduzidos diretamente do IRPJ e da CSLL devidos, ao invés de serem excluidos
da base de calculo, como ocorre hoje. Vale ressaltar que o percentual de 20,4%
corresponde ao impacto real do incentivo atual presente no Art. 19, ou seja,
60% de abatimento na base de calculo sobre o recolhimento de 34%
(considerando as aliquotas somadas do IRPJ, do Adicional de IRPJ e da CSLL).
Desta forma, a alteragdo de que trata o caput ird manter a desoneragao tributéria
efetiva para as empresas no mesmo nivel atual. Além disso, a medida ird nivelar
o incentivo para todos os setores, visto que hoje o impacto direto da exclusao
de 60% da Lei do Bem nos setores financeiros pode chegar a até 27% (acima,
portanto, dos 20,4% das demais empresas), em funcao da aliquota de CSLL
maior para empresas do segmento financeiro. Nesse sentido, além de
simplificar a forma de célculo, tal altera¢do reduziria o impacto fiscal da Lei
em relagdo a situagdo atual. Na Audiéncia Publica, os representantes do setor
produtivo foram unanimes em destacar que o incentivo fiscal da Lei do Bem
seria mais claro e geraria mais seguranga juridica se, ao invés de exclusao da
base de calculo, houvesse desoneragdo direta de um percentual da CSLL e do
IRPJ. Por isso, a redagdo proposta neste Substitutivo visa contemplar essa
demanda, sem alterar a desoneragao atual.

Ainda sobre a nova redagdo do art. 19, no § 1°, possibilitamos que
a deducdo chegue a 27,2%, a depender do nimero de pesquisadores contratados
regularmente. Na redacdo atual, esta prevista deducdo dos gastos com os
pesquisadores empregados, o que, numa interpretagao estrita, significa que eles
devem ser celetistas. Para contemplar a dinamicidade do mercado de trabalho
¢ diminuir a burocracia na contratagao de pesquisadores, ampliando o nimero
de postos de trabalho, facultamos neste paragrafo do Substitutivo que a dedugao
possa ocorrer independentemente do vinculo empregaticio, aplicando-se
também a contratos temporarios de pesquisadores nao-residentes.

No § 3°do art. 19, ajustamos o texto para tornar a reducao da base
de céalculo uma deducao direta do imposto devido, € mantivemos o incentivo
ao desenvolvimento de patentes e cultivares. O § 5° limita a dedu¢do ao imposto
devido e permite que o excedente seja utilizado em exercicios subsequentes.
Similarmente, o § 10 permite a dedugao para casos de prejuizo fiscal, de modo
que ela seja usufruida em exercicios posteriores. O § 12 e o § 13 determinam o
registro contabil e estabelecem como referéncia o ano-calendario de 2024, a
partir do qual o beneficio previsto no § 5° e § 10 podera ser usufruido. Esses
paragrafos contemplam a proposicdo normativa contida no PL n°® 2707, de
2020, do Senador Izalci Lucas.

1q2023-09876

SF/23381.03617-64



260 7

Com a nova redagao do art. 19, revoga-se o § 6° retirando a
limitacdo hoje imposta para que as pessoas juridicas que se dedicam
exclusivamente a pesquisa € desenvolvimento tecnoldgico, definidas no § 2°,
possam também se beneficiar do dispositivo do § 5°. O § 8° fixa a divisao do
beneficio fiscal entre as trés formas dos tributos, a CSLL, o IRPJ e o Adicional
do IRPJ. Esse ajuste complementa as alteragdes propostas ao caput, §1° e §3°
do art. 19, para transformar o beneficio fiscal em isenc¢do direta sobre o imposto
a pagar. Essa separa¢do também permitira para a Receita Federal antecipar os
impactos do incentivo em cada um dos recolhimentos, visto que possuem
destinacoes distintas. Vale ressaltar que essa foi a mesma estratégia usada pelo
incentivo da Lei de Informatica em sua recente alteracgao.

No § 9° do art. 19, criamos a previsao de que o MCTI edite
regulamento de modo a conceder a dedugao adicional prevista no inciso III do
§ 6° a projetos de P&D que versem sobre areas prioritarias definidas pelo
proprio Ministério, de modo a canalizar mais recursos para projetos que sejam
estratégicos ao desenvolvimento nacional.

O art. 19-A se refere as parcerias entre empresas ¢ ICTs, regidas
pela Lei n® 10.973, de 2004. Na redacgdo aqui proposta, substituimos a previsao
de redugdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL por deducao direta no
imposto devido de 50% dos dispéndios em projetos de P&D executados por
ICT. Esse percentual visa simplificar as condi¢des do beneficio, fixando um
valor intermediario entre os dois limites estabelecidos na Lei atual. Por esse
motivo, seriam revogados o inciso I do § 1° e os §§ 3° e 4°, que dao condigdes
para valores maiores de deducgdo efetiva. Os incisos II, III, IV e V do § 1°
replicam para o art. 19-A as novas regras colocadas no art. 19.

O art. 7° do Substitutivo inclui o art. 19-B a Lei do Bem. Nela,
permite-se a dedugao de até 6,8% do IRPJ e da CSLL a depender do aporte
financeiro da pessoa juridica a Fundo de Investimentos e Participagdes (FIP) e
fundos patrimoniais destinados a inovagdo, previstos no art. 9° da Lei
Complementar n° 182, de 2021 — Marco Legal das Startups. No Substitutivo ao
PL n°®4.944, de 2020, foi previsto apenas a deducao para investimento em FIP.
Contudo, consideramos que a medida produzird mais beneficios se, além do
FIP, possibilitarmos a dedugdo de investimentos em fundos patrimoniais. O
percentual de 6,8% foi estabelecido para incentivar o investimento em FIP e
fundos patrimoniais de inovacdo e, simultaneamente, estabelecer um limite
baixo para a dedugdo desses investimentos. O objetivo ¢ ndo permitir que a
empresa invista todos seus dispéndios em atividades de P&D em FIP e fundos
patrimoniais, pois isso poderia, em alguns casos, causar um desvirtuamento do
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propdsito da Lei do Bem de estimular a inovacdo dentro das empresas — o
objetivo € que esses investimentos na estratégia de inovacdo aberta sejam
complementares, € nao substitutos aos investimentos em inovacao no interior
da empresa.

O objetivo do § 2° e do § 3° do art. 19-B ¢ dar seguranga juridica
para as empresas, estabelecendo que o aporte realizado € prova suficiente para
a obtencao do beneficio fiscal. Cabe ao gestor do fundo garantir que os recursos
aplicados sigam de fato as regras estabelecidas nas respectivas instrucoes
normativas da CVM, enquanto a ultima cabe fiscalizar tal cumprimento. Ja o §
4° e o0 § 5° estabelecem que a responsabilizagdo por eventual descumprimento
de qualquer obrigacao ¢ do gestor do fundo patrimonial ou FIP.

A partir da nova redacao ao art. 21 da Lei do Bem proposta pelo
PL n° 2.838, de 2020, redigimos um novo art. 21, que permite a deducao dos
gastos empregaticios com mestres, doutores e pos-doutores pelas empresas.
Essa medida visa estimular a empregabilidade de pds-graduados nas empresas,
visto que, ao contrario dos paises desenvolvidos, no Brasil, ainda ha poucos
mestres e doutores no setor produtivo. Para que as empresas acessem a dedugao
adicional de 6,8%, os pds-graduados deverdo se dedicar exclusivamente a
pesquisa, por 1sso, esse estimulo nao se choca com o previsto no § 1° do art. 19.
Ao mesmo tempo que incentiva a contragao de pds-graduados, o percentual de
6,8% nao prejudica os cofres publicos, pois o valor da desoneragdo retorna
como beneficio para a sociedade por meio das externalidades positivas
produzidas pela maior empregabilidade de mestres, doutores e pos-doutores.
Por exemplo, com a mais perspectivas de empregos para pos-graduados, os
jovens brasileiros tém mais estimulos a adquirir capital humano e, aqueles que
j4 o adquiriram tém menos incentivos para emigrar, diminuindo a chamada
“fuga de cérebros”.

O art. 9° do Substitutivo reproduz a alteracdo do art. 22 proposta
pelo PL n° 2.838, de 2020. Similarmente, o art. 10 reproduz as alteragdes
trazidas pelo PL n° 4.944, de 2020, na forma de seu Substitutivo. Com a nova
redacdo do art. 26, reduzimos a burocracia para que as empresas que se
beneficiam da Lei 8.248, de 1991 (Lei de Informadtica), usufruam dos incentivos
previstos no art. 19 da Lei do Bem. Hoje, elas podem usar de exclusdes
adicionais que chegam a 80% (conforme regras impostas pelo atual art. 26),
mas esse beneficio ¢ controlado na Escrituragcdo Contabil Fiscal (ECF) de
maneira segregada aos beneficios previstos no art. 19. Para ndo aumentar a
desoneracao dessas empresas nem criar duplicidade nos beneficios, sugere-se
0 novo texto ao §2°, que prevé esse limitador.
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Com as mudancas acima propostas, fortaleceremos a Lei do bem,

dando-lhe mais seguranca juridica, reduzindo sua burocracia e fortalecendo a
capacidade do MCTI de analisar os projetos de forma célere e transparente.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢ao do PLS n° 2.838, de

2020, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° — CCT (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005 —
Lei do Bem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os artigos 17, 18, 19-A, 21, 22 e 26 da Lei

n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, e acrescenta os artigos 17-A ¢ 19-B a

referida Lei.

Art. 2° O art. 17 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

1q2023-09876

“Art. 17. A pessoa juridica podera usufruir dos seguintes
incentivos fiscais:

I — dedugdo, para efeito de apuragdo do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), de percentual dos dispéndios realizados no periodo de
apuragdo com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo
tecnologica classificaveis como despesas operacionais pela legislagao
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ ou como
pagamento na forma prevista no § 2° deste artigo;

IT — isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos,
bem como os acessorios sobressalentes e ferramentas que acompanhem
esses bens, destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico;
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IIT — depreciagdo integral, no proprio ano da aquisicdo, de
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos, destinados,
ainda que ndo exclusivamente, a utilizagdo nas atividades de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, para efeito de
apuracao do IRPJ e da CSLL;

VI - reducido a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda retido na
fonte nas remessas efetuadas para o exterior destinadas ao registro e
manutencdo de marcas, patentes e cultivares.

§ 2° O disposto no inciso I do caput deste artigo aplica-se também
aos dispéndios e pagamentos relacionados a:

I — aplicacdo em fundos de investimentos ou outros instrumentos
autorizados pela CVM que se destinem a capitalizacao de empresas de
base tecnoldgica e sob a forma de aplicagdo em programa
governamental que se destine ao apoio a empresas de base tecnoldgica,
conforme o regulamento;

I — pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao
tecnologica contratados no Pais com universidade, institui¢do de
pesquisa ou inventor independente de que trata o inciso IX do art. 2° da
Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, desde que a pessoa juridica
que efetuou o dispéndio fique com o risco empresarial;

IIT — contratagdo de outras empresas para prestacdo de servicos
tecnologicos especializados, desde que a concepgdo técnica, o
gerenciamento e o risco empresarial sejam de responsabilidade da
empresa contratante.

§ 6° A deducao de que trata o inciso I do caput deste artigo aplica-
se para efeito de apuragdo da Contribuic¢ao Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL.

§ 7° A pessoa juridica beneficiaria dos incentivos de que trata este
artigo fica obrigada a prestar, em meio eletronico, informagdes sobre os
programas de pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovagdo, nos
termos do art. 17-A.

§ 12. Regulamento dispora sobre os critérios que maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos de uso ndo-exclusivo deverdo
cumprir para obterem o beneficio da depreciagdo integral previsto no
inciso III do caput” (NR)

Art. 3° A Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 17-A:

1q2023-09876
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“Art. 17-A. As informagdes prestadas pelas pessoas juridicas
beneficiarias dos incentivos de que tratam os art. 17 ¢ 19 serao avaliadas
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, conforme
regulamento.

§ 1° O Ministério estabelecera os critérios da avaliagdo, inclusive
a aderéncia dos projetos ao previsto no § 1° do art. 17.

§ 2° Na avaliagdo de que trata o caput, o Ministério podera contar
com o auxilio de especialistas externos e podera fiscalizar a execugao
do projeto, conforme regulamento.

§ 3° A avaliacao podera ser realizada por empresa certificadora,
na forma do regulamento.

§ 4° A andlise dos projetos realizada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes nao substitui a fiscalizagdo realizada pela
Receita Federal do Brasil, dentro do escopo de suas competéncias.”
(NR)

Art.4° O art. 18 daLei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa

a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 18. Poderao ser deduzidas como despesas operacionais, na
forma do inciso I do caput do art. 17 desta Lei e de seu § 6°, as
importincias transferidas a microempresas e empresas de pequeno
porte de que tratam a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, e a startups conforme definidas pela Lei Complementar n° 182,
de 1° de junho de 2021, destinadas a execu¢ao de pesquisa tecnologica
e de desenvolvimento de inovagao tecnoldgica de interesse e por conta
e ordem da pessoa juridica que promoveu a transferéncia, ainda que a
pessoa juridica recebedora dessas importancias venha a ter participagao
no resultado econdmico do produto resultante.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de recursos
efetuadas para inventor independente de que trata o inciso X do art. 2°
da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, bem como a projetos
executados por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT), a que se
refere o inciso V do caput do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004.

§ 2° Nao constituem receita das microempresas e empresas de
pequeno porte, nem rendimento do inventor independente, as
importincias recebidas na forma do caput deste artigo, desde que
utilizadas integralmente na realiza¢do da pesquisa ou desenvolvimento
de inovacao tecnologica, conforme regulamento.

§ 3° A microempresa ou empresa de pequeno porte beneficiaria
dos incentivos de que trata o paragrafo § 2° deste artigo fica obrigada a
prestar, em meio eletronico, informagdes sobre os programas de
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pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao prestados, na forma
estabelecida em regulamento.” (NR)

Art. 5° O art. 19 da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa

a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art. 17 desta Lei, a partir
do ano-calendario de 2024, a pessoa juridica podera deduzir do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) o valor correspondente a até 20,40% dos
dispéndios realizados no periodo de apuragao com pesquisa tecnologica
e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, classificaveis como
despesa pela legislagao do IRPJ, na forma do inciso I do caput do art.
17 desta Lei.

§1° A dedugdo de que trata o caput deste artigo podera chegar a
27,2% dos dispéndios em funcdo do numero de pesquisadores
contratados regularmente, qualquer que seja o vinculo empregaticio, e
pesquisadores ndo-residentes contratados temporariamente pela pessoa
juridica, por periodo ndo inferior a 12 meses, na forma a ser definida
em regulamento.

§3° Sem prejuizo do disposto no caput e no §1° deste artigo, a
pessoa juridica podera deduzir do IRPJ e da CSLL o wvalor
correspondente a até 6,80% da soma dos dispéndios ou pagamentos
vinculados a pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagao
tecnologica objeto de patente concedida ou cultivar registrado.

§ 4° Para fins do disposto no § 3° deste artigo, os dispéndios e
pagamentos serdo registrados em livro fiscal de apuracdo do lucro real
no ano-fiscal da concessao da patente ou do registro do cultivar.

§ 5° A dedugdo de que trata este artigo fica limitada ao valor do
IRPJ e da CSLL devidos, sendo que eventual excesso podera ser
aproveitado em periodos de apuragdo posteriores na forma do caput.

§ 8° A dedugdo calculada conforme o caput e os § 1° e § 3° serd
distribuida da seguinte forma para fins de apuragdo do imposto devido:

I — 26% a titulo de dedugdo da Contribuigdo Social do Lucro
Liquido (CSLL)

IT — 44% a titulo de deducao do Imposto sobre a Renda de pessoas
Juridicas (IRPJ)

III — 30% a titulo de deducdo do adicional de Imposto sobre a
Renda das pessoas Juridicas, conforme regulamento.
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§ 9° O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo priorizara,
na concessao da dedugdo adicional prevista no inciso III do § 6°, as
empresas que desenvolvam projetos de investimento em 4reas
estratégicas definidas pelo Ministério.

§ 10. Caso a empresa apure prejuizo fiscal no periodo, podera
deduzir os dispéndios com pesquisa tecnologica e desenvolvimento de
inovagao tecnoldgica incorridos nesse periodo do lucro apurado em
exercicios posteriores, conforme disposto no caput.

§ 11. Para fins do disposto nos §§ 5° ¢ 16 deste artigo, o valor da
deducao adicional a ser aproveitada em periodos posteriores devera ser
controlado na Parte B da Escrituracdo Contabil Fiscal — ECF, até o
periodo de apuracdo em que seja totalmente utilizado.

§ 12. A parcela apurada na forma do caput excedente ao limite de
deducao, conforme disposto no § 5° e no § 6°, somente podera ser
deduzida do IRPJ e da CSLL devidos a partir do ano-calendario de
2024." (NR)

Art. 6° O art. 19-A da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 19-A. A pessoa juridica podera deduzir do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) o valor correspondente a 50% da soma dos
dispéndios efetivados em projeto de pesquisa cientifica e tecnologica e
de inovagdo tecnologica a ser executado por Instituicdo Cientifica e
Tecnologica (ICT), a que se refere o inciso V do caput do art. 2° da Lei
n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, ou por entidades cientificas e
tecnologicas privadas, sem fins lucrativos, sempre que classificaveis
como despesa pela legislacao do IRPJ, na forma do inciso I do caput do
art. 17 desta Lei.

§ 1° A dedugao de que trata o caput deste artigo:

I — deverd ser realizada no periodo de apuragdo em que os
recursos forem efetivamente despendidos;

II — a dedugao fica limitada ao valor do IRPJ e da CSLL devidos,
sendo possivel o aproveitamento de eventual excesso em periodo de
apuragao posterior.

IIT — caso a empresa apure prejuizo fiscal no periodo, também
poderd deduzir os dispéndios do lucro apurado em exercicios
posteriores, conforme disposto no caput.

IV — o valor da dedugdo a ser aproveitada em periodos posteriores
devera ser controlada na Parte B da Escrituracdo Contabil Fiscal — ECF,
até o periodo de apuracdo em que seja totalmente utilizado.
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V — a deducdo calculada conforme o caput deste artigo sera
distribuida da seguinte forma para fins de apuragdo do imposto devido:

a) 26% a titulo de deducao da Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL).

b) 44% a titulo dedugdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ).

c) 30% a titulo dedugdo do adicional de Imposto Sobre a renda
das Pessoas Juridicas, conforme regulamento.

§ 6° A participagdo da pessoa juridica na titularidade dos direitos
sobre a cria¢do e a propriedade industrial e intelectual gerada por um
projeto observara o disposto no artigo 9° da Lei 10.973/2004.

§ 14. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao priorizara,
na concessao da deducao adicional prevista na alinea “c” do § 1°, V, as
empresas que desenvolvam projetos de investimento em areas
estratégicas definidas pelo Ministério." (NR)

Art.7° A Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 19-B:
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“Art. 19-B. A pessoa juridica podera deduzir do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), sem prejuizo do disposto no art. 19 desta Lei, o
valor correspondente a até¢ 6,80% do aporte financeiro a startups nos
termos do art. 9° da Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021.

§1° A exclusdo de que trata este artigo fica limitada a 12% do
investimento da pessoa juridica em pesquisa, desenvolvimento e
inova¢do, no periodo de apuragdo em que forem integralizados,
calculado nos termos previstos no art. 19 desta lei, vedado o
aproveitamento de eventual excesso em periodo de apuracao posterior.

§2° Os gestores dos Fundos de Investimentos e Participagdes
(FIP) e dos fundos patrimoniais destinados a inovagdo, de que trata o
art. 9° da Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, serdo os
responsaveis pela adequagao e cumprimento da politica de investimento
de cada fundo sob sua gestdo em consonancia com o regime desta lei,
incluindo selegdo das pessoas juridicas investidas, acompanhamento,
controle e prestacao de contas a respeito da aplicagdo e utilizagao dos
recursos integralizados, de acordo com a finalidade desta Lei e na forma
estabelecida em regulamento, ficando o quotista que usufruir do
beneficio previsto no caput dispensado de prestar, em meio eletronico,
informacdes sobre os programas de pesquisa, desenvolvimento
tecnologico e inovagdo, nos termos do art. 17-A.
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§3° A exclusdo prevista no caput podera ser realizada
imediatamente, sem prejuizo da manutencao pelo quotista do custo de
aquisi¢do das quotas integralizadas, conforme regulamento.

§4° Na hipotese de exclusdo de valor integralizado em quota de
FIP, nos termos do caput, o descumprimento de qualquer obrigacao
pelo Gestor, FIP, fundo patrimonial, ou pessoa juridica investida nao
afetard o direito do quotista a exclusdo do valor integralizado, cabendo
exclusivamente ao gestor do FIP ou fundo patrimonial a
responsabilidade pelo pagamento do valor correspondente aos tributos
nao pagos em decorréncia do incentivo, acrescidos de juros e multa, de
mora ou de oficio, previstos na legislagdo tributdria, sem prejuizo das
sangOes penais cabiveis.

§5° Em caso de descumprimento de obrigagdes relacionadas a
investimentos realizados por FIP ou fundo patrimonial, o
descumprimento deverd ser individualizado por pessoa juridica
investida, de forma que a cobranca correspondente aos tributos nao
pagos em decorréncia do incentivo, acrescidos de juros e multa, seja
realizada de forma proporcional ao investimento realizado na respectiva
pessoa juridica e ndo a totalidade dos recursos integralizados no FIP ou
fundo patrimonial.” (NR)

Art. 8° O art. 21 daLei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 21. Sem prejuizo do disposto no art. 19 desta Lei, a pessoa
juridica podera deduzir do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), o valor
correspondente a até 6,80% de todos os dispéndios classificaveis como
despesa pela legislacdo do IRPJ, na forma do inciso I do caput do art.
17 desta Lei, com os pesquisadores titulados como mestres, doutores ou
poés-doutores, contratados especificamente para o exercicio de
atividades de pesquisa e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica em
regime de dedicacdo exclusiva na empresa, conforme regulamento
(NR).”

Art. 9° O art. 22 da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa

a vigorar com a seguinte redagao:
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CATE. 220 e
I — deverao ser registrados de acordo com as normas contabesis;

IT — somente poderao ser deduzidos se pagos a pessoas fisicas ou
juridicas residentes e domiciliadas no Pais, ressalvados os pagamentos
efetuados a pesquisadores pessoas fisicas, institutos de pesquisa e
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universidades no exterior e aqueles mencionados nos incisos V e VI do
caput do art. 17 desta Lei.” (NR)

Art. 10. O art. 26 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 26. O disposto no inciso I do art. 17 e no art. 19 desta Lei
também se aplicara as pessoas juridicas que utilizarem os beneficios de
que tratam as Leis n°s 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de
dezembro de 1991 e 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 1° A partir do periodo de apuragdo em que ocorrer a deducao de
que trata o art. 19, o valor da depreciacdo ou amortizacdo relativo aos
dispéndios, conforme o caso, registrado na escrituragdo comercial
devera ser adicionado ao lucro liquido para efeito de determinacdo do
lucro real.

§2° O disposto no §3° do art. 19 ndo serd aplicado para as pessoas
juridicas mencionadas no caput deste artigo.” (NR)

Art. 11. Revogam-se o § 6° do art. 19, os §§ 3°e 4° do art. 19-A e
0s §§ 3°e 4°do art. 26 da Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1q2023-09876
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30 de agosto de 2023

Senador IZALCI LUCAS

Presidiu a reuniao da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao
e Informatica
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2020

Altera a Lei 11.196, de 21 de Novembro de
2005 — Lei do Bem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Osartigos 17, 18,19, 19-A,21 e 22 da Lei 11.196,de 21 de Novembro de 2005, passam

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.17. A pessoa juridica podera usufruir dos seguintes incentivos fiscais:

I — dedugdo, para efeito de apuracdao do lucro real e da base de célculo da Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, de valor correspondente a soma dos dispéndios
realizados no periodo de apuracdo com pesquisa tecnoldogica e desenvolvimento de
movagdo tecnologica classificaveis como despesas operacionais pela legislacio do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ ou como pagamento na forma prevista
no § 2° deste artigo;

IT — redugdo de 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os
acessoOrios sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens, destinados a

pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico;
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II — depreciagdo integral, no proprio ano da aquisicdo, de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, novos, destinados a utilizagdo, ainda que ndo exclusiva, nas
atividades de pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagdo tecnologica, para
efeito de apuragdo do IRPJ e da CSLL;

IV — amortizagdo acelerada, mediante deducdo como custo ou despesa operacional, no
periodo de apuracao em que forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisicdo de
bens mtangiveis, vinculados exclusivamente as atividades de pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, classificaAveis no ativo diferido do
beneficiario, para efeito de apuracao do IRPJ;

V — (Revogado pela Lei n° 12.350, de 2010);

VI —redugdo a0 (zero) da aliquota do mmposto de renda retido na fonte nas remessas
efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes e

cultivares.

§ 1° Considera-se movagao tecnologica a concep¢ao de novo produto ou
processo de fabricagdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto ou processo que mmplique melhorias incrementais e efetivo
ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado.

§ 2° O disposto no inciso I do caput deste artigo aplica-se também aos

dispéndios e pagamentos relacionados a:

I — aplicagdio em fundos de nvestimentos ou outros instrumentos autorizados
pela CVM que se destmem a capitalizagdo de empresas de base tecnoldgica e
sob a forma de aplicagdo em programa governamental que se destine ao apoio
a empresas de base tecnologica;

I — pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo tecnologica
contratados no Pais com universidade, imnstituicio de pesquisa ou inventor
independente de que trata o inciso IX do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, desde que a pessoa juridica que efetuou o dispéndio fique

com o risco empresarial;
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III — contratagdo de servicos de empresas de médio e grande porte, desde que a
concepgdo técnica, o gerenciamento € o risco empresarial sejam de

responsabilidade da empresa contratante.

§ 3° Na hipotese de dispéndios com assisténcia técnica, cientifica ou
assemelhados e de royalties por patentes industriais pagos a pessoa fisica ou juridica no
exterior, a dedutibilidade fica condicionada a observancia do disposto nos arts. 52 ¢ 71
da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964.

§ 4° Na apuragao dos dispéndios realizados com pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de imovagdo tecnologica, ndo serdo computados os montantes
alocados como recursos ndo reembolsaveis por orgdos e entidades do Poder Publico.

§ 5° (Revogado pela Lei n° 12.350, de 2010)

§ 6° A deducao de que trata o inciso I do caput deste artigo aplica-se para efeito
de apuracdo da base de célculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

§ 7° A pessoa juridica beneficidria dos incentivos de que trata este artigo fica
obrigada a prestar, em meio eletronico, informa¢des sobre os programas de pesquisa,
desenvolvimento tecnologico e inovagdo, na forma estabelecida em regulamento.

§ 8° A quota de depreciacdo acelerada de que trata o inciso III do caput deste
artigo constituird exclusdo do lucro liquido para fins de determmagdo do lucro real e
sera controlada em livro fiscal de apuragdo do lucro real

§ 9° O total da depreciagdo acumulada, incluindo a contdbil e a acelerada, nao
podera ultrapassar o custo de aquisicdo do bem.

§ 10 A partir do periodo de apuragdo em que for atingido o limite de que trata
0 § 9° deste artigo, o valor da depreciacdo registrado na escrituragdo comercial devera
ser adicionado ao lucro liquido para efeito de determinagcdo do lucro real

§ 11 As disposicdes dos §§ 8°,9° ¢ 10 deste artigo aplicam-se também as quotas

de amortizacdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo.”

“Art. 18. Poderdo ser deduzidas como despesas operacionais, na forma do inciso I do caput do

art. 17 desta Lei e de seu § 6°, as mportancias transferidas a microempresas e empresas de

SF/20299.20765-78
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pequeno porte de que trata a Lei n° 9.841, de 5 de outubro de 1999, destinadas a execugdo de
pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de inovagdo tecnologica de interesse e por conta e
ordem da pessoa juridica que promoveu a transferéncia, ainda que a pessoa juridica recebedora
dessas importancias venha a ter participagdo no resultado econémico do produto resultante.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de recursos efetuadas para nventor
independente de que trata o inciso IX do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 2° Nao constituem receita das microempresas € empresas de pequeno porte, nem rendimento
do mventor independente, as importancias recebidas na forma do caput deste artigo, desde que
utilizadas mtegralmente na realizagdo da pesquisa ou desenvolvimento de inovagao
tecnologica.

§ 3° Na hipétese do § 2° deste artigo, para as microempresas € empresas de pequeno porte de
que trata o caput deste artigo que apuram o imposto de renda com base no lucro real, os
dispéndios efetuados com a execucdo de pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagao
tecnoldgica ndo serdo dedutiveis na apurag@o do lucro real e da base de célculo da CSLL.

§ 4° A microempresa ou empresa de pequeno porte beneficiaria dos incentivos de que trata o
paragrafo § 2° deste artigo fica obrigada a prestar, em meio eletronico, informagdes sobre os
programas de pesquisa, desenvolvimento tecnologico e movacdo prestados, na forma

estabelecida em regulamento.”

“Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art. 17 desta Lei, a partir do ano-calendario de 2006, a
pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, na determinagdo do lucro real e da base de
calculo da CSLL, o valor correspondente a até 60% (sessenta por cento) da soma dos
dispéndios realizados no periodo de apuragdo com pesquisa tecnologica e desenvolvimento de
inovagdo tecnologica, classificaveis como despesa pela legislacdo do IRPJ, na forma do inciso
I do caput do art. 17 desta Lei.

§ 1° A exclusdo de que trata o caput deste artigo podera chegar a at¢ 80% (oitenta por cento)
dos dispéndios em funcdo do nimero de empregados pesquisadores contratados pela pessoa
juridica ou pesquisadores ndo residentes contratados temporariamente, nio inferior a 12 meses,

pela pessoa juridica, na forma a ser definida em regulamento.
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§ 2° Na hipotese de pessoa juridica que se dedica exclusivamente a pesquisa e desenvolvimento
tecnologico, poderdao também ser considerados, na forma do regulamento, os socios que
exercam atividade de pesquisa.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, a pessoa juridica podera excluir
do lucro liquido, na determinagdo do lucro real e da base de calculo da CSLL, o valor
correspondente a 20% (vinte por cento) da soma dos dispéndios ou pagamentos vinculados a
pesquisa tecnologica e desenvolvimento de movacdo tecnologica que superar, no ano
calendério, o montante registrado no ano calendario anterior.

§ 4° O montante da exclusdo de que trata este artigo que exceder o valor do lucro real e da base
de calculo da CSLL antes da propria exclusdo, poderd ser somado ao saldo de prejuizo fiscal e
base de célculo negativa de CSLL da pessoa juridica e compensado em periodos de apuragdo

subsequentes.”

“Art. 19-A. Sem prejuizo do disposto no art. 17 desta Lei, a pessoa juridica podera exclur do
lucro liquido, para efeito de apuragdo do lucro real e da base de célculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), o valor correspondente a 150% da soma dos dispéndios
efetivados em projeto de pesquisa cientifica e tecnologica e de inovacdo tecnologica a ser
executado por Instituigdo Cientifica e Tecnologica (ICT), a que se refere o inciso V do caput
do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 , ou por entidades cientificas e
tecnologicas privadas, sem fins lucrativos, sempre que classificAveis como despesa pela
legislagdo do IRPJ, na forma do inciso I do caput do art. 17 desta Lei.

§ 1° A exclusdo de que trata o caput deste artigo devera ser realizada no periodo de apuracao
em que os recursos forem efetivamente despendidos.

§ 2° O disposto no caput deste artigo somente se aplica as pessoas juridicas sujeitas ao regime
de tributagdo com base no lucro real

§ 3° Os valores dos dispéndios serdo creditados em conta corrente bancéria mantida em
mstituigdo financeira oficial federal, aberta diretamente emnome da ICT, vinculada a execugao

do projeto e movimentada para esse unico fim.
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§ 4° A transferéncia de tecnologia, o licenciamento para outorga de direitos de uso e a
exploracdo ou a prestagcdo de servicos podem ser objeto de contrato entre a pessoa juridica e a
ICT, na forma da legislacdo, observados os direitos de cada parte.

§ 5° O recurso recebido na forma do caput deste artigo constitui receita propria da ICT
beneficiaria, para todos os efeitos legais, conforme disposto no art. 18 da Lei n® 10.973, de 2
de dezembro de 2004.

§ 6° Aplica-se ao disposto neste artigo, no que couber, a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, especialmente os seus arts. 6°a 18°.

§ 7° O mcentivo fiscal de que trata este artigo ndo pode ser cumulado com o regime de
incentivos fiscais a pesquisa tecnologica ea inovagdo tecnologica previsto no art. 19 desta Lei,
nem com a deducdo a que se refere o inciso II do § 2° do art. 13 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, relativamente a projetos desenvolvidos pela ICT com recursos despendidos
na forma do caput deste artigo.

§ 8°0O montante da exclusdo de que trata este artigo que exceder o valor do lucro real e da base
de célculo da CSLL antes da propria exclusao, podera ser somado ao saldo de prejuizo fiscal e
base de célculo negativa de CSLL da pessoa juridica e compensado em periodos de apuragdo

subsequentes.”

“Art. 21. A pessoa juridica poderad excluir do lucro liquido, na determmnagdo do lucro real e da
base de calculo da CSLL, sem prejuizo do disposto no art. 19 desta Lei, 50% (cinquenta por
cento) de todos os dispéndios classificaveis como despesa pela legislacio do IRPJ, na forma
do inciso I do caput do art. 17 desta Lei, com aqueles pesquisadores titulados como mestres ou
doutores, contratados ou transferidos, conforme regulamento, para o exercicio de atividades de
pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldégica em regime de dedicagdo

exclusiva, em empresas localizadas no territdrio brasileiro, conforme regulamento (NR).”

“Art. 22. Os dispéndios e pagamentos de que tratam os arts. 17 a 20 desta Let:
I — deverdo ser registrados de acordo com as normas contabeis;
II — somente poderdo ser deduzidos se pagos a pessoas fisicas ou juridicas residentes e

domiciliadas no Pais, ressalvados os pagamentos efetuados a pesquisadores pessoas fisicas,
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stitutos de pesquisa e universidades no exterior e aqueles mencionados nos incisos V e VI do

caput do art. 17 desta Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Apresentamos, recentemente, proposicao legislativa, que recebeu o ntiimero PL 2707
de 2020, que pretende alterar a Lei 11.196/2005, no sentido de que as empresas possam se valer
do beneficio da chamada “Lei do Bem” em exercicios subsequentes. Posteriormente, no
entanto, optamos por formular aprimoramentos em formato mais completo e robusto, razio
pela qual apresentamos este novo Projeto de Lei, versando sobre o mesmo tema mas em escopo

ampliado.

Esta nova proposta, que agora trago a apreciagao dos Pares, além do uso do incentivo
em anos subsequentes, propde uma sériec de melhorias tais como a deducdo para empresas que
contratarem mestres e doutores para atividades de P&D, possibiltamos a deducdo com a
contratacdo de ndo residentes para P&D, a compra de equipamentos e maquinas nio exclusivo
para P&D, deducdo ao se realizar investimentos em Fundos de Investimento para empresas de
base tecnologica. Além disso, sanamos o artigo 19-A no sentido de tirar as amarras e permitir
que efetivamente funcione, e também foi solucionada a questdo do artigo 18 permitindo que

ndo se constitua receita os servicos de P&D prestados por uma microempresa.

O panorama institucional e regulatorio traz um indicador preocupante para o Brasil,
pois ocupa a 106 posicdo quanto a facilidade para criar uma empresa no ranking do IGI, com
um entorno regulatério complexo (72° lugar) e pouca estabilidade politica e operacional (74°
lugar). Esses indicadores mostram o motivo pelo qual o Brasil ocupa, também, um dos ultimo s
lugares quanto a criagdo de novos negdcios por cada mil habitantes, no qual a posi¢cdo ocupada
¢ a 98". Comparando com algumas outras potencias emergentes, paises como Colombia, Peru

ou Affica do Sul, observa-se que esses paises dispdem de um entorno regulatéorio melhor
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avaliado do que o Brasil; e paises como China, a qual ocupa o 25° lugar na facilidade para

criacao de uma empresa.

Quanto ao papel das micro, pequenas e médias empresas (MPME) no ecossistema de
movagdo, pode-se observar a importancia delas em muitos desses paises, obtendo vantagens
no mecanismo de incentivo a PD&I como, por exemplo, o valor em dobro do incentivo na
Colombia (50% de isencao fiscal direta no IR e CSLL), valor extra de incentivo na Holanda,
monetizagdo direta do incentivo em paises como Franga ou Canadd, ou potencializagdo indireta
por meio do setor privado nos Estados Unidos, ao possibilitar o uso do crédito para pagamento
de encargos salariais em startups. No Brasil, apesar de existir um incentivo potencialmente
mteressante para incentivar o investimento privado em startups, eliminando dabase de calculo
dos impostos areceita procedente de servicos de P&D por parte de uma startup (Lei 11.196/05,
artigo 18, paragrafo § 2°), 0o mecanismo ndo tem aplicagdo real, pois esse incentivo esta limitado
as empresas que nao tributem no regime do Simples Nacional (imitacdo mmposta pela Lei
Complementar 123/06, artigo 24), sendo que praticamente a totalidade das MPE (Micro e
Pequenas Empresas) tributam nesse regime simplificado.

Se compararmos o incentivo da Lei do Bem no Brasil com outros paises, no qual esse
tipo de incentivo ja ultrapassou a fase de maturidade, como Franga ou Espanha, pode-se
observar que, no segundo, do nimero de declarantes, apenas 3.232 s3o de grandes empresas
(um 18,5%), enquanto os restantes, 81,5%, sdo empresas de pequeno e médio porte; ja na

Franga, 94,9% dos declarantes foram empresas de pequeno e médio porte.

No Brasil ndo existe tal medicdo, mas, pela logica do regime de tributacdo, no qual s6
empresas que tributam no regime de Lucro Real podem usufruir, esé as empresas acima de 78
milhdes de reais de faturamento bruto no ano tem essa obrigacdo, € claro que o percentual de
MPME que opta ao incentivo € drasticamente inferior ao que pode se observar em outros
paises. E importante entender o motivo pelo qual as empresas de menor porte nio tém acesso

hoje aos incentivos ja estabelecidos na Lei do Bem, assim como o motivo das limitagdes.

Segundo dados da RFB, o nimero de optantes no Brasil pelo regime de Simples
Nacional em 2018 foi de 12,7 mihdes de empresas. Ou seja, das quase 16 milhdes de empresas
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existentes no Brasil, mais de 12 milhdes optaram por esse regime, o que representa 80% do

total das empresas no pais.

Aproximadamente 2% das empresas do Brasil tributam no regime de Lucro Real, ou

seja, deduz-se que em torno de 18% das empresas restantes tributam no Lucro Presumido.

E possivel perceber que, conforme redagdo em Lei 11.196/05, as ME e EPP enfrentam
uma situacdo complexa quanto a regulamentacdo, pois parecem depender das informagdes
prestadas pela Contratante em relagdo aos seus programas de PD&I ao organismo de tutela
definido em Decreto (MCTIC). A Contratante pode ndo estar utilizando o beneficio da Lei do
Bem, seja por limitadores (regime de tributagdo, resultado fiscal) ou seja por qualquer outro
motivo interno, no qual ndo deve ocorrer dependéncia da Contratante para as ME e EPP que
prestem servicos de PD&I para usufruir de um direito. Por esse motivo, sugere-se adicionar
um paragrafo na Lei 11.196/05 que crie um marco de regulamentag¢do especifica para as ME e
EPP que quiserem utilizar o beneficio definido em paragrafo §2° do Artigo 18 desta mesma

Lei
Em suma, A Lei de Bem ¢ fundamental para apoiar pesquisa e desenvolvimento de

inovagdo tecnologica por meio da redugdo do imposto pago pelo setor produtivo.

Considerando que o Brasil, na contramdo dos paises desenvolvidos, tem reduzido a
subvencdo econdmica e a disponibilidade de recursos para financiamento a novagdo, 0s
beneficios fiscais da Lei do Bem sdo determmantes para alavancar os investimentos privados

em inovacdo, incentivando o aumento da competitividade do pais.

Estima-se que para cada R$ 1 de incentivo fiscal da Lei do Bem obtenha-se R$ 5 de
mvestimento privado em inovacdo. Ampliar e aprimorar os beneficios fiscais da Lei do Bem,
¢ apoiar o desenvolvimento econdmico e social do Brasil, com uma agenda de futuro, além de

trazer seguranca juridica nos investimentos privados.

Segundo o MCTI, no relatério anual da utilizacdo dos incentivos fiscais da Lei do Bem,
ano base 2012, a renincia fiscal ¢ a “forma mais correta para combater e superar a atual

fragilidade que enfrentamos em transferir conhecimento ao setor produtivo”.
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Segundo apontado pelo IPEA, “fe]m paises como Franga, Coreia do Sul, Canada,
Irlanda e Japao, por exemplo, a isengdo fiscal para inovagao ¢ a mais relevante estratégia de
fomento a PD&I privada (OCDE, 2015). Mesmo que no Brasil a situagdo seja diferente,
estimativas do MCTIC mostram que no ano de 2014, a isengd@o fiscal referente a mvestimentos
empresariais em PD&I com o emprego da Lei do Bem foi de aproximadamente R$ 1,8 bilhdo,
beneficiando mais de 1.000 empresas. ” (Araujo et al, 2016, p. 29).

Ainda mais importante, verifica-se que a Lei do Bem ¢ avaliada por especialistas como

um instrumento que contribui para alavancar o nvestimento privado em PD&I.

Nesse sentido, aprimorar ¢ ampliar a Lei do Bem se faz necessario, quicd obrigatorio,

pensando no longo prazo e no ganho de competitividade para o Brasil
Sala das Sessdes, de de 2020.

Senador IZALCI LUCAS

PSDB/DF

[ Pagina 11 de 12 Avulso do PL 2838/2020.

SF/20299.20765-78



283

LEGISLACAO CITADA

- urn:lex:br:federal:lei.complementar:1906;123

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:1906;123

- urn:lex:br:federal:lei:1905;11196

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1905;11196

- Lei ng¢ 4.506, de 30 de Novembro de 1964 - LEI-4506-1964-11-30 - 4506/64

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1964;4506
- artigo 52
- artigo 71
- Lei ng¢ 9.249, de 26 de Dezembro de 1995 - Legislaséé¢o Tributiéria Federal - 9249/95

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1995;9249
- inciso Il do paragrafo 2° do artigo 13
- Leing¢ 9.841, de 5 de Outubro de 1999 - Estatuto da Microempresa - 9841/99

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1999;9841

- Leing¢ 10.973, de 2 de Dezembro de 2004 - Lei de Inovag¢é¢éo Tecnolgigica - 10973/04

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2004;10973
- inciso V do artigo 2°
- inciso IX do artigo 2°
- artigo 18
-Leings 11.196, de 21 de Novembro de 2005 - Lei do Bem - 11196/05

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2005;11196
- artigo 17
- artigo 18
- artigo 19
- artigo 19-
- artigo 21
- artigo 22
- Leing¢ 12.350, de 20 de Dezembro de 2010 - LEI-12350-2010-12-20 - 12350/10

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12350

[ Pagina 12 de 12 Avulso do PL 2838/2020.




