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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 6461, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui o Estatuto do Aprendiz; e altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (CLT), e as Leis n°s 6.019,
de 3 de janeiro de 1974, e 14.601, de 19 de junho de 2023.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Favoravel ao projeto e contrario as Emendas n° 1 a 5.

Observacgoes:
1- Em 14/7/2026, foi realizada audiéncia publica para instru¢do da matéria.
2- Em 15/7/2026, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CAS)

Emenda 2 (CAS)

Emenda 3 (CAS)

Emenda 4 (CAS)

Emenda 5 (CAS)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3522, DE 2025

- Terminativo -

Altera o art. 391-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a estabilidade provisoéria da gestante
em contratos de trabalho intermitente, temporario e por prazo determinado.

Autoria: Senador Confucio Moura

Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos de emenda substitutiva que

apresenta.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo

Participativa, com parecer favoravel ao projeto.

2- Em 15/7/2026, foi concedida vista ao senador Laércio Oliveira, nos termos

regimentais.

3- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado

Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.
Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Parecer (CDH)
ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5608, DE 2023
- Nao Terminativo -
Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/08/2026 as 17:26.

Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10276941
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169644
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10242841
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Dispbe sobre as condigbes de trabalho de mulheres com diagndstico, em tratamento
ou em periodo de espera de remissdo de cancer de mama.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Dra. Euddcia

Relatério: Favoravel ao projeto, com a Emenda n° 1-CDH (de redagao).

Observagoes:

A matéria foi apreciada pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa,
com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5238, DE 2025

- Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Conscientizaggdo e Orientagdo sobre a
Linfangioleiomiomatose.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 406, DE 2024

Ementa do Projeto: Institui o Programa de Deteccédo Precoce e Tratamento da
Adenomiose.

Autoria do Projeto: Camara dos Deputados

Relatoria da(s) Emenda(s): Senadora Roberta Acioly

Relatério: Favoravel as Emendas n° 1-PLEN, 2-PLEN e 3-PLEN.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Emenda 1 (PLEN)
Emenda 2 (PLEN)
Emenda 3 (PLEN)

Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 4817, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Atencdo Integral as Pessoas com Sindromes de
Ehlers-Danlos ou com Transtorno do Espectro de Hipermobilidade.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/08/2026 as 17:26.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10210770
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10077377
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9567152
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171017
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10287020
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10078513
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171014
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10263413
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10254712
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10254737
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10254741
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10078491
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160806
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério: Favoravel ao Projeto, com a Emenda n°® 1-CDH (de redacgao).
Observagoes:

A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa,
com parecer favoravel ao projeto.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 6683, DE 2025

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o0s requisitos essenciais relativos aos implantes cirurgicos; e
estabelece a notificagdo compulséria das falhas detectadas em implantes.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCJ)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 4272, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.758, de 19 de dezembro de 2023, para aperfeicoar o Programa
Nacional de Navegagcdo da Pessoa com Diagnéstico de Céncer.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM9

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 1261, DE 2022

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Regulamenta as profissbes de tanatopraxista e técnico em
tanatopraxia.
Autoria do Projeto: Senadora Soraya Thronicke

Relatoria do Projeto: Senadora Damares Alves

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/08/2026 as 17:26.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:
1- Em 15/7/2026, foi aprovado o substitutivo oferecido ao Projeto de Lei n° 1261, de
2022, ora submetido a turno suplementar, nos termos do art. 282 do Regimento Interno
do Senado Federal.
2- Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentagdo de novo substitutivo integral. Ndo sendo oferecidas emendas, o
substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votagdo, nos termos do art.
284 do Regimento Interno do Senado Federal.
3- Até o momento, ndo foram oferecidas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:

Projeto de Lei Ordinaria - Texto aprovado para turno ou segundo turno (LexEdit Emenda) (PLEN)
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 82, DE 2026

Requer, os termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 531/2024, que
“estabelece novo marco regulatério para a circulagdo, a comercializagéo, a fiscalizagéo e
a inspecdo de produtos alimenticios artesanais e dos estabelecimentos que o0s
produzem”.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 83, DE 2026

Requer, nos termos do art. 50, § 2° da Constituicdo Federal e do art. 216 do
Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Exmo. Sr. Ministro da
Saude, Alexandre Padilha, informagbes sobre a disponibilizagdo, no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS), do medicamento Qarziba (betadinutuximabe), destinado ao
tratamento de pacientes pediatricos diagnosticados com neuroblastoma de alto risco.

Autoria: Senadora Dra. Euddcia

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 84, DE 2026

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 4035/2023, que “institui o
més de agosto como o Més Nacional de Combate a Desigualdade Social e de
Enfrentamento a Pobreza’.

Autoria: Senador Paulo Paim

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/08/2026 as 17:26.
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Textos da pauta:
Requerimento (CAS)
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 6.461, de 2019, do Deputado André
de Paula, que institui o Estatuto do Aprendiz; e altera
a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943 (CLT), e
as Leis n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, e 14.601,
de 19 de junho de 2023.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n°® 6.461, de 2019, do Deputado André de Paula e outros
deputados, que institui o Estatuto do Aprendiz, e altera a Consolida¢do das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
(CLT), e as Leis n% 6.019, de 3 de janeiro de 1974, e 14.601, de 19 de junho
de 2023.

O projeto estrutura-se em doze artigos, assim delineados:

O art. 1° define o objeto da proposicao, ao instituir o Estatuto do
Aprendiz e estabelecer diretrizes para a aprendizagem profissional como
politica publica voltada a efetivagdo do direito a profissionalizacao,
promovendo, ainda, alteracdes na CLT e em legislagdes correlatas.

O art. 2° dispde sobre as agdes a serem implementadas pelos entes
federativos, prevendo instrumentos como contratagdo direta e indireta de
aprendizes, celebragdo de parcerias para cumprimento de cota e concessao de
incentivos, com énfase na inclusdao de jovens em situagdo de vulnerabilidade
social.

SF/26243.40748-25
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O art. 3° promove profunda reestruturacdo normativa da CLT,
mediante a criacdo de um regime juridico especifico da aprendizagem
profissional, com defini¢do conceitual, enunciagdo de principios, delimitagao
do publico prioritario e detalhamento dos requisitos, direitos e deveres
inerentes ao contrato de aprendizagem.

O art. 4° estabelece regra de direito intertemporal, ao assegurar a
validade e a execug¢do dos contratos de aprendizagem firmados anteriormente
avigéncia da lei, caso aprovada a proposi¢ao, independentemente de adequagao
a0 Novo regime.

O art. 5° disciplina a continuidade dos cursos de aprendizagem ja
validados, permitindo sua execugdo até o término do respectivo prazo de
vigéncia.

O art. 6° alteraa Lei n® 6.019, de 1974, para excluir expressamente
os contratos de aprendizagem do ambito de incidéncia do regime de trabalho
temporario, refor¢gando sua natureza juridica propria.

O art. 7° promove alteragdo na Lei n° 14.601, de 2023, com a
finalidade de afastar a inclusdo da remuneragdo do aprendiz no calculo da renda
familiar para fins de elegibilidade a programas de transferéncia de renda.

O art. 8° estabelece medidas de carater institucional e preventivo,
ao prever a realizacdo de campanhas educativas voltadas a prevencdao do
assédio no ambiente de trabalho e a criagdo de canais de dentincia para apuragao
de infragdes.

O art. 9° institui a Conta Especial da Aprendizagem Profissional
(CEAP), vinculada ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), definindo suas
fontes de financiamento, destinacao dos recursos ¢ finalidades, especialmente
no custeio de politicas publicas, reparagao de danos coletivos e fortalecimento
do sistema de aprendizagem.

O art. 10 determina a adequagdo dos contratos de terceirizacao
mantidos pela administragcao publica as disposicoes da nova lei, fixando prazo
para sua implementagdo e autorizando a inclusdo de clausulas destinadas a
promogao da aprendizagem.

1s2026-06836
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O art. 11 revoga dispositivos especificos da CLT incompativeis
com o novo regime instituido, promovendo a harmoniza¢gdo do ordenamento
juridico.

O art. 12 estabelece a clausula de vigéncia, dispondo que a lei
entrara em vigor apos o decurso de 120 dias de sua publicagdo oficial.

De acordo com os autores da proposta, o desemprego na camada
mais jovem da populagdo ¢ consideravelmente maior que a média nacional.
Afirmam, ainda, que houve redu¢do no numero de vagas ofertadas,
especialmente entre esse publico, que nao possui formagao nem experiéncia de
trabalho, de modo que o empregador, diante da oferta de mao de obra, opta por
contratar pessoas mais qualificadas ao invés de formar ou especializar
profissionais.

Argumentam, também, que a aprendizagem ¢ uma estratégia que
pode minimizar o problema dos jovens, em especial, dos jovens com baixa
escolaridade, que ndo tém oportunidade de qualificagdo profissional e, por isso,
tém chances menores de empregabilidade. Reforcam, todavia, que a legislacao
necessita de modificacdo para gerar mais incentivos a contratagcdo de jovens e
adolescentes.

Perante esta Comissdo, foram apresentadas cinco emendas a
proposicao.

A Emenda n° 1, do Senador Laércio Oliveira, da nova redagdo ao
§ 1° do art. 427-A da CLT, na forma do art. 3° do projeto, para permitir que as
normas relativas a aprendizagem profissional sejam objeto de acordo ou
convengdo coletiva de trabalho, respeitados os direitos constitucionais
indisponiveis do aprendiz e o principio da adequagdo setorial negociada.

A Emenda n° 2, do mesmo autor, acrescenta § 1°-E ao art. 429 da
CLT, também na forma do art. 3° do projeto, para excluir da base de calculo da
cota de aprendizagem as ocupagdes que envolvam atividades de seguranca
privada e de condugdo de veiculos automotores ou operagdo de maquinas
motorizadas, quando estas demandarem habilitagcdo legal especifica, formagao
técnica regulamentada ou atuacdo em condi¢des de risco, insalubridade ou
periculosidade incompativeis com a aprendizagem.

1s2026-06836
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A Emenda n° 3, igualmente do Senador Laércio Oliveira,
acrescenta art. 429-B a CLT para excluir da base de calculo da cota os
aprendizes com contratos vigentes, os empregados afastados por incapacidade
temporaria em gozo de beneficio previdenciario, os trabalhadores sob regime
de trabalho temporario, os empregados em atividades proibidas ou
incompativeis para menores de dezoito anos e em atividades insalubres,
perigosas ou noturnas, os que exer¢am atividades externas, permanentes ou
sazonais, € 0s ocupantes de fungdes que exijam formagdo profissional
especifica ou carteira nacional de habilitagdo. A emenda prevé, ainda, que as
exclusdes poderdo ser aplicadas mediante autodeclaragao fundamentada do
empregador, sujeita a verificagdo posterior pela autoridade fiscalizadora.

A Emenda n° 4, do Senador Jaime Bagattoli, da nova redacao ao
art. 429-B ¢ ao inciso II do caput do art. 434 da CLT, na forma do art. 3° do
projeto. Quanto ao primeiro dispositivo, exclui da base de calculo da cota, entre
outras hipoteses, as fungdes incompativeis com o trabalho de menores de
dezoito anos, as atividades externas permanentes ou sazonais, as funcdes que
exijam formacdo profissional especifica e os postos vinculados ao contrato de
safra ou criados exclusivamente em razdao das etapas do ciclo produtivo
agricola. Quanto ao segundo, reduz de trés mil reais para mil e quinhentos reais
o valor da multa por aprendiz ndo contratado para atingimento da cota minima
e suprime a previsao de elevagao do valor ao dobro em caso de reincidéncia ou
embarago, mantida a limitagdo da incidéncia a cinco meses no mesmo auto de
infragdo, que ja consta do texto aprovado pela Camara dos Deputados.

A Emenda n°® 5, do Senador Angelo Coronel, acrescenta artigo ao
projeto para permitir que as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
que contratarem aprendizes em nimero superior a cota minima prevista no art.
429 da CLT deduzam, na apuragdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), valor
correspondente a até sessenta por cento da remuneragdo paga aos aprendizes
contratados acima da cota obrigatdria, limitado a quatro por cento do imposto
devido no periodo de apuracdo. A emenda restringe o beneficio aos contratos
de aprendizagem firmados a partir da vigéncia da lei, determina que a rentincia
de receita seja estimada e considerada na lei de diretrizes orgamentarias € na lei
or¢amentaria anual subsequentes a publicacao da lei e prevé a regulamentagao
do beneficio pelo Poder Executivo no prazo de noventa dias.

1s2026-06836
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II - ANALISE

Esta entre as atribuigdes desta Comissdo examinar proposi¢ao
relacionada as relagdes de trabalho, conforme o disposto no art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), competéncia que alcanca as
emendas apresentadas perante a Comissao.

De forma geral, verifica-se que o projeto atende aos pressupostos
de constitucionalidade formal, uma vez que a matéria se insere na competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 22, I, da Constitui¢do Federal — CF).

Ademais, a proposicdo nao trata de matéria sujeita a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1° da
Constitui¢do. Trata-se, na verdade, de matéria de iniciativa legislativa geral,
podendo ser proposta por qualquer dos legitimados constitucionalmente
previstos (art. 61, caput, da CF).

Quanto a escolha do instrumento normativo, cumpre esclarecer
que a CF nao exige lei complementar nem reserva outro instrumento especifico
para disciplinar o tema relacionado ao trabalho do aprendiz.

Portanto, em exame abstrato, ndo se constatam Obices formais
capazes de impedir a regular tramitacao da matéria.

Em relacio ao mérito, somos favoraveis a aprovacdo da
proposicao.

A aprendizagem profissional constitui importante instrumento de
inclusdo produtiva e desenvolvimento social, permitindo que adolescentes e
jovens adquiram experiéncia pratica, formacdo técnico-profissional e
competéncias necessarias a inser¢ao no mercado de trabalho, sem prejuizo da
continuidade dos estudos. Atualmente, contudo, a disciplina juridica da
aprendizagem encontra-se dispersa em diversos diplomas normativos, o que
dificulta sua compreensao e aplicagdo pelos agentes envolvidos.

O projeto em exame propoe a reorganizacao € sistematizacao do
regime juridico da aprendizagem profissional, mediante a consolidacdo, em um
unico diploma legal, dos principios, regras, direitos e deveres aplicaveis ao
instituto. Com isso, promove a moderniza¢cdo do marco normativo, amplia a
seguranga juridica e favorece a expansao das oportunidades de aprendizagem.

1s2026-06836
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Além dos beneficios diretos aos aprendizes, o fortalecimento da
aprendizagem profissional produz efeitos positivos para o setor produtivo e
para a sociedade, ao estimular a formagdo de mao de obra qualificada, favorecer
a permanéncia dos jovens na escola, ampliar oportunidades de inclusdo social
e contribuir para a reducao das desigualdades.

Dessa forma, entendemos que a aprovagao da matéria representa
relevante avanco para a politica publica de aprendizagem profissional no
Brasil, fortalecendo mecanismos de inclusdo produtiva, ampliando
oportunidades para a juventude e contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

No que se refere as emendas apresentadas perante esta Comissao,
entendemos, com as devidas vénias aos seus ilustres autores, que devem ser
rejeitadas, pelas razdes que passamos a expor.

A Emenda n° 1 pretende autorizar, de modo amplo, que acordos e
convengoes coletivas de trabalho disponham sobre as normas de aprendizagem
profissional. Ocorre que a aprendizagem integra o nucleo das medidas de
protecao legal de criancas e adolescentes, cuja supressdo ou reducao constitui
objeto ilicito de negociacao coletiva, nos termos do art. 611-B, XXIV, da CLT,
dispositivo ao qual o proprio projeto, no art. 3°, acrescenta mengao expressa as
normas relativas a aprendizagem profissional. A emenda instauraria, assim,
contradi¢do interna no texto, ao admitir no art. 427-A o que o art. 611-B
passaria a vedar. Ademais, a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema 1.046 da repercussao geral, invocada na justificagdo da emenda, ressalva
expressamente os direitos absolutamente indisponiveis, entre 0s quais se
inserem as normas de protecdo ao trabalho do adolescente, assentadas no art.
7°, XXXIII, e no art. 227 da Constituicao Federal.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados ja equaciona
adequadamente a relagdo entre autonomia coletiva e prote¢do do aprendiz, ao
admitir a negociagdo coletiva quando destinada a estabelecer condi¢do mais
favoravel. A cldusula genérica proposta pela emenda, ao remeter a delimitagao
do que seria negocidvel a no¢do indeterminada de direitos indisponivesis,
transferiria para o caso concreto a definicdo dos limites da negociacdo, com
aumento da litigiosidade e enfraquecimento da seguranca juridica que o
Estatuto busca justamente promover. Registre-se, ademais, que a experiéncia
recente revela a utilizacdo de normas coletivas para excluir fungdes da base de
cdlculo da cota de aprendizagem, pratica reiteradamente afastada pela
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST).
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As Emendas n°s 2 e 3, bem como a primeira parte da Emenda n°
4, tétm em comum a cria¢do de amplas hipoteses de exclusdo de fungdes da base
de calculo da cota de aprendizagem. Ndo obstante os fundamentos apresentados
em suas justificagdes, as propostas partem de premissa equivocada, qual seja,
a de que a inclusdo de determinada fun¢dao na base de célculo exigiria que o
aprendiz exercesse essa mesma fungao.

A base de célculo da cota, contudo, ¢ apenas o parametro de
dimensionamento da obrigagdo, e ndo a delimitagdo dos postos em que o
aprendiz serd alocado. O contrato de aprendizagem pode ser firmado com
jovens de até vinte e quatro anos incompletos, sem limite de idade para as
pessoas com deficiéncia, o que viabiliza a formacao profissional inclusive para
funcdes vedadas a menores de dezoito anos. O proprio texto aprovado pela
Camara dos Deputados equaciona expressamente a questao, ao dispor, nos §§
8° e 9° do art. 429 da CLT, que as atividades praticas insalubres ou perigosas,
as que exijam licenga ou autorizacdo vedada a menores e as incompativeis com
o desenvolvimento do adolescente deverdo ser designadas a aprendizes maiores
de dezoito anos, sem retira-las da base de célculo. Essa ¢ também a logica do
art. 52, § 2°, do Decreto n°® 9.579, de 22 de novembro de 2018, segundo o qual
devem ser incluidas na base de célculo todas as funcdes que demandem
formacao profissional, independentemente de serem proibidas para menores de
dezoito anos.

No mesmo sentido consolidou-se a jurisprudéncia do TST, que
reiteradamente afasta a exclusdo de fungdes como a de vigilante da base de
calculo da cota e que, no Tema 66 dos incidentes de recursos repetitivos, fixou
a tese vinculante de que o nimero de trabalhadores que exercem as atividades
de motorista e de cobrador de empresa de transporte coletivo deve integrar a
base de calculo utilizada na apuragao do cumprimento da cota de aprendizagem
prevista no art. 429 da CLT. As emendas caminham, portanto, em sentido
contrario a orientacdo firmada pela mais alta Corte trabalhista.

Além disso, do ponto de vista da politica publica, as exclusdes
propostas esvaziariam a cota de aprendizagem justamente nos setores com
maior potencial de absor¢do de mao de obra, como seguranga privada,
transporte e agropecuaria, reduzindo de forma drastica as oportunidades de
formacgao profissional que o Estatuto pretende ampliar. As dificuldades
operacionais apontadas pelos autores encontram resposta mais adequada nos
mecanismos alternativos de cumprimento ja contemplados no projeto, como as
modalidades indiretas de contratagdo e a Conta Especial da Aprendizagem

1s2026-06836

SF/26243.40748-25



20

Profissional (CEAP), que preservam a obrigacdo sem impor a alocacdo do
aprendiz em atividades incompativeis com sua protecao.

Especificamente quanto a Emenda n° 3, a previsdao de
autodeclaracao fundamentada do empregador como instrumento de aplicagao
das exclusoes inverteria a logica da fiscalizag¢do da cota, transferindo ao proprio
obrigado a defini¢do inicial da base de calculo e fragilizando o controle
administrativo. Ainda que sujeita a verificagdo posterior, a sistematica criaria
forte incentivo a subdeclaracdo e ampliaria a litigiosidade que a emenda
declaradamente pretende reduzir.

Por fim, quanto a segunda parte da Emenda n° 4, a reducdo a
metade do valor da multa por aprendiz ndo contratado, somada a supressao da
elevacdo ao dobro em caso de reincidéncia ou embarago, comprometeria o
carater dissuasorio da san¢do. O descumprimento da cota deixaria de
representar risco econdmico relevante e passaria a constituir custo previsivel e
reduzido, o que estimularia o inadimplemento da obrigacao.

A Emendan® 5, por sua vez, persegue objetivo meritorio, ao buscar
estimular a contratagdo de aprendizes além da cota minima obrigatoria. Nao
obstante, a via eleita, de criagao de beneficio fiscal de IRPJ e de CSLL, esbarra
em 6bices de ordem orgamentaria e fiscal que recomendam sua rejeigao.

O art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
determina que a proposicao legislativa que crie renuncia de receita seja
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢gamentario e financeiro. No
mesmo sentido, o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), na redacdo dada pela Lei Complementar n°
224, de 26 de dezembro de 2025, condiciona a concessao, a ampliacdo ou a
prorrogacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renincia de receita a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios subsequentes,
ao atendimento do disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a demonstragao
de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria
ou de que estd acompanhada de medidas de compensagao.

A emenda ndo vem instruida com estimativa de impacto; limita-se
a remeter a providéncia as leis orcamentarias subsequentes, o que inverte a
sequéncia exigida pelas normas de regéncia e ndo supre a exigéncia
constitucional, expondo o dispositivo a questionamentos quanto a sua validade
e comprometendo a seguranca juridica do novo marco legal.
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Além disso, o desenho proposto restringe o incentivo as pessoas
juridicas tributadas pelo lucro real, alcancando apenas parcela reduzida dos
empregadores e deixando de fora as optantes pelo lucro presumido e pelo
Simples Nacional, o que limita o efeito pratico da medida e cria assimetria
concorrencial em desfavor das empresas de menor porte. Registre-se, ainda,
que o projeto ja contempla instrumentos de estimulo a contratagdo de
aprendizes, como a autorizacdo para que os entes federativos instituam
programas de incentivo, prevista no art. 2°, e a destinagao de recursos da CEAP
a geracdo de vinculos formais de aprendizagem. Eventual incentivo fiscal
federal podera ser objeto de proposi¢dao autonoma, devidamente instruida com
a estimativa de impacto orgamentario e financeiro, sem onerar a tramitagao do
Estatuto do Aprendiz.

Pelas razdes expostas, as Emendas n°s 1 a 5 devem ser rejeitadas,
preservando-se o texto aprovado pela Camara dos Deputados, que assegura o
equilibrio entre a prote¢do do aprendiz, a seguranca juridica dos empregadores
¢ a efetividade da politica publica de aprendizagem profissional.

IH1-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n® 6.461,
de 2019, e pela rejeicao das Emendas n°s 1 a 5.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1s2026-06836
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 88/2026/SGM-P
Brasilia, 7 de maio de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 6.461, de
2019, da Camara dos Deputados, que “Institui o Estatuto do Aprendiz; e altera a
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943 (CLT), e as Leis n°s 6.019, de 3 de janeiro de 1974, e 14.601, de 19
de junho de 2023".

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6461, DE 2019

Institui o Estatuto do Aprendiz; e altera a Consolida¢ao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 (CLT), e as Leis n°s 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, e 14.601, de 19 de junho de 2023.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1847157&filename=PL-6461-2019
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Institui o Estatuto do Aprendiz; e
altera a Consolidacdo das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943
(CLT), e as Leis n®°s 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, e 14.601, de 19 de
junho de 2023.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto do Aprendiz e
dispde sobre a aprendizagem profissional, politica publica
direcionada a garantia do direito a profissionalizacéo,
conforme previsto no art. 227 da Constituigdo Federal, e
altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (CLT), e as Leis
n°s 6.019, de 3 de janeiro de 1974, e 14.601, de 19 de junho
de 2023.

Art. 2° A acdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na efetivacdo do direito dos
adolescentes, dos jovens com até 24 (vinte e quatro) anos de
idade incompletos e das pessoas com deficiéncia a
profissionalizacdo, ao trabalho e a renda poderd contemplar,
entre outras, as seguintes medidas:

I - contratacdo de aprendiz, conforme previsao
orcamentaria, por:

a) orgdos publicos integrantes da administracédo
direta dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciéario, das
Cortes de Contas e do Ministério Publico;

b) autarquias e fundacdes publicas;

II - pactuacédo de parcerias como entidade
concedente da experiéncia préatica do aprendiz para incentivar

o cumprimento alternativo da cota de aprendizagem, na forma
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da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

IIT - criacdo de incentivos para a contratacdo de
aprendiz.

§ 1° A contratacdo de aprendiz pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios observara
regulamento especifico, que deveréa:

I - quando adotarem regime estatutdrio para seus
servidores puUblicos, estar em consondncia com as normas da
CLT, exceto gquanto a observéancia:

a) do percentual minimo previsto no art. 429 da
referida CLT;

b) da idade méxima prevista no art. 428 da referida
CLT, que passa a ser limitada a 18 (dezoito) anos
incompletos, salvo o caso de aprendiz pessoa com deficiéncia;

IT - assegurar prioridade de contratacdo a pessoas
em situacdo de vulnerabilidade ou risco social, assim
consideradas as referidas no § 3° do art. 427-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

IITI - dispor sobre o processo seletivo dos
candidatos e prever a forma de contratacdo indireta do
aprendiz, nos termos do § 3° do art. 431 da Consolidacé&o das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, observados os principios aplicaveis a
administracdo publica; e

IV - estabelecer que, no caso de contrato de
aprendizagem celebrado entre aprendiz e entidades referidas

nos incisos II e III do caput do art. 430 da Consolidacdo das
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Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, que tiver prazo de vigéncia superior
ao termo final do instrumento firmado pela administracéo
publica, deverad ser realizado aditamento especifico na
parceria estabelecida ou no contrato administrativo
celebrado, para possibilitar o cumprimento de todo o contrato
de aprendizagem e garantir o repasse dos valores pactuados
por 6rgdo ou entidade publica referidos nas alineas a e b do
inciso I do caput deste artigo.

§ 2° A Unid&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ficam autorizados a instituir programas de
incentivo a aprendizagem e a geracdo de renda.

Art. 3° A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes, numerado o
pardgrafo Unico dos arts. 431 e 434 como § 1°:

“Art. 427-A. Aprendizagem profissional é

o instituto juridico destinado a formacdo técnico-

profissional metdéddica de pessoas com idade de 14

(quatorze) a 24 (vinte e quatro) anos incompletos e

de pessoas com deficiéncia sem limitacdo gquanto a

idade méxima, desenvolvida por meio de atividades

tebricas e praticas, formalizado por contrato de
trabalho na modalidade de aprendizagem.

§ 1° As normas relativas a aprendizagem
profissional ndo poderdo ser objeto de negociacédo
coletiva, salvo para o estabelecimento de condigdo

mais favordvel ao aprendiz.
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§ 2° A aprendizagem profissional deveré
ser inclusiva e de qualidade e obedecer aos
seguintes principios:

I - contratacao preferencial de
adolescentes de 14 (quatorze) a 18 (dezoito) anos
de idade incompletos;

IT - 1ingresso protegido e adequado de
adolescentes no mundo do trabalho;

III - estratégia de combate ao trabalho
infantil;

IV - qualificacdo profissional adequada
ao mundo do trabalho;

V - respeito a condigcdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento do aprendiz com idade
inferior a 18 (dezoito) anos;

VI - observancia das necessidades
relacionadas & transicdo da informalidade para o
mercado formal de trabalho;

VII - observéncia do carater pedagdgico e
educativo; e

VIII - incentivo a contratacdo de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade ou risco social, com
vistas a reducdo das desigualdades sociais e
regionais.

§ 3° Para os fins deste Capitulo,
consideram-se pessoas em situacdao de
vulnerabilidade ou risco social, entre outras:

I - adolescentes e jovens:
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a) de familias beneficidrias dos
programas de transferéncia de renda de que trata a
Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, ou de outros
programas que venham a substitui-los; ou

b) de familia de baixa renda inscrita no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), de que trata o art. 6°-F da Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgénica da
Assisténcia Social);

IT - adolescentes e jovens em situacdo de
acolhimento institucional ou dele egressos;

IITI - adolescentes e jovens egressos do
trabalho infantil;

IV - pessoas com deficiéncia;

V - adolescentes matriculados na rede
publica de ensino fundamental ou médio ou educagéo
profissional técnica de nivel médio, inclusive na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA);

VI - jovens desempregados e com ensino
fundamental ou médio concluido na rede publica de
ensino;

VII - adolescentes e Jjovens vitimas de
violéncia ou maus-tratos;

VIII - adolescentes e jovens egressos do
sistema socioeducativo ou em cumprimento de medidas
socioeducativas; e

IX - Jjovens em cumprimento de pena ou

egressos do sistema prisional.
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§ 4° S&o requisitos da aprendizagem
profissional:

I - garantia de acesso do aprendiz a
educacdo basica se ainda ndo a tiver concluido, com
frequéncia obrigatdria;

IT - horadrio especial para o exercicio
das atividades;

IITI - formacdo tedbdrica e pratica;

IV - garantia de direitos trabalhistas e
previdenciarios;

Y - formalizacéo mediante contrato
escrito e assinatura da CTPS; e

VI - observancia das proibigdes de
trabalho as pessocas menores de 18 (dezoito) anos,
inclusive quanto as atividades descritas na Lista
das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP),
aprovada pelo Decreto n°® 6.481, de 12 de junho de
2008, especialmente nas definicdes de faixa etéaria
do puUblico, na previsdo de elisdo dos riscos dque
possam comprometer a salde, a seguranca e a moral
dos adolescentes ou na previsdo de execugdo das
atividades praticas em ambiente simulado.”

NATE . 428, e e e e e e e

S 1° A validade do contrato de
aprendizagem pressupde anotacdo na CTPS, matricula
e frequéncia do aprendiz na escola, caso ndo haja
concluido o ensino médio, e inscrigcdo em programa

de aprendizagem desenvolvido pela entidade
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qualificada em formacao técnico-profissional
metddica, definida como entidade formadora.

§ 3° O contrato de aprendizagem né&o
poderd ser estipulado por mais de 2 (dois) anos,
exceto:

I - quando se tratar de pessoa com
deficiéncia, desde que o tempo excedente seja
fundamentado em aspectos relacionados a
deficiéncia, vedada a contratacdo de aprendiz por
tempo indeterminado; ou

II - quando o aprendiz estiver
matriculado em curso de educacdo profissional
técnica de nivel médio, conforme a Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional), e as diretrizes curriculares
nacionais de educacd&o profissional e tecnoldbgica,
caso em que o contrato poderd ter a duracdo de 3
(trés) anos.

§ 3°-A Poder&o ser celebrados contratos
sucessivos de aprendizagem profissional, desde que
vinculados a programas de aprendizagem distintos,
nas seguintes situacdes:

I - com estabelecimentos diferentes;

II - com ©O mesmo estabelecimento, em
programa de aprendizagem distinto, observado o
limite maximo de 2 (dois) contratos sucessivos; e

IIT - com o mesmo estabelecimento, em

curso de aprendizagem verticalmente mais complexo,
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observado o limite méximo de 2 (dols) contratos
sucessivos.

§ 4° A formagcdo técnico-profissional
metdédica a que se refere o caput deste artigo
deverd ser executada integralmente durante a
vigéncia do contrato de aprendizagem e @ seré
caracterizada por:

I - atividades tedricas desenvolvidas
pela entidade formadora;

IT - atividades préaticas desenvolvidas
sob a coordenacao e o} monitoramento do
estabelecimento cumpridor da cota de aprendizagem e

o acompanhamento da entidade formadora; e

IITI - articulacdo entre teoria e pratica,
metodicamente organizadas em tarefas de
complexidade progressiva, que desenvolvam

competéncias socioemocionais e profissionais para
propiciar ao aprendiz qualificagdo profissional
adequada ao mundo do trabalho.

§ 4°-A As atividades tedbricas a que se
refere o § 4° deste artigo serdo realizadas por
meio de cursos de aprendizagem organizados e
desenvolvidos pelas entidades formadoras, referidas
nos arts. 429 e 430 desta Consolidacéo.

§ 5° A idade maxima prevista no caput
deste artigo ndo se aplica as pessoas com
deficiéncia.

§ 7° (Revogado) .
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§ 8° Para o aprendiz com deficiéncia com
18 (dezoito) anos ou mais, a validade do contrato
de aprendizagem ©pressupde anotacdo na CTPS e
matricula e frequéncia em programa de aprendizagem
desenvolvido pela entidade formadora.” (NR)

NATE. 420, e e e e e e

§ 1°-C E facultada a contratacdo de 1
(um) aprendiz nos estabelecimentos em que o numero
de empregados for inferior a 7 (sete).

§ 1°-D Nas empresas que atuem na area de
satde, a base de calculo da cota de aprendizagem
prevista no caput deste artigo ficard restrita aos
empregados vinculados a funcgdes exclusivamente
administrativas, excluindo-se aqueles que exercam
atividades assistenciais, clinicas, laboratoriais,
terapéuticas que exijam habilitacdo profissional
especifica na &rea da saude, de nivel técnico ou
superior, nos termos da legislacdo vigente.

§ 4° Na hipdtese de empresas que prestem
servicos a terceiros, independentemente do local
onde sejam executados, os empregados serdo mantidos
na base de cédlculo da prestadora, salvo disposicéo
contratual gque preveja que a tomadora cumprirad a
cota correspondente em acréscimo a sua prdpria.

§ 5° E obrigatéria a inclusdo no contrato

de prestacdo de servicos de clausula expressa que

estabeleca:
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I - o valor referente a remuneracdo dos
aprendizes;

IT - a forma de desembolso por parte da
empresa tomadora;

I1T - o) estabelecimento onde as
atividades de aprendizagem serdo desenvolvidas; e

IV - a modalidade de cumprimento da cota
de aprendizagem.

§ 6° Para fins de cumprimento da cota de
aprendizagem estabelecida no caput deste artigo,
cada aprendiz deverd ser computado 1 (uma) unica
vez, exclusivamente durante a vigéncia do contrato
de aprendizagem profissional.

§ 7° O estabelecimento poderd contratar o
aprendiz para a ocupacgdo gue entender mais
adequada, desde que o matricule em curso de
aprendizagem profissional correspondente a ocupacgdo
escolhida.

§ 8° A contratacdo de aprendiz deveréd
atender, prioritariamente, a ©pessoas com 1idade
entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos
incompletos, exceto quando:

I - as atividades praticas da
aprendizagem profissional ocorrerem no interior do
estabelecimento e sujeitarem os aprendizes a
condig¢des insalubres ou perigosas, sem que se possa
elidir o) risco ou realizar as atividades

integralmente em ambiente simulado;
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IT - a lei exigir, para o desempenho das
atividades préaticas, licenca ou autorizacdo vedada
a menores de 18 (dezoito) anos; ou

III - a natureza das atividades praticas
for incompativel com o desenvolvimento fisico,
psicoldgico e moral do adolescente aprendiz.

§ 9° As atividades praticas da
aprendizagem profissional a que se referem os
incisos I, II e III do § 8° deste artigo deveréo
ser designadas a aprendizes maiores de 18 (dezoito)
anos de idade.

§ 10 O Ministério do Trabalho e Emprego
deverd publicar e desenvolver a cada 5 (cinco) anos
o Censo da Aprendizagem Profissional, com O
objetivo de captar dos estabelecimentos de todo
Pais informacdes sobre as funcgdes mais demandadas
para contratagcdo de aprendizes, bem como outros
dados pertinentes para a melhoria do instituto da
aprendizagem profissional, com recursos da Conta
Especial da Aprendizagem Profissional (Ceap) .” (NR)

“Art. 429-A. E facultativa a contratacao
de aprendiz por:

I - microempresas e empresas de pequeno

porte, inclusive as optantes pelo Regime Especial

Unificado de Arrecadacéo de Tributos e
Contribuicgdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),

previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de

dezembro de 2006;
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IT - entidades sem fins lucrativos que
tenham por objetivo a educacdo profissional e
estejam habilitadas na modalidade aprendizagem
profissional, com turma de aprendizagem
profissional em andamento;

IIT - 6rgdos e entidades da administracéo
publica direta, autdrquica e fundacional de entes
federativos que adotem regime estatutdrio para seus
servidores publicos;

IV - empregador rural pessoa fisica, nos
termos da Lei n°® 5.889, de 8 de junho de 1973; e

V - empresas cuja principal atividade
econbmica seja de teleatendimento ou de
telemarketing, desde que ao menos 40% (quarenta por
cento) dos seus empregados sejam Jjovens de até 24

(vinte e quatro) anos, nos termos do regulamento.

Paragrafo anico. A contratacéo do
aprendiz pela administracdo publica direta,
autarquica ou fundacional devera observar

regulamento especifico, em consondncia com as
normas previstas nesta Consolidagdo, assegurada
prioridade a pessoas em situagdo de vulnerabilidade
ou risco social, assim consideradas as referidas no
§ 3° do art. 427-A desta Consolidacédo.”

MATE . 430, L e e e

I - instituig¢bdes privadas ou publicas
federais, estaduais, municipais e distritais que

ofertem educac&o profissional técnica de nivel

médio;
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.............................................. ” (NR)
“Art. 430-A. O estabelecimento cujas

peculiaridades da atividade ou do local de trabalho
constituam embaraco a realizacdo das atividades
pradticas ©poderd realiza-las exclusivamente nas
entidades formadoras ou requerer ao Ministério do
Trabalho e Emprego, por intermédio de sua Auditoria
Fiscal, a assinatura de termo de compromisso, na
forma do art. 627-A desta Consolidacdo, para que o
aprendiz as realize em entidades concedentes da
experiéncia pratica.

§ 1° Caso se demonstre ser tecnicamente
invidvel a execucgdo das atividades préaticas em
entidades concedentes de experiéncia préatica, nos
termos do caput deste artigo, o estabelecimento
poderd requerer ao Ministério do Trabalho e
Emprego, por intermédio de sua Auditoria Fiscal, a
pactuacdo de termo de compromisso gque preveja a
substituicdo da obrigacdo de cumprir a cota de
aprendizagem pelo pagamento de contraprestacdo
financeira ao Fundo de Amparo ao Trabalhador por
meio da Ceap.

§ 2° A contraprestacéao financeira
referida no § 1° deste artigo substituirada a
obrigacdo de contratar aprendiz pelo periodo de até
12 (doze) meses, contado da assinatura do termo de
compromisso, e terd valor mensal, por aprendiz,

correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor
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da multa prevista no inciso II do caput do art. 434
desta Consolidacédo.”

“Art. 431. A contratacdo do aprendiz
poderd ser efetivada pelo estabelecimento cumpridor
da cota ou pelas entidades referidas nos incisos II
e III do caput do art. 430 desta Consolidacdo, sem
caracterizar vinculo de emprego com o)
estabelecimento.

§ 1° Aos candidatos ndo selecionados pela
selecdo profissional devera ser dada, tanto quanto
possivel, orientacdo profissional para ingresso em
atividade mais adequada as qualidades e as aptiddes
que tiverem demonstrado.

§ 2° Na hipdétese de contratacdo de
aprendiz diretamente pelo estabelecimento obrigado
ao cumprimento da cota de aprendizagem, este
assumird a condicdo de empregador, hipdtese em que
deveré inscrever o aprendiz em programa de
aprendizagem ministrado pelas entidades referidas
nos arts. 429 e 430 desta Consolidacéo.

§ 3° Na hipdétese de contratacdo de
aprendiz pelas entidades referidas nos incisos II e
IIT do caput do art. 430 desta Consolidacéo,
denominada contratacdo indireta, observar-se-4 o
seguinte:

I - deverd ser celebrado previamente

contrato entre o estabelecimento e a entidade;
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IT - assumird a entidade, simultaneamente
ao desenvolvimento do programa de aprendizagem, a
condicdo de empregador, e a ela caberé:

a) cumprir a legislacdo trabalhista;

b) informar nos sistemas eletrdnicos
oficiais tratar-se de contratacéo indireta,
especificando a razdo social e o numero de
inscric&o no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) do estabelecimento cumpridor da cota; e

c) desenvolver o) programa de
aprendizagem, observados o catdlogo de programas
estabelecido e divulgado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, o Catdlogo Nacional de Cursos
Técnicos e o Catdlogo Nacional de Cursos Superiores
de Tecnologia, bem como o disposto na Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), quanto aos cursos de
educacdo profissional técnica de nivel médio e aos
cursos da educacdo profissional tecnoldgica de
graduacdo, observados os principios previstos no §
2° do art. 427-A desta Consolidacéo;

ITI - devera o estabelecimento
proporcionar a experiéncia pratica para a formacgéo
técnico-profissional metdédica do aprendiz, exceto
nas hipbdteses previstas no art. 430-A e no § 3° do
art. 432-1 desta Consolidacéao;

IV - deverdo constar do registro e do
contrato de aprendizagem firmado pela entidade com

o0 aprendiz a razdo social, o endereco e o numero de
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inscricdo no CNPJ do estabelecimento responséavel
pelo cumprimento da cota.

§ 4° A contratacdo de aprendiz por
empresas publicas e sociedades de economia mista,
as quais se aplica a obrigatoriedade de cumprimento
da cota prevista no art. 429 desta Consolidacao,
deverd ser precedida da realizacdo de processo
seletivo devidamente estipulado em edital publicado
em meio impresso ou virtual e poderd ocorrer:

I - de forma direta, nos termos do § 2°
do caput deste artigo; ou

II - de forma indireta, nos termos do §
3° deste artigo.

§ 5° No caso de contratacdo indireta de
aprendiz, o) estabelecimento responsavel pelo
cumprimento da cota assumira responsabilidade
solidaria com o) empregador pelas obrigacdes
trabalhistas.

§ 6° A contratacdo de aprendiz pelas
entidades referidas nos incisos II e III do caput
do art. 430, na forma do caput e do § 3° deste
artigo, ndo configura cessdo de mdo de obra.” (NR)

MRt . 432, e e

§ 1° O limite previsto neste artigo
poderd ser de até 8 (oito) horas diarias para os
aprendizes que Jj& tiverem completado a educacéo
basica, se nelas forem computadas as horas

destinadas a aprendizagem tedrica.
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§ 3° A duracdo semanal do trabalho do
aprendiz, ainda que inferior ao limite previsto no
art. 58-A desta Consolidacdo, nédo caracterizard o
trabalho em regime de tempo parcial.

§ 4° A duracdo do trabalho do aprendiz
compreenderd as horas destinadas as atividades
tebricas e as atividades préaticas.

§ 5° Na hipdétese de o aprendiz menor de
18 (dezoito) anos ser empregado em mais de um
estabelecimento, as horas da duracdo do trabalho em
cada um deles devem ser somadas para fins de
verificacdo da observadncia dos limites previstos no
caput e no § 1° deste artigo.

§ 6° Nos contratos de aprendizagem com
jornada diaria de 4 (quatro) a 6 (seis) horas
didrias, o intervalo intrajornada para descanso e
alimentacdo poderd ser de até 1 (uma) hora, desde
que observados os seguintes requisitos:

I - concessdo de alimentacdo ou de
beneficio correspondente ao aprendiz; e

IT - anuéncia expressa do aprendiz.

§ 7° Durante a Jornada de trabalho do
aprendiz, ©poderdo ser desenvolvidas atividades
tebricas e préaticas ou apenas uma delas, nos
limites dos paré@metros estabelecidos no contrato de
aprendizagem.

§ 8° A fixacdo do horario de trabalho do
aprendiz deverd ser feita pelo estabelecimento

cumpridor da <cota em conjunto com a entidade
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formadora, com observancia da carga horaria
estabelecida no programa de aprendizagem e do
hordrio escolar.

S 9° As atividades deverao ser
desenvolvidas em horadrio gque ndo prejudique a
frequéncia do aprendiz a escola, e o empregador
deverd conceder-lhe o tempo necessario para a
frequéncia as aulas, nos termos desta
Consolidacédo.” (NR)

“Art. 432-A. O periodo de férias do
aprendiz deveré ser previamente definido no
programa de aprendizagem e ser respeitado pelo
estabelecimento cumpridor da cota, observados os
seguintes critérios:

I - para o aprendiz menor de 18 (dezoito)
anos, o periodo de férias deverd <coincidir,
obrigatoriamente, com as férias escolares; e

IT - para o aprendiz com 18 (dezoito)
anos ou mais, o periodo de férias deverd coincidir,
preferencialmente, com as férias escolares.

S 1° Ao aprendiz é permitido o
parcelamento das férias, nos termos do § 1° do art.
134 desta Consolidacdo, observado o disposto no
caput deste artigo.

§ 2° Na concessdo de férias coletivas em
periodos que ndo coincidam com as férias escolares
ou com as férias estabelecidas em programa de
aprendizagem e que 1inviabilizem a realizacgdo das

atividades praticas pelo aprendiz, a empresa podera
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dispensad-lo do comparecimento ao servicgo, sem
prejuizo do saldrio e das férias previstas no caput
deste artigo.

§ 3° Nas hipdteses previstas no § 2°
deste artigo, o aprendiz continuara frequentando as
atividades tedricas, quando aplicéavel.”

“Art. 432-B. E assegurado ao aprendiz o
direito ao vale-transporte, beneficio instituido na
Lei n® 7.418, de 16 de dezembro de 1985.”

“Art. 432-C. E assegurado & aprendiz
gestante o direito a garantia provisdéria prevista
na alinea b do inciso II do caput do art. 10 do Ato
das Disposig¢des Constitucionais Transitdrias, sem
que haja conversao em contrato por tempo
indeterminado.

§ 1° Durante o periodo da 1licenca, a
aprendiz devera afastar-se de suas atividades,
garantido o seu retorno ao mesmo programa de
aprendizagem, caso ainda esteja em andamento, e a
entidade formadora devera certificar a aprendiz por
unidades curriculares, médulos ou etapas que
concluir com aproveitamento.

§ 2° Na hipdétese de o contrato de
aprendizagem alcancar o seu termo final durante o
periodo da garantia provisdria, o estabelecimento
cumpridor da cota devera promover um aditivo ao
contrato, prorrogando-o até o ultimo dia do periodo
da garantia provisdéria, ainda que essa medida

resulte em contrato superior ao prazo inicialmente
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estipulado ou mesmo que a aprendiz alcance 24
(vinte e quatro) anos de idade.

§ 3° Na situacdo prevista no § 2° deste
artigo, deverdo ser mantidas as condigdes de
trabalho inicialmente pactuadas, inclusive a
jornada e o horario de trabalho, a funcédo, o
saldrio e o recolhimento dos respectivos encargos,
permitido o seguinte:

I - alteragdes em beneficio da aprendiz;

IT - adaptagdes em razdo do término das
atividades tedricas do curso de aprendizagem,
podendo a aprendiz ser mantida nas atividades
praticas pelo periodo total da duracdo do trabalho
pactuada.”

“Art. 432-D. E assegurada ao aprendiz a
garantia de emprego prevista no art. 118 da Lei n°
8.213, de 24 de Jjulho de 1991, sem que haja
conversdo em contrato por tempo indeterminado.

Paragrafo Unico. Ao aprendiz beneficiédrio
da garantia de emprego de que trata este artigo
aplicam-se as disposicdes previstas nos §§ 1°, 2° e
3° do art. 432-C desta Consolidacédo.”

“Art. 432-E. Ao aprendiz ndo é permitido
candidatar-se a cargos de dirigente sindical nem de
direcdo de comissdes 1internas de prevencdo de
acidentes de trabalho.”

“Art. 432-F. Na hipdétese de afastamento

do aprendiz em raz&o de servico militar obrigatdrio
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ou de outro encargo publico, prevista no art. 472
desta Consolidacao, para que o) periodo de
afastamento ndo seja computado no prazo de duracédo
do contrato, nos termos do § 2° do referido artigo,
exigir-se-é:

I - acordo entre as partes interessadas,
inclusive a entidade formadora; e

IT - reposicdo das atividades tedricas do
curso de aprendizagem, de acordo com cronograma
elaborado pela entidade formadora.”

“Art. 432-G. As atividades tedricas do
programa de aprendizagem deverao ocorrer em
ambiente adequado ao ensino e com  recursos
didaticos apropriados.

§ 1° O Ministério do Trabalho e Emprego
poderd prever em regulamento normas adicionais a
serem cumpridas pelas entidades formadoras.

§ 2° E vedado impor ao aprendiz
atividades diversas daquelas previstas no programa
de aprendizagem.

§ 3° A entidade formadora deverd fornecer
ao estabelecimento cumpridor da cota e ao
Ministério do Trabalho e Emprego, quando
solicitada, copia do projeto pedagdgico do
programa.”

“Art. 432-H. A carga horaria das
atividades tebricas devera observar limites
percentualis minimo e méximo em relacdo a carga

horadria total, na forma de regulamentacdo do
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Ministério do Trabalho e Emprego, observada a
exigéncia de que ao menos 20% (vinte por cento) da
carga horéadria total sejam compostos de atividades
tebricas ou, no minimo, 400 (gquatrocentas) horas, o
que for maior.

§ 1° Quando atividades tedricas da
aprendizagem ocorrerem na modalidade a distancia:

I - o estabelecimento cumpridor da cota
deverd disponibilizar equipamentos tecnoldgicos e
infraestrutura adequados para que o0s aprendizes
realizem as atividades; e

II - a entidade formadora deveré
disponibilizar plataforma digital de aprendizagem
para acesso aos contetdos tedbricos previstos no
contrato de aprendizagem.

§ 2° Caberd ao Ministério do Trabalho e
Emprego aprovar previamente a plataforma a que se
refere o inciso II do § 1° deste artigo, bem como
avaliar a adequacdo dos cursos de aprendizagem as
regras previstas neste Capitulo.

§ 3° A formacdo tedrica abrangerd o
preparo do aprendiz para o enfrentamento do assédio
no ambiente do trabalho, bem como esclarecerd sobre
0s canails apropriados para registro de denlUncias
sobre o descumprimento de obrigacdes decorrentes do
contrato de emprego.”

“Art. 432-I. As atividades préaticas do
programa de aprendizagem poderdo ser desenvolvidas,

total ou parcialmente, em ambiente simulado, quando
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essenciais a especificidade da ocupacdo objeto do
curso ou o local de trabalho ndo oferecer condicdes
de seguranca e salude ao aprendiz.

S 1° Os contratos de prestacao de
servigcos a terceiros deverdo prever a forma de
alocacdo do aprendiz da empresa contratada para a
realizacdo das atividades préaticas nas dependéncias
da empresa contratante, em quantitativos
equivalentes aos estabelecidos no art. 429 desta
Consolidacéo.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo néo
transfere o) vinculo do aprendiz para o)
estabelecimento onde sdo realizadas as atividades
praticas, tampouco o aprendiz passa a ser computado
na cota do referido estabelecimento.

§ 3° A auséncia de previsdo do disposto
no § 1° deste artigo em contrato ou em instrumento
congénere firmado entre o estabelecimento de
prestacdo de servigcos a terceiros e a empresa
contratante do servico terceirizado nd&o afastard a
obrigacdo de cumprimento da cota de aprendizagem do
estabelecimento de prestacdo de servico, prevista
no art. 429 desta Consolidacédo.”

“Art. 432-J. Quando a pessoa Jjuridica
responsavel pelo cumprimento da cota mantiver um ou
mais estabelecimentos em um mesmo Municipio ou em
Municipios limitrofes, dentro da mesma unidade da
Federacdo, poderda excepcionalmente centralizar as

atividades préaticas correspondentes em um ou mais
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estabelecimentos desses Municipios, desde que né&o
resulte em prejuizo ao aprendiz e que haja a
anuéncia da entidade formadora.

§ 1° Mediante requerimento fundamentado,
o Ministério do Trabalho e Emprego ©podera,
excepcionalmente, autorizar a realizacéao das
atividades praticas em estabelecimento situado em
Municipio ndo limitrofe, desde que todos o©os
estabelecimentos envolvidos na centralizacéo
estejam na mesma unidade da Federacdo, gque néao
resulte em prejuizo ao aprendiz e que haja a
anuéncia da entidade formadora.

§ 2° A centralizacdo da cota na forma do
§ 1° deste artigo somente deverd ser autorizada
quando for constatada a impossibilidade da oferta
de formacdo técnico-profissional no Municipio,
observado o principio de reducdo das desigualdades
regionais.

§ 3° Quando houver a centralizacdo das
atividades praticas, poderéo também ser
centralizadas as atividades tedricas.

§ 4° Se houver a centralizacdo, isso
deverd constar do contrato de aprendizagem e do
cadastro do aprendiz, bem como ser informado nos
sistemas eletrbnicos oficiais competentes.

§ 5° A centralizacdo ndo transfere o
vinculo do aprendiz para o estabelecimento onde sé&o

realizadas as atividades ©praticas, tampouco o
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aprendiz passa a ser computado na cota do referido
estabelecimento.”

“Art. 433. O contrato de aprendizagem
extinguir-se-a no seu termo ou quando o aprendiz
completar 24 (vinte e quatro) anos de idade,
ressalvadas a hipdtese prevista no § 5° do art. 428
desta Consolidacdo e a do aprendiz com garantia
provisdéria de emprego, ou ainda, antecipadamente,
nas seguintes situacdes:

v - contratacédo do aprendiz pelo
estabelecimento cumpridor da cota por meio de
contrato por tempo indeterminado;

VI - fechamento do estabelecimento,
quando ndo houver a possibilidade de transferéncia
do aprendiz sem que 1sso gere prejuizo ao prdprio
aprendiz;

VII - morte do empregador constituido em
empresa individual; e

VIII - rescisdo indireta, na forma do
art. 483 desta Consolidacéo.

§ 2° Ndo se aplica o disposto no art. 480
desta Consolidacdo as hipdteses de extincdo do
contrato referidas neste artigo.

§ 3° O disposto no art. 479 desta
Consolidacéo aplica-se somente as hipbdteses

previstas nos incisos VI, VII e VIII do caput deste

artigo.

Avulso do PL 6461/2019 [26 de 36]

3125623



Data do Documento: 07/05/2026

26

CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 4° Em hipdtese de extingcdo ou de
rescisdo do contrato de aprendizagem que resultar
em descumprimento da cota minima de aprendizagem, o
empregador deverd contratar novo aprendiz.

§ 5° Para a extincdo do contrato de
aprendizagem antecipadamente com base no inciso I
do caput deste artigo, serdo exigidas:

I - vigéncia do contrato de aprendizagem
h4, pelo menos, 90 (noventa) dias; e

IT - prévia emissdo de laudo elaborado
pela entidade formadora dque ateste o desempenho
insuficiente ou a inadaptacéao do aprendiz,
fundamentado em avaliacdes que demonstrem a
permanéncia dessa situacdo por, pelo menos, 90
(noventa) dias, observados os seguintes requisitos
na emissédo das avaliacdes e do laudo:

a) identificacdo do aprendiz, da funcéo,
do estabelecimento onde sdo realizadas as
atividades préaticas, do empregador, das datas de
inicio e de previsdo de término do contrato;

b) descricéo dos fatos e motivos
caracterizadores do desempenho insuficiente ou da
inadaptacéo;

c) assinatura por profissional legalmente
habilitado da entidade formadora; e

d) registro da ciéncia do aprendiz e,

quando for o caso, de seu representante legal ou

assistente.
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§ 6° A diminuicdo do quadro de pessoal da
empresa, ainda que em razdo de dificuldades
financeiras ou de conjuntura econdmica
desfavoravel, ndo autorizard a rescisdo antecipada
dos contratos de aprendizagem em curso, gque deverdo
ser cumpridos até o seu termo final.” (NR)

“Art. 433-A. O descumprimento das
disposicdes legais importard a nulidade do contrato
de aprendizagem, nos termos do art. 9° desta
Consolidacédo, situacdo em que ficarad estabelecido o
vinculo empregaticio diretamente com o
estabelecimento responsavel pelo cumprimento da
cota de aprendizagem.

Pardgrafo udnico. O disposto no caput
deste artigo ndo se aplica, gquanto ao wvinculo, a
pessoa Jjuridica de direito publico.”

“Art. 434. Os infratores das disposicdes
deste Capitulo ficam sujeitos a multa no valor de:

I - RS$ 3.000,00 (trés mil reais) por
crianca ou adolescente trabalhando em desacordo com
o disposto nos arts. 402 a 427 deste Capitulo,
podendo o valor ser elevado ao dobro em caso de
reincidéncia ou embaraco;

IT - RS 3.000,00 (trés mil reais)
multiplicado pelo numero de aprendizes que deixaram
de ser contratados para obtencdo da cota minima
definida no art. 429 deste Capitulo, multiplicado
pelo numero de meses em que a cota permaneceu

descumprida durante a acdo fiscal, limitada a b5
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(cinco) meses no mesmo auto de infracdo, podendo o

valor ser elevado ao dobro em caso de reincidéncia

ou embaraco; e

ITI - RS

reais) por aprendiz

descumprimento de

dispositivos deste Capitulo,

elevado ao dobro

embaraco.

§ 1° (Revogado) .

§ 2° Os

serdo reajustados

fndice ©Nacional de

1.500,00

obrigacéo

(mil e quinhentos

prejudicado, quando ocorrer

prevista nos demais
podendo o valor ser

de reincidéncia ou

valores previstos neste artigo
janeiro de cada ano pelo

ao Consumidor Amplo

(IPCA) acumulado referente ao ano anterior.

§ 3° As condigdes de pagamento da multa

poderédo ser flexibilizadas, de acordo com

regulamentacdo do

Emprego.” (NR)

“Art. 611-B.

criancas e adolescentes,

medidas

Ministério do Trabalho e

protecao legal de

inclusive as normas

relativas a aprendizagem profissional;

Art. 4° Os contratos de aprendizagem efetuados com

base em cursos validados até a entrada em vigor desta Lei

serdo executados até o seu

término,

sem necessidade de

adequacdo as novas regras previstas nesta Lei.

Avulso do PL 6461/2019 [29 de 36]

3125623



Data do Documento: 07/05/2026

51
29

CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 5° Os cursos validados até a entrada em vigor
desta Lei poderdo ser executados até a data final do seu
prazo de validade.

Art. 6° A Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 19-D:

“Art. 19-D. O disposto nesta Lei ndo se
aplica aos contratos de aprendizagem.”

Art. 7° O § 1° do art. 4° da Lei n° 14.601, de 19
de Jjunho de 2023, passa a vigorar acrescido do seguinte

inciso IV:

IV - rendimentos decorrentes de contrato

de aprendizagem.

Art. 8° A Unido ¢é responsavel por campanhas
educativas para coibir a pratica de assédio no ambiente de
trabalho e implementard servico andnimo para receber e apurar
dentncias de descumprimento desta Lei.

Paragrafo tUnico. As campanhas educativas referidas
no caput deste artigo terdo ampla divulgacdo e frequéncia
anual, com recursos da Conta Especial da Aprendizagem
Profissional (Ceap).

Art. 9° Fica instituida a Conta Especial da
Aprendizagem Profissional (Ceap), vinculada ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador e a seu Conselho Deliberativo, com
finalidade de promover a aprendizagem e a reparacdo de danos

coletivos aos aprendizes causados por infracdo a esta Lei.
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§ 1° Constituem recursos da Ceap o produto da
arrecadacdo ou destinacédo:

I - das multas decorrentes de infracdo de que trata
o art. 434 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

IT - dos valores estipulados em Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs) firmados em decorréncia do
descumprimento do disposto no art. 434 da Consolidacgdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943;

IIT - das condenagdes Jjudiciais decorrentes do
descumprimento do disposto no art. 434 da Consolidacgdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943;

v - das contraprestacdes financeiras de
estabelecimentos nos termos do § 1° do art. 430-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo

Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

V - de outras receitas que vierem a ser destinadas
a Ceap;

VI - dos rendimentos auferidos com a aplicacdo dos
recursos da Ceap; e

VII - das doacbdes de pessoas fisicas ou juridicas,
nacionais ou estrangeiras.

§ 2° 0s recursos arrecadados pela Ceap seréo
aplicados na recuperacdo dos direitos a profissionalizacéao
dos Jjovens aprendizes e no financiamento do Censo da
Aprendizagem Profissional a que se refere o § 10 do art. 429

da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
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Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e das campanhas
educativas a que se refere o art. 8° desta Lei.

§ 3° Ao menos 50% (cinquenta por cento) dos
recursos arrecadados pela Ceap deverdo ser destinados ao
setor produtivo que tiver efetuado a arrecadacdo, observado o
disposto no § 4° deste artigo.

§ 4° Os recursos arrecadados pela Ceap decorrentes
dos incisos I, II, III e IV do § 1° deste artigo deveré&o ser
destinados obrigatoriamente a geracdo de vinculos formais de
trabalho, por meio da aprendizagem  profissional nos
territébrios que originaram a arrecadacéo, conforme a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 5° Fica autorizado ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador, por meio da Ceap:

I - promover, por meio de o6rgdos da administracgéo
publica e de entidades da sociedade «civil, acdes para
garantir o direito a profissionalizacéo;

IT - aprovar e firmar convénios e contratos com a
finalidade de atender aos seus objetivos;

IIT - promover atividades e eventos que contribuam
para a difusdo do direito ao trabalho decente;

IV - firmar ©parcerias com outros o6rgdos da
administracdo publica, pessoas Jjuridicas e outros fundos
plblicos; e

V - realizar aplicagdes financeiras com o objetivo

de garantir a sustentabilidade financeira e a gestéo

administrativa da Ceap.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 10. Os contratos de terceirizacdo mantidos
pela administracéo publica deveré&o ser adaptados as
disposic¢cdes desta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, apds a
entrada em vigor desta Lei.

Paragrafo unico. Serd admissivel a 1inclusdo de
disposicdes que tenham a finalidade de promover o programa de
aprendizagem nos contratos a que se refere o caput deste
artigo.

Art. 11. Ficam revogados o0s seguintes dispositivos
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943:

I - § 7° do art. 428; e

IT - § 1° do art. 434.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor apds decorridos
120 (cento e vinte) dias de sua publicacédo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 22 de abril de 2026.

HUGO MOTTA
Presidente
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00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira

EMENDA N¢
(ao PL 6461/2019)

Dé-se nova redacdo ao § 1° do art. 427-A do Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, como
proposto pelo art. 32 do Projeto, nos termos a seguir:

BN o R SRR
§ 1° As normas relativas a aprendizagem profissional podem ser
objeto de acordo ou convencgdo coletiva, respeitados os direitos constitucionais

indisponiveis do aprendiz e o principio da adequagio setorial negociada.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar que as normas
relativas a aprendizagem profissional possam ser objeto de acordo ou convengao
coletiva, desde que respeitados os direitos constitucionais indisponiveis dos
aprendizes e observado o principio da adequagdo setorial negociada. Busca-se,
com isso, corrigir a impropriedade normativa contida no texto do substitutivo
apresentado ao Projeto de Lei n® 6.461/2019, o qual, de maneira genérica, veda
a negociacdo coletiva sobre a aprendizagem profissional, exceto quando para o
estabelecimento de condi¢do mais favoravel ao aprendiz.

Embora bem-intencionada, tal vedagdo ampla e inflexivel contraria a
16gica moderna do Direito do Trabalho, ignora a jurisprudéncia atual do Supremo
Tribunal Federal, especialmente no julgamento do Tema 1046 da Repercussdo

Geral, e compromete a eficcia pratica do Estatuto do Aprendiz em setores cuja

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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Q-

dindmica operacional requer solu¢bes mais flexiveis, dialogadas e adaptadas
realidade.

Como reconhecido pelo STF, a negociagdo coletiva trabalhista é
constitucionalmente legitima desde que respeite os direitos absolutamente
indisponiveis, permitindo-se a regulacdo convencional de direitos disponiveis
no ambito coletivo. A jurisprudéncia firmada permite que convengdes e
acordos coletivos sejam instrumentos validos para conformar normas legais as

peculiaridades de setores econémicos distintos.

A aprendizagem profissional, ao envolver multiplos atores, empresas,
sindicatos, entidades formadoras, drgdos fiscalizadores e o préprio aprendiz,
requer mecanismos de regulacdo que sejam sensiveis as realidades setoriais e
territoriais. Em diversos segmentos da economia, como transporte rodoviario e
ferrovidrio, aviagdo civil agronegdcio, mineragdo, construgdo pesada, portos e
energia, existem obstaculos reais para o cumprimento literal da cota legal de

aprendizes.

Tais barreiras podem envolver restri¢cdes de idade minima por razdes
de seguranca, exigéncia de certificacdes técnicas, ambientes insalubres, jornadas
irregulares ou impossibilidade de cumprimento integral da formagao pratica nas
instalacGes das empresas.

Ao vedar a possibilidade de que acordos ou convencdes coletivas
regulem essas situagdes, o texto atual do substitutivo engessa a politica de
aprendizagem, desconsidera a pluralidade do mundo dotrabalho e desincentiva
o engajamento das empresas em cumprir suas obrigacdes legais por meio de

mecanismos legitimos e fiscalizaveis.

A proposta desta emenda resgata, portanto, o papel da negociacdo
coletiva como instrumento legitimo e eficaz para constru¢do de solugGes
adequadas, especialmente nos casos em que a realidade setorial demanda ajustes.
Esses ajustes podem dizer respeito, por exemplo, a forma de oferta da atividade
pratica, ao percentual de contratacio, ao escalonamento de cumprimento da cota,
a pactuacdo de ciclos formativos distintos ou a contratacdo por meio de entidades

conveniadas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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A redagdo proposta ancora-se no principio da adequacgdo setorial
negociada, amplamente reconhecido pela doutrina, jurisprudéncia e politica
legislativa brasileira.

Esse principio permite que normas gerais sejam adaptadas por meio
de instrumentos coletivos firmados entre atores legitimos, representativos e
paritérios. £ uma expressdo do principio democratico no mundo do trabalho
e fortalece a autonomia coletiva como forma de garantir seguranca juridica e

viabilidade pratica a legislagdo trabalhista.

Importa ressaltar que esta emenda nio retira direitos dos aprendizes,
nem autoriza sua flexibilizagdo arbitraria. Pelo contrario, ela assegura que os
direitos constitucionais indisponiveis, como o direito a educacdo, a protecdo
especial do trabalho do adolescente, a formacgdo técnico-profissional metéddica
e ao respeito a condigcdo de pessoa em desenvolvimento, sejam plenamente

preservados.

O que se permite, com a nova redacio, é que as categorias econdmicas
e profissionais, por meio de seus sindicatos, possampactuar condi¢cGes compativeis
com a realidade setorial, viabilizando o cumprimento da lei e ampliando a
efetividade da politica publica.

Essa proposta também dialoga com os principios da promogdo do
trabalho decente e da inclusdo produtiva, ja que amplia a possibilidade de insercado
de jovens e adolescentes em contextos laborais protegidos, com qualificagdo
profissional adequada e acompanhamento institucional, mesmo em atividades
que, por sua natureza, exigem adaptagGes que sé sdo vidveis por meio de pactuagdo
coletiva.

Por fim, trata-se de uma emenda que contribui com os objetivos
centrais do Estatuto do Aprendiz, ampliar a oferta de vagas, garantir inclusdo social
e assegurar formacgdo qualificada, sem abandonar o rigor técnico, a legalidade
constitucional e a protecdo do trabalhador jovem. Ao confiar nas instancias

legitimas de negociagdo coletiva, o legislador reforca o papel democratico das

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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relagdes de trabalho e permite que o novo marco legal da aprendizagem alcance
maior aderéncia, capilaridade e sustentabilidade social.

Sala das sessdes, 8 de junho de 2026.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira

EMENDA N¢
(ao PL 6461/2019)

Acrescente-se § 1°-E ao art. 429 do Consolidac¢do das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma proposta
pelo art. 3° do Projeto, nos termos a seguir:

LN o R /L T OO OSSO OSSR
§ 1°E. Excluem-se da base de célculo da cota de aprendizagem
as ocupagles que envolvam atividades de seguranca privada e de conducio
de veiculos automotores ou operacio de maquinas motorizadas, quando estas
demandarem habilitacdo legal especifica, formagdo técnica regulamentada ou
atuacdo em condic¢des de risco, insalubridade ou periculosidade incompativeis com

a aprendizagem.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade acrescentar novo paragrafo ao
art. 429 da Consolidag¢do das Leis do Trabalho (CLT), com o objetivo de reconhecer
formalmente que determinadas ocupagdes sdo, por sua natureza técnica, legal e

operacional, incompativeis com a contratagdo de aprendizes.

A proposta parte do principio da razoabilidade normativa e da
efetividade da politica publica de aprendizagem, ao estabelecer que atividades que
demandem habilitacdo legal especifica, formacgao técnica formal ou que envolvam
exposicdo a agentes de risco,insalubridade ou periculosidade, ndo devem compor

a base de célculo da cota obrigatéria de aprendizagem. Essas atividades, ainda

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8830752502

SF/26031.53401-73 (LexEdit)



63

que socialmente relevantes e economicamente indispensaveis, possuem requisitos
técnicos e operacionais que tornam invidvel a inser¢do de adolescentes e jovens
aprendizes sem violar normas protetivas de saide, seguranca e dignidade no
trabalho.

A inclusdo do novo dispositivo visa sanar uma lacuna normativa
existente e evitar que empregadores que atuam em setores criticos sejam
compelidos a cumprir cotas de aprendizagem com base em fung¢des cuja natureza
impede, na pratica, o exercicio por parte de aprendizes. Com isso, busca-se garantir
maior seguranga juridica, coeréncia com o ordenamento infraconstitucional e
respeito ao principio da protecdo integral ao adolescente trabalhador, previsto no
art. 227 da Constituicdo Federal e no art. 403 da CLT.

As atividades referidas nesta emenda frequentemente envolvem
riscos fisicos, exigem treinamento especializado, exigem carteira nacional de
habilitagdo (em diversas categorias) ou cursos técnicos homologados por agéncias
setoriais — como o CONTRAN, a ANTT ou o Ministério do Trabalho — e
demandam atuacdo em ambientes insalubres ou periculosos. Tais condi¢des, além
de incompativeis com a protecdo do trabalho de menores, sdo tipificadas como
vedadas a contratacdo de aprendizes pela Lista das Piores Formas de Trabalho
Infantil (Lista TIP), aprovada pelo Decreto n® 6.481/2008, e por diversas Normas
Regulamentadoras (NRs), como a NR-15 (insalubridade), NR-16 (periculosidade),
NR-33 (espacos confinados) e NR-35 (trabalho em altura).

Do ponto de vista da aplicacdo pratica da norma, a auséncia de
critério legal explicito para exclusdo dessas fungdes da base de calculoda
cota de aprendizagem tem gerado multas indevidas, judicializagdo recorrente,
inseguranca operacional e desestimulo a adesdo voluntdria ao programa de
aprendizagem por parte dos empregadores. A presente emenda, ao reconhecer de
forma expressa essa incompatibilidade técnica, preserva a integridade da politica

publica sem comprometer sua funcio inclusiva e formativa.

Importa destacar que essa exclusio ndo representa isengio
da obrigacdo de contribuir com a aprendizagem profissional, mas sim o
redirecionamento da base de clculo para fungGes efetivamente compativeis com o

perfil e a finalidade do contrato de aprendizagem. Empresas desses setores podem

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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cumprir suas cotas por meio de fun¢des administrativas, parcerias com entidades
formadoras, programas de aprendizagem simulada ou, quando for o caso, por
meio de contrapartida alternativa nos termos da Conta Especial da Aprendizagem
Profissional (CEAP).

Essa medida legislativa amplia a racionalidade, a aplicabilidade e
a aderéncia do Estatuto do Aprendiz a realidade social e produtiva brasileira,
fortalecendo a politica de formagdo profissional com seguranca juridica,

proporcionalidade normativa e respeito a integridade fisica e moral do aprendiz.

Sala das sessdes, 8 de junho de 2026.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira

EMENDA N¢
(ao PL 6461/2019)

Acrescente-se art. 429-B ao Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma proposta pelo
art. 3° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 429-B. Excluem-se da base de cédlculo da cota de aprendizagem:

I - os aprendizes com contratos vigentes;

II - os empregados afastados por incapacidade temporaria que
estejam recebendo beneficio previdencidrio;

III - os empregados que executem os servigos prestados sob o regime
de trabalho temporario;

IV - os empregados que exercam atividades proibidas ou
incompativeis para menores de 18 anos e atividades insalubres, perigosas ou
noturnas;

V - os empregados que exercam atividades externas, permanentes ou
sazonais;

VI - os empregados que exercam atividades que exijam formacio
profissional especifica;

VII - os empregados em atividades que exijam carteira nacional de
habilitacdo na forma da lei n® 9.503, de 1997.

§ 1° As exclusdes previstas neste artigo poderdo ser aplicadas
mediante autodeclaracdo fundamentada do empregador, registrada e mantida
sob sua guarda, com o objetivo de justificar a ndo inclusdo de determinados
empregados na base de célculo da cota de aprendizagem.

§ 2° A autoridade fiscalizadora poderd, a qualquer tempo, requerer
documentos comprobatdrios da veracidade da autodeclaracdo, inclusive laudos

técnicos de seguranca e saude do trabalho, contratos de trabalho, escalas,

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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comprovantes de afastamentos previdencidrios, registros de funcgdo, ou outros
documentos iddneos.

§ 3° A constatagdo de falsidade, omissdo relevante ou uso indevido
da autodeclaragdo prevista no §1°, com o intuito de fraudar a base de célculo da
cota de aprendizagem, sujeitard o empregador as san¢ées administrativas, civis e
penais cabiveis, sem prejuizo da aplicacdo da multa prevista no art. 434 da CLT.

§ 4°Para as fung¢des delineadas no caput, independente de autorizagio
especifica, faculta-se ao empregador matricular o aprendiz em atividades culturais

ou esportivas.” (NR)

JUSTIFICACAO

A exclusdo das categorias elencadas nos incisos 1a VII tem por objetivo
preservar a coeréncia juridica e a efetividade do programa de aprendizagem
profissional, evitando distor¢des na base de célculo e garantindo que a cota
seja preenchida apenas por fungdes compativeis com a finalidade pedagédgica da
medida. Trata-se de restri¢cdes de natureza legal, operacional e técnica, uma vez

que:

« aprendizes ja contratados (I) e empregados afastados por beneficio
previdenciario (II) ndo podem ser computados novamente, sob
pena de duplicidade artificial;

« trabalhadores tempordrios (III), por seu regime transitério e
precario, ndo se ajustam ao processo continuo de formagao exigido;

« fungdes insalubres, perigosas, noturnas ou proibidas para menores
(IV) sdo vedadas pela legislagdo trabalhista, pela Constituicdo e por
normas internacionais;

- atividades externas, sazonais ou sem jornada fixa (V) inviabilizam
0 acompanhamento pedagdgico adequado;

 cargos que demandam formagdo profissional especifica (VI) ou
exigem habilitacdo legal como a CNH (VII) sdo incompativeis com a

condicido de aprendiz, em especial para menores de idade.
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Para viabilizar a gestdo eficiente das cotas, a previsdo de
autodeclaracdo fundamentada no § 1° se apresenta como instrumento de
desburocratizacdo e simplificacio administrativa, especialmente relevante em
setores rurais e de grande dispersdo geografica. Amparada pelos principios
constitucionais da boa-fé e da eficiéncia, bem como pela Lei da Liberdade
Econdmica (Lei n® 13.874/2019), essa medida aproxima o programa de modelos
modernos de gestdo adotados no eSocial e na legislagdo tributaria.

0 § 2°, por sua vez, assegura o equilibrio entre simplificagdo e controle,
ao preservar o poder fiscalizatério da Administragdo Publica. A qualquer tempo, a
autoridade competente podera requisitar documentacdo comprobatdria — como
contratos, registros, escalas e laudos técnicos — garantindo que a autodeclaragdo
ndo se converta em blindagem ou subterfigio, mas em mecanismo de agilidade

com plena responsabilizagdo posterior.

Dessa forma, o modelo proposto reforca a seguranca juridica e
a previsibilidade para os empregadores, ao mesmo tempo em que protege o
interesse publico, assegurando que as cotas de aprendizagem sejam cumpridas de
modo adequado, transparente e conforme a legislacdo vigente.

Sala das sessdes, 8 de junho de 2026.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

EMENDA N© - CAS
(ao PL 6461/2019)

Dé-se nova redacdo ao art. 429-B e ao inciso II do caput do art. 434,
ambos do Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, na forma proposta pelo art. 3° do Projeto, nos termos
a seguir:

“Art. 429-B. Excluem-se da base de cdlculo da cota de aprendizagem:

I - os aprendizes com contratos vigentes;

II - as fungdes cuja natureza seja incompativel com o desempenho por
menores de dezoito anos, incluidas aquelas vedadas por motivo de insalubridade,
periculosidade ou trabalho noturno;

III - as fungdes exercidas em atividades externas permanentes ou
sazonais; e

IV - os empregados que exercam fungdes proibidas/incompativeis
para menores de 18 (dezoito) anos ou que exijam formacéo profissional especifica;

V - as funcgdes exercidas sob contrato de safra, nos termos da
Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, bem como os postos de trabalho criados
exclusivamente em razdo das etapas do ciclo produtivo agricola.” (NR)

FATE. 434 ot

II - R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) multiplicado pelo nimero
de aprendizes que deixou de ser contratado para atingimento da cota minima
definida no art. 429 deste Capitulo, multiplicado pelo nimero de meses em que a
cota permaneceu descumprida durante a acio fiscal, limitada a 5 (cinco) meses no

mesmo auto de infracdo; e
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JUSTIFICACAO

Quanto a inclusdo do art. 429-B , a presente emenda tem por finalidade

aperfeicoar os critérios de delimitagdo da base de célculo da cota de aprendizagem
profissional, de modo a assegurar que essa politica publica incida sobre func¢des
efetivamente compativeis com sua finalidade protetiva, pedagdgica e inclusiva. A
proposta ndo restringe a aprendizagem; ao contrario, busca fortalecé-la em sua
esséncia. O objetivo é garantir que o adolescente e 0 jovem sejam inseridos no
mundo do trabalho em condicdes reais de seguranca, dignidade e formacao, e ndo
apenas para atender a uma exigéncia formal que, na prética, ndo se converte em

oportunidade concreta, nem em qualificacdo efetiva.

A legislagdo brasileira ja reconhece que adolescentes e jovens em
formagdo demandam tutela especial do ordenamento juridico. Essa protecdo nio é
retdrica, tampouco acessoria. Trata-se de diretriz estruturante da politica publica
de aprendizagem, que se expressa na vedagdo ao trabalho noturno, insalubre
e perigoso para menores de dezoito anos, na exigéncia de compatibilidade
entre jornada de trabalho e frequéncia escolar, e na necessidade de ambiente
adequado ao desenvolvimento fisico, psiquico e moral do jovem. Essas garantias
existem porque o Estado brasileiro reconhece que a inser¢do precoce, inadequada
ou meramente formal no mercado de trabalho pode comprometer, de forma
duradoura, o desenvolvimento e o futuro desses adolescentes e jovens. A
aprendizagem s6 cumpre seu papel quando respeita integralmente esse conjunto
de protecdes.

O contrato de aprendizagem possui natureza formativa. Ndo se
trata de simples contratagdo de mao de obra jovem, mas de vinculo juridico
orientado a formacdo técnico-profissional metddica, com acompanhamento
continuo, articulacdo entre teoria e prética, compatibilidade entre trabalho e
escola e ambiente apto ao desenvolvimento das atividades previstas no programa
de aprendizagem. Quando essas condi¢des ndo estdo presentes, o contrato perde
sua esséncia. O jovem deixa de ser efetivamente aprendiz e passa a ocupar, na
pratica, posi¢do inadequada, sem a protegdo que a lei lhe assegura e sem a formagdo
que a politica promete entregar.
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E precisamente por isso que a base de calculo da cota precisa ser
ajustada. Atualmente, seguem integrando essa base fungdes que, por sua prépria
natureza, ndo podem ser exercidas por menores de dezoito anos, seja por vedagdo
legal expressa, seja por incompatibilidade material com a aprendizagem. E o
caso das atividades insalubres, perigosas ou noturnas, das atividades externas
permanentes ou sazonais, dos postos vinculados ao contrato de safra, das fung¢des
ligadas diretamente as etapas do ciclo produtivo agricola e daquelas que exigem
formacdo profissional especifica incompativel com o perfil do aprendiz. Essas
funcdes ndo podem ser tratadas, para fins de calculo da cota, como se fossem
plenamente disponiveis para a contratacdo de adolescentes e jovens em formac3o.
Manté-las na base ndo amplia oportunidades; apenas cria obrigagdo numérica
artificial, dissociada da realidade operacional e da prépria légica protetiva da

aprendizagem.

Quando a cota é calculada sobre fungdes que a legislacdo proibe que o
jovem exerca, a politica publica se afasta de sua finalidade. A inclusdo deixa de ser
real e passa a ser meramente contabil. O adolescente ndo ganha uma oportunidade
concreta de formacgio; ganha apenas um nimero em planilha. E o Estado, que
deveria ser o principal garantidor da sua protecdo, passa a exigir o cumprimento
de uma obrigacdo construida sobre postos que, se efetivamente preenchidos por
aprendizes, poderiam coloca-los em situacdo de risco, inadequacdo ou inser¢ao

incompativel com a finalidade educativa do instituto.

O que se pretende com a presente emenda é justamente corrigir esse
descompasso. A proposta faz com que a cota recaia sobre func¢des que, de fato,
comportem a contratagdo de aprendizes em condi¢des de legalidade, protecdo e
efetividade. Permanecem plenamente possiveis e desejaveis as contratacdes em
atividades administrativas, de apoio, de controle, de gestdo, de monitoramento
e em outras fungdes compativeis com a natureza formativa da aprendizagem.
Portanto, a emenda ndo elimina oportunidades; ao contrario, concentra a
incidéncia da politica nos espagos em que ela pode produzir resultados reais,

seguros e socialmente uteis para adolescentes e jovens.

Essa adequacgdo é especialmente relevante no setor agropecuario.

Nesse ambiente, parcela significativa das fungdes envolve trabalho externo,
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dispersdo territorial, sazonalidade, exposicdo a agentes insalubres e perigosos,
trabalho noturno, operagdo de maquindrio e atividades vinculadas diretamente ao
ciclo produtivo agricola. Soma-se a isso a distancia dos centros urbanos, a auséncia
de entidades formadoras préximas, a dificuldade de compatibilizacdo entre
jornada escolar e local de trabalho e, muitas vezes, a prépria inexisténcia de jovens
aptos ou interessados na localidade. Ignorar essas circunstancias é desconsiderar
arealidade concreta do campo. Insistir em incluir essas fun¢des na base de calculo
ndo protege o jovem, ndo qualifica e ndo amplia sua inser¢do produtiva; apenas
fragiliza as condi¢bes em que essa inser¢do poderia ocorrer e impde ao setor

produtivo obrigacdo formal que, em inimeros casos, é materialmente inexequivel.

A experiéncia pratica demonstra que a sistemdtica atual, ao
considerar indistintamente fungdes incompativeis com a protecdo legal do
aprendiz ou com as condi¢des materiais do trabalho rural, produz distor¢Ges
que enfraquecem a credibilidade da prépria politica publica. Quando a obrigagdo
é dimensionada sobre postos que ndo podem ser ocupados de forma segura e
adequada, cria-se exigéncia formal que ndo se traduz em inclusdo concreta. O
resultado é a ampliagdo de controvérsias administrativas e judiciais, a geragdo
de passivos para o empregador e o enfraquecimento da legitimidade social da
aprendizagem, sem beneficio correspondente para os publicos especialmente
protegidos.

Sob o ponto de vista juridico-constitucional, a proposta harmoniza-
se com os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da seguranca
juridica. Dimensionar a obrigacdo legal sobre fung¢bes que, por vedagdo
expressa ou incompatibilidade material, ndo podem ser ocupadas por aprendizes
ndo representa rigor normativo; representa distor¢do regulatéria. A ordem
juridica ndo pode exigir o impossivel, nem pode transformar a protecdo ao
jovem em obrigacdo meramente formal, alheia as condi¢bes concretas de sua
implementacdo. Corrigir a base de calculo, nessas hipéteses, é medida de coeréncia
com os préprios fundamentos que legitimam a politica de aprendizagem.

Também nio se deve interpretar a presente iniciativa como exce¢do
genérica ou afastamento abstrato da obrigacdo legal. A proposta ndo trata de

forma homogénea todo o setor rural, tampouco dispensa automaticamente o
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cumprimento da cota. Dirige-se a hipdteses especificas, objetivas e tecnicamente
identificaveis de incompatibilidade juridica, material, operacional ou de
seguranga, preservando integralmente a incidéncia da politica de aprendizagem
nas atividades em que sua implementacdo seja viavel, adequada e socialmente
desejavel. O critério adotado é o da compatibilidade concreta da fungdo, e ndo o da
dispensa da obrigacdo. Essa distingdo é essencial para preservar, ao mesmo tempo,
a protecao dos trabalhadores e a legitimidade da politica publica.

Assim, a presente emenda promove equilibrio entre inclusio,
protecdo social, seguranca no trabalho e efetividade normativa. Ao ajustar a
base de célculo para que a cota recaia exclusivamente sobre func¢ées compativeis
com a contratagdo segura e adequada de aprendizes, a proposta reafirma o
compromisso com uma inclusio real, responsavel e sustentavel. O que se busca
é assegurar oportunidades verdadeiras para adolescentes e jovens, construidas
sobre protecdo, formacdo e dignidade, e ndo sobre exigéncias formais dissociadas
da realidade e incapazes de produzir aprendizagem efetiva.

Quanto a alteragdo da redacdo do inciso II do Art. 434 , justificamos

que a politica de aprendizagem profissional representa conquista social relevante
e instrumento valioso de inclusdo produtiva de adolescentes e jovens. O presente
ajuste ndo questiona essa premissa, ao contrdrio, parte dela. E precisamente
porque a aprendizagem importa, e porque seus resultados precisam ser reais, que
o sistema sancionatério deve ser calibrado de forma a fortalecer a politica, e ndo

a desvirtuar seus propdsitos.

A presente emenda tem por objetivo restabelecer a proporcionalidade
e a coeréncia do sistema sancionatdrio previsto no art. 434 da Consolida¢io das Leis
do Trabalho, mediante a redugdo da multa prevista no inciso II para R$ 1.500,00
por aprendiz ndo contratado, em substitui¢do ao valor de R$ 3.000,00 atualmente

previsto no texto aprovado pela Cimara dos Deputados.

A legislagdo brasileira ja reconhece que adolescentes e jovens
em formagdo demandam tutela especial do ordenamento, tanto para fins
de protecdo integral quanto para assegurar inser¢do laboral com dignidade,
seguranca e possibilidade real de desenvolvimento. Nesse sentido, a aprendizagem

profissional tem natureza formativa, ela pressupde acompanhamento continuo,
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compatibilidade entre jornada de trabalho e frequéncia escolar, e ambiente
minimamente apto a realizacdo das atividades praticas e tedricas. Essas condi¢des
sdo indispensadveis para que a aprendizagem cumpra seu papel de inclusdo
produtiva e preparacdo para o mundo do trabalho. Quando estdo ausentes, a

exigéncia formal da cota ndo produz inclusdo, produz exposigao.

A redagdo vigente do art. 434 estabelece idéntico valor de multa
para hipdteses de gravidade manifestamente distinta. De um lado, o inciso I
sanciona a situag¢do gravissima em que crianga ou adolescente é submetido a
trabalho em desacordo com as normas protetivas dos arts. 402 a 427 da CLT, o
que envolve violagdo direta a protecdo integral da infancia e da adolescéncia,
inclusive em contextos de exposicdo a atividades vedadas, perigosas, insalubres
ou incompativeis com seu desenvolvimento fisico, psiquico e moral. De outro,
o inciso 1I aplica o mesmo valor-base de multa ao simples ndo atingimento
da cota minima de aprendizagem, hipdtese que, embora merega disciplina e
fiscalizacdo, possui natureza claramente distinta, por se tratar do descumprimento
de obrigacdo administrativa vinculada a implementagdo de politica publica de
formacao profissional.

A equiparagdo sancionatdria entre essas duas condutas afronta a
légica do sistema juridico e, especialmente, o principio da dosimetria da pena,
segundo o qual a sanc¢do deve guardar correspondéncia com a gravidade concreta
da infragdo, a intensidade da lesdo ao bem juridico protegido e o grau de
reprovabilidade da conduta. Nao ¢é juridicamente razoavel tratar, com o mesmo
patamar sancionatdrio, o trabalho irregular de criancas e adolescentes em
situa¢bes vedadas e o ndo cumprimento de cota de aprendizagem, inclusive em
contextos em que a empresa enfrenta dificuldade material, técnica, geografica ou

operacional para contratar aprendizes.

No caso do inciso II, a realidade demonstra que o ndo cumprimento
da cota nem sempre decorre de desidia, resisténcia ou descaso do empregador.
Em muitos setores, especialmente no agropecudrio e em atividades marcadas
por trabalho externo, dispersdo territorial, sazonalidade, risco operacional ou
auséncia de entidade formadora préxima, a dificuldade de cumprimento esta

diretamente ligada a natureza das fungdes exercidas e as condi¢des concretas
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do ambiente de trabalho. Também contribuem para esse cendrio a inexisténcia
de candidatos interessados ou habilitados e a incompatibilidade entre a jornada
escolar e o local de trabalho. Nessas situagbes, aplicar multa em patamar
equivalente a sangdo prevista para hipéteses de violagdo grave a infancia
desrespeita os critérios minimos de proporcionalidade, razoabilidade e justica

regulatdria.

A mesma preocupacio se aplica a previsdo de elevacdo da penalidade
por reincidéncia ou embaraco. Embora esse agravamento possa ser plenamente
justificavel no inciso I, em razdo da gravidade da conduta ali descrita, sua aplica¢do
automatica ao inciso II exige cautela. A reincidéncia no ndo cumprimento da
cota frequentemente ndo decorre de comportamento deliberado do empregador,
mas da permanéncia das mesmas condigdes estruturais que inviabilizam o
atendimento da obrigaqéo, e que, muitas vezes, sao as mesmas que tornariam a

contratacdo inadequada ou insegura para o préprio aprendiz.

E o que ocorre, por exemplo, em estabelecimentos localizados em
areas remotas, com forte sazonalidade, escassez de mao de obra disponivel ou
auséncia de estrutura de formacdo préxima. Nesses contextos, a reiteracdo da
dificuldade material de cumprimento nio pode ser tratada como se fosse, por si so,
comportamento doloso ou embaraco a fiscalizagdo, sob pena de converter a multa

em instrumento meramente arrecadatdrio.

A reducdo da multa do inciso II para R$1.500,00 corrigiu esse
desequilibrio sem eliminar o carater coercitivo da sanc¢do. O valor permanece
suficientemente relevante para estimular o cumprimento da legislagdo e
desestimular o descumprimento injustificado da cota, mas afasta a desproporgao
criada pela equiparagdo com a san¢io do inciso I. Além disso, torna o sistema mais
coerente com a prépria finalidade da aprendizagem profissional, que é de uma
politica orientada a inclusdo real de adolescentes e jovens, que deve ser construida
sobre bases seguras, juridicamente adequadas e socialmente eficazes e ndo sobre
um modelo excessivamente punitivo que, na pratica, ndo gera nenhum beneficio

concreto ao aprendiz que pretende proteger.

A alteragdo proposta também se harmoniza com a necessidade de

evitar que a politica publica de aprendizagem seja percebida e operacionalizada
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como mecanismo de arrecadacdo. A manutencio de multa elevada no inciso II,
somada a possibilidade de contraprestacdo financeira substitutiva prevista no art.
430-A, pode levar a percep¢io de que, independentemente de o estabelecimento
estar agindo de boa-fé ou tentando cumprir a cota, sempre havera um onus
financeiro significativo a ser suportado. Isso distorce o objetivo da norma,
transfere ao setor produtivo carga excessiva e, sobretudo, ndo se converte em
nenhuma oportunidade real para o adolescente ou jovem que a politica pretende
beneficiar. Uma politica de aprendizagem que funciona é aquela em que a
contratagdo ocorre onde ela pode ser segura, formativa e efetiva e ndo aquela em

que a multa substitui a vaga.

Dessa forma, a presente emenda promove ajuste necessario ao sistema
sancionatério do art. 434 da CLT, restaurando a proporcionalidade entre a
gravidade das infragGes e o valor das multas aplicdveis. Ao fazé-lo, reafirma o
compromisso com uma politica de aprendizagem que seja instrumento real de
inclusdo, equilibrada, responsavel e sustentdvel. Preserva a protegdo a infancia
e a adolescéncia, mantém a exigibilidade da politica e afasta distor¢des que
enfraquecem sua credibilidade e efetividade. O que se busca, em dltima andlise,
é que a aprendizagem profissional cumpra seu papel de abrir oportunidades

verdadeiras, e ndo apenas impor exigéncias formais dissociadas da realidade.

Sala da comissdo, 9 de junho de 2026.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)
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00005

SENADO FEDERAL

EMENDA N© - CAS
(ao PL 6461/2019)

Acrescente-se art. 10-1 ao Projeto, com a seguinte redacao:

“Art. 10-1. As pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real que contratarem aprendizes em numero superior ao percentual minimo
obrigatérioprevisto no art. 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo deduzir,
para fins de apuracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), valor correspondente a até 60%
(sessenta por cento) da remuneragio paga aos aprendizes contratados acima da
cota obrigatdria, limitado a 4% (quatro por cento) do imposto devido no periodo
de apuracio.

§ 1° O beneficio previsto no caput aplica-se exclusivamente aos
contratos de aprendizagem firmados a partir da vigéncia desta Lei, vedada sua
aplicagdo retroativa a contratos ja existentes.

§ 2° A rentncia de receita decorrente da aplicagdo deste artigo sera
estimada e considerada na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e na Lei Orcamentdria
Anual subsequentes a publicagdo desta Lei, nos termos do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° O Poder Executivo regulamentara os procedimentos de
habilitacdo, comprovagdo e controle do beneficio de que trata este artigo no
prazode 90 (noventa) dias contados da publicacdo desta Lei.”

SF/26218.44687-39 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda cria incentivo fiscal para estimular a
contratagdode aprendizes além da cota minima ja obrigatéria, complementando
o objetivo central do Estatuto do Aprendiz de ampliar a inclusdo produtiva de
adolescentes e jovens no mercado de trabalho.
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A deducdo, no IRPJ e na CSLL, incide exclusivamente sobre a
remuneragdo paga a aprendizes contratados acima do percentual minimo ja
exigido pelo art. 429 da CLT. Dessa forma, o beneficio ndo subsidia uma
obrigacdo legal preexistente, mas remunera especificamente a contratagdo
incremental,voluntdria, de novos aprendizes.

Em atencdo ao art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000(Lei
de Responsabilidade Fiscal), a prépria emenda determina que a rentinciade
receita decorrente do beneficio seja estimada e considerada na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e na Lei Orcamentdria Anual subsequentes, preservando a
adequacdo orcamentdario-financeira da proposicao.

Cumpre registrar que o préprio Projeto de Lei n° 6.461, de 2019, ja
promove alteracdes em legislagdo diversa da Consolidagdo das Leis do Trabalho, a
exemplo daLein®6.019, de 1974, e da Lei n° 14.601, de 2023, de modo que a presente
emenda mantém pertinéncia tematica direta com o objetivo comum de estimulo
a aprendizagem profissional.

Por estas razdes, a aprovacdo da presente emenda contribuird
para ampliar as oportunidades de aprendizagem no pais, sem comprometer a
responsabilidade fiscal nem desvirtuar o propésito do Estatuto do Aprendiz.

Sala da comissdo, 14 de julho de 2026.

Senador Angelo Coronel
(REPUBLICANOS - BA)
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.522,
de 2025, do Senador Confucio Moura, que altera o
art. 391-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lein®5.452, de 1°de maio de
1943, para dispor sobre a estabilidade provisoria da
gestante em contratos de trabalho intermitente,
temporario e por prazo determinado.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.522, de 2025, de autoria do
Senador Conflicio Moura, que altera o art. 391-A da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), para dispor sobre a estabilidade provisoria da gestante em
contratos de trabalho intermitente, temporario e por prazo determinado.

A proposicao explicita que a confirmac¢do do estado de gravidez
ocorrido no curso do contrato de trabalho garante a empregada gestante a
estabilidade provisoria prevista na alinea “b” do inciso II do art. 10 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias (ADCT), ainda que a admissao tenha
ocorrido mediante contrato por tempo determinado, contrato de trabalho
temporario ou contrato de trabalho intermitente.

O projeto também estabelece regra especifica para a trabalhadora
contratada em regime intermitente, a fim de assegurar pagamento calculado
pela média aritmética simples das remuneragdes apuradas nos trés meses
anteriores a gestacdo, sem que o valor possa ser inferior a metade do salario
minimo ou ao piso salarial da categoria.

Na justificagdo, o autor sustenta que a Constitui¢do Federal
protege a maternidade, a crianca e a familia, ao assegurar licenga a gestante,
sem prejuizo do emprego e do salario, e ao vedar a dispensa arbitraria ou sem
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justa causa da empregada gestante desde a confirmagdo da gravidez até cinco
meses apds o parto. Argumenta, ainda, que a previsdo legal expressa reduz
inseguranca juridica e evita que a modalidade contratual fragilize a prote¢ao
constitucional.

A matéria também foi distribuida a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH), na qual foi aprovado relatorio
favoravel ao projeto, que passou a constituir o Parecer (SF) n°® 38, de 2026.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete & CAS opinar sobre proposicoes relativas as relagdes
de trabalho e a protecdo social, como ocorre no presente caso, que trata da
estabilidade provisoria da gestante no emprego. No que se refere a
regimentalidade, a tramitagdo observou as regras aplicaveis.

Quanto a constitucionalidade formal, a matéria insere-se na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho, nos
termos do art. 22, inciso I, da Constituicao Federal. Além disso, a matéria
admite veiculagdo por lei ordinaria e decorre de iniciativa parlamentar legitima.

Da mesma forma, a proposicao atende a juridicidade, uma vez que
inova no ordenamento juridico de forma geral, abstrata e compativel com a
protecao constitucional a maternidade.

Assim, nao foram identificados Obices formais de
constitucionalidade, juridicidade ou regimentalidade a sua regular tramitagao.

No mérito, o projeto trata de protecdo que alcanca diretamente a
vida das mulheres trabalhadoras e de suas familias. A Constituicdo protege a
maternidade, a infancia e a familia, nos termos dos arts. 6°, 7°, XVIII, 226 e
227, porque reconhece que a gravidez envolve a mulher, o nascituro, a crianca
e a propria seguranga material do nicleo familiar. Dai a importancia de
assegurar que esse periodo ndo torne a trabalhadora mais exposta a perda do
trabalho, da renda ou da dignidade profissional, especialmente quando ela esta
inserida em vinculos mais instaveis, temporarios ou descontinuos.
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Essa tutela precisa acompanhar as transformagdes do mercado de
trabalho. Muitas mulheres trabalham hoje sob contratos por prazo determinado,
em experiéncia, aprendizagem, safra, trabalho tempordrio ou regime
intermitente, sem que 1sso diminua suas responsabilidades, suas necessidades
ou sua condic¢ao de titulares de direitos fundamentais. Por isso, embora a forma
contratual possa organizar a prestagdo do servigo, ela ndo deve reduzir a forca
da estabilidade prevista no art. 10, inciso II, alinea “b”, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias.

E nesse contexto que o projeto enfrenta o risco de forma direta:
impede que modalidades contratuais descontinuas acabem esvaziando, na
pratica, a estabilidade da empregada gestante. Nao se trata aqui de
descaracterizar tais contratos nem de negar suas especificidades, mas sim de
afirmar que nenhum modelo de contratacao pode afastar garantia constitucional
cuja razao de ser € amparar a trabalhadora e o seu filho em momento de especial
vulnerabilidade.

Além disso, ao explicitar a incidéncia da estabilidade em vinculos
que ainda suscitam duvidas praticas, a proposi¢do contribui para reduzir litigios
e conferir maior seguranca juridica a trabalhadoras e empregadores,
aproximando a lei da finalidade constitucional de prote¢do a maternidade. Esse
encaminhamento harmoniza-se com os Temas 497! ¢ 5422 do Supremo
Tribunal Federal, bem como com a Stimula n° 2443 do Tribunal Superior do
Trabalho.

Cumpre ressaltar, entretanto, que, embora o projeto seja meritorio
¢ juridicamente adequado em sua finalidade, o texto pode receber

' Tema 497 - Protecéio objetiva da estabilidade de empregada gestante, em virtude de rescisiio imotivada
do contrato de trabalho. Decisao: O Tribunal, apreciando o tema 497 da repercussao geral, por maioria, negou
provimento ao recurso extraordindrio e fixou a seguinte tese: “A incidéncia da estabilidade prevista no art. 10,
inc. II, do ADCT, somente exige a anterioridade da gravidez a dispensa sem justa causa”.

2 Tema 542 - Direito de gestante, contratada pela Administrag¢io Piblica por prazo determinado ou
ocupante de cargo em comissdo demissivel ad nutum, ao gozo de licenca-maternidade e a estabilidade
provisoria. Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 542 da repercussdo geral, conheceu do
recurso extraordinario e negou-lhe provimento, fixando a seguinte tese: "A trabalhadora gestante tem direito
ao gozo de licenga-maternidade e a estabilidade provisoria, independentemente do regime juridico aplicavel,
se contratual ou administrativo, ainda que ocupe cargo em comissdo ou seja contratada por tempo
determinado".

3 Simula 244: 1 [J O desconhecimento do estado gravidico pelo empregador ndo afasta o direito ao pagamento
da indenizagdo decorrente da estabilidade (art. 10, II, "b" do ADCT); II [] A garantia de emprego a gestante s6
autoriza a reintegracao se esta se der durante o periodo de estabilidade. Do contrario, a garantia restringelse
aos salarios e demais direitos correspondentes ao periodo de estabilidade; III — A empregada gestante tem
direito a estabilidade provisoria prevista no art.10, inciso II, alinea b, do ADCT, mesmo na hipdtese de
admissao mediante contrato por tempo determinado.
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aperfeicoamentos para ganhar clareza, seguranca juridica e melhor aplicagao
pratica.

Nesse sentido, apresentamos uma emenda substitutiva com
objetivo de preservar o nucleo da proposi¢do, manter expressamente a prote¢ao
ao empregado adotante, nos termos do renomeado § 1° do art. 391-A da CLT,
e reunir, no caput, as modalidades contratuais que mais exigem clareza
legislativa.

Para tanto, o substitutivo explicita a natureza objetiva da garantia,
ao prever que a estabilidade independe do conhecimento da gravidez pelo
empregador ou pela propria empregada. Nessa mesma linha, organiza os efeitos
do descumprimento da estabilidade, com reintegragdo durante o periodo
estabilitario, quando juridicamente possivel, ou indenizacdo substitutiva
correspondente a remuneracdo e aos demais direitos devidos até o final da
garantia, sem perda do direito pelo simples ajuizamento da acao apds o término
da estabilidade, desde que observados os prazos prescricionais.

O contrato intermitente recebe disciplina propria porque, nessa
modalidade, a auséncia de convocacao pode esvaziar a estabilidade na pratica.
Por isso, a emenda assegura garantia remuneratoria mensal durante o periodo
estabilitdrio e fora do periodo de percep¢do do salario-maternidade,
independentemente de convocacdo, calculada pela média das remuneracdes
percebidas nos doze meses anteriores a confirmacgdo da gravidez, ou durante
todo o periodo contratual anterior, quando inferior. O texto esclarece, ainda,
que essa garantia tem natureza trabalhista e ndo substitui o salario-maternidade
previdencidrio.

Acrescente-se que o substitutivo exige assisténcia sindical ou de
autoridade competente para o pedido de demissdo, a rescisao por acordo e os
atos que importem renuncia, transacdo ou quitacdo da garantia. A medida ¢é
coerente com a natureza protetiva da estabilidade da gestante e evita que formas
negociais de extin¢cdo contratual esvaziem garantia constitucional destinada a
amparar a trabalhadora, o nascituro e a crianca.

Desse modo, a emenda ndo altera a finalidade do projeto; ao
contrario, fortalece sua execugdo pratica e harmoniza a proposicdo com a
Constituicdo, a CLT, a legislagdo previdencidria e a jurisprudéncia
predominante.
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Por fim, cumpre informar que o Brasil enfrenta dificuldades
concretas de reposi¢do demografica. Esse projeto de lei vai ao encontro de
politicas de protecdo a maternidade com uma contribuicdo concreta para a
necessaria e estratégica reposi¢ao demografica de que o Brasil muito carece.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lein® 3.522,
de 2025, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° —CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.522, DE 2025

Altera o art. 391-A da Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
estabilidade provisoria da gestante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 391-A da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 391-A. A confirmag¢do do estado de gravidez ocorrido no
curso do contrato de trabalho, ainda que durante o prazo do aviso prévio
trabalhado ou indenizado, garante a empregada gestante a estabilidade
provisoria prevista na alinea b do inciso II do art. 10 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, inclusive nas hipoteses de
admissdo mediante contrato por prazo determinado, contrato de
experiéncia, contrato de aprendizagem, contrato de safra, contrato de
trabalho temporario regido pela Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
ou contrato de trabalho intermitente.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se ao empregado
adotante ao qual tenha sido concedida guarda provisoria para fins de
adocao.

§ 2° A estabilidade provisoria da gestante independe do
conhecimento do estado de gravidez por qualquer das partes no
momento da admissdo, da dispensa, do término contratual ou da
comunicagdo da extingao do vinculo.
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§ 3° A inobservancia da estabilidade autoriza a reintegragdo da
empregada ou do empregado, quando ainda vigente o periodo
estabilitario e a medida for juridicamente possivel.

§ 4° Exaurido o periodo estabilitario ou invidvel a reintegragdo, ¢
devida indenizag¢do substitutiva correspondente a remuneracao € aos
demais direitos que seriam devidos até o final da estabilidade, a partir:

I - da dispensa,;
II - do término contratual; ou
IIT - da interrupcao indevida da prestacao laboral.

§ 5° O ajuizamento de agdo ap0s o término do periodo estabilitario
ndo afasta o direito a indenizagdo substitutiva, observado o prazo
prescricional de que trata o art. 11 desta Consolidagao.

§ 6° No contrato de trabalho intermitente, fica assegurada a
empregada  gestante, durante o periodo estabilitirio e
independentemente de convocagdo para a prestagdo de servigos,
garantia remuneratéria mensal, ressalvados os meses em que houver
percepgao de salario-maternidade.

§ 7° A garantia remuneratoria prevista no § 6° correspondera a
média aritmética simples das remuneragdes percebidas nos doze meses
anteriores a confirmacao da gravidez ou, se o contrato tiver duragao
inferior a doze meses, & média das remuneragdes percebidas durante
todo o periodo contratual anterior, observado o valor-hora nao inferior
ao valor hordrio do saldrio minimo ou, quando aplicével, ao valor
horéario do piso salarial da categoria.

§ 8° A garantia remuneratoria prevista no § 6° tem natureza
trabalhista, ndo substitui o salario-maternidade devido nos termos da
legislagdo previdenciaria e ndo afasta o recolhimento dos encargos
legais incidentes sobre as parcelas salariais.

§ 9° O pedido de demissao, a rescisdo por acordo e os atos que
importem renuncia, transa¢ao ou quitacdo das garantias previstas neste
artigo somente produzirdo efeitos quando formalizados com assisténcia
do sindicato profissional ou, na sua falta, perante autoridade local
competente, nos termos do art. 500 desta Consolidagdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera o art. 391-A da Consolidagao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, para dispor sobre a estabilidade
proviséria da gestante em contratos de trabalho
intermitente, temporario e por prazo determinado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 391-A da Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 391-A. A confirmacdo do estado de gravidez advindo no
curso do contrato de trabalho, ainda que durante o prazo do aviso prévio
trabalhado ou indenizado, garante a empregada gestante a estabilidade
provisoria prevista na alinea b do inciso II do art. 10 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, mesmo na hipdtese de
admissdo mediante contrato por tempo determinado, contrato de
trabalho temporario ou contrato de trabalho intermitente.

§ 2° No caso de contrato de trabalho intermitente, assegura-se a
empregada, durante o periodo de prestagdo de servicos, o pagamento da
média aritmética simples das remuneragdes apuradas no periodo
referente aos trés meses anteriores a gestacdo, ndo podendo tal
pagamento ser inferior 2 metade do salario minimo ou do piso salarial
da categoria.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A Constituicao de 1988 previu, em seu art. 7°, XVIII, a licenca a
gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracao de cento e vinte
dias. Também vedou a dispensa arbitraria ou sem justa causa da empregada
gestante, desde a confirmagdo da gravidez até cinco meses apds o parto (art.
10, II, b, do ADCT). Nos termos, do art. 391-A, da CLT, a confirmagdo do
estado de gravidez advindo no curso do contrato de trabalho, ainda que durante
o prazo do aviso prévio trabalhado ou indenizado, garante a empregada gestante
ou adotante a estabilidade provisoria.

E garantido & empregada, durante a gravidez, sem prejuizo do
salario e demais direitos, a transferéncia de fun¢do, quando as condigdes de
saude o exigirem, assegurada a retomada da fungdo anteriormente exercida,
logo apos o retorno ao trabalho e a dispensa do horario de trabalho pelo tempo
necessario para a realizacdo de, no minimo, seis consultas médicas e demais
exames complementares.

No julgamento da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.938,
o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a prote¢ao a maternidade e a
integral protecdo a crianga sdo direitos irrenuncidveis e ndo podem ser afastados
pelo desconhecimento, impossibilidade ou a propria negligéncia da gestante ou
lactante em apresentar um atestado médico, sob pena de prejudica-la e
prejudicar o recém-nascido.

Além de proteger a trabalhadora, a legislagdo pretende assegurar
os direitos da crianga, razdo pela qual a jurisprudéncia tem sido protetiva ao
prever que o desconhecimento do estado gravidico pelo empregador ndo afasta
o direito ao pagamento da indenizagdo decorrente da estabilidade (Sumula n°
244 do Tribunal Superior do Trabalho).

Apesar de decisdes judiciais j4 garantirem a estabilidade para a
trabalhadora gestante em algumas espécies de contrato por prazo determinado
e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ja assegurar o pagamento do
salario-maternidade a trabalhadora em contrato de trabalho intermitente, faz-se
necessario inserir tais direitos em lei, a fim de que a protecdo a maternidade
seja reforcada.

Dessa forma, propde-se a inser¢ao em lei ordinaria da protecao a
todas as empregadas, nao importando a forma de contratacdo, uma vez que a
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norma deve atender ao comando constitucional de protecdo a crianca e a
entidade familiar (arts. 226 e 227 da Constitui¢ao Federal).

Fixou-se ainda remuneragdo minima a ser paga as empregadas que
prestam servicos por meio de contrato intermitente, a fim de que ndo haja
possibilidade de burla, pelo empregador, do periodo de estabilidade, com a nao
convocagao da trabalhadora para prestacao de servicos.

Espera-se, assim, contar com o apoio dos nobres colegas
parlamentares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

1h2025-05521
Assinado elefronicamenta nar San Canfricin Marira
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 3.522, de 2025, do Senador Confiicio
Moura, que altera o art. 391-A da Consolida¢do das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
estabilidade provisoria da gestante em contratos de
trabalho intermitente, tempordrio e por prazo
determinado.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 3.522, de 2025, de autoria do Senador
Confucio Moura, altera o art. 391-A da Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para estender a
estabilidade proviséria a trabalhadora gestante que houver sido admitida
mediante contrato de trabalho por tempo determinado, temporario ou
intermitente. Define, ainda, que o pagamento devido a trabalhadora gestante,
na modalidade intermitente, serd o resultado da média aritmética simples das
remuneragdes apuradas no periodo referente aos trés meses anteriores a
gestacdo, nao podendo tal pagamento ser inferior a metade do salario-minimo
ou do piso salarial da categoria.

A justificativa que acompanha a proposicdo menciona que a
estabilidade laboral tem sido reconhecida em decisoes judiciais e que o Instituto
Nacional do Seguro Social j4 assegura o pagamento do salario-maternidade a
trabalhadora em contratos intermitentes. Contudo, a falta de previsdao legal
expressa nesse sentido torna precaria essa garantia.

O PL n° 3.522, de 2025, fo1 distribuido a Comissao de Direitos
Humanos e Legislagcdo Participativa (CDH) e a Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), que deverd examinar a matéria em carater terminativo.
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Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Os incisos IV, V e VI do caput do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal preveem a competéncia deste colegiado para opinar sobre
direitos da mulher e sobre protecao a familia e a infancia.

Necessario sublinhar que a estabilidade da trabalhadora gestante e
o pagamento do saldrio-maternidade protege a mae, a crianca ¢ a familia. Esse
entendimento tem o respaldo do Supremo Tribunal Federal que, na A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n® 5.938!, decidiu que esses direitos sao irrenunciaveis
¢ inafastaveis, ainda que haja desconhecimento ou negligéncia do empregador
¢ até da propria trabalhadora. No mesmo sentido, a Simula n°® 244 do Tribunal
Superior do Trabalho? dispde que o desconhecimento do estado gravidico pelo
empregador ndo afasta seu dever de garantir os direitos da trabalhadora.

O pardgrafo primeiro do art. 100-B do Regulamento da
Previdéncia Social®, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999,
preveé que o salario-maternidade das trabalhadoras em regime intermitente seja
calculado conforme a média aritmética simples da remuneragdo recebida nos
doze meses que antecedem o parto, mas nao estabelece piso. Isso ¢
especialmente preocupante se considerarmos que aproximadamente trés
quartos dos trabalhadores intermitentes tém renda mensal inferior a um salario-
minimo e que a renda média, nessa modalidade, gira em torno de metade do

10 STF declarou, na ADI 5938, inconstitucional o art. 394-A, alterado pela Lein°® 13.467/2017, Lei da Reforma
Trabalhista. A Suprema Corte considerou que a alteracdo legal, ao exigir que gestantes e lactantes
apresentassem atestado médico para se afastarem de ambiente de trabalho insalubre (em grau médio e-ou
minimo), criava um obstaculo indevido a prote¢do da maternidade e da crianga.

2 SUMULA N.° 244 - GESTANTE.ESTABILIDADE PROVISORIA

I - O desconhecimento do estado gravidico pelo empregador nao afasta o direito ao pagamento da indenizacdo
decorrente da estabilidade (art. 10, II, "b" do ADCT).

II. A garantia de emprego a gestante s6 autoriza a reintegracao se esta se der durante o periodo de estabilidade.
Do contrario, a garantia restringe-se aos salarios e demais direitos correspondentes ao periodo de estabilidade.
III. A empregada gestante tem direito a estabilidade provisoria prevista no art. 10, inciso I, alinea “b”, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, mesmo na hipdtese de admissdo mediante contrato por tempo
determinado.

3 Art. 100-B. O salario-maternidade devido a empregada intermitente serd pago diretamente pela previdéncia
social, observado o disposto no art. 19-E, e o valor da contribuicdo previdenciaria sera deduzido da renda
mensal do beneficio, nos termos do disposto no art. 198, e ndo sera aplicado o disposto no art. 94.

§ 1° O salario-maternidade de que trata este artigo consiste na média aritmética simples das remuneragdes
apuradas no periodo referente aos doze meses que antecederem o parto, a adogdo ou a obtencdo da guarda para
fins de adogao.
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3

salario-minimo. O fato de existirem decisdes de tribunais superiores, ja citadas,
sobre os direitos da mae trabalhadora intermitente mostra que até mesmo essa
garantia fundamental tem sido desrespeitada.

Consideramos que uma das poucas vantagens do contrato
intermitente ¢ a garantia de direitos trabalhistas. Com efeito, o contrato
intermitente formalizou a atividade popularmente conhecida como “bico”, ou
seja, um servigo prestado aqui, acold. Ao _estabelecer que o salario-
maternidade corresponda ao piso da categoria, ou, pelo menos, 2 metade
do_salario-minimo, o PL n° 3.522, de 2025, objetivamente representa um
avango considerado o cenario de precarizacdo dos direitos dos trabalhadores
nos dias de hoje.

Ante o exposto, consideramos a proposta meritoria.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovag¢ao do
Projeto de Lei n°® 3.522, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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TEREZA CRISTINA PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. ROBERTA ACIOLY PRESENTE

Nao Membros Presentes
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3522/2025)

NA 212 REUNIAO EXTRAORDINARIA (REALIZADA NESTA DATA), A
PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR PAULO PAIM RELATOR “AD
HOC”. EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO.

08 de abril de 2026

Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Dra. Euddcia
PARECER N° , DE 2026
Da COMISSAO DE

ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 5.608, de 2023,
da Deputada Maria Rosas, que
dispoe sobre as condigoes de
trabalho de mulheres com
diagnostico, em tratamento ou
em periodo de espera de
remissdo de cancer de mama.

Relatora: Senadora DRA. EUDOCIA

I - RELATORIO

Vem, a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto de
Lei (PL) n° 5.608, originario da Camara dos Deputados, onde foi proposto pela
Deputada Maria Rosas, e que dispoe sobre as condig¢oes de trabalho de
mulheres com diagnostico, em tratamento ou em periodo de espera de remissdo
de cdncer de mama.

O projeto em exame estabelece um conjunto de medidas destinadas a
promover melhores condi¢des de trabalho as mulheres que se encontram em
fase de diagndstico, tratamento ou espera de remissao do cancer de mama. Para
1sso, o art. 1° define o escopo da proposta, que compreende tanto garantias
trabalhistas especificas quanto a criagdo de mecanismos de incentivo a inclusio
e reinser¢ao profissional.

SF/26739.99228-74
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Gabinete da Senadora Dra. Euddcia

Nesse sentido, o Programa Empresa Rosa, instituido pelo art. 2° da
proposi¢do, organiza-se como instrumento voltado a ampliar oportunidades e
apoiar a permanéncia dessas trabalhadoras no mercado de trabalho, enquanto o
Selo Rosa, criado pelo art. 9°, funciona como certificagdo concedida as
empresas que adotem praticas inclusivas ¢ nao discriminatorias.

Para conferir precisdo a aplicacdo da norma, o art. 4° apresenta definigdes
essenciais, como 'trabalhadora com cancer de mama' e 'empresa participante',
estabelecendo parametros objetivos para a execugdo dos mecanismos criados.

Complementarmente, o art. 5° elenca os objetivos do programa,
orientados a conscientizacao das empresas, ao apoio institucional e ao estimulo
a contratacao e reinsercao dessas mulheres.

Ja o art. 6° especifica os requisitos minimos que devem ser observados
pelas empresas participantes, incluindo a garantia de igualdade de
oportunidades, a adoc¢ao de condigdes de trabalho adequadas, a implementagao
de processos seletivos ndo discriminatérios € a realizagdo de acdes de
sensibilizacdo sobre o cancer de mama.

O projeto também contém um componente informativo: o art. 7°
estabelece que o Poder Executivo devera indicar fontes oficiais de informagao
sobre preven¢do, diagnostico e tratamento do cancer de mama, devendo as
empresas participantes disponibilizar esse contetido as suas empregadas.

Em paralelo, o sistema de certificacdo ¢ detalhado pelos arts. 10 a 17,
que disciplinam a finalidade do Selo Rosa, seus critérios de elegibilidade, o
processo de analise por comissdo técnica, a possibilidade de visitas de
verificagdo, a validade da certificacao e as condi¢des para sua revogacao.

No que diz respeito as condigdes de trabalho propriamente ditas, o art.
18 autoriza a adocao de medidas de flexibilizacdo — como teletrabalho,
jornada reduzida, horarios flexiveis e apoio psicossocial —, assegurando que
tais ajustes nao impliquem reducdo salarial.

SF/26739.99228-74
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Gabinete da Senadora Dra. Euddcia

Essas medidas tém potencial para favorecer a continuidade do vinculo
empregaticio durante o tratamento, mitigando impactos socioecondmicos
relevantes. Por fim, o art. 19 estabelece a vigéncia imediata da norma.

O Projeto foi inicialmente enderecado a Comissao de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa (CDH), onde recebeu Parecer elaborado pela
Senadora Damares Alves, que orientou pela aprovagao do projeto.

Conforme a Senadora, compete ao Estado reconhecer os avancos da
medicina que possibilitam em diversos casos a cura das mulheres acometidas
por essa enfermidade e dar conhecimento a sociedade sobre esses casos.

A Senadora apresentou, ainda, emenda de redagdo, para explicitar em
seu texto a criagao do Programa e do Selo. A matéria ndo recebeu outra emenda
no Senado Federal.

II - ANALISE

A Comissao de Assuntos Sociais possui competéncia para apreciagao de
proposicoes referentes ao Direito do Trabalho, nos termos do art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Nao se verifica vicio de iniciativa ou outra inconstitucionalidade formal
a obstar o seu processamento, a teor do art. 22, I, em concorréncia com o caput
do art. 61 da Constitui¢do Federal: ao regulamentar o pagamento do adicional
de insalubridade, o projeto recai na competéncia de iniciativa e de apreciagao
do Congresso Nacional e de seus membros.

Nado vislumbramos antijuridicidade ou contrariedade ao Regimento
Interno do Senado Federal ou aos principios de técnica legislativa adotados.

No mérito, opinamos pela sua aprovacao.

SF/26739.99228-74
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Gabinete da Senadora Dra. Euddcia

De acordo com o Instituto Nacional do Cancer (INCA), a neoplasia
maligna da mama ¢ o segundo tipo de cancer mais frequente em mulheres no
Brasil — depois, apenas, dos tumores de pele do tipo ndo melanoma — e o tipo
de cancer mais comum com incidéncia predominantemente feminina,
estimando-se que, no periodo entre 2023 e 2025, tenham sido constatados em
média 73 mil casos anuais.

Se infelizmente ¢ verdade que esse € o cancer que mais mata mulheres
no Brasil, também ¢ verdade que os avancos no diagnéstico e no tratamento
desse tipo de cancer t€m possibilitado que um grande nimero de mulheres
consiga entrar em remissao e retomar suas vidas, mantendo-se produtivas por
muitos anos. Mesmo durante o periodo de tratamento, hoje em dia ¢ possivel,
em diversos casos, manter sua atividade profissional, observando-se,
naturalmente, as restri¢cdes e necessidades a ele relacionadas.

Outro aspecto que podemos apontar € o de que o cancer de mama afeta
principalmente mulheres na meia idade, fase em que o preconceito em
decorréncia da doenga se soma as dificuldades conhecidas de inser¢ao laboral
que acometem as pessoas nessa fase de sua vida, apesar de serem plenamente
produtivas e capacitadas.

Dessa maneira, a criagcdo de um regime positivo de inser¢ao e
manutencao profissional das mulheres em tratamento ou remissao do cancer de
mama possui valor social evidente. Trata-se de mecanismo cuja eficacia ja ¢
reconhecida, por exemplo, na preven¢do do trabalho infantil e que se
caracteriza, sobretudo, por incentivar os empregadores a adesdo, em vez de
simplesmente estabelecer uma obrigagdo. Essa circunstancia age como um
poderoso indutor para sua implementagao efetiva, dado que superada, de saida,
eventual resisténcia as disposicoes da Lei.

Além disso, ¢ comprovado que se manter ocupado e produtivo representa
um grande apoio psiquico aos pacientes de cancer, ao obstar, ou a0 menos
dificultar, o advento da depressdo que muitas vezes os acomete.

SF/26739.99228-74
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Gabinete da Senadora Dra. Euddcia

O Projeto ndo estabelece diretamente despesas publicas, e, ainda que o
fizesse, ndo possui custo elevado, mormente em relagdo ao proveito social que
gera.

Por esses motivos, entendemos oportuna e mais que adequada sua
aprovacao.

HI-VvVOTO

Do exposto, o voto € pela aprovacio do Projeto de Lei n® 5.608, de 2023,
com a Emenda n°® 1 - CDH.

Sala da Comissao, 27 de abril de 2026.

SENADORA DRA. EUDOCIA
(PSDB/AL)

SF/26739.99228-74



102

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 116, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 5608, de 2023, que Dispde sobre as
condi¢des de trabalho de mulheres com diagndstico, em tratamento
ou em periodo de espera de remissao de cancer de mama.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Ivete da Silveira
RELATOR: Senadora Damares Alves

15 de outubro de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAQAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 5.608, de 2023, da Deputada
Maria Rosas, que dispde sobre as condi¢bes
de trabalho de mulheres com diagndstico, em
tratamento ou em periodo de espera de
remiss&do de cdncer de mama.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem para o exame da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 5.608, de
2023, que, nos termos de sua ementa, dispbe sobre as condi¢bes de
trabalho de mulheres com diagnostico, em tratamento ou em periodo
de espera de remissdo de cancer de mama.

Para isso, a proposicédo, em seu art. 1°, declina seu objeto
e ambito, a saber, dispor sobre as condicbes de trabalho das
mulheres a que se dirige a proposicao, e criar o programa “Empresa
Rosa”, para incentivar a contratacao de mulheres diagnosticadas, em
tratamento ou em periodo de remissdo de cancer de mama, bem
como institui o Selo Rosa.

SF/25404.42446-41
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O Capitulo 1l da proposicdo cria e define o programa
Empresa Rosa. Estabelece sua implementacdo em parceria com as
administracdes publicas federal, estaduais e municipais. Define
conceitos juridicos do cancer de mama, da trabalhadora com cancer
de mama e da empresa participante. Define os objetivos do
Programa Selo Rosa: garantir a igualdade de oportunidades no
ambiente de trabalho as mulheres com cancer de mama, garantir
condicbes de trabalho adequadas as suas circunstancias
especificas, promover acdes de conscientizacdo da importancia de
gue as mulheres com cancer de mama tenham o primeiro acesso ou
sejam recolocadas no mercado de trabalho. Requer do Poder
Executivo indicar formalmente a fonte de obtencédo de informacdes
sobre o cancer de mama e determina as empresas que
disponibilizem tais informacfes as suas empregadas por quaisquer
meios eficazes, que as orientem sobre 0 acesso aos servigos de
diagnéstico e que, para tanto, promovam “acdes afirmativas”.

O Capitulo Il da proposicdo cria o “Selo Rosa” como
simbolo do comprometimento de uma empresa com a insercéo e a
reinser¢cdo no mercado de trabalho de mulheres em tratamento ou
em periodo de espera de remissao de cancer de mama. Especifica
0s objetivos do selo, quais sejam, reconhecer a importancia social da
empresa e conferir-lhe visibilidade. Define também critérios para a
elegibilidade ao Selo Rosa: ter mais de dez empregados, ter politica
de contratacéo e de reinsercao de mulheres com cancer de mama no
mercado de trabalho, apresentar relatério anual relativo aos assuntos
de que trata a proposicao e ainda cumprir outros requisitos que
venham a ser determinados pela regulamentacéo da lei. Institui
também o processo de certificacdo com o Selo Rosa, a ser aferido
por decisdo de comissao tripartite (governo, empresas, sociedade
civil), nos termos de regulamento, e com validade de dois anos. Por
fim, prevé, ainda, que a empresa participante tera “reconhecimento
publico”, acesso a programas de capacitacdo e de orientacdo sobre
como contratar e empregar mulheres com cancer de mama e tera,
ainda, a possibilidade de utilizar o Selo Rosa em sua publicidade.
Prevé, também, que o Selo Rosa sera retirado da empresa que
descumprir legislacao trabalhista.

SF/25404.42446-41
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O Capitulo IV do Projeto de Lei n° 5.608, de 2023, volta-
se para as condicOes de trabalho de mulheres com diagnéstico, em
tratamento ou em remissdo de cancer de mama. Determina as
empresas participantes do programa que flexibilizem as condicdes e
jornada de trabalho sempre que possivel: jornadas de trabalho
menores, ndo discriminacdo por condicdo de saude e “apoio
psicolégico e social”’, que incentivem a contratacdo de mulheres
alcancadas pela lei, que garantam sua estabilidade no emprego e
gque nao procedam a reducdo de remuneracdo em funcédo do
oferecimento das condi¢cbes especificas previstas no programa.

Em suas razdes, a proposicdo chama a atencao para a
importancia e a justica de se ter no mercado de trabalho as mulheres
diagnosticadas com cancer de mama, dada a generalizacdo da
condicdo. O Selo Rosa é descrito como meio para se atingir a
finalidade da proposicdo e que pode gerar beneficios econbmicos
para o Brasil.

ApoOs sua analise por esta Comissao, o Projeto de Lei n°
5.608, de 2023, seguira para exame da Comissdo de Assuntos
Sociais.

N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

E regimental a analise do Projeto de Lei n° 5.608, de
2023, por esta Comissao, pois o Regimento Interno do Senado
Federal, no inciso IV do art. 102-E, determina que opine sobre
matéria atinente aos direitos da mulher.

Esta Comisséo restringir-se-4 ao exame do mérito da
mateéria.

SF/25404.42446-41
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O cancer de mama é doenca generalizada entre nos, e
guem dela sofre ndo experimenta, normalmente, a incapacitacéo
para o trabalho. Mas o preconceito — que a proposi¢ao procura evitar
com o esclarecimento da sociedade — acaba fazendo com que o
diagnostico de cancer de mama seja um veredito final a respeito da
capacidade laboral da mulher. E sabemos muito bem que isso ndo é
assim.

Conforme argumentos presentes na justificacdo da
proposicao, até 64% das mulheres recuperadas retornam ao trabalho
em até dois anos. Em sintese, a proposicdo busca traduzir os
avancos da medicina, que possibilitam a cura das mulheres, em uma
ferramenta de combate aos preconceitos que dificultam a correta
avaliacdo da capacidade laboral de mulheres que tiveram ou ainda
tém a doenca.

Cabe ao Estado reconhecer tais avancos e dar
conhecimento deles a sociedade. E precisamente isso que busca o
PL n°®5.608, de 2023, da Deputada Maria Rosas.

Diante do evidente mérito do Projeto de Lei, sugerimos
apenas emenda de redacdo para aprimoramento de sua ementa, a
fim de que reflita o disposto na proposi¢ao.

Il -VOTO

Conforme as razdes expostas, 0 voto é pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 5.608, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1 - CDH (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 5.608, de 2023, a
seguinte redacao:

SF/25404.42446-41
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Dispde sobre as condi¢des de trabalho de mulheres com
diagnoéstico, em tratamento ou em periodo de espera de
remissao de cancer de mama e institui o Programa Empresa
Rosa e o Selo Rosa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/25404.42446-41
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5608/2023)

NA 672 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
SENADORA DAMARES ALVES PASSA A PRESIDENCIA A SENADORA
IVETE DA SILVEIRA. EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N° 1-CDH (DE
REDACAO).

15 de outubro de 2025

Senadora Ivete da Silveira

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa
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PROJETO DE LEI
N° 5608, DE 2023

Dispde sobre as condicdes de trabalho de mulheres com diagnostico, em tratamento ou
em periodo de espera de remissdo de cancer de mama.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2361649&filename=PL-5608-2023
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Dispde sobre as condigdes de trabalho
de mulheres com diagnéstico, em
tratamento ou em periodo de espera de
remissdo de cancer de mama.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei dispde sobre as condigcbes de
trabalho de mulheres com diagndéstico, em tratamento ou em
periodo de espera de remissdo de céncer de mama, cria o
Programa Empresa Rosa para incentivar a contratacdo e a
reinsercdo no mercado de trabalho de mulheres com diagndstico,
em tratamento ou em periodo de espera de remissdo de cancer de

mama e institui o Selo Rosa.

CAPITULO II
DO PROGRAMA EMPRESA ROSA

Art. 2° Fica <criado o Programa Empresa Rosa,
destinado a promover a inclusdo e a reinsercdo no mercado de
trabalho de mulheres com diagnéstico, em tratamento ou em
periodo de espera de remissdo de cidncer de mama.

Art. 3° O Programa Empresa Rosa serd implementado em
parceria com os 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal, estadual e municipal.

Art. 4° Para os fins do Programa Empresa Rosa,
considera-se:

I - céncer de mama: neoplasia maligna da glandula

mamaria;
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IT - trabalhadora com céncer de mama: trabalhadora
com diagndéstico, em tratamento ou em periodo de espera de
remissdo de céncer de mama; e

IITI - empresa participante: empresa dgque adere ao
Programa Empresa Rosa.

Art. 5° S&do objetivos do Programa Empresa Rosa:

I - promover a conscientizacdo das empresas sobre a
importéncia da incluséo e da reinsercgdo de mulheres com céncer
de mama no mercado de trabalho;

IT - apoiar as empresas na implementacdo de praticas
e de politicas que promovam a 1inclusdo e a reinsercdo de
mulheres com cdncer de mama no mercado de trabalho; e

III - incentivar a contratacdo e a reinsercdo de
mulheres com cdncer de mama no mercado de trabalho.

Art. 6° As empresas participantes do Programa
Empresa Rosa deverdo desenvolver acbdes de contratacdo e de
reinsercdo de mulheres com céncer de mama, observados, no
minimo, os seguintes requisitos:

I - garantia de igualdade de oportunidades e de
tratamento as mulheres com cédncer de mama no ambiente de
trabalho;

IT - oferta de condig¢des de trabalho adequadas as
necessidades das mulheres com cancer de mama, inclusive em
relacdo a Jjornada de trabalho, as condigcdes de satde e
seguranca no trabalho e as oportunidades de qualificacdo e de
desenvolvimento profissional;

IITI - promocdo de acdes de conscientizacdo e de

sensibilizacdo sobre o cadncer de mama e sobre a importéncia da
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inclusdo e da reinsercdo de mulheres com cdncer de mama no
mercado de trabalho;

IV - estabelecimento de processo de selecdo e
contratacdo ndo discriminatério das mulheres com cancer de
mama;

V - oferta de condigdes de trabalho adequadas as
necessidades das mulheres com cadncer de mama; e

VI - promocdo da conscientizagdo sobre a importancia
da inclusdo de mulheres com céncer de mama no mercado de
trabalho, da preservacdo de seus postos de trabalho e da
flexibilizacdo das condicgdes de trabalho.

Art. 7° O Poder Executivo indicara formalmente a
fonte de obtencdo de informacdes sobre o cdncer de mama, com
o objetivo de fortalecer as recomendagdes do Ministério da
Saude para a prevencdo, o diagndéstico precoce e o rastreamento
da doenca, entre outros.

§ 1° As informacdes fornecidas ou obtidas na forma
do caput deste artigo serdo disponibilizadas pelas empresas as
suas empregadas com o0s meios de que dispuserem, tais como
quadro de avisos, mensagens eletrbnicas, impressos e abordagem
pessoal.

§ 2° As empresas poderdo promover agdes afirmativas
de conscientizacdo sobre o cdncer de mama e orientar suas
empregadas sobre o acesso aos servicos de diagnbéstico da
doenca.

Art. 8° A empresa participante do Programa Empresa
Rosa poderéd ser certificada com o Selo Rosa, que serad concedido
nos termos do regulamento, cumpridos os requisitos

estabelecidos nesta Lei.
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CAPITULO III

DO SELO ROSA
Art. 9° Fica criado o Selo Rosa, reconhecimento
concedido as empresas gque incentivam a contratacdo e a
reinsercdo no mercado de trabalho de mulheres com diagndstico,

em tratamento ou em periodo de espera de remissdo de cancer de

mama .
Art. 10. S&do objetivos do Selo Rosa quanto a empresa
participante:
I - reconhecer sua relevancia social;
IT - incentivar a adocdo de medidas protetivas para

a trabalhadora com céncer de mama; e

IIT - conferir-lhe visibilidade.

Art. 11. Para ser elegivel ao Selo Rosa, a empresa
deve atender aos seguintes critérios:

I - ter mais de 10 (dez) empregados;

IT - ter politica de contratacdo, de manutencédo e de
reinsercdo de mulheres com cancer de mama;

IIT - apresentar relatdédrio anual de atividades para
atendimento das disposicdes desta Lei; e

IV - cumprir os requisitos estabelecidos nesta Lei
e no regulamento do Selo Rosa.

Art. 12. O processo de certificacdo do Selo Rosa
serd realizado por uma comissdo composta de representantes do
governo, do setor privado e da sociedade civil, conforme
regulamento.

Art. 13. A comissdo referida no art. 12 desta Lei

analisard os documentos apresentados ©pela empresa com
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possibilidade de visita a empresa para verificar o cumprimento
dos requisitos estabelecidos no regulamento do Selo Rosa.

Art. 14. O Selo Rosa terd validade de 2 (dois) anos,
contados da data de sua concessédo, renovavel por igual periodo.

Art. 15. A empresa participante do Programa Empresa
Rosa que receber o Selo Rosa terda os seguintes beneficios
estabelecidos em regulamento:

I - reconhecimento publico; e

IT - acesso a programas de capacitacdo e orientacdo
para a contratacdo e a reinsercgcdo de mulheres com cancer de
mama no mercado de trabalho.

Art. 16. A empresa participante do Programa Empresa
Rosa poderad utilizar o Selo Rosa em sua publicidade.

Art. 17. A concessdo do Selo Rosa podera ser
revogada em caso de descumprimento da legislacdo trabalhista

durante o periodo de concesséao.

CAPITULO IV
DAS CONDICOES DE TRABALHO DAS MULHERES COM
DIAGNOSTICO, EM TRATAMENTO OU EM PERIODO DE ESPERA
DE REMISSAO DE CANCER DE MAMA
Art. 18. A empresa participante do Programa Empresa
Rosa poderé adotar preferencialmente, para fins de

flexibilizacdo do regime de trabalho da trabalhadora com céncer

de mama, as seguintes acdes, entre outras:

I - trabalho remoto;
IT - jornada de trabalho reduzida;
IITI - ndo discriminagdo no emprego por motivos de

saude;

IV - apoio psicoldbgico e social;
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V — horério flexivel de trabalho;

VI - incentivos a contratacdo de trabalhadora com

cancer de mama; e

VII - garantia de estabilidade no emprego.

Pardgrafo Unico. A adocdo das opgdes previstas neste

artigo nédo pode implicar redugdo de remuneracdo.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 28/2024/SGM-P
Brasilia, Z</de margo de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 5.608, de
2023, da Céamara dos Deputados, que “Dispde sobre as condicdes de trabalho de
mulheres com diagndstico, em tratamento ou em periodo de espera de remissdo

de cancer de mama”.

Atenciosamente,

ARTH LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, em deciséo terminativa, sobre
o Projeto de Lei (PL) n° 5.238, de 2025
(PL n° 5078, de 2016, na origem), do
Deputado Alan Rick, que institui a
Politica Nacional de Conscientizacdo e
Orientag&o sobre a
Linfangioleiomiomatose.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 5.238, de 2025 (PL n°
5.078, de 2016, na Casa de origem), de autoria do entdo Deputado Alan
Rick, hoje senador, que institui a Politica Nacional de Conscientizacdo
e Orientacdo sobre a Linfangioleiomiomatose.

A proposicao € composta de cinco artigos.

O art. 1° estabelece a Politica Nacional de Conscientizacao
e Orientacdo sobre a Linfangioleiomiomatose (LAM), a ser
desenvolvida de forma integrada e conjunta pela Unido, pelos estados
e pelos municipios, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

O art. 2° estabelece que a referida politica compreendera,
entre outras acgdes: a divulgacao e o esclarecimento aos profissionais
de saude sobre as caracteristicas da LAM, seu quadro sintomatico e
diagnéstico diferencial; o estabelecimento de centros de referéncia para
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o diagndstico, o tratamento e o0 acompanhamento das pessoas com a
doenca; e a implantacdo de sistema nacional de coleta e
processamento de dados sobre casos de LAM, com o objetivo de
aprimorar o conhecimento epidemiolégico e clinico acerca da
enfermidade e subsidiar a tomada de decisdes.

O art. 3° determina que o SUS propiciara as pessoas com
LAM acesso a todos os meios disponiveis para o tratamento e o
controle da doenca.

O art. 4° prevé que as despesas decorrentes da execucao
da lei correrdo a conta de dotacdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessério.

Por fim, o art. 5° estabelece que a lei em que eventualmente
se converter a proposicao entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, o autor destaca que a LAM é doenca
pulmonar rara. Embora néo exista tratamento definitivo, ha terapias
capazes de controlar a evolucdo da doenca, razdo pela qual o
diagnostico precoce assume especial relevancia. Sustenta, ainda, que
a raridade da enfermidade e a inespecificidade dos sintomas iniciais
dificultam o seu reconhecimento oportuno. Nesse contexto, a
proposicao busca ampliar o conhecimento dos profissionais de saude,
favorecer a estruturacdo de centros de referéncia e viabilizar a
producéo de informacgdes sobre a doenca.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida a CAS, em
decisao terminativa. No prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso Il, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que versem
sobre protecédo e defesa da saude, bem como sobre as competéncias
do SUS, tematica em que se insere o0 PL n°5.238, de 2025. Por se tratar
de decisdo terminativa, cabe também a esta Comissdo pronunciar-se
sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade
e técnica legislativa da proposicgao.
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Quanto a constitucionalidade formal, a matéria pertence ao
campo da competéncia legislativa concorrente da Uni&do, dos Estados
e do Distrito Federal para legislar sobre protecdo e defesa da saude,
nos termos do art. 24, inciso Xll, da Constituicdo. Também se relaciona
ao dever estatal de garantia da saude, previsto nos arts. 196 e 198 da
Constituicdo, bem como a organizacdo das ac0es e servigcos publicos
de sautde no ambito do Sistema Unico de Salde.

Quanto a iniciativa legislativa, ndo se identifica vicio formal.
A proposicao insere-se no campo das normas gerais de politica publica
de saude, sem criar cargos ou Orgdos, nem individualizar unidades
administrativas especificas. Sua implementacdo devera ocorrer pelos
meios préprios de gestdo do SUS, observadas as competéncias dos
entes federativos, as pactuacoes interfederativas, a organizacdo da
rede de atencéo a saude e a legislacdo orcamentaria aplicavel.

A LAM é uma doenca rara, caracterizada pela proliferacao
de células musculares lisas atipicas e formacéo de cistos nos pulmdes,
rins e sistema linfatico. E considerada uma neoplasia de baixo grau,
com potencial metastatizante.

A progressiva destruicdo do tecido pulmonar acarreta perda
gradual da capacidade respiratdria, podendo haver manifestacdes
extrapulmonares, como tumores abdominais, especialmente
angiomiolipomas renais. Em casos mais graves, a doenca pode evoluir
para insuficiéncia respiratoria.

O pneumotodrax — presenca de ar no espaco entre as duas
membranas que cobrem os pulmdes, ocasionando colapso parcial ou
total do 6rgdo — é uma complicacéo frequente e o risco de recidiva é
alto. Quando isso ocorre, é necessaria a internacdo hospitalar,
instalacéo de dreno ou outros procedimentos cirargicos para a reducao
do risco de novos eventos adversos. E recomendado o tratamento
iImediato e definitivo do pneumotérax apds o episodio inicial.

N&o ha, atualmente, tratamento curativo definitivo. Os
inibidores da proteina mTOR, especialmente o sirolimo — ja incorporado
ao SUS - constituem as principais op¢des farmacoldgicas. Esses
medicamentos atuam na inibicdo de vias de sinalizagdo associadas a
proliferacdo celular e podem retardar sua progressédo. Em geral, o
tratamento deve ser mantido de forma continua e por prazo

3
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indeterminado, podendo, em alguns casos, ser reavaliado apos a
menopausa.

Quanto ao controle dos sintomas respiratérios, s&o
recomendadas medidas como o uso de broncodilatadores inalatérios,
a suplementacao de oxigénio, a fisioterapia respiratoria, o0 abandono do
tabagismo e a vacinacao para prevencao de infec¢des das vias aéreas.
Em casos avancados ou refratarios, o transplante pulmonar pode ser
indicado. A reabilitacdo pulmonar também melhora a capacidade de
exercicio e a qualidade de vida.

Os levantamentos disponiveis ndo indicam preferéncia por
raca. Afeta predominantemente mulheres jovens, em geral entre a
puberdade e a menopausa. Em mulheres pdés-menopausa e em
homens, os casos relatados séo rarissimos. A real prevaléncia da
doenca no mundo também é desconhecida, mas, aparentemente, vem
sendo observado um aumento da prevaléncia, conforme relatado em
alguns estudos. No Brasil, estima-se que possam existir de 1.000 a
2.000 pacientes com base nos estudos mais recentes de outros paises.

A raridade da LAM, associada a inespecificidade de seus
sintomas iniciais, dificulta o reconhecimento oportuno da doenca.
Muitas pessoas podem percorrer longo caminho até a confirmacao
diagnostica, especialmente quando seus sintomas s&o inicialmente
atribuidos a outras enfermidades respiratérias mais frequentes. Nesse
contexto, a ampliagdo do conhecimento dos profissionais de saude
sobre a doenca, seu quadro clinico, diagndstico e tratamento € medida
relevante para favorecer o encaminhamento adequado e reduzir a
ocorréncia de diagnésticos tardios.

Desse modo, a preocupacdo central da proposicdo €
meritéria: ampliar a conscientizacdo sobre a LAM, favorecer o
diagnéstico oportuno, organizar o encaminhamento assistencial e
aprimorar a producao de informac6es epidemiologicas e clinicas sobre
a doenca.

Embora a LAM ja seja abrangida pelas normas gerais do
SUS e pela politica nacional voltada as doencas raras, a proposicéo
pode cumprir fungéo politico-institucional relevante ao chamar atencéao
para uma condicdo de baixa prevaléncia, diagndstico dificil e potencial
evolucdo grave. Em doencas raras, a existéncia de diretrizes gerais

4
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nem sempre € suficiente para assegurar reconhecimento oportuno na
pratica assistencial, especialmente quando os sinais e sintomas iniciais
se confundem com os de enfermidades respiratérias mais frequentes.

Sob essa perspectiva, 0 projeto contribui para orientar a
atencdo do poder publico para a necessidade de ampliar o
conhecimento sobre a LAM, favorecer o diagndéstico oportuno, qualificar
o0 encaminhamento assistencial e aprimorar a producédo de informacdes
sobre a doenca. Trata-se, portanto, de iniciativa que reforca objetivos
compativeis com os principios do SUS, em especial a integralidade, a
equidade e a organizacéao regionalizada da atencéo a saude.

No mais, ndo se identificam Obices de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade ou técnica legislativa que impecam a
aprovacéao da proposicéo.

Il - VOTO

Ante 0 exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 5.238, de 2025.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 529/2025/PS-GSE

Apresentacdo: 15/10/2025 10:59:34.903 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.
A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 5.078, de
2016, da Camara dos Deputados, que “Institui a Politica Nacional de
Conscientizagéo e Orientagao sobre a Linfangioleiomiomatose”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5238, DE 2025

(n°5078/2016, na Camara dos Deputados)

Institui a Politica Nacional de Conscientizacdo e Orientacdo sobre a
Linfangioleiomiomatose.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1452612&filename=PL-5078-2016

Pagina da matéria
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] Assir
A oery [m] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2998129

Institui ~a Politica Nacional de
Conscientizacdo e Orientacdo sobre a
Linfangioleiomiomatose.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de
Conscientizacdo e Orientacdo sobre a Linfangioleiomiomatose,
a ser desenvolvida de forma integrada e conjunta pela Uniédo,
pelos Estados e pelos Municipios no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Art. 2° A Politica Nacional de Conscientizacédo e
Orientacdo sobre a Linfangioleiomiomatose compreenderéd, entre
outras, as seguintes acdes:

I - divulgacdo e esclarecimento aos profissionais
de saude sobre as caracteristicas da linfangioleiomiomatose
(LAM) , seu quadro sintomdtico e diagndéstico diferencial;

IT - estabelecimento de centros de referéncia para
o diagnéstico, o tratamento e o acompanhamento das pessoas
com LAM;

ITITI - implantagdo de sistema nacional de coleta e
processamento de dados sobre casos de LAM, para aprimorar o
conhecimento epidemioldégico e clinico acerca da doencga e dar
suporte a tomada de decisdes.

Art. 3° O SUS propiciard as pessocas com LAM o
acesso a todos os meios disponiveis para o tratamento e o
controle da doenca.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta
Lei correrdo a conta de dotagdes orcamentdrias prbprias,

suplementadas se necesséario.

Avulso do PL 5238/2025 [2 de 4]

2998129



Data do Documento: 08/10/2025

CAMARA DOS DEPUTADOS

Art.

publicacéao.

Assir

50

Esta Lei

entra em vigor na data de sua

CAMARA DOS DEPUTADOS,9 de setembro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente

“L
¥ [m] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2998129
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ROBERTA ACIOLY

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre as
Emendas de Plenario ao Projeto de Lei n° 406, de 2024,
da Deputada Clarissa Tércio, que institui o Programa de
Deteccao Precoce e Tratamento da Adenomiose.

Relatora: Senadora ROBERTA ACIOLY

I - RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) as
Emendas de Plenario n® 1, 2 e 3, todas de autoria do Senador Humberto Costa,
apresentadas ao Projeto de Lei (PL) n°® 406, de 2024, de autoria da Deputada
Clarissa Tércio, que institui o Programa de Detecgdo Precoce e Tratamento da
Adenomiose.

A matéria foi anteriormente apreciada por esta Comissao, tendo
recebido parecer favoravel, em que se destacou a relevancia sanitaria da
proposicao, voltada a detecg¢ao precoce da adenomiose, a qualificagdo do percurso
diagnostico, a promocdo de informagdo, ao incentivo a pesquisa, a produgdo de
dados epidemioldgicos e ao aprimoramento da atengdo a satide da mulher.

A Emenda n° 1 propde nova redacdo ao art. 1° do projeto, para
substituir a instituicdo do Programa previsto na iniciativa pela implementagao de
Diretrizes para a Deteccdo Precoce e o Tratamento da Adenomiose, preservada a
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ROBERTA ACIOLY

finalidade de promover a prote¢dao da satide da mulher e incentivar o diagnostico
e o tratamento precoces da doenca.

A Emenda n° 2 propde adequagao correlata ao caput do art. 2°, a fim
de que as agoes ali previstas passem a ser referidas como integrantes das referidas
Diretrizes.

Por fim, a Emenda n° 3 altera o art. 5° para explicitar que as despesas
decorrentes da execucdo da futura lei serdo custeadas por dotagdes or¢gamentarias
proprias, suplementadas, se necessario, observada a disponibilidade orgamentaria.

I - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre matérias relativas a protecdo e defesa
da saude, nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal. A apreciacao das emendas ora apresentadas, por versarem sobre 0 mesmo
objeto da proposicao principal, ¢ regimentalmente adequada.

As Emendas n° 1, 2 ¢ 3 devem ser acolhidas.

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que realmente se trata de
emendas de redagdo. As alteracdes propostas nao modificam o nucleo material da
proposi¢do, ndo suprimem agdes, ndo restringem direitos, ndo afastam objetivos
sanitarios anteriormente aprovados pela Comissdo e ndo alteram o sentido de
prote¢do a satide da mulher que orienta o PL n°® 406, de 2024.

A Emenda n° 1 aperfeicoa a técnica legislativa ao substituir a
expressao “Programa de Deteccdo Precoce e Tratamento da Adenomiose” por
“Diretrizes para a Detecgdo Precoce e o Tratamento da Adenomiose”. A
modificagdo preserva a finalidade do projeto, mas confere ao texto maior
adequacao normativa, pois evita a criagdo nominal de um programa auténomo e
favorece a integracdo das agdes previstas as politicas publicas ja existentes no
ambito do Sistema Unico de Saude.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ROBERTA ACIOLY

Essa solugdo ¢ compativel com a fundamentacao adotada no parecer
anteriormente aprovado por esta Comissdo. Naquela oportunidade, assentou-se
que o projeto deve ser compreendido como norma geral de protecao a satde da
mulher, de carater programatico, voltada a promo¢ado de informagdo, pesquisa,
producdo de dados e qualificagdo assistencial. Ao adotar a palavra “diretrizes”, o
texto passa a refletir com maior precisdo essa natureza juridica, sem perda de
conteudo ou de alcance sanitario.

A Emenda n° 2 ¢ consequéncia ldgica da Emenda n° 1. Ao ajustar o
caput do art. 2°, a proposta harmoniza a redagdo do dispositivo com a nova
formulagdo do art. 1°, assegurando coeréncia interna ao texto legal. As acodes
listadas no art. 2° permanecem preservadas, abrangendo pesquisa, padronizagao
de critérios diagnoésticos, capacitagdo de profissionais, conscientizagdo da
populacdo, campanhas e organiza¢do de informagdes epidemiologicas.

A Emenda n° 3, por sua vez, aprimora o art. 5° ao explicitar que as
despesas decorrentes da execucdo da lei serdo custeadas por dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario, observada a disponibilidade
orgamentaria. A redacdo proposta reforca a compatibilidade da norma com as
regras de planejamento e execugdo orcamentdria, sem criar obrigagao financeira
imediata ou incompativel com o processo regular de elaboragdo do orgamento
publico.

Também nesse ponto, a emenda preserva a conclusdo do parecer
aprovado pela Comissdo quanto a constitucionalidade da proposi¢ao. Ao explicitar
a observancia da disponibilidade or¢amentaria, o texto reduz margem de duvida
interpretativa e reforca que a implementagdo das diretrizes dependera da
organizagao administrativa, da regulamentacdo propria e das condigdes
or¢amentarias dos 6rgaos competentes.

As trés emendas, portanto, ndo reabrem o mérito da matéria, nem
alteram a opgao politica ja aprovada por esta Comissdao. Ao contrario, aperfeicoam
a redacdo do projeto, conferem maior precisdo terminologica, reforcam a
coeréncia sistémica da proposicdo e preservam integralmente sua finalidade de
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promover a detec¢do precoce, o tratamento oportuno e a atencdo adequada as
mulheres acometidas pela adenomiose.

II-vOoTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo das Emendas de Plenario
n*s1,2e3.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N¢
(ao PL 406/2024)

DE REDACAO

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n®. 406, de 2024 a seguinte redagdo:

“Art. 1° Ficam instituidas as Diretrizes para a Detecgdo Precoce e o
Tratamento da Adenomiose, com a finalidade de promover a protecdo da saude da

mulher e incentivar o diagndstico e o tratamento precoces da adenomiose.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar a técnica legislativa
da proposicdo, substituindo a criacdo de um programa especifico pela instituicio
de diretrizes voltadas a deteccdo precoce e ao tratamento da adenomiose no
ambito das politicas publicas ja existentes.

Embora a adenomiose represente importante problema de saide
publica, com impactos relevantes na qualidade de vida, na saide reprodutiva e
no bem-estar das mulheres, a criagdo de programas segmentados para condi¢des
especificas pode contribuir para a fragmentacdo das ag¢les e servicos de saude,
dificultando a coordenacio e a integralidade da assisténcia.

A alteragdo proposta preserva integralmente os objetivos da
iniciativa, a0 mesmo tempo em que fortalece a organizacdo das agles de
atencdo a saude da mulher, permitindo que as medidas relacionadas a prevencao,

ao diagnéstico e ao tratamento da adenomiose sejam incorporados de forma

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1003708098
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articulada as politicas, estratégias e linhas de cuidado j4 estruturadas no ambito
do SUS.

Dessa forma, busca-se conferir maior efetividade a norma,
promovendo a integragdo das a¢des assistenciais e a racionalidade administrativa,

sem prejuizo da protecdo e do cuidado as mulheres acometidas pela doenga.

Sala das sessdes, 24 de junho de 2026.

Senador Humberto Costa

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1003708098

SF/26605.55589-25 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N¢
(ao PL 406/2024)

DE REDACAO

Dé-se ao caput do art. 2° do Projeto de Lei n°. 406, de 2024, a seguinte
redacio:

“Art. 2° As Diretrizes para a Detec¢do Precoce e o Tratamento da

Adenomiose compreenderio, entre outras, as seguintes agdes:

JUSTIFICACAO

A presente emenda decorre da alteracdo promovida ao nicleo da
proposicdo, adequando os dispositivos do projeto as diretrizes para a detecgdo
precoce e o tratamento da adenomiose, em substituicdo a criagdo de um programa

autonomo.

A medida visa conferir coeréncia sistémica ao texto legal, evitando
sobreposi¢cdes institucionais e assegurando que as agdes previstas sejam
desenvolvidas de forma integrada as politicas de atencdo a saude da mulher ja

implementadas pelo SUS.

Além de promover maior uniformidade normativa, a alteracio

contribui para a otimiza¢do dos recursos publicos e para o fortalecimento das

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4159630002

SF/26649.74601-31 (LexEdit)
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estratégias de cuidado integral a sadde feminina, preservando os objetivos centrais

da proposicdo e ampliando sua viabilidade de implementacio.

Sala das sessdes, 24 de junho de 2026.

Senador Humberto Costa

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4159630002

SF/26649.74601-31 (LexEdit*)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N¢
(ao PL 406/2024)

DE REDACAO
Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n®. 406, de 2024, a seguinte redagao:

“Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei serdo
custeadas por dotacBes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario,

observada a disponibilidade or¢camentaria.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade explicitar a fonte de custeio
das acdes decorrentes da futura lei, estabelecendo que sua execugdo observara
as dotagGes orcamentdrias préprias e a disponibilidade financeira dos dérgaos
competentes.

A medida reforca a compatibilidade da proposicdo com as normas
de responsabilidade fiscal, planejamento e execu¢do orcamentdria aplicaveis a
Administragdo Publica, conferindo maior seguranga juridica a implementacdo das

acoes previstas.

Ao prever que eventuais despesas serdo suportadas por dotagdes
ja existentes, suplementadas quando necessario e observada a disponibilidade

orcamentdria, a emenda contribui para a viabilidade pratica da norma, sem criar

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2322045887

SF/26027.07533-85 (LexEdit*)
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obrigacGes financeiras incompativeis com o processo regular de elaboracido e
execuc¢do do orcamento pubico.

Sala das sessdes, 24 de junho de 2026.

Senador Humberto Costa

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2322045887

SF/26027.07533-85 (LexEdit*)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 506/2025/PS-GSE

Apresentacdo: 15/10/2025 10:59:34.903 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.
A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 406, de
2024, da Camara dos Deputados, que “Institui o Programa de Detecgao Precoce e
Tratamento da Adenomiose”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 406/2024 [4 de 4]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 406, DE 2024

Institui o Programa de Detecc¢do Precoce e Tratamento da Adenomiose.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2388979&filename=PL-406-2024

Pagina da matéria
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Data do Documento: 08/10/2025

40 CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui o Programa de Deteccdo
Precoce e Tratamento da Adenomiose.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Deteccgéo
Precoce e Tratamento da Adenomiose, com a finalidade de
promover a protecdo da mulher e de incentivar o tratamento
precoce da adenomiose.

Art. 2° O Programa de Detecgdo Precoce e Tratamento
da Adenomiose compreenderd, entre outras, as seguintes acgdes:

I - celebracdo de parcerias para o desenvolvimento
de pesquisas e a identificacdo das causas e das formas de
tratamento preventivo da adenomiose;

IT - promogdo da padronizagcdo dos critérios
diagnésticos da adenomiose, a fim de garantir melhorias na
definicdo do seu impacto sobre a vida da mulher, bem como a
apresentacdo clinica da doenca;

III - promogcdo de treinamento e atualizacdo
periddica dos profissionais da &rea;

IV — conscientizacdo da populacdo sobre os sintomas
mals frequentes da adenomiose, de forma a facilitar sua
identificacédo;

V - realizacdo de campanhas em eventos médicos,
hospitais e outros locais para promover a deteccdo precoce e
o diagndéstico da adenomiose, bem como o tratamento e a
reabilitacdo das pessoas com a doenca;

VI - implantacdo de sistema de informacdo para

obtencdo e consolidacdo de dados epidemioldgicos, a fim de

Avulso do PL 406/2024 [2 de 4]
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contribuir para o desenvolvimento de pesquisas cientificas
sobre a adenomiose.

Art. 3° O Poder Executivo mantera registro de dados
para o monitoramento e a elaboracgdo de indicadores com vistas
a aprimorar as politicas publicas previstas nesta Lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard esta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta
Lei correrdo a conta das dotagdes orcamentadrias proéprias,
suplementadas se necesséario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 9 de setembro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 406/2024 [3 de 4]
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SENADO FEDERAL

Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n® 4.817, de 2019, do Deputado
Roberto de Lucena, que institui a Politica Nacional
de Atengdo Integral as Pessoas com Sindromes de
Ehlers-Danlos ou com Transtorno do Espectro de
Hipermobilidade.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei (PL) n° 4.817, de 2019, de autoria do Deputado Roberto de
Lucena, que institui a Politica Nacional de Atencdo Integral as Pessoas com
Sindromes de Ehlers-Danlos ou com Transtorno do Espectro de
Hipermobilidade, de modo a assegurar direitos e garantir a essas pessoas
condi¢des de igualdade com as demais.

Nos termos do art. 1°, a proposi¢do estabelece formalmente essa
politica publica no ambito nacional, definindo sua finalidade de promover a
inclusdo e a protecao integral das pessoas por ela abrangidas.

Em seu art. 2°, dispde que as pessoas acometidas por essas
condig¢des serao consideradas pessoas com deficiéncia para todos os fins legais,
conforme avaliagdo biopsicossocial individualizada, realizada por equipe
multiprofissional, nos termos da Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015).

SF/26044.84523-05
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No art. 3° sdo listadas as diretrizes da politica, que incluem a
intersetorialidade entre satde e educacao, a participagdo social na formulagao
e no controle das politicas publicas, a garantia de atengdo integral a saude,
incluindo diagnostico precoce e atendimento interdisciplinar, bem como a
criagdo de servigos de referéncia, a capacitagdo de profissionais de saude, o
estimulo a pesquisa cientifica e a producao de informagdes epidemioldgicas
sobre as doencas de que trata. Também prevé acdes voltadas a inclusao dos
acometidos no mercado de trabalho e a realizacio de campanhas de
conscientizacao.

O art. 4° trata dos direitos assegurados, abrangendo vida digna,
integridade fisica, mental e social, protecdo contra discriminacdo e atengdo
integral a saude, com diagndstico, tratamento multiprofissional, reabilitacdo e
fornecimento de medicamentos e tecnologias assistivas. Também prevé
inclusao educacional em todos os niveis, com as adaptacdes necessarias, €
direitos no trabalho, como condi¢des adequadas, acessibilidade, adaptagao
funcional e possibilidade de teletrabalho. Ademais, garante acesso a beneficios
de assisténcia e previdéncia social e veda a exclusao de planos privados de
saude em razao da condigao.

Por fim, autoriza o poder publico a firmar parcerias com entidades
privadas para a execucao da politica (art. 5°) e atribui ao Poder Executivo a
regulamentacdo da lei e a elaboragdo de protocolos clinicos, diretrizes
terapéuticas e linhas de cuidado, com previsdo de revisao periodica (art. 6°),
estabelecendo sua entrada em vigor na data de publicagao (art. 7°).

De acordo com o autor, o projeto pretende promover e assegurar
direitos, protecao e cuidado as pessoas acometidas por essas sindromes.

A proposi¢ao foi distribuida a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) e a esta Comissdo. Na sequéncia, sera
apreciada pelo Plenario.

A CDH manifestou-se favoravelmente a matéria, aprovando
relatério de minha autoria, com a Emenda n° 1-CDH (de redagdo), que alinha a
proposta, quanto a equiparagao as pessoas com deficiéncia, ao conceito adotado
na legislacao vigente, sem alteracao de mérito.

SF/26044.84523-05
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II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre matérias relacionadas a
protecio e defesa da satde e as atribuicdes do Sistema Unico de Satde (SUS),
razao pela qual a proposigado revela-se pertinente ao campo tematico de atuagao
desta Comissao.

Nao se identificam 6bices a constitucionalidade do projeto, que se
insere na competéncia legislativa concorrente (art. 24, inciso XII, da
Constitui¢do) e estd em consonancia com as atribui¢des do Congresso Nacional
(art. 48) e com a iniciativa parlamentar (art. 61), ndo havendo vicios de
juridicidade. Quanto a regimentalidade ¢ a técnica legislativa, a tramitagao
observou o Risf, e a redagdo esta adequada a Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998.

No mérito, as sindromes de Ehlers-Danlos e os transtornos do
espectro de hipermobilidade constituem um grupo heterogéneo de condigdes
hereditarias raras, decorrentes de alteracdes estruturais do colageno e de outros
componentes do tecido conjuntivo, com repercussdes em diversos sistemas do
organismo. Entre as manifestacdes mais frequentes destacam-se a
hipermobilidade articular, a fragilidade tecidual, a hiperextensibilidade da pele
¢ a dor cronica.

A complexidade clinica dessas condigdes decorre do
acometimento de multiplos sistemas do organismo e da grande variabilidade de
manifestacoes, que vao além do sistema musculoesquelético e podem incluir
alteragdes cardiovasculares, gastrointestinais, neuroldgicas e autondmicas,
além de distirbios do sono, fadiga cronica e dificuldades cognitivas. Essa
heterogeneidade contribui para o subdiagndstico e para o atraso no
reconhecimento dos casos, em razdo da semelhanca com outras doencas e da
limitada familiaridade dos profissionais de saude com seus critérios
diagnosticos.

O diagnodstico ¢ eminentemente clinico, baseado na histéria do
paciente, no exame fisico e na aplicagdo de critérios especificos, ndo havendo,
para determinados subtipos, confirmagdo genética especifica. Essa
caracteristica refor¢a a necessidade de capacitagdo continua dos profissionais
de saude e da adogdo de abordagens clinicas sistematizadas, a fim de reduzir a
variabilidade diagnoéstica e assegurar o reconhecimento precoce dos casos.
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Do ponto de vista terapéutico, ndo ha tratamento curativo, sendo a
abordagem centrada na prevencdo de complicagdes, no controle dos sintomas
e na reabilitacdo funcional. A literatura aponta a relevancia da adocao de
estratégias multiprofissionais, com foco na melhoria da qualidade de vida e na
manutencao da autonomia dos pacientes.

A dor crdnica constitui um dos principais elementos clinicos
dessas condigdes, frequentemente associada a instabilidade articular, as
luxagdes recorrentes € ao comprometimento funcional progressivo, impactando
a realizacdo de atividades da vida didria e a participagdo social. Assim, seu
manejo adequado, aliado a intervengdes de reabilitagdo e suporte psicossocial,
pode promover melhora substancial na qualidade de vida dos pacientes.

No campo educacional, limitagdes funcionais, fadiga, disturbios
proprioceptivos e eventuais dificuldades cognitivas podem interferir na
aprendizagem, exigindo adaptagdes pedagdgicas e ambientes inclusivos, bem
como a articulagdo entre saude e educacdo e a capacitagdo de professores e
equipes escolares.

No ambito do trabalho e da assisténcia social, as manifestacoes
clinicas podem acarretar limitagdes laborais, necessidade de adaptagdao de
atividades e, em casos mais graves, incapacidade funcional, o que demanda
politicas de inclusdo produtiva, acessibilidade e protecao social, compativeis
com a variabilidade do quadro clinico e a flutuagdo dos sintomas ao longo do
tempo, de modo a assegurar condigdes dignas de inser¢ao e permanéncia no
mercado de trabalho.

Por fim, cumpre destacar que o manejo dessas condi¢cdes demanda
abordagem integrada e intersetorial, envolvendo ndo apenas o sistema de satde,
mas também as areas de educacao, assisténcia social e trabalho, entre outras. A
construcdo de linhas de cuidado estruturadas, aliada a producdo de
conhecimento cientifico e a dissemina¢do de informagdes qualificadas, ¢
fundamental para reduzir o subdiagnostico, qualificar a atencdo e promover a
inclusdo plena na sociedade das pessoas com sindromes de Ehlers-Danlos ou
com transtornos do espectro de hipermobilidade.

Conclui-se que as pessoas acometidas pela sindrome e o transtorno
enfrentam problemas relevantes, como o subdiagndstico, a fragmentagdo do
cuidado e a insuficiente articulagdo entre setores. Ao instituir politica nacional
com foco na atencdo integral, na capacitacao profissional, na organizagdo de
servicos de referéncia e na atuacao intersetorial, a proposi¢ao contribui para a
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qualificagdo da resposta estatal, favorecendo o diagndstico precoce, 0 manejo
adequado e a inclusdo social. Por isso, consideramos que o PL € meritorio.

No que se refere a Emenda n° 1-CDH (de redagdo), entende-se que
sua aprovagdo € oportuna, por alinhar o texto ao conceito de pessoa com
deficiéncia previsto na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e
na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, conferindo-lhe

precisdo técnica e seguranga juridica, sem alterar o mérito da proposi¢ado, razao
pela qual se reitera o entendimento ja adotado no ambito da CDH.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
4.817, de 2019, com a Emenda n° 1-CDH (de redagao).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 95, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 4817, de 2019, que Institui a Politica
Nacional de Atencao Integral as Pessoas com Sindromes de Ehlers-
Danlos ou com Transtorno do Espectro de Hipermobilidade.

PRESIDENTE: Senadora Damares Alves
RELATOR: Senadora Mara Gabrilli

24 de setembro de 2025
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SENADO FEDERAL

Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 4.817, de 2019, do Deputado Roberto de
Lucena, que institui a Politica Nacional de Atengdo
Integral as Pessoas com Sindromes de Ehlers-Danlos
ou com Transtorno do Espectro de Hipermobilidade.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 4.817, de 2019, de autoria do
Deputado Roberto de Lucena, que institui a Politica Nacional de Atengdo
Integral as Pessoas com Sindromes de Ehlers-Danlos ou com Transtorno do
Espectro de Hipermobilidade.

O art. 1° delimita o escopo do projeto e explicita que sua finalidade
¢ a promocgao da igualdade das pessoas com sindromes de Ehlers-Danlos (SED)
ou com transtorno do espectro de hipermobilidade (TEH) com as demais
pessoas, por meio da garantia de direitos, da protecao e do cuidado.

O art. 2° estabelece que a pessoa com SED ou TEH sera
considerada pessoa com deficiéncia, conforme resultado de avaliagao
biopsicossocial individualizada, nos termos da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
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O art. 3° especifica as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo
Integral as Pessoas com SED ou TEH.

O art. 4° estabelece os direitos dessas pessoas e, em seu paragrafo
unico, traz a vedagdo ao impedimento de participacdo em planos privados de
assisténcia a saude em razdo das sindromes ou do transtorno.

O art. 5° prevé a possibilidade de que o poder publico firme
parcerias com pessoas juridicas de direito privado para o cumprimento do
disposto na lei.

O art. 6° e seu paragrafo unico tratam da elaboracao, publicacdo e
revisdo de protocolos clinicos, diretrizes terapéuticas e linhas de cuidado.

Por fim, o art. 7° determina a entrada em vigor na data de
publicacgao da lei.

A proposicao, que nao recebeu emendas, sera analisada pela CDH
e seguird para apreciacdo da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) e do
Plenario.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias que dizem respeito a
garantia e promog¢do dos direitos humanos, bem como a prote¢do das pessoas
com deficiéncia, conforme dispdoem os incisos III ¢ VI do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal. Logo, ¢ regimental a analise do projeto
por esta Comissao.

No que tange ao mérito, de acordo com a Associagdo Brasileira de
Pessoas com Sindromes de Ehlers-Danlos ¢ Transtornos do Espectro de
Hipermobilidade (ABRASED), as SED constituem um grupo heterogéneo de
doencas hereditarias do tecido conjuntivo, cujas caracteristicas incluem, com
frequéncia, hipermobilidade articular, fragilidade tecidual, pele macia e
hiperextensivel, cicatrizacdo anormal e hematomas de facil ocorréncia. Entre
os pacientes, sd0 também comuns sintomas como dor e fadiga crOnicas,
complicagdes  gastrointestinais, transtornos do  sono, problemas
cardiovasculares, oftalmologicos e musculoesqueléticos, além de
comorbidades frequentes, como sindrome de ativacdo mastocitaria,
disautonomias e condigdes neurodivergentes. O cuidado multidisciplinar
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revela-se essencial, com foco na prevencao de sintomas e na oferta de suporte
continuo.

Ainda segundo a Abrased, o TEH apresenta-se de forma clinica
variavel e heterogénea, abrangendo, de modo residual, pacientes com
hipermobilidade articular sintomdtica que ndo atendem aos critérios atuais do
subtipo SED hipermdvel, tampouco evidenciam elementos de outras sindromes
pleiotropicas — aquelas em que um unico gene condiciona ou influencia
multiplas caracteristicas fenotipicas —, como deficiéncia intelectual,
malformacodes de o6rgaos internos ou dismorfismos faciais relevantes, ou ainda
de outras doencas hereditarias do tecido conjuntivo. Pode envolver uma
diversidade de sintomas, em diferentes intensidades e areas do corpo, tais como
instabilidade articular, sindrome de ativagdo mastocitaria, dor, fadiga,
distirbios gastrointestinais, disautonomias, cefaleias e ansiedade. Por essa
razdo, as estratégias de manejo devem ser individualizadas, adequando-se as
necessidades especificas de cada paciente.

Temos ciéncia de que as pessoas com sindromes de Ehlers-Danlos
ou com transtorno do espectro de hipermobilidade articular ja estdao
contempladas na legislacdo de satide vigente, especificamente na Politica
Nacional de Atencao Integral as Pessoas com Doengas Raras, instituida pela
Portaria n® 199, de 30 de janeiro de 2014, do Gabinete do Ministério da Satde,
posteriormente incorporada a Portaria de Consolidagdo n° 2, de 28 de setembro
de 2017, do mesmo 0rgdo, que trata da consolidagdo das normas sobre as
politicas nacionais de satide do Sistema Unico de Saude.

No entanto, a normatiza¢cdo mencionada, além de ndo conferir a
mesma seguranca juridica que a lei, apresenta escopo restrito, limitando-se a
aspectos relacionados a atengdo a saude. Assim, assiste razdo ao autor da
proposicdo, uma vez que a protecao deve abranger um rol mais amplo de
direitos e garantias, de modo a assegurar a essas pessoas condi¢cdes de igualdade
com as demais, em especial nos campos da educagdo e do trabalho.

Assentado o mérito da iniciativa, cabe-nos, apenas, propor um
ajuste redacional no que se refere a equiparacao as pessoas com deficiéncia.

Lembremos que a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei
Brasileira da Inclusao da Pessoa com Deficiéncia — LBI), considera pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em intera¢do com uma ou mais
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barreiras, pode obstruir sua participa¢do plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigoes com as demais pessoas.

Referido conceito, cumpre salientar, espelha aquele adotado pela
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, aprovados pelo Congresso Nacional em conformidade com o
procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constitui¢do. Por esse motivo, a
Convengao e seu Protocolo sdo equivalentes a emendas constitucionais.

Por exigéncia de uma norma de status constitucional, portanto, a
avaliagdo da deficiéncia reclama a consideragao de todos os fatores apontados:
existéncia de impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
longo prazo, interagdo com barreiras e obstru¢do a participagao da vida em
sociedade.

Nesse sentido, a solugdo proposta pela LBI veio ao encontro da
Convencao: a avaliagcdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara os
impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo; os fatores
socioambientais, psicologicos e pessoais; a limitacdo no desempenho de
atividades; e a restricdo de participacao social.

A luz dessas premissas, entende-se que o projeto de lei deve
guardar estrita consondncia com O marco normativo vigente, evitando
redundancias desnecessarias e garantindo a remissao expressa ao conceito de
deficiéncia estabelecido pela Lei n° 13.146, de 2015. Com isso, preserva-se a
harmonia sistematica do ordenamento juridico, assegurando que a interpretagao
e a aplicagdo da norma sejam orientadas pelos parametros constitucionais e
infraconstitucionais ja consolidados.

Dessa forma, o ajuste ora proposto nao altera o mérito da
proposi¢do, mas lhe confere maior clareza redacional, precisdo técnica e
seguranca juridica. Ao alinhar a norma em exame ao conceito ja adotado pela
Lei Brasileira de Inclusao e pela Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, evita-se qualquer margem de duvida interpretativa e reforca-se o
compromisso do Estado brasileiro com a protecao integral e a plena inclusao
social das pessoas com deficiéncia.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°4.817, de 2019, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N°1 - CDH (de redacao)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 4.817, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 2° A pessoa acometida pelas condi¢des a que se refere esta
Lei somente serd considerada pessoa com deficiéncia quando,
submetida a avaliagdo biopsicossocial, for constatado impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que, em
interagdo com uma ou mais barreiras, possa obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas, nos termos do art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4817/2019)

NA 602 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N¢
1-CDH (DE REDACAO).

24 de setembro de 2025

Senadora Damares Alves

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 245/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 4.817, de
2019, da Cémara dos Deputados, que “Institui a Politica Nacional de Atencéo
Integral as Pessoas com Sindromes de Ehlers-Danlos ou com Transtorno do
Espectro de Hipermobilidade”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

[=]
e Aol Avulso do PL 4817/2019 [8 de 9]
[=] [8] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2353865
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4817, DE 2019

Institui a Politica Nacional de Atencdo Integral as Pessoas com Sindromes de Ehlers-
Danlos ou com Transtorno do Espectro de Hipermobilidade.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1801254&filename=PL-4817-2019

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui a Politica Nacional de
Atencao Integral as Pessoas com
Sindromes de Ehlers-Danlos ou com
Transtorno do Espectro de
Hipermobilidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de
Atencdo Integral as Pessoas com Sindromes de Ehlers-Danlos ou
com Transtorno do Espectro de Hipermobilidade, a fim de
assegurar e promover direitos, protegdo e cuidado, de forma a
coloca-las em condig¢des de igualdade com as demais pessoas.

Art. 2° A pessoa com sindromes de Ehlers-Danlos ou
com transtorno do espectro de hipermobilidade serd considerada
pessoa com deficiéncia para todos os fins legais, conforme
resultado de avaliacdo Dbiopsicossocial individualizada,
realizada por equipe multiprofissional, a pedido do
interessado, observado o disposto na Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Art. 3° S&do diretrizes da Politica ©Nacional de
Atencdo Integral as Pessoas com Sindromes de Ehlers-Danlos ou

com Transtorno do Espectro de Hipermobilidade:

Avulso do PL 4817/2019 [2 de 9]
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I - intersetorialidade no desenvolvimento de acdes
e politicas de saude e de educacao;
IT - participagdo da sociedade na formulacdao de

politicas publicas, bem como controle social dessas politicas;

III - atencdo integral a saude, incluidos o
diagnéstico precoce, o atendimento interdisciplinar e o acesso
a todo o tratamento nos diferentes niveis de atencdo a saude;

IV - atendimento integral e interdisciplinar,
incluidos o0s procedimentos especializados em fisiatria,
medicina da dor, gastrenterologia, cardiologia, pneumologia,
imunologia, neurologia, neurocirurgia, ortopedia,
dermatologia, genética, ©pediatria, fisioterapia, terapia
ocupacional, fonoaudiologia, psicologia, nutricdo, servico
social, educacdo fisica, entre outras especialidades na &area
da saude;

V - criacdo de servicos de referéncia nas redes de
atencdo a saude para atendimento, reabilitacdo e prevencdo de
sequelas, direcionados as pessoas com sindromes de Ehlers-
Danlos ou com transtorno do espectro de hipermobilidade;

VI - capacitacdo de profissionais das &reas béasicas
da saude para diagnéstico precoce, com inicio na inféncia, das
sindromes de Ehlers-Danlos e do transtorno do espectro de
hipermobilidade e para gerenciamento clinico e encaminhamento
aos especialistas, conforme as linhas de cuidado;

VII - incentivo a formacdo e a capacitacdo de
profissionais da satde para o cuidado integral, incluido o
treinamento das equipes de atendimento pré-hospitalar em casos

de urgéncia e emergéncia, por meio de programas de formacdo
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realizados mediante parcerias ou convénios com entidades
publicas e privadas;

VIII - estimulo a pesquisa cientifica sobre as
sindromes de FEhlers-Danlos e o transtorno do espectro de
hipermobilidade;

IX - coleta e publicacéo de informacdes

epidemioldgicas sobre a morbidade e a mortalidade das sindromes

de Ehlers-Danlos e do transtorno do espectro de
hipermobilidade;
X - realizagcdo de pesquisas socioecondmicas para

subsidiar o poder publico na elaboracdo de programas sociais;

XI - promocdo de politicas de estimulo a insercédo
das pessoas com sindromes de Ehlers-Danlos ou com transtorno
do espectro de hipermobilidade no mercado de trabalho;

XITI - realizacdo de campanhas de esclarecimento e
informacdes a populacdo sobre as sindromes de Ehlers-Danlos e
0 transtorno do espectro de hipermobilidade em midias sociais
e outros meios de divulgacéo.

Art. 4° S3o direitos das pessoas com sindromes de

Ehlers-Danlos ou com transtorno do espectro de
hipermobilidade:
I - wvida digna, tratamento isondmico e protecéo

contra qualquer forma de preconceito e de discriminacéo;

IT - integridade fisica, mental e social;

ITI - protecdo e redugdo dos danos causados pelas
sindromes ou pelo transtorno;

IV - acesso a acdes e a servicos de salde com vistas
a atencdo integral, incluidos:

a) diagndéstico precoce, ainda que n&o definitivo;
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b) atendimento humanizado e multiprofissional;
c) atencéo integral em servicgos de saude
especializados, sempre que necessaria;
d) habilitacdo e reabilitacédo;
e) terapia e orientacédo nutricional, quando

indicadas;

f) medicamentos, suplementos alimentares, o&rteses,
proteses e materiais especials necessdrios para promover
independéncia nas atividades da vida diaria e no trabalho;

g) informagdes qgque auxiliem no diagnédéstico e no
tratamento;

V - acesso a educacdo, com vistas ao desenvolvimento
integral da pessoa, incluidos:

a) politicas e acgdes de inclusdo em todos os niveis
da educacéao;

b) rotina escolar adaptada as limitacodes;

c) atividades escolares realizadas em locais dque
atendam aos principios do desenho universal, observadas como
referéncia as normas de acessibilidade e incluséo;

d) mobilidrio adequado ou adaptado;

e) atividades fisicas adaptadas as limitacdes, com
vistas ao desenvolvimento de habilidades e aptiddes pessoais;

VI - acesso a oportunidades de trabalho e emprego,
incluidos:

a) trabalho digno e protegido de fatores que possam
agravar as sindromes ou o transtorno;

b) autonomia para o trabalho, o transporte, a

segurang¢a € o lazer;
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c) ambiente de trabalho acessivel, salubre e
inclusivo;

d) adocdo de medidas para compensar limitagdes ou
perdas funcionais por meio de tecnologias assistivas e de
habilitacdo e reabilitacdo para o trabalho;

e) adequacdo da jornada de trabalho e readaptacéo
funcional, quando necesséario;

f) possibilidade de regime de teletrabalho, se
houver interesse do empregador e do empregado, sem mudang¢as na
carreira, no cargo ou nas funcgdes;

VII - acesso a beneficios de assisténcia e
previdéncia social.

Paradgrafo Gnico. As pessoas com sindromes de Ehlers-
Danlos ou com transtorno do espectro de hipermobilidade né&o
serdo impedidas de participar de planos privados de assisténcia
a saude em razdo das sindromes ou do transtorno.

Art. 5° Para cumprimento do disposto nesta Lei, o
poder publico poderd firmar parcerias com pessoas juridicas de
direito privado.

Art. 6° Cabe ao poder publico regulamentar esta Lei
e elaborar e publicar os protocolos clinicos, as diretrizes
terapéuticas e as linhas de cuidado para pessocas com sindromes
de Ehlers-Danlos ou com transtorno do espectro de
hipermobilidade.

Paréagrafo unico. Os protocolos clinicos, as
diretrizes terapéuticas e as linhas de cuidado deverdo ser
revisados a cada 2 (dois) anos ou sempre gue o0s avancos da

ciéncia justificarem a revisdo.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015;13146
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SENADO FEDERAL

Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n® 6.683, de 2025 (Projeto de Lei n°
3.483, de 2015, na Casa de origem), da Deputada
Laura Carneiro, que dispoe sobre os requisitos
essenciais relativos aos implantes cirurgicos, e
estabelece a notificagdo compulsoria das falhas
detectadas em implantes.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n°® 6.683, de 2025 (PL n°® 3.483, de 2015, na Casa de
origem), da Deputada Laura Carneiro, que dispoe sobre os requisitos essenciais
relativos aos implantes cirurgicos; e estabelece a notificagdo compulsoria das
falhas detectadas em implantes.

A proposicao € composta de oito artigos. O art. 1° dispde sobre o
objeto da futura lei, que € o de estabelecer regras para ampliar a qualidade e a
adequacgdo do uso de implantes cirargicos.

Por sua vez, o art. 2° veda a utilizagdo, na fabricagao de implantes
cirrgicos, de materiais de elevada toxicidade, alergénicos e sem
biocompatibilidade comprovada.

J& o art. 3° condiciona a produgdo, a importacio e a
comercializacdao de implantes cirirgicos a prévia autorizagdao do 6rgdo sanitario
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federal, que verificara se o produto segue as normas técnicas e boas praticas de
fabricacao.

O art. 4° estabelece que o Poder Executivo Federal, por meio do
orgdo de regulagdo sanitaria federal, definird as especificacdes técnicas
necessarias para garantir a seguranga, a qualidade, a biocompatibilidade e a
biofuncionalidade dos implantes cirtrgicos.

O art. 5° trata da notificagdo compulsoéria, por parte de
profissionais e servi¢os de saude, publicos ou privados, as autoridades
sanitarias, sobre falhas identificadas em implantes cirtrgicos.

O art. 6° determina que as disposi¢des da futura lei se aplicardo
também, no que couber, aos implantes cirurgicos importados.

O art. 7° define que a inobservancia das disposi¢des da futura lei
configurard infragdo sanitaria punivel nos termos da Lei n® 6.437, de 20 de
agosto de 1977, que trata das infragdes a legislacdo sanitdria federal, sem
prejuizo das sangdes penais e civis cabivelis.

Por fim, o art. 8° estabelece que a futura lei entrara em vigor na
data de sua publicagio.

Na justificagdo, a autora do projeto reporta-se as quantias vultosas
movimentadas pelo mercado de implantes ciriirgicos € atenta para os riscos de
que, sem um controle adequado, haja prejuizos graves a saude dos pacientes
que os utilizam.

O projeto foi distribuido a Comissao de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ), onde recebeu parecer favoravel, e a CAS, de onde seguira
para apreciagdo pelo Plenario desta Casa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A apreciagdo do PL n® 6.683, de 2025, por esta Comissao encontra
fundamento no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que confere a CAS competéncia para opinar sobre matérias
relacionadas a protecao e defesa da saude.
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O projeto trata de matéria que estd inserida na competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federal, conforme
dispoe o inciso XII do art. 24 da Constituicdo. Também estd em consonancia
com os preceitos constitucionais relativos as atribuigcdes do Congresso
Nacional e a legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (arts. 48 ¢
61 da Constitui¢do, respectivamente). Nao existem oObices, portanto, quanto a

constitucionalidade da proposta. O mesmo pode ser dito em relagdo a
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposicgao.

Em relagdo ao mérito, observa-se que a proposta trata de tema de
elevada relevincia sanitaria, considerando a importancia dos implantes
cirirgicos para a assisténcia a saide e os riscos associados a utilizagdo de
produtos que ndo atendam a requisitos adequados de seguranga, qualidade,
biocompatibilidade e desempenho.

Os implantes cirurgicos integram o conjunto de dispositivos
médicos submetidos a controle sanitario prévio € a monitoramento apds sua
entrada no mercado. Por sua natureza, sdo produtos destinados a permanecer,
tempordria ou permanentemente, no organismo humano, de modo que
eventuais falhas de fabrica¢do, problemas de desempenho, inadequacdo de
materiais ou deficiéncias de rastreabilidade podem gerar consequéncias
relevantes para a satide dos pacientes.

Nesse contexto, o PL n°® 6.683, de 2025, mostra-se meritorio ao
estabelecer regras gerais voltadas a ampliagcdo da qualidade e da adequagdo do
uso de implantes cirurgicos. A proposicao busca conferir maior seguranca ao
paciente, reforcar o controle sanitario desses produtos e assegurar que sua
producgdo, importagdo, comercializagdo e utilizagdo observem parametros
compativeis com a protecao da saude.

O art. 2° do projeto veda a utilizagdo de materiais de elevada
toxicidade, alergénicos ou sem biocompatibilidade comprovada. A diretriz ¢
compativel com a logica regulatoria aplicavel aos dispositivos médicos
implantdveis, uma vez que a avaliacdo da biocompatibilidade constitui
requisito essencial para reduzir riscos de reagdes adversas, rejeigao,
inflamacao, toxicidade ou outros agravos decorrentes da interacdo entre o
produto e o organismo humano.

Também se mostra adequada a previsao do art. 3°, que condiciona
a produgdo, a importacao e a comercializacdo de implantes cirtirgicos a prévia
autorizacdo do orgdo sanitario federal. A exigéncia reforca o papel do controle
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sanitario prévio como instrumento de protecao da saude coletiva, impedindo
que produtos sem avaliagdo adequada de seguranca, desempenho e
conformidade técnica sejam disponibilizados no mercado brasileiro.

O art. 4°, por sua vez, preserva espaco para a regulamentacao
técnica pelo Poder Executivo Federal, por meio do 6rgao sanitdrio competente,
ao estabelecer que cabera a ele definir as especificagdes necessdrias para
garantir a seguranga, a qualidade, a biocompatibilidade e a biofuncionalidade
dos implantes cirurgicos. Essa opg¢ao legislativa ¢ adequada, pois permite que
a lei fixe diretrizes gerais, sem imobilizar pardmetros técnicos sujeitos a
constante evolugdo cientifica, tecnologica e regulatoéria.

Merece destaque, ainda, o art. 5°, que estabelece a notificagao
compulsoria de falhas detectadas em implantes cirtirgicos por profissionais e
servicos de saude, publicos ou privados. A medida fortalece a tecnovigilancia
e contribui para a identificagdo tempestiva de problemas relacionados a
produtos 1mplantaveis, permitindo que as autoridades sanitarias adotem
providéncias de investigacdo, prevencdo, corre¢ao e retirada de produtos
quando necessario.

A notificac¢do de falhas em implantes cirirgicos também contribui
para o aprimoramento da rastreabilidade e da qualidade da assisténcia prestada
ao paciente. Ao possibilitar a reunido de informagdes sobre eventos adversos e
queixas técnicas, a medida favorece a atuacdo regulatoria baseada em
evidéncias, a prevenc¢do de novos danos e o aperfeigoamento dos mecanismos
de controle aplicaveis a produtos de maior risco sanitario.

A proposi¢do também € positiva ao prever, no art. 6°, a aplicacao
de suas disposi¢cdes aos implantes cirargicos importados, no que couber. A
medida evita assimetrias regulatdrias entre produtos nacionais e estrangeiros e
assegura que todos os implantes disponibilizados aos pacientes no Pais
observem requisitos minimos de seguranca e qualidade, independentemente de
sua origem.

No mesmo sentido, o art. 7° fortalece a efetividade da futura lei ao
estabelecer que sua inobservancia configurara infragdo sanitaria, punivel nos
termos da Lein® 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das sangdes civis
e penais cabiveis. A remissdo ao regime sancionatorio sanitdrio federal ¢
adequada e contribui para conferir coercibilidade as obrigagdes previstas no
projeto.
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Embora a matéria ja conte com disciplina infralegal relevante no
ambito da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), especialmente
quanto a regulacdo, a seguranca, ao desempenho € ao monitoramento pos-
comercializacao de dispositivos médicos, tal circunstancia ndo retira o mérito
da iniciativa. Ao contrario, o projeto atua de forma complementar ao arcabougo
regulatorio existente, conferindo estatura legal a diretrizes essenciais para a
protecao dos pacientes submetidos a procedimentos com implantes cirirgicos.

Assim, a proposta ndo substitui a atuacao técnica da autoridade
sanitaria, nem pretende disciplinar de maneira exaustiva os parametros técnicos
aplicaveis aos implantes. Sua contribui¢do principal esta em estabelecer, no
plano legal, comandos gerais de seguranca, qualidade, controle prévio,
notificagdo de falhas, tratamento isonomico de produtos importados e
responsabilizacao por infragdes sanitarias.

Essa opcao legislativa confere maior estabilidade normativa e
previsibilidade regulatoria a requisitos considerados relevantes para a prote¢ao
da satde, preservando, ao mesmo tempo, a competéncia do 6rgdo sanitario
federal para atualizar e detalhar tecnicamente os critérios aplicaveis aos
dispositivos médicos implantaveis.

Diante disso, o PL n° 6.683, de 2025, revela-se conveniente €
oportuno, por reforcar a prote¢ao dos pacientes, fortalecer a vigilancia sanitaria
de produtos de maior risco, aprimorar o monitoramento de falhas e consolidar,
em lei, diretrizes compativeis com o regime regulatdrio ja existente. Por essas
razoes, no mérito, a proposi¢ao merece aprovagao.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 6.683, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/26590.38968-64



¥9-8968€°0659¢/4S

172

, Relatora



176

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 795/2025/PS-GSE

Apresentacdo: 19/12/2025 12:01:37.350 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 3.483, de
2015, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre os requisitos essenciais
relativos aos implantes cirurgicos; e estabelece a notificagdo compulsoria das
falhas detectadas em implantes”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

ficar a assinatura. acesse httos://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.lee.br/CD256994501700 AVUlSO dO PL 6683/2025 [4 de 5]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6683, DE 2025

(n°3483/2015, na Camara dos Deputados)

Disp8e sobre os requisitos essenciais relativos aos implantes cirurgicos; e estabelece a
notificacdo compulsoria das falhas detectadas em implantes.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1406836&filename=PL-3483-2015

Pagina da matéria

Avulso do PL 6683/2025 [1 de 5]



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1406836&filename=PL-3483-2015
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1406836&filename=PL-3483-2015
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/172286

Data do Documento: 15/12/2025

74 CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispde ~  sobre = os requisitos
essenciais relativos aos implantes
cirargicos; e estabelece a

notificacdo compulsdéria das falhas
detectadas em implantes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras para ampliar a
qualidade e a adequacdo do uso de implantes cirurgicos.

Art. 2° Fica vedada a utilizacdo, na fabricacdo de
implantes cirtrgicos, de quaisquer materiais de elevada
toxicidade, alergénicos e que ndo possuam biocompatibilidade
comprovada.

Art. 3° A producdao, a importacéao e a
comercializacéo de implantes cirdargicos no territério
nacional ficam condicionadas a autorizacdo prévia emitida
pelo o6rgdo sanitario federal, apds verificacdo de que o
produto segue rigorosamente as normas técnicas e as boas
préticas de fabricacéo.

Art. 4° O Poder Executivo, por meio do &érgéo
sanitario federal, definird as especificacdes técnicas
necessarias para garantir a seguranca, a qualidade, a
biocompatibilidade e a biofuncionalidade dos implantes
cirargicos.

Art. 5° Os profissionais e os servicos de saude,
plblicos ou privados, deverdo notificar, compulsoriamente, as
autoridades sanitédrias sobre todos os casos de falhas
detectadas em implantes cirurgicos.

Art. 6° As disposicdes desta Lei aplicam-se, no que

couber, aos implantes cirUrgicos importados.

Avulso do PL 6683/2025 [2 de 5]
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Art. 7° A inobservéncia das disposicdes desta Lei
configura infracdo sanitaria punivel nos termos da Lei n°
6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das sancgdes
penais e civis cabiveis.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS,4 de dezembro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 6.437, de 20 de Agosto de 1977 - Lei de InfracBes a Legislacdo Sanitaria - 6437/77

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1977;6437
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 43, DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 6683, de 2025, que Dispde sobre os requisitos
essenciais relativos aos implantes cirdrgicos; e estabelece a
notificacdo compulsdria das falhas detectadas em implantes.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senadora Mara Gabrilli
RELATOR ADHOC: Senadora Eliziane Gama

10 de junho de 2026
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 6.683, de
2025 (PL n° 3.483, de 2015, na origem), da Deputada
Laura Carneiro, que dispoe sobre os requisitos
essenciais relativos aos implantes cirurgicos, e
estabelece a notificagdo compulsoria das falhas
detectadas em implantes.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 6.683, de 2025 (PL n° 3.483, de 2015,
na Camara dos Deputados), da Deputada Laura Carneiro, que dispoe sobre os
requisitos essenciais relativos aos implantes cirurgicos, e estabelece a
notificagdo compulsoria das falhas detectadas em implantes.

A proposicao ¢ versada em oito artigos.

O art. 1° dispde sobre o objeto da futura lei, que ¢ o de estabelecer
regras para ampliar a qualidade e a adequagdo do uso de implantes cirurgicos.

SF/26497.39666-30
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O art. 2° veda a utilizacdo de materiais de clevada toxicidade,
alergénicos e sem biocompatibilidade comprovada.

O art. 3° condiciona a produgdo, a importagdo e a comercializacao
de implantes cirurgicos a prévia autorizacdo do 6rgdo sanitario federal, que
verificard se o produto segue as normas técnicas e boas praticas de fabricagao.

O art. 4° estabelece que o Poder Executivo Federal, por meio do
citado 6rgdo sanitario, definird as especificagdes técnicas necessarias para
garantir a seguranca, a qualidade, a biocompatibilidade e a biofuncionalidade
dos implantes cirurgicos.

O art. 5° trata da notificagdo compulsoria, por parte de
profissionais e servi¢os de saude, publicos ou privados, as autoridades
sanitarias, sobre falhas identificadas em implantes cirtrgicos.

O art. 6° determina que as disposi¢des da futura lei se aplicardo
também, no que couber, aos implantes cirurgicos importados.

O art. 7° define que a inobservancia das disposi¢des da futura lei
configurard infracdo sanitaria punivel nos termos da Lei n® 6.437, de 20 de
agosto de 1977, que trata das infragdes a legislacdo sanitaria federal, sem
prejuizo das sanc¢des penais e civis cabivelis.

O art. 8° estabelece que a futura lei entrard em vigor na data de sua
publicagao.

Na competente justificacdo, a Nobre autora do projeto se reporta
as quantias vultosas movimentadas pelo mercado de implantes cirurgicos e para
os riscos de que, sem um controle adequado, haja prejuizos graves a saude dos
pacientes que os utilizam.

Nao foram oferecidas emendas.

O projeto seguira, posteriormente, para analise da Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), antes de sua apreciacao pelo Plenario desta Casa.

SF/26497.39666-30
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre a admissibilidade da
proposi¢do, abarcados os aspectos de sua constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, nos termos do inciso I do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal — RISF.

A esse respeito, registramos que nao vislumbramos vicio de
constitucionalidade formal, sendo certo que o projeto se circunscreve a
competéncia concorrente da Unido com os estados para legislar sobre prote¢ao
e defesa da satude, limitando-se a estabelecer regras gerais (art. 24, inciso XII e
§ 1°, da Constituigdo Federal — CF) e ¢ de iniciativa comum (art. 61, caput, da
CF).

Nao ha, igualmente, inconstitucionalidade material, estando a
proposicao de acordo com os preceitos constitucionais, sobretudo com o
disposto no art. 6°, caput, € nos arts. 196 e 197, todos da CF, que estabelecem
a saide como direito de todos e o dever do Estado de garanti-la mediante
politicas que minimizem o risco de doen¢a e de outros agravos, além da
obrigagdo do Poder Publico de dispor sobre a regulamentacao, fiscalizagdo e
controle das acoes e servicos de saude.

A matéria, ademais, foi distribuida as Comissdes competentes,
tendo seguido o rito regimentalmente aplicavel. E dotada, ainda, dos atributos
de generalidade, abstracao e imperatividade.

Em que pese a competéncia da Comissao de Assuntos Sociais para
se debrugar sobre o mérito do Projeto, ndo podemos deixar de louvar a proposta
que ora analisamos, uma vez que vai ao encontro da obrigacdo juridico-
constitucional do Estado de prover a todos o direito fundamental a saude,
indissociavel do direito a vida.

Acertadamente, a proposi¢cao nao adentrou em aspectos técnicos
pormenorizados, de competéncia, sobretudo, do oOrgdo sanitario federal.
Todavia, a proposta, ao conferir status legal a matéria, reforca as normas
infralegais sobre o tema, conferindo-lhes maior eficécia e, assim, concretiza o

SF/26497.39666-30
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compromisso do Congresso Nacional com o cumprimento do dever estatal de
promover a saude.

No mérito, portanto, entendemos que o projeto merece prosperar.

II1-VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n® 6.683, de
2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/26497.39666-30
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6683/2025)

NA 92 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATORA “AD HOC” A SENADORA
ELIZIANE GAMA, EM SUBSTITUICAO A SENADORA MARA GABRILLI.

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO PROJETO.

10 de junho de 2026

Senador Otto Alencar

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n® 4.272, de 2021, da
Deputada Tereza Nelma, que altera a Lei n°
14.758, de 19 de dezembro de 2023, para
aperfeicoar o Programa Nacional de Navegagdo
da Pessoa com Diagnostico de Cancer.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei n® 4.272, de 2021, de autoria da Deputada Tereza Nelma,
que altera a Lei n° 14.758, de 19 de dezembro de 2023, para aperfeicoar o
Programa Nacional de Navegac¢do da Pessoa com Diagnostico de Cancer.
Em 25 de mar¢o de 2025, o texto final da matéria foi aprovado no Plenéario
da Camara dos Deputados na forma de uma subemenda substitutiva ao
projeto.

A iniciativa prevé a implementagdo de programas de
capacitacao direcionados aos profissionais que atuam no cuidado
oncologico, especialmente profissionais de enfermagem, considerados os
contextos sociais e culturais regionais. Também estabelece estratégias de
busca ativa e ampliacdo do acesso ao diagnostico, com prioridade para
populagcdes vulneraveis e areas remotas, além da previsdo de metas de
desempenho e incentivos aos Municipios.

SF/26823.91401-30
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Dispde, ainda, sobre o inicio imediato do processo de navegagao
apos o diagnostico ou a identificagdo de alta suspeita de cancer, assegurando
orientacdo individual e coletiva, suporte ao paciente, educagdo em saude,
coordenagdo do cuidado e assisténcia complementar necessaria ao sucesso
terapéutico. Prevé mecanismos de monitoramento e avaliacdo dos casos,
garantia de cuidado individualizado conforme protocolos do Sistema Unico
de Saude (SUS), atuagdo de equipes multidisciplinares e valorizagdo dos
profissionais de satude envolvidos na aten¢ao oncologica.

Também estabelece medidas voltadas a eliminagao de barreiras
de acesso ao diagndstico, ao tratamento € aos cuidados oncoldgicos, bem
como reitera agoes de capacitagdo em oncologia com énfase na navegagao
do cuidado e no apoio a pacientes e familiares para superacao de obstaculos
biopsicossociais. Ademais, promove a integracdo entre servigos e
estabelecimentos de satide, com organizagao de linhas de cuidado, ampliagao
do acesso a exames diagnoésticos e utilizacdo da telemedicina.

Além disso, a proposi¢do prevé pactuacdo interfederativa
orientada pelas diretrizes de descentralizacao, regionalizagdo e integralidade
da assisténcia, utilizagdo de dados do programa para planejamento,
avaliagdo, regulacdo e melhoria da qualidade dos servicos, bem como
mecanismos de transparéncia, participacdo social, consultas e audiéncias
publicas perioddicas. Assegura, ainda, acolhimento humanizado e acesso
oportuno as agdes € servigos necessarios a integralidade da assisténcia a
pessoa com cancer.

Por fim, autoriza a integragdo entre servicos de saude,
instituigdes de ensino e pesquisa para desenvolvimento de estudos em
oncologia e assegura aos profissionais de saude que atuam na area educagao
permanente, participacao no planejamento assistencial, condi¢cdes adequadas
de trabalho e monitoramento de indicadores de qualidade relacionados ao
impacto assistencial.

A clausula de vigéncia dispde que a lei decorrente da aprovacao
do projeto entrard em vigor na data de sua publicacao.

SF/26823.91401-30

Senado Federal — Ala Senador Alexandre Costa, Gab. 21.
Anexo Il - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: (61) 3303-6440



189

Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

Apos andlise desta Comissao, a matéria seguird para o Plenario.
Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposigdes que tratem da
protecdo e defesa da satde, matéria abrangida pelo projeto em analise.

Uma vez que a matéria ndo sera analisada por outra Comissdo
desta Casa, para sua melhor instrucdo, também examinaremos sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A proposi¢do insere-se na competéncia legislativa concorrente
para tratar da saude (art. 24, XII, da Constituicdo Federal) e na competéncia
do Congresso Nacional para dispor sobre a matéria (art. 48). A iniciativa
parlamentar encontra fundamento no art. 61 da Carta Magna. Portanto, ndo
se identificam Obices quanto a constitucionalidade. Também ndo ha
inconformidades de juridicidade e de regimentalidade. Opinaremos acerca
da técnica legislativa mais adiante neste Relatorio.

Acerca do mérito, cumpre esclarecer que a navegagdo de
pacientes oncologicos consiste em estratégia voltada a orientagdo e ao
acompanhamento continuo das pessoas com cancer ao longo de sua jornada
assistencial, com o objetivo de facilitar o acesso aos servigos de saude,
promover a coordenacdo entre os diversos pontos de atencdo e contribuir
para um cuidado mais integrado, oportuno € humanizado.

Nesse contexto, observa-se que o projeto em tela pretende
conferir maior densidade normativa ao Programa Nacional de Navegacao da
Pessoa com Diagnostico de Cancer, uma vez que pretende explicitar
instrumentos de sua gestdo, como a busca ativa de casos, o inicio oportuno
da navegag¢do, o monitoramento individualizado dos pacientes e a utilizagao
sistematica de dados para planejamento e avaliagdo. Também reforga a
previsdo da articulagdo entre os diferentes niveis de atengdo, inclusive com
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o uso da telemedicina, bem como a valorizagdo e capacitacdo dos
profissionais de saude.

Nao obstante, verifica-se que a proposi¢do em tela reitera
comandos normativos ja previstos na propria Lei n° 14.758, de 2023, que
cria o referido Programa, bem como em outros diplomas estruturantes do
SUS, como a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da
Saude), a Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispoe sobre a
participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Savide — SUS e
sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area
da saude e dad outras providéncias, a Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012, que regulamenta o § 3°do art. 198 da Constitui¢do Federal
para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agoes e servicos publicos
de saude e da outras providéncias, e a Portaria do Gabinete do Ministro da
Satde (GM/MS) n°® 3.992, de 28 de dezembro de 2023, que altera a Portaria
de Consolidag¢do n°35, de 28 de setembro de 2017, para instituir o Programa
de Navegacdo da Pessoa com Diagndstico de Cancer no dmbito do Sistema
Unico de Savide — SUS).

Em relacdo a Lein® 14.758, de 2023, o PL ¢ redundante ao tratar
de temas como busca ativa de pacientes, acompanhamento individualizado e
ampliagdo do acesso ao diagnostico e ao tratamento em tempo oportuno. Os
dois textos também convergem quanto a necessidade de identificar e superar
barreiras que possam prejudicar as medidas de prevengdao e controle do
cancer. Além disso, compartilham diretrizes voltadas a articulacdo entre os
diferentes niveis de atengdo do SUS, a coordenacao do cuidado, a integragao
interfederativa e ao fortalecimento da atuagdo multiprofissional. H4, ainda,
convergéncia quanto a valorizacao e a capacitagdo dos profissionais de saude
envolvidos na navegagdo oncoldgica, bem como quanto a adocdo de
estratégias de monitoramento, avaliacdo e qualificagdo continua da
assisténcia prestada as pessoas com cancer. Por fim, a lei também ja dispde
sobre pactuacdo interfederativa das linhas de cuidado do céancer, com
parametros fixados no ambito das comissdes intergestores do SUS,
especificando-se que as linhas de cuidado serdo objeto de normas
estabelecidas na Comissdo Intergestores Tripartite (CIT).
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De igual modo, a Portaria do Gabinete do Ministro da Saude
(GM/MS) n°® 6.592, de 4 de fevereiro de 2025, que regulamenta a Lei n°
14.758, de 2023, aprofunda os instrumentos de gestdo para consolidar o
Programa em tela. Para isso, disciplina de forma mais detalhada a
organizagdo do cuidado, a gestdo da navegacao, o0 monitoramento dos casos,
a capacitacdo das equipes, a articulacdo entre os niveis de aten¢do, a
integracdo com as redes do SUS, o uso de telessaide e a defini¢do de
competéncias dos entes federativos.

Quanto a participagdo da comunidade na gestdo do SUS, a
iniciativa limita-se a reiterar diretrizes consolidadas na Lein°® 8.142, de 1990.
Por sua vez, a Lei Complementar n° 141, de 2012, ja estabelece pactuacao
entre instincias gestoras do SUS ao estabelecer, como a propria Lei 14.758,
de 2023, a CIT como foro permanente de pactuacao de acdes entre as trés
esferas de gestdo do SUS, o que evidencia a auséncia de inovagao normativa
relevante nesse ponto.

No que tange a obrigatoriedade de respeito aos principios e
diretrizes do SUS (descentralizacdo politico-administrativa, a regionalizagdo
¢ a integralidade da assisténcia), bem como a determinacdo de articulacdo
entre niveis de atencao, de integracdo entre servicos de satde e de ensino e
de utilizagdo da telessaude, o projeto mostra-se redundante em relacao a Lei
Organica da Saude, que ja disciplina tais matérias. No caso especifico dos
principios e diretrizes estruturantes do SUS, verifica-se, ainda, reproducao
de comandos também previstos na Constitui¢cao Federal, notadamente no art.
198.

Por fim, cumpre ressaltar que se observa sobreposi¢ao de temas
no texto do proprio projeto, especialmente em relacdo as disposigdes
voltadas a capacitagdo e a qualificagdo dos profissionais de satde. O texto
contempla, em diferentes passagens, programas de capacitagdo e de
educacdo permanente em oncologia. Embora os dispositivos apresentem
enfoques complementares, verifica-se repeti¢cdo tematica com o que ja esta
claramente consignado na Lei n® 14.758, de 2023. Ademais, julgamos que a
concentracao das acoes de capacitagdo em apenas uma categoria profissional
nao se mostra adequada, pois afasta o carater multidisciplinar inerente ao
Programa de Navegacdo da Pessoa com Diagnostico de Cancer, cuja
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efetividade depende da atuacdo integrada de diferentes profissionais de
saude que devem participar das a¢des previstas.

Entre os méritos da iniciativa, destaca-se a énfase conferida a
tempestividade no inicio das a¢des de navegagao, a garantia de informagdes
claras e acessiveis aos pacientes e familiares, bem como a promocdo de
acolhimento humanizado e oportuno, com vistas a facilitar o acesso as agdes
e aos servicos de saude, favorecer a continuidade do cuidado e reduzir
barreiras assistenciais ao longo da jornada oncologica.

Diante dos apontamentos destacados neste Relatorio,
entendemos que a proposicdo merece prosperar com os devidos ajustes de
técnica legislativa, com vistas a tornar o texto mais coeso, claro e harmonico
com a legislagdo ja vigente sobre a matéria. Eliminam-se, desse modo,
redundancias normativas, sobreposi¢ao de comandos ja disciplinados no
ordenamento juridico e inconformidades com os principios dessa relevante
politica publica.

HI-VvVOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n®4.272, de 2021, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.272, DE 2021

Alteraa Lein® 14.758, de 19 de dezembro de 2023,
que institui a Politica Nacional de Prevengdo e
Controle do Céncer no dmbito do Sistema Unico
de Saude (SUS) e o Programa Nacional de
Navegagdo da Pessoa com Diagnostico de
Cancer; e altera a Lei n°8.080, de 19 de setembro
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de 1990 (Lei Organica da Saude), para aperfeigoar
o Programa Nacional de Navegacao da Pessoa
com Diagnostico de Cancer.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n® 14.758, de 19 de dezembro de 2023,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“ATt 13,

§ 6° O processo de navegagdo serd iniciado imediatamente
apos a identificagdo de alta suspeita ou o diagndstico de cancer,
assegurado ao paciente acesso a orientacdo individual e coletiva, ao
suporte e as informacdes sobre prevencdo, evolu¢do clinica e
tratamento.

§ 7° A partir da inclusdo da pessoa com diagnostico de cancer
no Programa Nacional de Navegacdo da Pessoa com Diagndstico de
Cancer, serdo adotados mecanismos de monitoramento e de
avaliagdo do caso, garantido o cuidado individualizado, conforme
fluxos, linhas de cuidado e protocolos do SUS.

§ 8° Sera promovido o acolhimento humanizado e oportuno ao
paciente, com vistas a facilitar o acesso as agdes e servigos de saude
necessarios a integralidade do cuidado em oncologia.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 4272, DE 2021

Altera a Lei n° 14.758, de 19 de dezembro de 2023, para aperfeicoar o Programa
Nacional de Navegacdo da Pessoa com Diagnéstico de Cancer.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2117148&filename=PL-4272-2021
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Altera a Lei n° 14.758, de 19 de
dezembro de 2023, para aperfeigoar o

Programa Nacional de Navegagdo da
Pessoa com Diagndstico de Cancer.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 14.758, de 19 de
dezembro de 2023, para aperfeicoar o Programa Nacional de
Navegagdo da Pessoa com Diagnéstico de Céncer.

Art. 2° 0O art. 13 da Lei n° 14.758, de 19 de

dezembro de 2023, passa a vigorar com as seguintes

alteracodes:
o
) 5° O poder publico estabeleceréd
programas de treinamento direcionados aos

profissionais que atuardo no Programa Nacional de
Navegagdo da Pessoa com Diagnéstico de Céancer,
considerados os contextos sociais e culturais das
suas regides de atuacdo, especialmente aos
profissionais de enfermagem.

§ 6° Para ampliar o acesso as acgdes de
diagnostico do cancer, serdo desenvolvidas
estratégias intersetoriais e multidisciplinares
especificas de busca ativa, na forma do
regulamento, com prioridade para populacdes
vulneravels e para Aareas remotas, bem como com
metas de desempenho e incentivos para 0s
Municipios, na forma do regulamento.

§ 7° 0O processo de navegagdo sera

iniciado 1imediatamente apds o diagndstico ou a
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identificagdo de alta suspeita de céncer, garantido
ao paciente o acesso:

I - a orientacdo individual e coletiva;

IT - ao suporte;

ITT - as informacgdes educativas sobre
prevencdo, evolucdo clinica e tratamento;

IV - as acbes de coordenacgdo do cuidado;

V. - a outras medidas de assisténcia
necesséarias ao sucesso terapéutico.

§ 8° A partir da inclusdo da pessoa no
programa referido no caput deste artigo, deverao
ser adotados mecanismos de controle, monitoramento
e avaliagdo do caso, garantido o cuidado
individualizado a cada ©pessoa com suspelita ou
diagnéstico de céncer, conforme fluxos, linhas de
cuidado e protocolos do SUS.

§ 9° O cuidado de que trata o § 8° deste
artigo devera ser realizado por equipes
multidisciplinares, garantida a wvalorizacdo do
profissional de salde na atencdo oncoldgica.

S 10. Serdo adotadas acodes para
identificar e eliminar ou mitigar os fatores gque
impecam, dificultem ou retardem o diagnéstico, o
estadiamento, o tratamento e os cuidados da pessoa
com suspeita ou diagndéstico de céncer.

§ 11. Sera assegurada a capacitacdo dos
profissionais de saude, especialmente dos
profissionais de enfermagem, com énfase na
navegacdo do cuidado e no apoio a paclentes e a

familiares para a superagio de obstaculos
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biopsicossociais, de modo a fortalecer o papel de
gestor de cuidados e de educador em saude.

§ 12. A coordenacdo e a ordenacédo do
cuidado da pessoa com suspeita ou diagndstico de
cdncer serdo articuladas entre os diferentes
servicos e estabelecimentos de saude, de modo a
abranger todos os niveis de atencdo e todas as
esferas de gestdo envolvidas, a fim de viabilizar a
criagcdo de linhas de cuidado especificas para os
diversos tipos de céncer, a garantia de acesso a
exames diagnésticos e a utilizacéo da telemedicina.

§ 13. As instédncias gestoras pactuardo a
navegagdo da pessoa com diagndéstico de céncer,
consideradas as diretrizes da descentralizacéo
politico-administrativa, a integralidade da
assisténcia, a regionalizacao e a
intersetorialidade.

§ 14. 0Os dados aferidos no programa
referido no caput deste artigo serdc wutilizados
para o planejamento, a avaliacdo, a coordenacdo, O
controle e a regulacdo das acdes e dos servicos
realizados, com vistas a melhoria da sua qualidade
e a oferta em tempo oportuno.

§ 15. A participacdo da comunidade sera
assegurada por meio do acesso amplo e transparente
aos dados do programa referido no caput deste
artigo, bem como por meio de consultas e audiéncias
pablicas periddicas.

§ 16. Serd promovido o acolhimento do

usuario, com vistas ao acesso humanizado e oportuno
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as acgdes e aos servigos de saude necessarios a
integralidade do cuidado da pessoa com cancer.

§ 17. Poderdo ser integrados os servigos
de saude as instituicdes de ensino e pesguisa com o
objetivo de desenvolver estudos para aprimorar o
cuidado em oncologia, em especial na &rea da saude,
nos termos da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Orgénica da Saude).

§ 18. Aos profissionais de salde que
atuam em oncologia serdo assegurados:

I - educagdo permanente e continuada em
oncologia;

IT - participagdo nas decisdes sobre o
planejamento e a implementacdo das acdes de
rastreamento, de diagnéstico e de tratamento do
cancer;

ITI - condigdes de trabalho adequadas,
inclusive disponibilidade dos eguipamentos, dos
materiais e dos recursos humanos necessarios;

IV - indicadores de gualidade especificos
para monitorar e avaliar o impacto das acgdes dos
profissionais de saude na saltde dos pacientes.” (NR)
Art. 3° Esta Leli entra em vigor na data de sua

publicacao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

HUGO MQTTA
Presidente
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Of. n° 63/2025/SGM-P

Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 4.272, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 14.758, de 19 de dezembro
de 2023, para aperfeicoar o Programa Nacional de Navegacao da Pessoa com

Diagnostico de Cancer”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 1.261, DE 2026
Emenda n° 1 — CAS (Substitutivo)

Regulamenta a profissao de tanatopraxista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a profissdo de tanatopraxista.

4

Art. 2° O tanatopraxista ¢ o profissional responsavel pela execucdao de
procedimentos mortuarios estéticos, de conservacdo ¢ de reconstru¢ao, compreendendo
intervengoes faciais, corporais e capilares, habilitado em curso profissionalizante, técnico ou
tecnologico com concentragao em estética, cosmética e conservagdo mortuaria, em instituicao
brasileira, ou em institui¢ao estrangeira, desde que com diploma ou certificado revalidado por
institui¢do reconhecida pelo Ministério da Educacao.

Paragrafo tnico. E garantido o exercicio profissional ao trabalhador que exerca a
atividade por ao menos um ano antes da entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° Compete ao tanatopraxista, observados os limites de sua formagao:

I — a execugdo de procedimentos estético-mortudrios faciais, corporais e capilares,
utilizando como recursos de trabalho produtos cosméticos, técnicas e equipamentos
adequados a estética mortudria;

II — a responsabilidade técnica pela execucdo e aplicagdo dos recursos estético-
mortudrios, inclusive quanto aos seus aspectos de seguranga biologica e quimica, observado
o disposto nesta Lei;

IIT — a diregdo, a coordenacao, a supervisao e o ensino de disciplinas relativas a
cursos que compreendam estudos com concentragdo em estética ou cosmetologia mortudria,
observadas as leis e as normas regulamentadoras da atividade docente;

IV — a auditoria, a consultoria e a assessoria sobre cosméticos € equipamentos
especificos de estética ou cosmetologia mortuaria com registro na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — Anvisa;
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V — a elaboracdo de informes, pareceres técnico-cientificos, estudos, trabalhos e
pesquisas mercadologicas ou experimentais relativos a estética e a cosmetologia mortuaria,
em sua area de atuagdo; e

VI — a elaborag¢do do programa de atendimento, com base no quadro do cliente,
estabelecendo as técnicas a serem empregadas e a quantidade de aplicagdes necessarias.

Art. 4° O tanatopraxista, no exercicio € nos limites das suas atividades e
atribuicoes, deve zelar:

I — pela observancia dos principios éticos;

IT — pela transparéncia na relacdo com os clientes, informando sobre técnicas,
produtos utilizados e orcamento dos servigos;

IIT — pela segurancga dos clientes e das demais pessoas envolvidas no atendimento,
evitando exposi¢ao a riscos e potenciais danos; e

IV — pelo cumprimento, sob pena de responsabilidade, das disposi¢des relativas a
biosseguranca e a legislacdo sanitdria, especialmente quanto a manipulagdo, ao
armazenamento ¢ ao descarte de materiais quimicos e bioldgicos.

Art. 5° Regulamento especifico dispord sobre a fiscalizacdo do exercicio da

profissao de tanatopraxista e sobre as adequacdes necessarias a observancia do disposto nesta
Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
em deciséo terminativa, sobre o Projeto de
Lein®1.261, de 2022, da Senadora Soraya
Thronicke, que regulamenta as profissoes
de tanatopraxista e técnico em
tanatopraxia.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comisséao de Assuntos Sociais (CAS),
para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n® 1.261, de
2022, de autoria da Senadora Soraya Thronicke, que propde a
regulamentacdo das profissbes de tanatopraxista e técnico em
tanatopraxia no Brasil. A proposta define os requisitos de formacao para
o exercicio legal dessas atividades.

O técnico em tanatopraxia deve possuir, nos termos do art.
2°, formacdo técnica com concentracdo em estética mortuéria,
enquanto o tanatopraxista, de acordo com o art. 3°, deve ter graduacéo
superior na area de estética e cosmeética mortuaria. Ambos 0s
profissionais terdo atribuicdes especificas, como aplicacéo de técnicas
estéticas em corpos, responsabilidade técnica, ensino, consultoria e
elaboracéo de pareceres.

A proposta também estabelece principios éticos,
transparéncia no atendimento, seguranca sanitaria e biosseguranca
como diretrizes obrigatdrias para o exercicio da profissdo. Regulamento

SF/25187.53377-94
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especifico serd elaborado para a fiscalizacdo e garantia do
cumprimento da lei.

Na justificativa, a Senadora destaca que a tanatopraxia é
uma técnica consolidada internacionalmente, com origem na Guerra
Civil americana, e que tem ganhado espaco no Brasil, especialmente
em Minas Gerais. O procedimento visa a preservar a aparéncia do
falecido para os eventos funebres de corpo presente, proporcionando
conforto emocional as familias.

A regulamentacao busca atender a crescente demanda por
esses servigos, garantir a seguranca ambiental e de saude publica e
valorizar os profissionais que atuam em momentos delicados de
despedida, oferecendo dignidade e respeito aos entes queridos.

O Projeto foi remetido a CAS, para decidir em carater
terminativo, e ndo recebeu emendas até o presente momento.

Il - ANALISE

A CAS possui, nos termos do art. 100, I, Il e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, competéncia para apreciacao
de matérias pertinentes ao tema das relagbes de trabalho, condicdo
para o exercicio das profissbes, protecdo e defesa da saude e outros
assuntos correlatos.

O Direito do Trabalho (em seus aspectos materiais e
processuais) e as condi¢cOes para o exercicio de profissdes, temas da
proposicao, sao dois dos ramos do Direito sobre os quais a Uniao
possui competéncia privativa para legislar, conforme o art. 22, | e XVI,
da Constituicdo. Ademais, o art. 23, I, atribui competéncia concorrente
da Unido para a defesa da saude (tema subsidiario da proposicao).

O Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, da
Constituicdo, possui competéncia legislativa sobre todas as matérias
de competéncia da Uni&o, inclusive a de Direito do Trabalho, que ndo

2
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se encontrem entre aquelas de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, arroladas no § 1° do art. 61 da Carta Maior.

Do exposto, verifica-se que ndo existem Obices
constitucionais ou regimentais a apreciacdo da matéria por esta
Comisséao ou pelo Congresso Nacional.

No mérito, somos favoraveis a aprovacéo do Projeto de Lei
n® 1.261, de 2022. Entendemos que o direito a dignidade da pessoa
humana n&o se restringe ao ser humano vivo, mas deve ser assegurado
a todos apos a morte. Os direitos humanos devem estender-se apos a
morte em relacdo a dignidade, imagem, honra e reputacdo da pessoa,
de seu corpo e de sua memodria, bem como o direito ao luto dos
familiares.

A morte, como momento inevitavel, € tema de diversas
representacfes religiosas, artisticas, folcloricas, antropoldgicas,
socioldgicas, filosoéficas e cientificas.

Além disso, a morte € também um ponto de inflexdo juridica,
com as normas referentes a extincdo da personalidade juridica de
alguém, a sua sucessao e aos demais efeitos legais que se projetam,
ainda que em tempo posterior, ao falecimento de seu titular.

E também um ponto de convergéncia de necessidades
praticas: como dispor do corpo de alguém, de forma respeitosa e
adequada? Como garantir que os funerais ocorram de maneira a
atender as expectativas da familia do falecido, da sociedade e, também,
das disposicdes prévias do proprio falecido? Como, igualmente, atentar
para as necessidades de saude publica e de biosseguranca que estao
diretamente correlacionadas ao evento morte e a suas consequéncias
biologicas?

A tanatopraxia, como técnica e como oficio, insere-se,
precisamente, no quadro dessas necessidades praticas. Trata-se da
aplicacao de técnicas de preservacao do corpo e de restauracao de sua
aparéncia, de forma a proporcionar um bom aspecto ao corpo, bem

SF/25187.53377-94
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como restaurar suas feicdes e sua condicéo geral, principalmente em
caso de mortes que tenham ocasionado a desfiguracéo do falecido.

E, assim, uma profissdo diretamente afeita aos aspectos
sociais da morte, da necessidade de uma despedida para os familiares
e amigos do falecido, inclusive como forma de elaboracdo do luto.
Insere-se, portanto, na representacao simbolica da morte.

Além disso, ha aspectos biologicos evidentes: a
manipulacéo de cadaveres, de seus tecidos e de seus fluidos corporais,
notadamente o sangue, bem como de substancias quimicas e materiais
bioldgicos, pode representar um risco a saude e exige atencdo do
Poder Publico.

Dessa forma, evidente a necessidade da regulamentacao
do oficio, tanto do ponto de vista de sua necessidade social quanto do
risco sanitario que decorre de sua pratica desregulamentada.

No Brasil, vdo se firmando e generalizando praticas mais
avancadas de preparacdo mortuaria, adotadas ha muito nos Estados
Unidos, desde a época da Guerra Civil, como bem lembrou a autora da
proposta, Americana.

N&o obstante, por conta de um carater ainda incipiente da
atividade no Brasil é que devemos apresentar algumas consideracoes,
gue devem se refletir em algumas sugestdes de aperfeicoamento do PL
n® 1.261, de 2022.

Inicialmente, destaque-se que o proprio termo tanatopraxia
€ dubio, pois, em algumas definices, refere-se apenas a técnica de
preservacao de corpos (o chamado embalsamamento), ao passo que,
em outras, compreende, além do embalsamamento, todos o0s
procedimentos estéticos e reconstrutivos faciais, corporais e capilares,
gue sao utilizados com o fim de garantir um aspecto corporal adequado
aos funerais.

SF/25187.53377-94
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Outras defini¢des, contudo, dao a essa disciplina o nome de
“ciéncias mortuarias”, as vezes abrangendo a tanatopraxia em seu
sentido mais restrito.

Entendemos que é adequado, no presente caso, manter o
termo “tanatopraxia” para esse entendimento mais amplo da area, em
substituicdo ao termo “ciéncias mortuarias”, alinhando-nos, assim, com
a pratica italiana, que se inclina nesse sentido. Trata-se de uma escolha
puramente pragmatica, reconhecendo a utilizacdo mais simples e de
aparéncia mais técnica dos termos “tanatopraxia” e “tanatopraxista”,
embora reconhecamos que “ciéncias mortuarias” e “técnicos
mortuarios” seriam igualmente aceitaveis.

Outro aspecto diz respeito a definicdo dos requisitos
formativos para o exercicio da profissao, que, nos termos do projeto de
lei, compreenderiam tanto técnicos em tanatopraxia quanto tecnélogos
de nivel superior que receberiam o titulo de tanatopraxistas.

No entanto, em busca na internet, ndo pudemos encontrar
nenhum curso de tecnologia em nivel superior em tanatopraxia ou em
ciéncias mortuarias que seja oferecido atualmente no Brasil, ou mesmo
cursos técnicos profissionalizantes. A oferta de formacéo na area se
concentra exclusivamente em cursos de curta duracdo, muitas vezes
em carater de extensao.

Eventual adog¢ao da norma constante do projeto de lei teria
como corolario a criacao artificial de demanda para tais cursos, dada a
exigéncia para o exercicio da profissdo — demanda que, ressaltamos,
até o presente momento, ndo foi suficiente para o estabelecimento de
tais cursos em decorréncia dos mecanismos usuais de mercado.

Isso, em si, ja seria probleméatico em razdo da criacao
artificial da demanda por meio de lei. Além disso, constituiria uma forma
de estabelecimento de uma reserva de mercado, obstando o ingresso
de interessados no mercado em razao da barreira monetaria decorrente
do custo de formacéo profissional, que aumentaria exponencialmente,
j& que cursos técnicos e superiores cobram valores mais elevados dos

SF/25187.53377-94
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alunos, e nédo se vislumbra a criagdo de cursos publicos de tanatopraxia
nos préximos anos.

Ora, sabemos que ndo € funcdo de uma norma de
regulamentacdo profissional criar demanda que nao existe
naturalmente nem criar restricdo de ingresso no oficio, em situacdes
em que essas restricbes ndo sao necessarias.

Dessa maneira, oferecemos emenda para aperfeicoar a
redacao do Projeto de Lei n® 1.261/2022 nesse aspecto, deixando mais
aberta a definicao dos profissionais envolvidos, exigindo apenas uma
formacdo mais genérica, de maneira a abarcar também os profissionais
de nivel superior, se vierem a ser implementados cursos nessas areas.
Em decorréncia, temos de adaptar toda a Proposicdo a mudanca de
nomenclatura que adotamos.

Quanto aos aspectos sanitarios e éticos da profissao, temos
gue a matéria, tal como se encontra, ja é adequada, abrindo margem
para regulacéo infralegal adequada onde seja necessaria.

Il -VOTO

Do exposto, o0 voto € pela aprovacado do Projeto de Lei n°
1.261, de 2022, com a seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

Regulamenta a profissao de tanatopraxista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a profissdo de tanatopraxista.
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Art. 2° O tanatopraxista é o profissional responséavel pela
execucao de procedimentos mortuarios esteticos, de conservacao e de
reconstrucdo, compreendendo intervencdes faciais, corporais e
capilares, habilitado em curso profissionalizante, técnico ou tecnologico
com concentracao em estética, cosmética e conservacao mortuaria, em
instituicdo brasileira, ou em instituicao estrangeira, desde que com
diploma ou certificado revalidado por instituicao reconhecida pelo
Ministério da Educacéo.

Paragrafo tnico. E garantido o exercicio profissional ao
trabalhador que exerca a atividade por ao menos um ano antes da
entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° Compete ao tanatopraxista, observados os limites de
sua formacéo:

| - a execucado de procedimentos estético-mortuarios faciais,
corporais e capilares, utilizando como recursos de trabalho produtos
cosmeéticos, técnicas e equipamentos adequados a estética mortuaria;

Il - a responsabilidade técnica pela execucéo e aplicacéao
dos recursos estético-mortuarios, inclusive quanto aos seus aspectos
de seguranca bioldgica e quimica, observado o disposto nesta Lei;

lll - a diregcéo, a coordenacgao, a supervisao e o ensino de
disciplinas relativas a cursos que compreendam estudos com
concentragdo em estética ou cosmetologia mortuaria, observadas as
leis e as normas regulamentadoras da atividade docente;

IV - a auditoria, a consultoria e a assessoria sobre
cosméticos e equipamentos especificos de estética ou cosmetologia
mortuaria com registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa,;

V - a elaboracéo de informes, pareceres técnico-cientificos,
estudos, trabalhos e pesquisas mercadologicas ou experimentais

relativos a estética e a cosmetologia mortuaria, em sua area de
atuacao; e
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VI - a elaboracdo do programa de atendimento, com base
no quadro do cliente, estabelecendo as técnicas a serem empregadas
e a quantidade de aplicacbes necessarias.

Art. 4° O tanatopraxista, no exercicio e nos limites das suas
atividades e atribuicdes, deve zelar:

| - pela observancia dos principios éticos;

Il - pela transparéncia na relacdo com os clientes,
informando sobre técnicas, produtos utilizados e orcamento dos
servicos;

lll - pela seguranca dos clientes e das demais pessoas
envolvidas no atendimento, evitando exposicao a riscos e potenciais
danos; e

IV - pelo cumprimento, sob pena de responsabilidade, das
disposicbes relativas a biosseguranca e a legislacdo sanitaria,
especialmente quanto a manipulacdo, ao armazenamento e ao
descarte de materiais quimicos e biologicos.

Art. 5° Regulamento especifico dispora sobre a fiscalizacéo
do exercicio da profissdo de tanatopraxista e sobre as adequacdes
necessarias a observancia do disposto nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Regulamenta as profissdes de tanatopraxista e
técnico em tanatopraxia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O exercicio das profissdes de tanatopraxista e técnico
em tanatopraxia ¢ livre em todo o territorio nacional, observado o disposto
nesta Lei.

Art. 2° Considera-se técnico em tanatopraxia o profissional:

I - habilitado em curso técnico com concentracdo em estética
mortuaria oferecido por instituicdo de ensino reconhecida pela autoridade
competente;

II - habilitado em curso técnico com concentracao em estética
mortudria oferecido por escola estrangeira, com certificado ou diploma
revalidado em institui¢do reconhecida pela autoridade competente.

Pardgrafo unico. E garantido o exercicio profissional ao
trabalhador que exerca a atividade por ao menos um ano antes da entrada em
vigor desta Lei.

Art. 3° Considera-se tanatopraxista o profissional:

I - graduado em curso de nivel superior com concentragdo em
estética e cosmética mortudria, ou equivalente, oferecido por instituigao de
ensino reconhecida pelo Ministério da Educa¢do, com duragdo minima de
dois anos ou quatro semestres letivos;

IT - graduado em curso de nivel superior com concentragdo em
estética e cosmética mortudria, ou equivalente, oferecido por escola
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estrangeira, com diploma revalidado por instituicdo de ensino reconhecida
pelo Ministério da Educagao.

Art. 4° Compete ao técnico em tanatopraxia a execucdo de
procedimentos estético-mortuarios faciais, corporais e capilares, utilizando
como recursos de trabalho produtos cosméticos, técnicas e equipamentos
adequados a estética mortudria, com registro na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

Paragrafo unico. O técnico em tanatopraxia podera solicitar,
quando julgar necessario, parecer de outro profissional que complemente a
avaliacao estética.

Art. 5° Compete tanatopraxista, além da atividade descrita no
art. 4° desta Lei que diz respeito ao tecndlogo também:

I - a responsabilidade técnica pela execugdo e aplicacdo dos
recursos estético-mortuarios, inclusive quanto aos seus aspectos de
seguranga bioldgica e quimica, observado o disposto nesta Lei;

IT - a dire¢do, a coordenagdo, a supervisdo € o ensino de
disciplinas relativas a cursos que compreendam estudos com concentragao
em Estética ou Cosmetologia Mortudria, desde que observadas as leis e as
normas regulamentadoras da atividade docente;

III - a auditoria, a consultoria e a assessoria sobre cosméticos e
equipamentos especificos de estética com registro na ANVISA;

IV - a elabora¢do de informes, pareceres técnico-cientificos,
estudos, trabalhos e pesquisas mercadoldgicas ou experimentais relativos a
estética e a cosmetologia mortudria, em sua area de atuacgao;

V - a elaboragdo do programa de atendimento, com base no
quadro do cliente, estabelecendo as técnicas a serem empregadas e a
quantidade de aplicagdes necessarias.

Art. 6° O tanatopraxista e o técnico em tanatopraxia no
exercicio e nos limites das suas atividades e atribui¢des, devem zelar:

I - Pela observancia a principios éticos;

ed2022-03824
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IT - Pela relagdo de transparéncia com o cliente, prestando-lhe o
atendimento adequado e informando-o sobre técnicas, produtos utilizados e
orcamento dos servigos;

III - pela seguranga dos clientes e das demais pessoas
envolvidas no atendimento, evitando exposi¢ao a riscos ¢ potenciais danos.

IV - pelo cumprimento, sob pena de responsabilidade, das
disposicoes relativas a biosseguranca e a legislagdo sanitéria, especialmente
quanto a manipulagdo, armazenamento e descarte de materiais quimicos e
biologicos.

Art. 7° Regulamento especifico dispora sobre a fiscalizagdo do
exercicio das profissdes de tanatopraxista e técnico em tanatopraxia e sobre
as adequacoes necessarias a observancia do disposto nesta Lei.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

JUSTIFICACAO

Um dos papeis preeminentes da Legislagdo - ¢ do Poder
Legislativo - ¢ o de detectar tendéncias econdmicas e sociais e de oferecer
um encaminhamento que seja social e economicamente justo para essas
demandas ainda incipientes.

Nesse intento, apresentamos o presente Projeto de Lei (PL) que
se destina a regulamentacao das profissoes de tanatopraxista e de técnico em
tanatopraxia. Buscamos aqui deixar evidente que o tanatopraxista e o técnico
em tanatopraxia se distinguem dos agentes funerarios € merecem respaldo
em lei para sua profissionalizagao.

Trata-se de profissdes que se destinam a oferecer cuidados
estético mortudrios para, sobretudo funerais e outras cerimonias funerarias.

Uma profissdo tdo peculiar e inevitavelmente de extrema
importancia a cada cidaddo brasileiro que mais cedo ou mais tarde
necessitardo dos servigos exercidos por profissionais da tanatopraxia.

ed2022-03824
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Sao profissdes ainda incipientes no Brasil, mas que possuem
grande demanda e longa tradi¢do em outros paises, notadamente nos Estados
Unidos da América.

A tanatopraxia ¢ uma técnica que revolucionou o mercado
funerario por oferecer meios que resgatam a boa fisionomia do falecido.
Trata-se de um procedimento que tem por objetivo preparar € conservar o
corpo para a cerimdnia funebre, evitando, assim, que ocorram
decomposicdes naturais durante a despedida, por isso merece atengao e todo
apoio a regulamentacao da profissdo que cuida, zela e guarda em momentos
tdo dolorosos e de despedidas entre familiares e amigos.

Sua regulamentacdo em nosso pais justifica-se pela demanda
que ja verifica crescimento, com o aperfeicoamento da industria funeraria e
pela necessidade de regulamentacdao quanto aos aspectos ambientais e de
saude publica, dado que esses profissionais manipulam frequentemente
materiais quimicos e bioldgicos que podem provocar efeitos adversos.

A funcao da tanatopraxia vai muito além de estética e aparéncia.
O objetivo e sua importancia € proporcionar um momento menos doloroso a
familia e aos amigos presentes. Assim, € possivel ter em mente recordacdes
mais felizes e menos pesadas. O valor do servi¢o engloba o psicologico e
emocional.

Portanto, além de minimizar as agdes naturais que mudam, aos
poucos, um corpo sem vida, a tanatopraxia ¢ importante para terceiros como
aqueles que perderam alguém e lidam, no momento, com a dor e a saudade.
A pratica visa a facilitar o periodo de adaptacdo e recuperacao desses
individuos.

Tanatopraxia, como conhecemos hoje, surgiu aproximadamente
na época da Guerra Civil americana, meados do século XIX. A técnica se
tornou popular, em um primeiro momento, em paises europeus, como Franga
e Italia, e também nos Estados Unidos.

O surgimento dessa técnica estd relacionado aos corpos de
soldados, mortos durante a guerra. Eles eram arrastados e, portanto, as
familias dos combatentes viam seus familiares desfigurados. A lembranca
triste e forte era a ultima. Para amenizar o sofrimento da familia, os soldados
recebiam o cuidado em questao, a fim de parecerem mais saudaveis.
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Afinal, empatia também ¢ um ato de carinho com quem passa
por momentos dificeis.

J& no Brasil, a tanatopraxia ganhou destaque nas ultimas
décadas, em Minas Gerais, e logo se consolidou no mercado funerario.

Trata-se de wuma regulamentacdo minima, mas que,
expressamente, prevé as exigéncias formativas basicas dos profissionais € o
lineamento geral da deontologia profissional e da seguranca ambiental
necessarias ao seu desempenho.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE
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REQ
00082/2026

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

REQUERIMENTO N° DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir
o PL 531/2024, que “estabelece novo marco regulatério para a circulagdo,
acomercializacdo, a fiscaliza¢do e a inspecdo de produtos alimenticios artesanais

edos estabelecimentos que os produzem”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* 0 Senhor Frank Mourao Barroso, Presidente da Comissao do Queijo
Minas Artesanal de Leite Cru do Sistema FAEMG SENAR, produtor rural e de queijo,
de Sabinopolis/MG;

+ o Senhor Jodo Carlos Leite, produtor de Queijo Minas Artesanal de
Leite Cru em Sao Roque de Minas/MG e Presidente da APROCAN - Associagao dos
Produtores de Queijo da Canastra;

* 0 Senhor Elmer Ferreira Luiz de Almeida, médico-veterinario,
consultor de produtos lacteos e especialista em Queijo Minas Artesanal de Leite Cru,
de Belo Horizonte/MG;

¢+ 0 Senhor Thales Almeida Pereira Fernandes, Secretario de Estado de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento de Minas Gerais;

* 0 Senhor Jodo Martins da Silva Junior, Presidente da Confederagao
da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA;

¢+ 0 Senhor Cleube Andrade Boari, Professor Titular da Universidade

Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri - UFVJIM, pesquisador na area de
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Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, com atuagdo em producao primaria de carnes e
leites, processamento agroindustrial de pequeno porte de produtos de origem

animal e produgao de queijos artesanais;

* o Senhor Luis Roberto Batista, Professor Titular do Departamento de
Ciéncia dos Alimentos da Universidade Federal de Lavras - UFLA, Pro-Reitor de
Pesquisa e Inovagdo da UFLA, pesquisador na area de Ciéncia dos Alimentos e
membro do Coletivo da Salvaguarda dos Modos de Fazer o Queijo Minas Artesanal,
do IPHAN/MG.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lein® 531, de 2024, envolve tema de grande relevancia
para os produtores rurais, para a agroindustria artesanal e para a valorizagao do
patrimonio alimentar brasileiro, em especial do Queijo Minas Artesanal de Leite

Cru, produto tradicionalmente produzido e consumido em Minas Gerais.

Conforme relatado por representantes do setor produtivo, ha
preocupacao quanto a necessidade de tratamento regulatorio adequado e isondmico
para o queijo artesanal brasileiro, especialmente diante de possiveis diferengas entre
os parametros sanitarios exigidos no Brasil e aqueles aplicados a produtos
similares produzidos e comercializados em outros paises. Segundo os produtores,
tais diferengas podem impor entraves burocraticos a circulagdo do produto nacional,
mesmo quando ha estudos técnicos que apontam a seguranca sanitdria do Queijo

Minas Artesanal de Leite Cru.

Além de sua importidncia econdmica e cultural, o tema demanda
discussdo técnica qualificada. H4 estudos desenvolvidos por instituicdes de
reconhecida exceléncia, como Unicamp, UFLA, UFVJM, UFMG e USP, acerca da
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qualidade sanitaria do Queijo Minas Artesanal de Leite Cru, inclusive sobre o tempo
de maturagdo necessario para o consumo seguro € sobre a atuacdo da flora

microbiana propria desses queijos na eliminagdo de agentes patogénicos.

Nesse contexto, a realizagdo de audiéncia publica permitird reunir
produtores, especialistas, pesquisadores, entidades representativas e gestores
publicos para debater os aspectos sanitarios, econdmicos, culturais e regulatorios
envolvidos, contribuindo para o adequado aperfeicoamento e instru¢do da matéria

legislativa.

Sala da Comissao, 8 de julho de 2026.

Senador Veneziano Vital do Régo
(MDB/PB)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Dra. Euddcia

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Requer que sejam prestadas, pelo
Exmo. Sr. Ministro da  Sadde,
Alexandre Padilha, informacées sobre a
disponibiliza¢do, no dmbito do Sistema
Unico de Sadde (SUS), do medicamento
Qarziba (betadinutuximabe), destinado
ao tratamento de pacientes pediatricos
diagnosticados com neuroblastoma de alto
risco.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e
do art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas,
pelo Exmo. Sr. Ministro da Saude, Alexandre Padilha, informacgdes sobre a
disponibilizacdo, no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS), do medicamento
Qarziba (betadinutuximabe), destinado ao tratamento de pacientes pediétricos

diagnosticados com neuroblastoma de alto risco.
Nesses termos, requisita-se:

1. Quais medidas administrativas, regulatdrias e operacionais foram
efetivamente adotadas pelo Ministério da Saude para viabilizar
a disponibilizacdo, no 4mbito do Sistema Unico de Satide (SUS),
do medicamento Qarziba (betadinutuximabe), cuja incorporacio

foi formalizada pela Portaria SECTICS/MS n® 7, de 9 de fevereiro

Assinado eletronicamente, por Sen. Dra. Euddcia
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de 2025, destinado ao tratamento de pacientes pediatricos
diagnosticados com neuroblastoma de alto risco?

2. Qual o cronograma previsto para o inicio da oferta do
medicamento Qarziba na rede publica de saude, bem como
de que forma serd estruturada a logistica de aquisigdo,
armazenamento, distribuicio e dispensagdo do medicamento aos
centros habilitados em oncologia pediétrica?

3. Quais s3o os principais entraves técnicos, administrativos,
orcamentarios, regulatérios ou logisticos que vém impedindo a
efetiva disponibilizagdo do medicamento Qarziba aos pacientes

oncolégicos infantis no ambito do SUS?

JUSTIFICACAO

O Qarziba é um anticorpo monoclonal que se liga a uma estrutura
especifica (GD2) na superficie das células do neuroblastoma. Isso ajuda o sistema

imunoldgico do préprio paciente a identificar e destruir as células cancerigenas.

O neuroblastoma é um tipo de cincer raro, que acomete
predominantemente criangas, sendo responsavel por significativa taxa de
mortalidade nos casos classificados como de alto risco. Nessas situacGes, o
tratamento convencional muitas vezes ndo é suficiente para garantir progndstico

favoravel, o que torna essencial o acesso a terapias inovadoras e mais eficazes.

A medicagdo Qarziba tem sido utilizada como terapia adjuvante em
protocolos internacionais voltados ao tratamento do neuroblastoma de alto risco,
demonstrando potencial para melhorar a sobrevida e reduzir a recorréncia da
doenga. Sua atuagdo estd relacionada a imunoterapia, contribuindo para o combate

as células tumorais de forma mais especifica.

Entretanto, o acesso a esse medicamento no Brasil ainda é limitado,

especialmente para pacientes que dependem, exclusivamente, do Sistema Unico

Assinado eletronicamente, por Sen. Dra. Euddcia
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de Saude (SUS). Tal cendrio cria uma desigualdade no acesso ao tratamento,

prejudicando principalmente criangas em situagdo de vulnerabilidade.

Diante disso, a efetivacdo da incorporagdo do Qarziba ao SUS
representa medida de grande relevancia para a promocido da equidade no acesso
a sadde, bem como para o fortalecimento das politicas publicas voltadas ao

tratamento oncoldgico pediatrico.

Cumpre esclarecer que a incorporagdo foi formalizada pelo Ministério
da Saude, com a recomendacdo da Conitec, para pacientes que ja passaram por

quimioterapia e transplante de células-tronco (neuroblastoma de alto risco).

A Lei do SUS estabelece um prazo de 180 dias contados da publicagao
da Portaria SECTICS/MS n® 7, de 9 de fevereiro de 2025, para comecar a ser
ofertado na rede publica o medicamento Qarziba, fundamental para o tratamento

do neuroblastoma de alto risco.

E importante ressaltar que embora a incorporacdo tenha sido
aprovada, a disponibilizagdo efetiva em hospitais ainda ndo ocorreu. Em casos de

urgéncia, por exemplo, o medicamento costuma ser obtido via agdo judicial.

Ademais, a Constitui¢do Federal assegura o direito a saide como dever
do Estado, sendo fundamental que o poder publico adote medidas que garantam
0 acesso a tratamentos eficazes e atualizados, assim, a presente indicagdo visa
contribuir para o aprimoramento das politicas publicas de saude voltadas ao
diagndstico e tratamento do neuroblastoma, com foco na ampliagdo do acesso a

imunoterapias que podem salvar vidas.

Sala das Comissdes, de de

Senadora Dra. Euddcia
Vice-Presidente da Comissiao de Assuntos Sociais
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00084/2026
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 4035/2023, que “institui o més de agosto como o Més Nacional de Combate a

Desigualdade Social e de Enfrentamento a Pobreza”.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

0 Exmo. Sr. Ministro de Estado da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica - SGPR;

« 0 Exmo. Sr. Ministro do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome - MDS;

* a Exma. Sra. Ministra dos Direitos Humanos e da Cidadania - MDHC;

«  representante da Frente Parlamentar Mista de Combate as
Desigualdades;

* representante do Pacto Nacional pelo Combate as Desigualdades no
Brasil e da A¢do Brasileira de Combate as Desigualdades;

* representante do Movimento de Trabalhadores Sem-Teto - MTST.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 4.035, de 2023, propde instituir o més de agosto
como o Més Nacional de Combate a Desigualdade Social e de Enfrentamento

a Pobreza, iniciativa que busca consolidar, no calendario nacional, um periodo
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dedicado a reflexdo, a mobilizagdo social e ao fortalecimento de politicas publicas

voltadas a construcdo de um pais mais justo e igualitario.

O Brasil permanece entre os paises mais desiguais do mundo. Essa
realidade ndo se restringe aos indicadores econdmicos: manifesta-se nas profundas
diferencas de acesso a saude, a educagdo, ao trabalho digno, a moradia, a
seguranca alimentar, ao saneamento bdsico e a prépria expectativa de vida entre
diferentes grupos sociais e territérios. Trata-se de um quadro que revela que as
desigualdades brasileiras sdo estruturais e historicamente produzidas, resultantes
de um modelo de desenvolvimento marcado pela concentracdo de renda, riqueza

e oportunidades.

Essas desigualdades também possuem marcadores sociais bem
definidos. Afetam de forma mais intensa a populagdo negra, as mulheres, os povos
indigenas, as comunidades quilombolas e tradicionais, as pessoas com deficiéncia,
a populacgdo idosa, a populacdo LGBTQIA+ e milhdes de brasileiros que vivem em

situagdo de pobreza e extrema pobreza.

Na condic¢io de relator da matéria nesta Comissdo de Assuntos Sociais,
considero fundamental que sua instrugdo legislativa seja precedida de amplo
debate com representantes do poder publico, da academia, dos movimentos sociais
e das organizagGes da sociedade civil que atuam diretamente no enfrentamento da

pobreza e das desigualdades.

Sala da Comissdo, 3 de agosto de 2026.

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
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