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Problemas Centrais da PEC 6/2019

« Complexidade, inconstitucionalidade e inbompletude do texto:
* Ofensa a clausulas pétreas "
* Retrocesso social
* Ofensa a isonomia

Técnica legislativa deficiente

Nao enfrenta o problema da previdéncia dos militares

* Insegurancajuridica:
« Desconstitucionalizacao de regras para aquisicao de direitos
* Regras de transicao que nao observam direitos em fase de aquisicao
« Abono de permanéncia precarizado
* Extincdo de regimes proprios
* Anulacao de aposentadorias ja concedidos com contagem de tempo de atividade sem
contribuicao



Problemas Centrais da PEC 6/2019

Reducédo de beneficios I
* Aposentadorias: | |
* regras extremamente onerosas para calculo da aposentadoria
« Tratamento discriminatério: militares e policiais
* Pensodes por morte

« Disparidade de tratamento: policiais/invalidez decorrente de acidente de trablaho ou
doenca profissional

* Célculo do beneficio

* Acumulacédo
Idade minima elevada para novos servidores
Aposentadoria especial com idade minima elevada

Professores: reducao no valor dos proventos, em caso de aposentadoria com a idade
minima fixada

Contribuicdes:
» Progressividade indevida, com desnaturacdo do carater sinalagmatico
« Efeito confiscatorio



Reqgras de Transicao

Servidores em geral e Magistrados, membrros do MP

 Total revogacéo das regras de transicao das ,E,b 20, 41 e 47, obrigando o servidor a trabalhar e
cumprir idade minima elevada para receber a aposentadoria integral a que faria jus.

Alternativa 1 (art. 4°):

« Regras de transicdo para aposentadoria dos atuais servidores aos 56/61 anos, com elevacao
para 57/62 em 2022, e somatério de idade mais tempo de contribui¢cdo 86/96 pontos, com
elevacdo anual até atingir 100/105. Teréa que ter em qualquer caso 20 anos de servi¢o publico,
10 na Carreira e 5 no cargo

» Resultado: para aposentar-se, servidor tera que ter, pelo menos, 70 anos de idade, ou 43 de
contribuicdo: 105-35=70 anos de idade ou 105-62=43 anos de contribuicdo

+  Exigéncia de 62/65 anos, para aposentadoria integral, com paridade para quem ingressou até
2003.

* Regrade calculo para quem néo concluir 62/65 anos ou ingressou apos 2003, com base em
100% do periodo contributivo, e 60% da média aos 20 anos, mais 2% por ano adicional de
contribuicéo.



Alternativa 2 (art. 20): nova regra de transicao para servidores em atividade: 57/60 anos de
idade, 30/35 de contribuicdo e pedagio de 100% sobre o tempo que falta para concluir o tempo
exigido. Nesse caso, quem teria que trabalhar mais 5 anos para ter direito a aposentadoria aos
60 anos, tera que trabalhar 10 anos. J

«  Para os servidores ingressados até 2003, a aposentadoria € integral;

* Para quem ingressou apo6s 2003, o valor da aposentadoria sera de 100% da média aritmética,
apurada sobre todo o periodo contributivo. Portanto, nédo se aplica a regra 60%+2% a.a.

Alternativa 3 (art. 10): Até que entre em vigor nova Lei, os atuais e novos servidores poderao
também se aposentar aos 62/65 anos, com 25 anos de contribuicdo minima, 10 anos no servico
publico e 5 anos no cargo, e proventos calculados pela média 60% +2% a.a.

Aposentadorias especiais

- E fixada regra de transi¢cdo no RPPS permitindo a aposentadoria para os atuais servidores, nos
termos da legislacao em vigor, conforme o agente nocivo, desde atinja soma de idade e tempo
de contribuicdo de 66 pontos, com 15 de efetiva exposi¢céo, 76 pontos com 20 de efetiva
exposicao; 86 pontos com 25 de efetiva exposicao.

« Para servidores que ingressarem a partir da emenda, o beneficio sera concedido aos
, 25 de contribuicdo, 10 no servi¢o publico e 5 no cargo.



A nova Transicao do Substitutivo — Pedagio 100% (Alternativa 2)

Idade minima 57 M 60 H )
30/35 anos de contribuicéo [
20 anos no servigo publico e 5 no cargo
Pedéagio de 100% sobre o tempo faltante para completar 30 ou 35 anos de contribuicéo
Beneficio

* Integral com paridade para quem ingressou até 2003

* 100% da média de todo 0 periodo contributivo com reajuste igual ao RGPS para os demais.
SO é vantajosa para quem tem entre 50 e 55 anos, e mais 25/30 anos de contribuicéo

Exemplol : Exemplo 2: Exemplo 3:
servidor ingressado em 1995, com 25 anos de Servidor ingressado em 1992, com 20 . Servidor ingressado 1990, com 25
idade anos de idade anos de idade, contando 5 anos de
. 24 anos de contribuigao atual . 27 anos de contribui¢do atual RGPS
. Tem 49 anos de idade O Tem 47 anos de idade Tem 54 anos de idade

. Faltam 11 para completar 35 anos . Falta 13 anos para completar 35 . Tem 34 anos de contribuigdo
de contribui¢do e 60 anos de idade de contribuigcdo e 60 de idade . Falta 1 ano para completar 35 anos
. Tera que trabalhar mais 16,5 anos, . Tera que trabalhar mais 19,5 . Hoje, poderia se aposentar com 57
ou seja, até os 66,5 anos anos, ou seja, até os 66,5 anos anos, com proventos integrais
Ndo tem vantagem com a . Ndo tem vantagem com a . Tera que trabalhar até os 60 anos
Alternativa 2 Alternativa 2 . A Alternativa 2 permite antecipar 5

anos a aposentadoria com
proventos integrais.



“Corrida de Obstaculos com obstaculo moével”

“A corrida de obstaculos com obstaculos moveis nao € problematica apenas pela
sucessao de emendas. O incremento linear de idade como requisito de elegibilidade do
beneficiario ao direito & aposentadoria pode ser questionado por si, mesmo realizado
uma Unica vez, se implementado de forma nao progressiva e sem a consideracao
proporcional da eficacia passada de normas de transicao precedentes. Quando se trata
de relacao previdenciaria, cujo conteido encerra um complexo de direitos de aquisicao
paulatina (adquiridos dia a dia), porém em longo prazo, a elevacao imediata de
requisito etario pode promover a ressignificacado gravosa do tempo cumprido, com
frustracdo da seguranca juridica, e a quebra de isonomia e

proporcionalidade. (...)

Porém, a elevacao do parametro etario deve ocorrer de modo progressivo, sem
transicdes abruptas, da forma menos gravosa e mais isondmica possivel, considerada
a eficacia proporcional da norma precedente sobre a relagao previdenciaria, prestigiada
a seguranca juridica e garantida a transicdo como direito fundamental[ ].

Na nova proposta de reforma da Previdéncia (PEC 6/20190, esses requisitos nao estao
cumpridos.”

Prof. Paulo Modesto in A reforma da Previdéncia e a espera de Godot (parte 1).
https://www.conjur.com.br/2019-mai-02/interesse-publico-reforma-previdencia-espera-godot-parte


https://www.conjur.com.br/2019-mai-02/interesse-publico-reforma-previdencia-espera-godot-parte#sdendnote4sym

Calculo do Beneficio

* Regrade calculo de beneficios, até quelei disponha sobre isso, com base na
media de remuneracdes do total do penqdo contributivo, acarretando reducao
elevada no valor do beneficio, que podera chegar a 15%, conforme a trajetéria
remuneratdria ao longo da vida profissional.

 Regrade calculo de beneficios a partir de 60% da média aos 20 anos de
contribuicéo (15 para mulheres) mais 2% ao ano adicional, assegurado o beneficio
de maior valor caso essaregra resulte em reducao do valor.

« Para amulher e segurados sujeitos a agentes nocivos com aposentadoria aos 15
anos de atividade, o beneficio sera calculado a partir do tempo excedente a 15
anos, ou seja, tera 100% da média somente aos 35 anos de contribui¢cao.

 Garantia de provento igual a 100% da média apenas

» para servidores e segurados do INSS que cumpram a regra de pedagio de 100% do
tempo faltante

* no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer de
acidente de trabalho, de doenca profissional e de doenca do trabalho.



Efeito da elevagido do PERIODO DE CALCULO + nova regra de calculo 60+2aa

. Exemplo 1:

Servidor de nivel
superior

Salario inicial: R$
5.000

Salario final: R$
15.000

Aumentos anuais
constantes a
cada ano
(progressao)
Beneficio antes
da PEC: R$
11.030

Beneficio com
PBC de 35 anos:
R$ 10.000

Beneficio aos 35
anos de
contribuicdo: R$
9.000

Perda: 9% ou
18%

* Exemplo 2:

Advogado da Unido}

Aposentadoria aos’
35 anos de
contribuigdo
Saldrio inicial: RS
19.200

Salario final: RS
24.943

Promocdes apds 5 e
10 anos de servico

Beneficio antes da
PEC: RS 24.634

Beneficio com PBC
de 35 anos: RS
23.710

Beneficio aos 35
anos de
contribuicdo: RS
21.339

Perda: 4% ou 13%

* Exemplo 3:

Trabalhador de
instrucdo média/ RGPS
Ingresso aos 18 anos no
mercado de trabalho

Aposentadoria aos 65
anos de idade, com 40
anos de contribuicdo

Aumentos anuais
constantes de 5% a.a
até os 47 anos

Renda constante até os
55 anos

Reducdo da renda a
partir dos 56 anos 5%
a.a.

Saldrio inicial: RS 1.100
Saldrio final: RS 2.521

Beneficio antes da PEC:
RS 2,731 (sem fator
previdenciario)

Beneficio com PBC
integral: RS 2.438

Perda: 11%

* Exemplo 4:

Trabalhador de
instrucdo baixa/ RGPS

Ingresso aos 18 anos no
mercado de trabalho

Aposentadoria aos 65
anos de idade, com 35
anos de contribuicdo

Aumentos anuais
constantes de 1% a.a
até os 42 anos

Renda constante até os
50 anos

Reducdo da renda a
partir dos 51 anos 1%
a.a.

Saldrio inicial: RS 1.100
Salario final: RS 1.200

Beneficio antes da PEC:
RS 1.164 (sem fator
previdenciario)

Beneficio com PBC
integral e redutor: RS
1.042

Perda: 11%



Um caso concreto

Servidor titular de cargo efetivo

Auditor Fiscal Agropecuario

Remuneracgao no fim da carreira:

20.376,00

Servidor ingressado antes de 2003, com direito a integralidade

Direito atual

Idade para aposentadoria

60

61

TC

35

35

80%

100%

Rem final

20.376,00

20.376,00

Provento Bruto integral

20.376,00

Meédia PBC

19.853,00

18.915,00

Provento Bruto média*100%

19.853,00

Provento Bruto média*90%

17.023,00

Provento liquido

Integralidade

14.069,00

média *100%

13.732,10

média *90%

11.490,00

Perda x média atual

16,3%

perda x integralidade

18,3%

Pensdo 1 dependente bruto

16.015,04

6.710,13

Pensao 1 dependente liquida

11.668,00

5.147,82

Perda pensao

56%



Penséao: regra geral

Penséo por morte proporcional ao numero'de dependentes, em cotas nao reversiveis

* Penséo base de 50% da aposentadorla e.cotas de 10% por dependente, com grave
prejuizo a renda familiar.

Mantida a garantia constitucional de que a penséo nao podera ser inferior a 1 SM, apenas
se a pensao for a unica fonte “formal” de renda.

Garantia de penséao por morte integral e vitalicia a dependentes de policiais falecidos em
decorréncia de “agressao sofrida no exercicio ou em razao da fungao”. Essa garantia é
estendida na forma da lei também aos futuros policiais, a ser calculada com base em
100% da meédia.

Garantia de pensao para dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou
grave, em 100% da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor até o limite
maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; e cota familiar de 50%
acrescida de cotas de 10% por dependente, até o0 maximo de 100%, para o valor que
supere o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Constitucionalizacao da “temporalidade” da pensao segundo a idade do beneficiario e
tempo de relagcdo conjugal

* Penséao vitalicia apenas para viivas com pelo menos 44 anos




Acumulacao de proventos

Regra geral é a vedacédo de acumulacgdes
Excecoes: ;;
* pensdo com aposentadoria;
« aposentadorias de regimes distintos;
* cargos acumulaveis

A acumulacao de aposentadoria com pensao € limitada quanto ao seu valor, ,
desrespeitando a proporcionalidade entre contribuicdes e direitos acumulados

 RPGS: vedacéo de acumular valor superior a cerca de 2 Salarios Minimos

» Servidor: acumulacdo maxima da penséao sera de cerca de R$ 4.000,00
(considerando aplicacéo das regras da PEC 6)

Exemplo:
Casal de servidores publicos, ambos ja aposentados.

Ambos tém proventos integrais de R$ 20.000,00, para o qual contribuiram sobre a
totalidade da remuneracao durante a atividade e continuam contribuindo como inativos

Um deles falece e deixa a penséo para o/a viivo/a

A pensao, segundo a PEC, seria de 60% do provento = 12.000

Contudo, em face da regra da acumulacédo, a pensao sera de R$ 2.797,00
Perda: 77% do valor da penséao




Contribuicao

Contribuicéo progressiva no RGPS e RPPS, com elevacéo de aliquotas.

Aumento de aliquota basica para 14% no'RGPS e RPPS, e de até 22% no RPPS, e fixacéo
das faixas de renda para sua incidéncia na regra de transi¢cdo, com efeito confiscatorio e
desrespeito a proporcionalidade.

Possibilidade de cobranca de contribuicao de inativos sobre parcelaacimade 1 SM no
caso de déficit do RPPS, com ofensa a clausula pétrea de vedacéo de tratamento
diferenciado entre contribuicdes, visto que no RGPS néo ha contribuicdo sobre
aposentadoria e pensao.

Manutencao na forma do art. 149 da previséo de contribuicoes extraordinarias para
custeio dos RPPS em caso de déficit atuarial, caso néo seja suficiente a ampliagéo da
base de calculo da cobranca de inativos.

« O art. 99 § 8° permite que essa cobranca seja feita por 20 anos.

Retira do art. 149 a previséo de que devera haver contribuicédo do ente federativo para
custeio do RPPS, mantendo apenas a contribuicao do servidor ativo e inativo.

Contribui¢cdes de servidores dos Estados e Municipios para seus RPPS nédo poderéo ser
inferiores as dos servidores federais, exceto se comprovado que nao ha déficit atuarial.



Como € hoje
Aliquotas para o INSS

Faixa salarial,
emR$

até R$ 1.751,81
1.751,822a2.919,72
2.919,73 a 583945

Aliquotas para servidor

Faixa salarial,
emR$

Ingresso ate 2013 sem adesao
a Funpresp (previdéncia
complementar do servidor)

Ingresso até 2013 com adesao
a Funpresp

Ingresso a partir de 2013

{ Segurados do INSS —

Novas aliquotas RGPS e RPPS civil

Aliquota efetiva
(sobre todo o salirio), em %

8
9
11

Aliguota efetiva
(sobre todo o saldrio), em %

11 (sobre todo o vencimento)

11 (até o teto do INSS)

11 (até o teto do INSS)

ALIQUOTA

FAIXA DE RENDA
NOMINAL EFETIVA

até R$998,00 7,5% 7,5%

de R 998,01 até R$2.000,00 9,0% 7528,25%

de R$ 2.000,01 até R$3.000,00 12,0% 8,25a9,5%

de RS 3.000,01 até R95.839,45 14,0% 9,52 11,68%

de R 5.839,46 até R$10.000,00 14,5% 11,68 a 12,86%

de RS 10.000,01 até R$20.000,00 16,5% 12,86 a 14,68%

de RS 20.000,01 até R939.000,00 19,0% 14,68 a 16,79%

acima de R$ 39.000,00 22,0% 16,79 a 22%

I

Os critérios para definicao da aliquota dos servidores serao os

mesmos dos segurados do INSS, por faixa salarial. A diferenca
€ que, para o funcionalismo, as faixas também comecam

em até um salario minimo, mas vao alem do teto
previdenciario (R$ 5.839,45)




Aliguotas normais efetivas: exemplos

Min. Do STF:

e Subsidio atual de R$ 39.294 = 16,82}%
Juiz Federal/Trab:

* Subsidio atual de R$ 33.689 = 16,43%
Auditor-fiscal:

* VB atual de R$ 27.303 = 15,83%
Auditor CGU:

* Subsidio de R$ 27.369= 15,84%
Professor titular com Doutorado/DE

 Remuneracao de R$ 19.985 = 14,68%




SERVIDOR ATIVO

PEC DA PREVIDENCIA - COMPARAGAO ENTRE SITUAGAO ATUAL E SITUACAO FUTURA
SERVIDOR COM VENCIMENTO IGUAL AO TETO DO STF, COM UM DEPENDENTE

DISCRIMINACAO

BASE DE
CALCULO

SITUACAO ATUAL

SITUACAO FUTURA

A -VALORTETO DO STF

B - VALOR TETO DO INSS

C- VALOR BASE PARA PSSS (C=A-B)

D - DESCONTO PARA PSSS (D=C*0,11)

E - DESCONTO POR DEPENDENTE

F - PARCELA ISENTA DA APOSENTADORI
G1- VALOR BASE PARA IRRF (F=A-D-E)
G2 - VALOR BASE PARA IRRF (F=A-D-E)
H - DEDUCAO PARA ALIQUOTA DE 27,5%4
| - DESCONTO PARA IRRF (1=G*0,275-H)

39.293,32

39.293,32

189,59
AVALOR BASE
34.781,46
32.493,37
869,36

39.293,32

4.322,27

PARA IRRF (F=A-D-E)

39.293,32

VALOR LiQUIDO APOS PSSS E IRRF

26.275,51

24.616,64

1.658,86

VALOR DO DESCONTO TOTAL S/ O TETO

13.017,81

14.676,68

1.658,86

% DESCONTO TOTAL S/ O TETO

33,13

37,35

4,22




Aliquotas: progressividade

Aliguotas progressivas ja foram praticadas entre 1994 e 1999 na Unido (9 a 12%)

STF. admite, em tese, a progressividade, des)de gue nas hipbteses expressamente
autorizadas na CF '

Progressividade na contribuicdo previdenciaria ndo observa principio da equivaléncia entre
valor pago e o beneficio

Assim, progressividade pode configurar descaracterizacao da natureza do tributo, podendo
restar configurado confisco apenas por essa razao:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. ALIQUOTA PROGRESSIVA. 1. O ac6rdéo
recorrido estd em consonancia com o entendimento do Plenario deste Supremo Tribunal que, no julgamento da ADI 2.010-MC, assentou que a
instituicdo de aliquotas progressivas para a contribuicao previdenciaria dos servidores publicos ofende o principio da vedacéo a utilizagédo de
qualquer tributo com efeito de confisco (art. 150, 1V, da Constituicdo). Tal entendimento estende-se aos Estados e Municipios. 2. Agravo regimental
improvido” (RE 414.915-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie).

* (...) O STF, em casos analogos, decidiu que a instituicdo de aliquotas progressivas para a contribuicéo previdenciaria dos servidores publicos

ofende o principio da vedacao de utilizagdo de qualquer tributo com efeito confiscatorio, nos termos do art. 150, 1V, da Constituicdo da Republica.
. , voto da rel. min. Carmen LdUcia, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 26-6-2009.
, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-10-2010, 12 T, DJE de 16-11-2010

» “Ainstituicdo de aliquotas progressivas para a contribuicdo previdenciaria de servidores publicos é inconstitucional, porquanto além de ofender o
principio da vedagéo da utilizagdo de qualquer tributo com efeito confiscatério (artigo 150, VI, da CF), a adogdo de aliquotas progressivas depende
de autorizagdo expressa da Constituicdo Federal.” RECURSO EXTRAORDINARIO 396.509, Rel Min. Luiz Fux, 19.12.2011

* ‘o carater solidario do regime previdenciario dos servidores publicos ndo afasta a feigao contributiva-retributiva desse regime. O aumento de

contribuicio previdenciéria sem qualquer repercusséo em beneficios previdenciarios e com fim meramente arrecadatério desvirtua a exagédo com
destinagédo constitucional especifica e desconsidera a natureza retributiva prépria dos regimes de previdéncia.” (Parecer PRG ADI 5809)


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=598232&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=701192&siglaRecurso=AgR&classe=AI
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=616662

Aliquotas: progressividade

Pengo gue o propdsito social gue se estaria

ADI 790, Voto Francisco Rezeck
desejande prestigiar de tal maneira — fazendo wvariar nio

apenas o8 montantes absolutos, em fungio de montantes também

abeolutos de retribuigioc mensal, mas fazendo varlar as prdprias

aliguotas — j& & atendido pela diferenga da contribuigio em

seus nimeros absoclutos, e gue a diferencilagio de alliquota

configura, tal como ponderow o Ministério Piblico, uma

tributagfo gobre & renda gue nfoSe compatibiliza com as regras

pertinentes da Constituiglo Federal.
“Mostra-se inconstitucional a progressividade instituida
pelo s 12 do artigo 231 da Lei n° 8.112, de 1990, de vez
que o montante da contribuigcdo deve atender a relagéo
custo-beneficio, sendo que estes ndo sdo progressivos,
mas proporcionais a remuneragdo do contribuinte. A
progressividade implica o desvirtuamento da natureza da
contribuicgéao social, passando-se a ter verdadeiro

adicional sobre a contrariando-se, assim, os artigos 149
ADI 790, Parecer PGR S 153, III, Constituicdo Federal.”




Aliguotas elevadas - confisco

“A proibicao constitucional do confisco em matéria tributaria nada mais representa senao a interdigao,
pela Carta Politica, de qualquer pretensdo governnamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade,
a injusta apropriacéo estatal, no todo ou em parte,jdo patrimonio ou dos rendimentos dos
contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio do direito a
uma existéncia digna, ou a préatica de atividade profissional licita ou, ainda, a regular satisfacdo de suas
necessidades vitais (educacdo, satude e habitacdo, por exemplo) . A identificacéo do efeito confiscatorio
deve ser feita em funcédo da totalidade da carga tributaria, mediante verificacdo da capacidade de que
dispbe o contribuinte - considerado o montante de suariqueza (renda e capital) - para suportar e sofrer
aincidéncia de todos os tributos que ele devera pagar, dentro de determinado periodo, a mesma
pessoa politica que os houver instituido (a Unido Federal, no caso), condicionando-se, ainda, a aferi¢éo
do grau de insuportabilidade econémico-financeira, a observancia, pelo legislador, de padrdes de
razoabilidade destinados a neutralizar excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo Poder
Pablico.

Resulta configurado o carater confiscatorio de determinado tributo, sempre que o efeito cumulativo -

resultante das multiplas incidéncias tributarias estabelecidas pela mesma entidade estatal - afetar,
substancialmente, de maneira irrazoavel, o patrimdénio e/ou os rendimentos do contribuinte.

- O Poder Publico, especialmente em sede de tributacdo (as contribuicdes de seguridade social
revestem-se de carater tributario), ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se
essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade.”

. STF, ADI 2010 — Plenario. Rel. Min. Celso de Mello, 30.09.1999



ADI 3.105 - INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA SOBRE A PARCELA DE
INATIVOS ABAIXO DO TETO DO RGPS n

Inconstitucionalidade. Acao direta. Emenda Constitucional (EC n°® 41/2003, art. 4°, §
unic, | e Il). Servidor publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensoes.
Sujeicdo a incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Bases de calculo
diferenciadas. Arbitrariedade. Tratamento discriminatorio entre servidores e
pensionistas da Unido, de um lado, e servidores e pensionistas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de outro. Ofensa ao principio constitucional da
isonomia tributaria, que € particularizacao do principio fundamental da igualdade.
Acéo julgada procedente para declarar inconstitucionais as expressdes "cinguenta
por cento do" e "sessenta por cento do",-constante do art. 4°, § unico, 1 e li,da EC
n° 41/2003. Aplicacéo dos arts. 145, § 1°, e 150, li, cc. art. 5°, caput e § 1°, e 60, § 4°,
IV, da CF, com restabelecimento do carater geral da regra do art. 40, § 18. Séo
inconstitucionais as expressodes "cinquenta por cento do" e "sessenta por cento
do", constantes do § unico, incisos | e li, do art. 4°da Emenda Constitucional n°
41, de 19 de dezembro de 2003, e tal pronuncia restabelece o carater geral daregra
do art. 40, § 18, da Constituicdo da Republica, com aredacao dada por essa
mesma Emenda.



“Em relacdo as contribui¢cGes previdenciarias, o art. 195, Il, garante imunidade as
aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime geral de previdéncia:

"Art. 195. A seguridade social sera fmanmada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

(...)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201" (grifos nossos).

Este canone, embora faca mencéo apenas as aposentadorias e pensfes concedidas
pelo regime geral de previdéncia, deve ser interpretado de forma teleoldgica e
expansiva, para alcancar, no que sejam compativeis, também aquelas concedidas
pelo regime dos servidores publicos, em atencéo ao carater unitario do fim publico de
ambos os regimes e ao principio daisonomia.”

(ADI 3.105 - Voto do Min. Cezar Peluzzo)



Abono de Permanéncia

- Transforma abono de permanéncia em “faculdade” do ente, e nao direito do
servidor que permaneca em atividade fapos adquirir o direito a aposentadoria.

* Retira do servidor que tenha direito adquirido ou que venha a adquirir direito
a aposentadoria pela regra de transicao a garantia de continuidade de
recebimento do abono de permanéncia, que somente sera devido ate que lei
federal seja editada (art. 39).

« Assim, valor do abono podera ser reduzido ou mesmo eliminado. Nao
configura direito adquirido.

« Questdo em aberto: carater remuneratério ou indenizatério do abono



Previdéncia complementar

Permissao para que entidades de previdé"ncia aberta administrem previdéncia
complementar do servigo publico e empresas estatais, nos termos da Lei complementar.
Até 14, somente entidades fechadas (EFPC) poder&o gerir a previdéncia complementar,
mas sem a garantia de “natureza publica” hoje prevista.

Altera o art. 202 para permitir que entes federativos patrocinem EFPC de outros entes ou
entidades abertas de previdéncia complementar.

Estados e Municipios terdo 2 anos para implantar Regimes Complementares para seus
servidores

Resultado:
« transferéncia de renda para setor segurado privado
* sucateamento/extincao das EFPC sem fins lucrativos
* sujeicdo da previdéncia complementar a objetivos lucrativos do mercado



Estados, DF e Municipios

- Ruptura do modelo federativo adotade em 1988 e ampliado desde a EC 20/98

 Exclui os RPPS de Estados e Municipios das regras a serem fixadas para a
Unido sobre aposentadoria e penséao.

« Aidade minima para a aposentadoria sera fixada por Emendas as
ConstituicOes Estaduais ou Leis organicas municipais.

« Até la permanecem em vigor as regras atuais para a aposentadoria e pensao.

 Regras de transicdo também serédo fixadas por lei de cada ente.

« Remete a cada ente dispor sobre aspectos essenciais dos direitos
previdenciarios de seus servidores, rompendo o equilibrio e paridade de
regimes e comprometendo a unidade do Ministério Publico e da Magistratura
Nacional.

 Solucéao via PEC Paralela: evento incerto, contaminado pela agenda politica
eleitoral de 2020



Novas Restricdes para Servidores

. Aposentadoria do servidor ou empregado publico com contagem de tempo nessa condicao, seja ele
vinculado a RGPS ou RPPS, acarretara sempre a extingédo do vinculo/vacancia.

* Ressalva na regra de transicao que a mudanéa SO se aplica a futuras aposentadorias, evitando assim que
milhares de empregados publicos ja aposentadob mas que permanecem em atividade sejam de imediato
prejudicados. \

. Aposentadoria compulsdria de empregados de estatais

. Incorporacao de vantagens variaveis vinculadas a indicadores de desempenho, produtividade ou
situacao similar pela média aritmética simples do indicador, proporcional ao numero de anos completos
de recebimento e contribuicdo, continuos ou intercalados, em relacdo ao tempo total exigido para a
aposentadoria ou ao tempo total de instituicdo da vantagem, que sera aplicada sobre o valor atual de
referéncia das vantagens pecuniarias permanentes variaveis.

« O dispositivo contraria o principio da seguranca juridica e principio da estabilidade das rela¢des juridicas, ao
determinar que “considera-se nula a aposentadoria que tenha sido concedida”, ou seja, sem especificar marco
temporal e sem respeitar direito adquirido, coisa julgada ou ato juridico perfeito, sempre que o beneficio de servidor
publico tenha computado tempo de atividade privada sem que tenha havido recolhimento de contribuicéo.



A PEC 6 e areducéo da despesa com os RPPS e RGPS

Reducéo total da despesa estimada em R$ 4,4 trilhdes em 20 anos

Mais de 80% dos resultados fiscais da PEC 6 vir:ji'o dos segurados do RGPS e trabalhadores de baixa
renda |

Na Unido, nos 10 anos iniciais da aplicacdo da PEC
* R$ 9,5 bilhdes virdo da reducao das aposentadoras do magistério

* R$ 4,5 bilhdes virdo da reducao das aposentadoras dos policiais (PF, PRF)
R$ 13,8 bilhdes virdo da reducéo do valor das pensdes civis
Fonte: Ministério da Economia — Sec. De Previdéncia

Do resultado fiscal liquido da altera¢cdo de aliquotas, R$ 18,4 bilhdes virdo dos servidores federais.

No RGPS, haveréa perda de arrecadacao entre R$ 26,3 bilh6es e R$ 35,1 bilhdes
Fonte: IFI

Estados: PEC 6 deve gerar impacto positivo de R$ 353 bilhdes nos Estados em dez anos, sendo R$ 301
bilh6es para o regime préprio dos servidores civis e R$ 52 bilhées para os militares

Desse total R$ 268,3 bilhdes virdo da reducao de beneficios e R$ 32,7 bilhdes das novas aliquotas de
contribuicao

Municipios: impacto total estimado em cerca de R$ 149,8 bilh6es em dez anos.

Fonte: Valor Econémico, 05.04.2019 -


https://www.valor.com.br/imprimir/noticia_impresso/6198779

DECOMPOSIGAO 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 10anos
RGPS (Total) (1) 16,4 25,8 38,1 54,5 71,2 87,6 103,7 119,3 134,7
Aposentadoria por Idade 4,0 6,6 9,4 109 124 140 156 17,2 18,8
Aposentadoria por Tempo de Contribui¢do , 105 141 19,7 30,6 415 518 620 711 79,9
Aposentadoria por Invalidez 24 3,9 55 7,0 8,6 10,2 11,8 134 15,0
Pensao por Morte 3,0 51 7,6 10,4 134 16,6 20,0 236 27,4
Outros d 09 -11 -13 -15 -1,7 20 25 -28 -3,1

IRPF RGPS -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
RPPS Unido (Total) (1) 82 11,4 13,9 17,3 22,0 19,7 21,1 | 21,6

IRPF RPPS
Focalizagdo do abono salarial (I11) 0,0 38 7,8 81 8,4 8,8 9,2 96 10,1 10,5 76,4 8%
BPC/Loas (IV) 0,2 0,6 1,1 1,5 2,0 2,5 3,0 3,6 4,1 4,7 23,4 3%

Subtotal (1a IV) 85 29,0 46,0 61,7 823 102,2 121,8 136,6 154,7 1715 914,3 98%
CSLL (adicional de 5% para bancos) 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7 1,8 1,8 1,9 1,9 2,0 19,2 2%
TOTAL GERAL 10,1 30,6 47,6 63,4 84,0 104,0 1236 138,5 156,6 173,5 933,5 100%

DISTRIBUIGAO DOS EFEITOS FISCAIS EXECUTIVO PEC

Impacto total do Substitutivo em 10 anos
DISTRIBUIGAO DOS EFEITOS FISCAIS VALORR$ bi % DO TOTAL
SERVIDORES PUBLICOS

SEGURADOS RGPS

ABONO SALARIAL

BPC

SEGURIDADE SOCIAL (BENEFICIOS+RED CONTRIB)
AUMENTOS DE RECEITA



http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/07/18_07_19_Impacto_Fiscal_PEC_06_R_9335milhoes_1oturno.pdf

Efeito Recessivo da PEC 6/2019

ossivel efeito recessivo
[mpacto sobre o PIB em dois cenarios (var. % acumulada em 10 anos)

e== Padrdo Média Com resposta do investimento*

2,17
l

0,63
[

-0.91

Corte total de beneficios do RGPS e RPPS (R$ bilhoes)
100 200 300 400 500 600 700 800 900

Fonte: Cedeplar/UFMG. *Cenario em que o corte de despesa do governo com a Previdéncia é integralmente substituido
por aumento equivalente do investimento privado




Simulacao do Fundo Previdenciario do servidor

Hipdteses:

- Contribuicdo de 11% do servidor para RGPS até o teto

Remuneracdo inicial de RS 20,5 mil e final de RS 30,5 mil em - Contribuicdo para o Fundo de Pensdo de 11% (servidor) + 7,5%
moeda constante

Salario constante nos 3 anos iniciais e apds aumentos regularesa
cada ano até atingir apds 20 anos o final da carreira

| (ente) totalizando 18,5% sobre excesso da remuneragao
Reservada acumulada ja descontada a parcela de contribuicdo
para FCBE (21,53%) e taxa de adm (7%)

Ingresso aos 25 anos e TC total de 35 anos - Taxa de juros: 6% a.a (poupancga)
Aposentadoria aos 60 anos, com expectativa de sobrevida de 22,4- Economia do Ente: 8% ao més — fundo capitalizado apds 35 anos

anos

6.000.000,00

5.000.000,00

4.000.000,00

3.000.000,00

2.000.000,00

1.000.000,00

de RS 3,88 milhdes (individual)

RETIRADAS MENSAIS
INFINITAS NO VALOR
DA DIFERENGA ENTRE
ULTIMA
REMUNERAGAO E
TETO RGPS

Fundo previdencidrio
acumulado: RS 4,7 mi

Economia do ente
com FGTS: RS 3,88 mi

e FGTS 8% AC. CAPITALIZADO FUNDO PREV AC CAPITALIZADO



. APOSENTADORIAS
MEDIA MENSAL DOS 12 MESES ANTERIORES
- civis estatutarios do Poder Executivo da Unidao - 1991-2019 (jun)
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O RPPS nao é um regime de “privilégios”

Regras de acesso a beneficios dos RPPS ja sao equivalentes as do RGPS
desde 1999

Servidor contribui sobre o total da remuneracgéao para ter direito a
aposentadoria integral

Proporcéao entre beneficio e contribuicao € a mesma da faixa mais elevada do
RGPS

Contribuicao do ente néo € maior do que a do empregador no RGPS
Situacbes geradas no passado ja foram corrigidas para o futuro
« SituacOes anteriores: direitos adquiridos

« Contribuicdo dos inativos: compensacéo aos entes pela conversao de regimes
a partir de 1990

Teto de remuneracao:
« auseéncia de regulamentacdo em Lei Nacional sobre sua aplicacéo
Beneficios “extravagantes” ja foram extintos e é vedada sua instituicao



As regras dos RPPS ja sdo mais rigidas que no RGPS

Desde 1998 ha idade minima para aposentadorla 55/60 (Geral) ou 50/55
(Professores)

Contribuicao uniforme: 11% (Uni&o) a 14% (Estados) sobre a remuneracao
total ou sobre teto do RGPS

Caréncia especifica para aposentadoria no servi¢co publico:
* Regra geral: 10 anos no SP

* Regras de Transicao EC 41 e EC 47:
20 anos de SP, 10 na Carreira e 5 no cargo ou
25 anos de SP, 15 na Carreira e 5 no cargo.

Vedacao de acumulacao de proventos de cargo publico com remuneracéo de
cargo efetivo

Inativos passaram a contribuir desde 1994 até 1998 e novamente desde 2004
sobre a parcela acima do teto do RGPS



Variacdo dos componentes do resultado previdenciario 2007/2016
(corrigidos pelo INPC)

Receitas nos RPPS da Unido
cresceram mais que a
despesa entre 2007 e 2016

55494

LeTicit

RPPS RPPS + outra: Militares B AgTe&at

Fonte: Relatorio que embasa 0 Acérdao 1295/2017-TCU-Plenério - Processo TC 001.040/2017-0



Despesas dos Regimes Previdenciarios da Uni&o
(1995-2018) em R$ bi de dez/2018

Pessoal Total

Pessoal Civil

RPPS Total

RPPS Civil

Pessoal Militar
RPPS Militar




GRAFICO 20: EVOLUGAO DO DEFICIT DO RPPS FEDERAL TOTAL (EM RS BILHOES E % DO PIB)
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Fonte: STN e Secretaria da Previdéncia/Ministério da Economia. Elaboracdo: IFI.



EVOLUGCAO DO “DEFICIT” DOS RPPS FEDERAIS POR TIPO DE REGIME EM % DO PIB

RPPS Militar B RPPS Civil © RPPS Conselidado
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Fonte: STN e Secretaria da Previdéncia/Ministério da Economia. Elaboragdo: IFI.




NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO — RPPS DA UNIAO -
2019/2060 EM % DO PIB (COM REPOSICAO 1X1)
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