V VALE

EXCELENTISSIMO SENHOR SENADOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A INVESTIGAR A
CONTABILIDADE DA SEGURIDADE SOCIAL

Requerimento n° 191/2017 do Senado Federal

VALE S.A. e demais empresas do grupo por ela representada,
sociedade ja devidamente constituida, vem, respeitosamente por seus procuradores
ao final subscritos, em complemento & sua reposta ao Requerimento n® 191/2017,
apresentar seus esclarecimentos a Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar a contabilidade da Previdéncia Social (*CPI").

Termos em que,
Pede deferimento
Brasilia, 07 de julho de 2017.

Octavio Bulcdo Nascimento, Dige lobal Tributario da Vale S.A.

[P
Ana Carotina sa Célho, Gerente Contencioso Tributério da Vale S.A.



" VALE

EGREGIO SENADO FEDERAL DA REPUBLICA

Excelentissimos Senhores Senadores integrantes da Comissdo
Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a contabilidade da Previdéncia Sacial,
a Vale comparece para apresentar seus esclarecimentos aos questionamentos
entregues ao d. Representante do Grupc Vale, que compareceu a Audiéncia Publica
realizada em 29 de junho de 2017 nesta Casa.

I - AS SOLICITAGCOES FORMULADAS

1. A Vale S/A aparece na primeira colocacdo da lista dos
maiores devedores da seguridade social, com um montante de R$ 13,12
bilhoes inscritos na divida ativa da Unido.

Nio obstante o exposto, a VALE possui uma sélida posicio de
CAIXA. Segundo sua (liltima demonstracdo financeira, em 31 de marco de
2017, a mineradora possuia em caixa e equivalentes de caixa a quantia de
R% 21,28 bilhoes.

Pergunto a Vossa Senhoria:

a) O que justifica uma divida com a previdéncia social tdo
alta em face dessa robusta posicao de caixa da VALE?

Resposta:

De partida, importante fornecer mais subsidios aos Excelentissimos
Senadores, para que possam compreender a composicdo dos valores apontados
como devidos pela Vale.

Os créditos inscritos em divida ativa, cuja soma perfaz R$ 13,12
bilhGes, podem ser discriminados, de forma simplificada, da seguinte maneira:

Valor Objeto Percentual do total

R$ 12.392 bilhdes ¥§|Sr mgluide me KEFLS = 93,69%
R$ 834 milhdes Créditos variados! 6,31%

TOTAL: R$ 13.226 bilhdes

! Foram objeto dos esclarecimentos detalhados da resposta ao Oficio 191/2017 nos Anexos 01 a 06.
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V VALE

A pequena diferenca do valor indicado na Questdo 01) (R$ 13.12
bilhGes) e do valor apresentado pela Vale e demais Empresas do Grupo na tabela
acima (R$ 13.226 bilhdes) decorre da atualizagdo dos valores nos controles préprios
para junho de 2017.

Observa-se que do montante de R$ 13.226 bilhdes inscritos em divida
ativa, aproximadamente 94%, ou seja, R$ 12.392 bilhGes, estd em fase de
pagamento via programa especial de parcelamento de débitos tributarios.

Tal valor de R$ 12.392 bilhdes refere-se a parcelamento de crédito
tributario de CSLL da Vale, que foi autuada para cobranga da tributagdo incidente
sobre o acréscimo patrimonial decorrente de lucros auferidos no exterior por suas
controladas, conforme sistematica da tributagdo em bases universais.

Outrossim, vale ressaltar que o valor de R$ 481 milhSes dos R$ 834
milh®es remanescentes, referente a controvérsia existente sobre a tributacdo de
controladas no exterior, ainda estd sob apreciacdo do Poder Judiciario, sendo que o
Supremo Tribunal Federal ja julgou a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.588
— DF?, declarando inconstitucional a retroatividade pretendida pelo art. 74 da MP
2158, no que tange aos lucros apurados até 31 de dezembro de 2001, na linha da
argumentagdo ventilada pela Vale, conforme sera melhor explanado na Questdo 4).

Logo, quanto a essa parte do valor, a Vale estd amparada pelo
entendimento firmado pela Suprema Corte e aguarda-se que a d. PGFN acate a
decisdo do A. STF.

A expressividade do montante parcelado se da ao fato exclusivo de que
o Grupo Vale é um conglomerado de atuagdo sélida em plano internacional. Os
valores apontados como devidos sdo proporcionais ac tamanho do grupo
empresarial, que emprega aproximadamente, sé no Brasil, 55 mil empregados.

2 EMENTA: TRIBUTARIO. INTERNACIONAL. IMPOSTO DE RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER
NATUREZA. PARTICIPACAO DE

EMPRESA CONTROLADORA QU COLIGADA NACIONAL NOS LUCROS AUFERIDOS POR PESSOA JURIDICA
CONTROLADA OU COLIGADA SEDIADA NO EXTERIOR.

LEGISLACAO QUE CONSIDERA DISPONIBILIZADOS OS LUCROS NA DATA DO BALANCO EM QUE TIVEREM
SIDO APURADOS ("31 DE DEZEMBRO DE CADA ANO"). ALEGADA VIOLACAO DO CONCEITO
CONSTITUCIONAL DE RENDA (ART. 143, III DA CONSTITUICAQ).

APLICACAO DA NOVA METODOLOGIA DE APURACAC DO TRIBUTC PARA A PARTICIPAGAO NOS LUCROS
APURADA EM 2001. VIOLACAO DAS REGRAS DA IRRETROATIVIDADE E DA ANTERIORIDADE.

MP 2.158-35/2001, ART. 74. LEI 5.720/1966, ART. 43, § 2° (LC 104/2000).
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" VALE

A Vale e as demais Empresas do Grupo recolheram aproximadamente
R$ 17 bilhdes aos cofres da Unido nos udltimos 5 anos a titulo de contribuiges
previdenciarias sobre folha de pagamento, CSLL, PIS, COFINS e CSRF.

O Grupo Vale conta com empresas controladas e coligadas na
Argentina, Chile, Paraguai, Peru, Canada, Estados Unidos, Austria, Reino Unido,
Suica, Emirados Arabes, Malaui, Mocambique, Om&, Zambia, Austrélia, China,
Cingapura, Coreia do Sul, Filipinas, India, Indonésia, Japdo, Malasia, Nova Caled8nia
e Taiwan, sendo uma das maiores mineradoras do mundo e a maior produtora de
minério de ferro, pelotas e niquel do planeta.

b) A divida ja foi renegociada por meio de algum programa
de recuperacao fiscal — REFIS? ]Ja esta sendo paga, ainda que
parceladamente? Se positiva a reposta, o parcelamento
representa que proporc¢ao da divida?

Resposta:

Sim, a divida ja foi renegociada por meio do Programa Especial de
Parcelamento veiculado na Lei n°® 12.865/2013 que, em seu art. 40, criou a
modalidade de parcelamento de débito de CSLL decorrente de discussdes derivadas
da tributagdo em bases universais.

O debito ja esta sendo quitado de forma parcelada com os beneficios
veiculados na legislagdo.

Conforme explanado acima, o valor incluido no Programa Especial de
Parcelamento de débitos derivados da sistematica da tributagdo em bases universais
perfaz aproximadamente 94%, ou seja, R$ 12.392 bilhSes do valor total inscrito em
divida ativa.

c) Nas dividas previdenciarias em discussado judicial, quais
sdo as principais discordancias da VALE em relacido a
fundamentacao das cobrancas da Receita Federal?
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"VALE

A maior parte das discusstes de Contribuicdes Previdenciarias sobre a

Resposta:

folha de pagamento se refere a classificagdo da natureza juridica (remuneratoria vs
indenizatéria) das verbas que servem como base de incidéncia das contribuigGes
previdenciarias.

Segue abaixo a lista exemplificativa das discussbes que envolvem
esses débitos de contribuicdes previdenciarias:

1 1/3 Constitucional de férias

2 | Abono pecuniario

3 | Acordo Trabalhista na Justica do Trabalho

4 | Adicional insalubridade

5 | Adicional noturno

6 | Adicional periculosidade

7 | Ajuda de custo de empregado aprendiz

8 | Aposentadoria especial

9 | Auxilio Educacdo

10 | Auxilio Funeral

11 | Auxilio Moradia

12 | Aviso prévio indenizado

13 | Contribuicdo ao RAT

14 | Doacao a Conselheiros

15 | Férias gozadas

16 | Férias indenizadas

17 | Gratificacdo por functes extraordinarias

18 | Honorarios assistente técnico

19 | Horas extras in itinere

20 | Indenizacgdo extingdo adicional de insalubridade
21 | Indenizagdo extincdo adicional por tempo de servico
22 | Licenca prémio paga em espécie e licenca prémio especial adiantada
23 | Participacao dos Trabalhadores nos Lucros ou Resultados
24 | Prémios e Recompensas

25 | Prestadores de servicos auténomos

26 | Previdéncia privada da Diretoria

27 | Saldrio Familia

28 | Saldrio Maternidade

29 | Seguro de vida em grupo

30 | Vale transporte em peclnia

31 | Verbas de representacgao

Para maiores detalhes acerca dessas discussdes, favor verificar os
Anexos I e II da resposta ao Requerimento n? 191/2017 do Senado Federal.
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" VALE

Com relagdo as demais verbas, ou seja, CSLL, PIS/PASEP, COFINS e
CSRF, a principal discussdo, que é relativa a CSLL, sera abordada de forma detalhada
na resposta a Questdo 2), abaixo.

2. Diferentemente das demais empresas aqui representadas,
a Vale apresenta a maior parte de sua divida na modalidade “parcelada”, ou
seja, ja foi objeto de algum acordo, com a confissao da divida por parte da
empresa. Essa divida parcelada atinge o expressivo montante de R$ 12,28
bilhdes.

Sobre essa parcela da divida, gostaria que a empresa
esclarecesse que tipo de divergéncia tinha com a Receita Federal, para dar
origem a tdo expressivo montante.

Resposta:

Praticamente a totalidade (94%) do passivo de CSLL decorre de
controvérsia acerca da legitimidade do regime de tributagdo dos lucros de controladas
e coligadas domiciliadas no exterior, introduzido pelo art. 743 da Medida Proviséria
no 2.158-34/01 ("MP"). Em breve sintese, os argumentos s&o:

(i) violacdo ao principio da irretroatividade, nos termos do art.
150, III, “"a™, da Constituicdo Federal, pois o artigo 74 da MP 2158
pretendeu alcangar os lucros auferidos anteriormente a sua edigdo, na
medida em que seu paragrafo Unico prevé que os lucros apurados por
controlada ou coligada no exterior até 31 de dezembro de 2001 serdo
considerados disponibilizados em 31 de dezembro de 2002;

3 “Art. 74 — Para fim de determinacgdo da base de calculo do imposto de renda e da CSLL, nos termos do
art. 25 da Lei n©® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e do art. 21 desta Medida Proviséria, os lucros
auferidos por controlada ou coligada no exterior serdo considerados disponibilizados para a
controladora ou coligada no Brasil na data do balanco no qual tiverem sido apurados, na forma
do regulamento.

4 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados,
ao Distritc Federal e aos Municipios:

(...

III - cobrar tributos:

a) em relagdoc a fatos geradores ocorrides antes do inicio da vigéncia da lei que 0s houver instituida ou
aumentado”

TEXT_SP - 13434444v1 2452.200



‘ VALE

(i) violagdo ao conceito de disponibilidade de renda, insculpido no
art., 43° do CTN, pois houve a intengdo de deslocar o momento da
tributacdo dos lucros auferidos no exterior da efetiva disponibilizagdo
para a data de sua apuragao em balanco pelas coligadas e controladas
no exterior, criando-se verdadeira ficcdo de distribuicdo dos lucros a
coligada ou controlada no Brasil na data do balanco da entidade no
exterior;

(iii) violagao a tratados internacionais celebrados pelo Brasil para
evitar a dupla tributacdo, os quais, via de regra, estabelecem que a
competéncia exclusiva para tributar os lucros de empresas é do Estado
da residéncia da pessoa juridica, como consta do art. 7°[%] dos tratados
firmados pelo Brasil com diversos paises, dentre eles Bélgica,
Luxemburgo e Dinamarca.

Por fim, ha de se mencionar que parte dessa discussao ainda esta sob
apreciacdo do Poder Judicidrio, sendo que o Supremo Tribunal Federal julgou a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.588 - DF®, declarando inconstitucional a
retroatividade pretendida pelo art. 74 da MP 2158, no que tange aos lucros apurados
até 31 de dezembro de 2001, na linha da argumentacdo ventilada pela Vale.

Logo, quanto a essa parte da discussdo, a Vale estd amparada pelo
entendimento firmado pela Suprema Corte e aguarda-se que a d. PGFN acate a
decisdo do A. STF.

5 Art. 43 O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador a aquisicio da disponibilidade econémica ou juridica:

41 "1, Os lucros de uma empresa de um Estado Contratante sé sdo tributdveis nesse Estado, a ndo ser
gue a empresa exerga sua atividade no outro Estado Contratante por meio de um estabelecimento
permanente ai situado. Se a empresa exerce sua atividade na forma indicada, seus lucros serdo tributéveis
no outros Estado, mas unicamente na medida em que forem atribuiveis a esse estabelecimento
permanente”.

411, Os lucros de uma empresa de um Estado Contratante so6 sdo tributdveis nesse Estado, a ndo ser
que a empresa exerca sua atividade no outro Estado Contratante por meio de um estabelecimento
permanente ai situado. Se a empresa exerce sua atividade na forma indicada, seus lucros serdo tributdveis
no outros Estado, mas unicamente na medida em que forem atribuiveis a esse estabelecimento
permanenta”. -

& EMENTA: TRIBUTARIO. INTERNACIONAL. IMPOSTO DE RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER

NATUREZA. PARTICIPACAC DE

EMPRESA CONTROLADORA OU COLIGADA NACIONAL NOS LUCROS AUFERIDOS POR PESSOA JURIDICA
CONTROLADA OU COLIGADA SEDIADA NO EXTERIOR.

LEGISLACAO QUE CONSIDERA DISPONIBILIZADOS OS LUCROS NA DATA DO BALANCO EM QUE TIVEREM
SIDO APURADOS (31 DE DEZEMBRO DE CADA ANO”). ALEGADA VIOLACAO DO CONCEITO
CONSTITUCIONAL DE RENDA (ART. 143, 11l DA CONSTITUICAQ).

APLICACAO DA NOVA METODOLOGIA DE APURAGAO DO TRIBUTO PARA A PARTICIPACAO NOS LUCROS
APURADA EM 2001. VIOLACAO DAS REGRAS DA IRRETROATIVIDADE E DA ANTERIORIDADE.

MP 2.158-35/2001, ART. 74. LEI 5.720/1966, ART. 43, § 2° (LC 104/2000).
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V VALE

3. Além desses valores parcelados retromencionados, a VALE
ainda consta como devedora de R$ 834,34 milhdes na modalidade “nao
parcelados”, vinculados a débitos com a seguridade social, assim
discriminados: CSLL R$ 477,88 milhoes, COFINS, R$ 39,35 milhdes, PIS
PASEP: RS 8,29 milhdes e Contribuicoes Previdenciarias: R$ 308,83 milhdes.

Pergunto a Vossa Senhoria:

a) Vossa Senhoria poderia informar que percentual desses
débitos nao parcelados se encontram em contencioso
administrativo e qual em discussao judicial?

Resposta:

Os valores mencionados na Questdo 3) ja foram inscritos em divida
ativa e estdo em discussio judicial.

No entanto, quanto ao passivo de Contribuigbes Previdenciarias,
PIS/PASEP, COFINS, CSLL e CSRF da Vale e incorporadas, 29% esta em discussdo
judicial e 71% na esfera administrativa.

b) Quais sao, em sintese, as fundamentacoes juridicas que
a VALE se embasa para entender ndo serem devidos os valores
cobrados pela Receita Federal.

Em sintese, as fundamentagbes juridicas da Vale para cerca de 94%
do passivo, que se refere & discussdo de CSLL decorrente de controvérsia acerca da
legitimidade do regime de tributagdo dos lucros de controladas e coligadas
domiciliadas no exterior, introduzido pelo art. 74 da Medida Provisoria n® 2,158-
34/01 ("MP"), estdo expostas de forma detalhada na resposta a Questao 04), abaixo.

TEXT_SP - 13434444v1 2452.200



" VALE

No entanto, ha de se mencionar que parte da discussdo ainda estd sob
apreciacdo do Poder Judiciario, sendo que o Supremo Tribunal Federal julgou a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 2.588 - DF’, declarando inconstitucional a
retroatividade pretendida pelo art. 74 da MP 2158, no que tange aos lucros apurados
até 31 de dezembro de 2001, na linha da argumentacgdo ventilada pela Vale.

Logo, quanto a essa parte do valor, a Vale estd amparada pelo
entendimento firmado pela Suprema Corte e aguarda-se que a d. PGFN acate a
deciséio do A. STF.

Ainda, no que tange a prevaléncia dos tratados internacionais sobre a
legislagdo interna, o Superior Tribunal de Justiga, em caso da propria Vale (REsp n®
1325709 / R1), afastou a tributagdo de controladas domiciliadas em paises com os

quais o Brasil firmou acordo para evitar dupla tributagao.

A esséncia da linha de defesa das discussGes de relevancia relacionadas
as Contribuigbes Previdenciarias esta inserta da resposta da Questdo 1), item c)
supra. Ainda, fazemos referéncia as informacdes dos objetos das demais discussbes
contidas nos anexos 01 a 06 da resposta ao Requerimento n® 191/2017.

4. A maior parte da divida da VALE com a seguridade social,
o total de R$ 12,28 bilhdes é representada por débitos de Contribuicio Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL.

a) Qual a controvérsia juridica que ocasionou o actimulo de
uma divida t3o grande de CSLL?

7 EMENTA: TRIBUTARIOQ. INTERNACIONAL. IMPOSTO DE RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER
NATUREZA. PARTICIPAGAC DE

EMPRESA CONTROLADORA QU COLIGADA NACIONAL NOS LUCROS AUFERIDOS POR PESSOA JURIDICA
CONTROLADA OU COLIGADA SEDIADA NO EXTERIOR.

LEGISLACAQ QUE CONSIDERA DISPONIBILIZADOS OS LUCROS NA DATA DO BALANCO EM QUE TIVEREM
SIDO APURADOS (“31 DE DEZEMBRO DE CADA ANOC"). ALEGADA VIOLAGCAO DO CONCEITO
CONSTITUCIONAL DE RENDA (ART. 143, III DA CONSTITUICAO).

APLICACAQO DA NOVA METODOLOGIA DE APURACAO DO TRIBUTO PARA A PARTICIPAGAO NOS LUCROS
APURADA EM 2001. VIOLACAC DAS REGRAS DA IRRETROATIVIDADE E DA ANTERICRIDADE.

MP 2.158-35/2001, ART. 74. LEI 5.720/1966, ART. 43, § 2¢ (LC 104/2000).

TEXT_SP - 13434444v1 2452.200
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A maior parte do passivo de CSLL decorre de controvérsia acerca da
legitimidade do regime de tributacdo dos lucros de controladas e coligadas
domiciliadas no exterior, introduzido pelo art, 748 da Medida Proviséria n°® 2.158-
34/01 ("MP"), em breve sintese, em razéo de:

Resposta:

(D violagdo ao principio da irretroatividade, nos termos do art.
150, III, “a"®, da Constituicdo Federal, pois o artigo 74 da MP 2158
pretendeu alcangar os lucros auferidos anteriormente a sua edigdo, na
medida em que seu paragrafo Unico prevé que os lucros apurados por
controlada ou coligada no exterior até 31 de dezembro de 2001 serdo
considerados disponibilizados em 31 de dezembro de 2002;

(i)

(iii) violacdo ao conceito de disponibilidade de renda, insculpido no
art. 4310 do CTN, pois houve a intengdo de deslocar o momento da
tributacdo dos lucros auferidos no exterior da efetiva disponibilizagao
para a data de sua apuracdo em balango pelas coligadas e controladas
no exterior, criando-se verdadeira ficcao de distribuicdo dos lucros 3
coligada ou controlada no Brasil na data do balango da entidade no
exterior;

(iv) violacdo a tratados internacionais celebrados pelo Brasil para
evitar a dupla tributagédo, os quais, via de regra, estabelecem que a
competéncia exclusiva para tributar os lucros de empresas é do Estado
da residéncia da pessoa juridica, como consta do art. 7004 dos tratados

8 “Art. 74 - Para fim de determinacdoc da base de célculo do imposte de renda e da CSLL, nos termos do
art. 25 da Lei n% 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e do art. 21 desta Medida Provisoria, os lucros
auferidos por controlada ou coligada no exterior serdo_considerados disponibilizados para a
controladora ou coligada no Brasil na data do balanco no qual tiverem sido apurados, na forma
do requlamento.

2 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assequradas ao contribuinte, é vedado & Unidio, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

...)

IIT - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado”

10 Art. 43 O imposto, de competéncia da Unidio, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica:

41 *1. Os lucros de uma empresa de um Estado Contratante sé s8o tributdveis nesse Estado, a ndo ser
que a empresa exerca sua atividade no outro Estado Contratante por meio de um estabelecimento
permanente ai situado. Se a empresa exerce sua atividade na forma indicada, seus lucros serdo tributdveis
no outros Estado, mas unicamente na medida em que forem atribuiveis a esse estabelecimento
permanente”.

41 *1. Os lucros de uma empresa de um Estado Contratante sé s8o tributdveis nesse Estado, a ndo ser
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" VALE

firmados pelo Brasil com diversos paises, dentre eles Bélgica,
Luxemburgo e Dinamarca.

No entanto, hd de se mencionar que parte da discussdo ainda estd sob
apreciacdo do Poder Judiciario, sendo que, quanto a controvérsia ainda existente
sobre a tributacdo de controladas no exterior, importante frisar que o Supremo
Tribunal Federal julgou a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.588 - DF1,
declarando inconstitucional a retroatividade pretendida pelo art. 74 da MP 2158, no
que tange aos lucros apurados até 31 de dezembro de 2001, na linha da
argumentacao ventilada pela Vale.

Logo, quanto a essa parte do valor, a Vale estd amparada pelo
entendimento firmado pela Suprema Corte e aguarda-se que a d. PGFN acate a
decisdo do A. STF.

b) Em que fase se encontra essa discussdao - administrativa
ou judicial?

Resposta:

Sobre essa matéria, crédito de CSLL decorrente de controvérsia acerca
da legitimidade do regime de tributagdo dos lucros de controladas e coligadas
domiciliadas no exterior, introduzido pelo art. 74 da Medida Proviséria no 2.158-
34/01 ("MP"), ha uma parcela no valor de R$ 481.421.712,92 que estd em discussdo
perante o judicidrio.

que a empresa exerga sua atividade no outro Estado Contratante por meio de um estabelecimento
permanente ai situado. Se a empresa exerce sua atividade na forma indicada, seus lucros serdo tributaveis
no outros Estado, mas unicamente na medida em que forem atribuiveis a esse estabelecimento
permanente”,

11 EMENTA: TRIBUTARIC. INTERNACIONAL. IMPOSTO DE RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER
NATUREZA. PARTICIPACAO DE ]
EMPRESA CONTROLADORA OU COLIGADA NACIONAL NOS LUCROS AUFERIDOS POR PESSOA JURIDICA
CONTROLADA OU COLIGADA SEDIADA NO EXTERIOR.

LEGISLACAO QUE CONSIDERA DISPONIBILIZADOS OS LUCROS NA DATA DO BALANCO EM QUE TIVEREM
SIDO APURADOS ("31 DE DEZEMBRO DE CADA ANO"). ALEGADA VIOLACAO DO CONCEITO
CONSTITUCIONAL DE RENDA (ART. 143, 111 DA CONSTITUIGAQ).

APLICACAO DA NOVA METODOLOGIA DE APURAGCAC DO TRIBUTO PARA A PARTICIPACAO NOS LUCROS
APURADA EM 2001. VIOLACAO DAS REGRAS DA IRRETROATIVIDADE E DA ANTERIORIDADE.

MP 2.158-35/2001, ART. 74. LEI 5.720/1966, ART. 43, § 2° (LC 104/2000).
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Dessa parcela, mister destacar que o Supremo Tribunal Federal julgou
a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.588 - DF, oportunidade em que restou
declarada a inconstitucionalidade da retroatividade pretendida pelo art. 74 da MP
2158 para os valores apurados até 31 de dezembro de 2001, exatamente como
defendidec pela Vale.

Assim, é certo que a Vale possui respaldo de decisdo do Supremo
Tribunal Federal e aguarda-se apenas que a d. PGFN acate o entendimento esposado
na decisdo.

O restante dos valores relativos a essa tematica, ou seja, R$ 12.392
bilhdes, foi incluido no Programa Especial de Parcelamento veiculado na Lei n®
12.865/2013 para pagamento de débitos de CSLL decorrentes de discussbes
derivadas da sistematica de tributacdo em bases universais.

c) Os débitos da VALE inscritos na divida ativa contam com
garantias para honrar seu pagamento?

Resposta:

Todos os débitos de CSLL estdo com exigibilidade suspensa ou
integralmente garantidos, conforme melhor explicado no tépico II1.3 da Resposta ao
Requerimento n® 191/2017, protocolada em 03 de julho de 2017, pelo que a Vale e
demais Empresas do Grupo dispdem de garantias para honra-los.

d) No caso especifico da CSLL, que representa a maior parte
da divida da VALE, a pretensdo juridica defendida pela
mineradora esta de acordo com a jurisprudéncia dominante nos
tribunais em relagio a matéria?

Resposta:

Quanto a controvérsia ainda existente sobre a tributacdo de
controladas no exterior, discussdo que representa R$ 481.421.712,92, importante

frisar que o Supremo Tribunal Federal julgou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
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n® 2.588 - DF!?, declarando inconstitucional a retroatividade pretendida pelo art. 74
da MP 2158, no que tange aos lucros apurados até 31 de dezembro de 2001, na linha

da argumentacdo ventilada pela Vale.

Assim, quanto a essa matéria a Vale esta amparada pelo entendimento
firmado pela Suprema Corte e aguarda-se que a d. PGFN acate a decisdo para o

cancelamento dos créditos.

Ainda, no que tange a prevaléncia dos tratados internacionais sobre a
legislagdo interna, o Superior Tribunal de Justica, em caso da prépria Vale (REsp n®
1325709 / R1), afastou a tributacdo de controladas domiciliadas em paises com os

quais o Brasil firmou acordo para evitar dupla tributagéo:

RECURSO ESPECIAL TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA
DENEGADO NA ORIGEM. APELACAO. EFEITO APENAS DEVOLUTIVO. PRECEDENTE.
NULIDADE DOS ACORDAOS RECORRIDOS POR IRREGULARIDADE NA CONVOCAGAO
DE JUIZ FEDERAL. NAOQ PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF. IRP] E CSLL.
LUCROS OBTIDOS POR EMPRESAS CONTROLADAS NACIONAIS SEDIADAS EM PAISES
COM TRIBUTAGCAO REGULADA. PREVAI,ENCIA DOS TRATADOS SOBRE BITRIBUTACAO
ASSINADOS PELO BRASIL COM A BELGICA (DECRETO 72.542/73), A DINAMARCA
(DECRETO 75.106/74) E O PRINCIPADO DE LUXEMBURGO (DECRETO 85.051/80).
EMPRESA CONTROLADA SEDIADA NAS BERMUDAS. ART. 74, CAPUT DA MP 2.157-
35/2001. DISPONIBILIZACAO DOS LUCROS PARA A EMPRESA CONTROLADORA NA DATA
DO BALANCO NO QUAL TIVEREM SIDO APURADOS, EXCLUIDO O RESULTADO DA
CONTRAPARTIDA DO AJUSTE DO VALOR DO INVESTIMENTO PELO METODO DA
EQUIVALENCIA PATRIMONIAL. RECURSQ ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO, PARA CONCEDER A SEGURANCA, EM PARTE.

1. Afasta-se a alegagdo de nulidade dos acdrddos regionais ora recorridos, por suposta
irregularidade na convocacdo de Juiz Federal que funcionou naqueles julgamentos, ou
na composicao da Turma lulgadora; inocorréncia de ofensa ao Juiz Natural, além de
auséncia de prequestionamento. Slimulas 282 e 356/STF. Precedentes desta Corte.

2. Salvo em casos excepcionais de flagrante ilegalidade ou abusividade, cu de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo, o Recurse de Apelagdo contra sentenca denegatoria
de Mandado de Seguranga possui apenas o efeito devolutivo. Precedente: AgRg no
AREsp. 113.207/5P, Rel. Min. CASTRO MEIRA, Dle 03/08/2012.

3. A interpretagd@o das normas de Direito Tributario ndo se orienta e nem se condiciona
pela expressdo econémica dos fatos, por mais avultada que seja, do valor atribuido a
demanda, ou por outro deriva apenas das peculiaridades evidentes da matéria juridica
por ele regulada, mas sobretudo da singularidade dos seus principios, sem cuja perfeita

12 EMENTA: TRIBUTARIO. INTERNACIONAL. IMPOSTO DE RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER
NATUREZA. PARTICIPAGAO DE )
EMPRESA CONTROLADORA QU COLIGADA NACIONAL NOS LUCROS AUFERIDOS POR PESSOA JURIDICA
CONTROLADA OU COLIGADA SEDIADA NO EXTERIOR,

LEGISLACAO QUE CONSIDERA DISPONIBILIZADOS OS LUCROS NA DATA DO BALANGO EM QUE TIVEREM
SIDO APURADOS ("31 DE DEZEMBRO DE CADA ANO"). ALEGADA VIOLACAQ DO CONCEITO
CONSTITUCIONAL DE RENDA (ART, 143, 1I1 DA CONSTITUICAQ). N

APLICACAO DA NOVA METODOLOGIA DE APURACAO DO TRIBUTO PARA A PARTICIPACAQ NOS LUCROS
APURADA EM 2001. VIOLACAQO DAS REGRAS DA IRRETROATIVIDADE E DA ANTERIORIDADE.

MP 2.158-35/2001, ART. 74. LEI 5.720/1966, ART. 43, § 2° (LC 104/2000).
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absorgao e efetivagdo, o afazer judicial se confundiria com as atividades administrativas
fiscais.

4. O poder estatal de arrecadar tributos tem por fonte exclusiva o sistema tributario, que
abarca n3o apenas a norma regulatéria editada pelo 6érgdo competente, mas também
todos os demais elementos normativos do ordenamento, inclusive os ideologicos, os
sociais, 0s historicos e os operacionais; ainda que uma norma seja editada, a sua
efetividade dependerd de harmonizar-se com as demais concepgdes do sistema: a
compatibilidade com a hierarquia internormativa, os principios juridicos gerais e
constitucionais, as ilustragdes doutrinarias e as ligdes da jurisprudéncia dos Tribunais,
dentre outras.

5. A jurisprudéncia desta Corte Superior orienta que as disposiges dos Tratados
Internacionais Tributdrios prevalecem sobre as normas de Direito Interno, em razdo da
sua especificidade. Inteligéncia do art. 98 do CTN. Precedente: (RESP 1.161.467-RS,
Rel. Min. CASTRO MEIRA, Dle 01.06.2012).

6. O art. VII do Mcdelo de Acordo Tributario sobre a Renda e o Capital da OCDE utilizado
pela maioria dos Paises ocidentais, inclusive pelo Brasil, conforme Tratados
Internacicnais Tributarios celebrades com a Bélgica (Decreto 72.542/73), a Dinamarca
(Decreto 75.106/74) e o Principado de Luxemburgo (Decreto 85.051/80), disciplina que
os lucros de uma empresa de um Estado contratante s6 sdo tributaveis nesse mesmo
Estado, a nao ser que a empresa exerga sua atividade no outro Estado Contratante, por
meio de um estabelecimento permanente ali situado (dependéncia, sucursal ou filial);
ademais, impde a Convengdo de Viena que uma parte ndo pode invocar as disposigbes
de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado (art. 27), em
reveréncia ao principio basilar da boa-fé.

7. No caso de empresa controlada, dotada de personalidade juridica propria e distinta da
controladora, nos termos dos Tratados Internacionais, os lucros por ela auferidos sdo
lucros proprios e assim tributados somente no Pais do seu domicilio; a sistematica
adotada pela legislagdo fiscal nacional de adiciona-los ao lucro da empresa controladora
brasileira termina por ferir 0os Pactos Internacionais Tributérios e infringir o principio da
boa-fé na relagBes exteriores, a que o Direite Internacional ndo confere abono.

8. Tendo em vista que o STF considerou constitucional o caput do art. 74 da MP 2.158-
35/2001, adere-se a esse entendimento, para considerar que os lucros auferidos pela
controlada sediada nas Bermudas, Pais com o qual o Brasil ndo possui acordo
internacional nos moldes da OCDE, devem ser considerados disponibilizados para a
controladora na data do balango no qual tiverem sido apurados.

9. O art. 70, § 10. da IN/SRF 213/02 extrapolou os limites impostos pela prépria Lei
Federal (art. 25 da Lei 9.249/95 e 74 da MP 2.158-35/01) a qual objetivou regular; com
efeito, analisando-se a legislagdo complementar ao art. 74 da MP 2.158-35/01, constata-
se que o regime fiscal vigorante € o do art. 23 do DL 1.598/77, que em nada foi alterado
quanto a ndo inclusdo, na determinacdo do lucro real, dos métodos resuitantes de
avaliagdo dos investimentos no Exterior, pelo método da equivaléncia patrimonial, isto
€, das contrapartidas de ajuste do valor do investimento em sociedades estrangeiras
controladas.

10. Ante o exposto, conhego do recurso e dou-lhe parcial provimento, concedendo em
parte a ordem de seguranga postulada, para afirmar que os lucros auferidos nos Paises
em que instaladas as empresas controladas sediadas na Bélgica, Dinamarca e
Luxemburgo, sejam tributados apenas nos seus territorios, em respeito ao art. 98 do
CTN e aos Tratados Internacionais em causa; os lucros apurados por Brasamerican
Limited, domiciliada nas Bermudas, estéo sujeitos ao art. 74, caput da MP 2.158-
35/2001, deles ndo fazendo parte o resultado da contrapartida do ajuste do valor do
investimento pelo método da equivaléncia patrimonial.

Quanto aos débitos remanescentes de CSLL no valor de R$ 12.392

bilhdes, relativo a tributagdo dos lucros das controladas e coligadas no exterior (TBU),
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a Vale ja os incluiu em Programa Especial de Parcelamento ativo, conforme explicado

na Questdo 01).

5. Segundo reportagem recente da Revista Carta Capital, em
marco de 2017, retrata que a reforma da previdéncia ignora os grandes
devedores do INSS: “ A PGFN informou, por meio de sua assessoria, que 0o
que tem prejudicado a cobranca dessas dividas, em realidade, sdo os
sucessivos programas de parcelamento especial ("REFIS”) editados nos
tiltimos dezessete anos. Os devedores tém utilizado esses parcelamentos
como meio de rolagem de divida, migrando de programa de forma sucessiva,
sem, contudo, quitar os débitos.”

Na opinidao de Vossa Senhoria o programa de parcelamento
especial (REFIS) incentiva o inadimplemento dos recolhimentos
espontaneos das contribuicbes previdenciarias em detrimento das
contribuicdes extraordinarias oriundas do parcelamento? Por que?

Resposta:

A lista de débitos federais emitida pela PGFN é composta por tipos de
contribuintes devedores que se distinguem de maneira relevante,

Existem os contribuintes que sdo considerados devedores contumazes
pela PGFN e se utilizam dos programas de parcelamento para obter os beneficios
que s6 seriam concedidos para aqueles que estdo em dia com o pagamento de
tributos, tal como, a obtengao de certiddao negativa ou certiddo negativa com efeitos
de positiva, que permite com que eles participem de licitacbes e obtenham
financiamentos junto aos bancos publicos. Como se vé, esse tipo de contribuinte
busca somente temporéria regularidade fiscal.

A outra categoria de contribuintes, da qual a Vale e as demais
Empresas do Grupo fazem parte, € composta por aqueles que pagam os seus
tributos de forma regular ao Fisco, mas que em alguns casos optam por discutir
pontualmente alguns temas, socmente adotando tal postura quando ha suporte na
legislagao, na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e nos pareceres legais dos
principais juristas e escritérios de advocacia do pais.
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Exemplo que sustenta essa afirmagdo € o fato de que a Vale S/A e as
demais Empresas do Grupo apenas nos Ultimos 5 anos recolheram
aproximadamente R$ 17 bilhdes em contribuigbes previdencidrias scbre a folha de
pagamento, CSLL, PIS, COFINS e CSRF.

A exigibilidade dos tributos discutidos nessas agdes esta suspensa por depdésitos
judiciais, cartas de fianga, seguros garantia, penhoras regulares ou medidas
judiciais favoraveis a empresa.

A decisdo da Vale e das demais Empresas do Grupo em aderir ou ndo
ao parcelamento de débitos federais depende de uma anélise detalhada da
fundamentagdo juridica ou da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores de cada um
dos temas discutidos, que vai se consolidando ao longo do tempo.

No caso da Vale, os débitos federais que se tornam elegiveis para a
inclusdo nos programas de parcelamento sdo aqueles que durante o trémite do
processo tenha ocorrido uma mudanga na jurisprudéncia que tornou aquela
determinada discusséo desfavoravel &s Empresas do Grupo.

Quando se consolida um parcelamento, ocorre verdadeira transacéo
entre o contribuinte e a Unido, na medida em que o contribuinte confessa o débito
de forma irretratével e desiste do direito sob o que se funda a ac&o, ao passo que
a Unido renuncia parte dos valores referente aos acréscimos legais incidentes sobre
o valor principal devido e promove o recebimento antecipado do pagamento, como
forma de incentivar o fluxo de entrada em seu caixa e, ainda, reduzir o nimero de
exacoes discutidas.

Portanto, a Vale possui uma visdo bastante positiva do impacto dos
programas de parcelamento, visto que sdo concessfes reciprocas entre o ente
privado e o publico que trazem significativos beneficios as partes envolvidas!3. Ndo
ha incentivo ao inadimplemento de tributos.

13 Ades3o ao Refis surpreendeu positivamente, avalia Secretario da Receita Federal

A andlise foi feita hoje durante coletiva de balango da adesdo dos contribuintes aos programas de
parcelamento

O Secretdrio da Recelta Federal, Carlos Alberto Barreto, divulgou sexta-feira (06.12) um balango da adesao
ao programa de refinanciamento de dividas. Até novembro, foram arrecadados R$ 20,3 bilhdes nas quatro
modalidades, que incluem: 1) PIS/Cofins de Instituicdes Financeiras e Seguradoras, 2) PIS/Cofins -
Exclusdo do ICMS da base de célculo, 3) IRPJ/CSLL - Tributagdo em Bases Universais (TBU) e 4) Reabertura
do Refis (Lei 11.941/2009). O prazo das trés primeiras foi encerrado em novembro e da Ultima vencera
apenas no Ultimo dia (til de dezembro. Cerca de 30 mil contribuintes aderiram a essas modalidades.

De acordo com Barreto, os resultados superaram a expectativa da Receita: “Nds tinhamos feito uma
estimativa inicial em torno de R$ 7 a 12 bilhdes. Depois revimos para R$ 16 bi. Mas o resultado final foi
de R$ 20.376 milhdes, ¢ que nos surpreendeu positivamente”. Sobre a ades3o ao programa, 0 secretario
avaliou que as empresas enxergaram no Refis uma boa oportunidade para resoclver questdes de litigios
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6. Representantes do ramo de frigorificos, ouvidos em
audiéncia puablica nesta CP]I, alegaram que a pretensa divida lancada na lista
da PGFN ndo procede, pois ja foi liquidada pela empresa, mediante um
procedimento de compensacao de créditos tributarios federais, homologado
pelo FISCO, que representam dinheiro e podem ser ressarcidos.

Esse procedimento é chamado compensacao de oficio e se da
através do encontro de contas, onde o Fisco, antes de devolver o valor a
empresa, apura se o contribuinte tem débitos, inclusive previdenciarios.

Ou seja, se o contribuinte tiver débitos, o FISCO aceita a
compensacao; havendo o saldo remanescente, ele & depositado (devolvido
efetivamente), ou, se ele nao tiver débitos, é simplesmente devolvido o valor
integral.

a) A VALE ja adotou algum procedimento para a
compensacao de crédito tributario federal com débito
previdenciario, oriundo de contribuicoes patronais?

Resposta:

A Vale ndo adotou nenhum procedimento de compensacéo de créditos
de tributos federais com débitos de contribuicdo previdencidria, oriundo de
contribuicbes patronais em respeito ao posicionamento da Corte Especial do STJ
que entende ndo ser possivel que os contribuintes compensem créditos de
contribuicdo previdenciaria dessa natureza reconhecidos judicialmente com débitos
de quaisquer outros tributos administrados pela RFB - Receita Federal do Brasil,
nos termos da regra geral prevista no caput do art. 74 da lei 9.430/96, pois ha
expressa vedacdo no paragrafo Unico do art. 26 da lei 11.457/07.

judiciais, diante de condigBes de parcelamento positivas. Barreto explicou ainda que, como as parcelas
que serdo pagas pelos contribuintes serdo em valores fixos, constantes, o Refis reforcara ainda o fluxo de
arrecadagdo mensal e anual. Mas ndo ha ainda uma previsdo de quanto serd a arrecadagdo mensal gerada
pelo programa.

Publicado: 09/12/2013 00h00

Ultima modificagdo: 10/12/2014 16h42

Fonte: http://fidg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2013/dezembro/adesao-ao-refis-surpreendeu-
positivamente-avalia-secretario-da-receita-federal
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b) Considerando que a Corte Especial do STJ entende niao ser
possivel que os contribuintes compensem créditos de
contribuicdo previdenciaria, reconhecidos judicialmente, com
débitos de quaisquer tributos administrados pela RFB — Receita
Federal do Brasil, nos termos da regra geral prevista no caput
do art. 74 da Lei n° 9.430/96, pois ha expressa vedacao no
paragrafo nico do art. 26 da Lei n°® 11.457/07. Na opinido de
Vossa Senhoria esse procedimento é legal?

Resposta:

Na opinido da Vale o procedimento de compensacido de créditos de
tributos federais com débitos de contribuicdo previdenciaria sobre a folha de
pagamento & vedado pelo paragrafo Unico do art. 26 da Lei n°. 11.457/2007.

Feitos esses esclarecimentos, a Vale S/A e as demais Empresas do
Grupo se colocam a inteira disposicdo deste E. Senado Federal da Republica para
prestar outras informacgBes reputadas pertinentes para a melhor condugdo dos
trabalhos promovidos por esta d. CPI.

Brasilia, 07 de julho de 2017.

Octavio Bulcido Nascim’_t-\:nto, Diretor bal Tributario da Vale S.A.
‘, /

Ana Carolina Lessa Coelho%e de Contencioso Tributario da Vale S.A.
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