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1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianga, de acordo com o célculo de proporcionalidade de 18/02/2025.
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pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 19/2025-BLPBRA).

(18) Em 07.10.2025, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Laércio Oliveira Vice-Presidente deste colegiado (Of. n® 10/2025-CAE).

(19) Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comisséo, pelo

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 112/2025/BLRESDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5473, DE 2025
- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, e a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para dispor, respectivamente, sobre aliquotas da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) em relagéo as fintechs e sobre o aumento da participagédo
governamental na arrecadacgao liquida das apostas de quota fixa; e institui o Programa
de Regularizagdo Tributaria para Pessoas Fisicas de Baixa Renda (Pert-Baixa Renda).
Autoria: Senador Renan Calheiros

Relatoria: Senador Eduardo Braga
Relatério: Pela aprovacao do projeto, com nove emendas apresentadas.

Observagoes:
1. Em 26/11/2025, foi concedida vista coletiva da matéria.
2. Até o momento foram apresentadas as Emendas n°s 1 a 70-T e n°s 71 a 176.
3. Foram apresentados requerimentos de destaque para as Emendas n°s 22-T, 69-T e
176.
4. O Senador Alessandro Vieira apresentou o Requerimento n° 121/2025-CAE,
solicitando a retirada das Emendas n°s 14-T e 18-T.
5. O Senador Jorge Seif apresentou o requerimento n° 128/2025, para a retirada da
emenda n° 3-T.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 552, DE 2019

- Terminativo -

Institui o Fundo Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, altera a Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, e autoriza deduzir do imposto sobre a renda das
pessoas fisicas e das pessoas juridicas as doacgdes feitas aos fundos controlados pelos
conselhos de direitos das pessoas com deficiéncia.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Plinio Valério

Relatério: Pela aprovagao do projeto e das Emendas n°s 1 e 2-CDH; e com uma
emenda apresentada.

Observagoes:

1. Em 26/11/2025, foi concedida vista coletiva da matéria.

2. A matéria foi apreciada pela CDH, com parecer favoravel ao projeto, com as Emendas
n° 1 e 2-CDH.

3. Em 06/10/2023, foi apresentada a Emenda n° 3.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)
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ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4443, DE 2025

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos.
Autoria: Senador Renan Calheiros
Relatoria: Senador Esperididao Amin

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.
Observacgoes:

1. Em 26/11/2025, foi concedida vista coletiva da matéria.

2. A matéria sera apreciada pela Cl, em deciséo terminativa.

3. Foram apresentadas as Emendas n° 1 a 4, de autoria do senador Mecias de Jesus.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

Emenda 2 (CAE)

Emenda 3 (CAE)

Emenda 4 (CAE)

ITEM 4

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 4437, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto da Juventude e
dispbe sobre os direitos dos jovens, 0s principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE, para estabelecer o direito ao
empreendedorismo do jovem.

Autoria: Senador Rogério Carvalho

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 4269, DE 2021

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o incentivo ao empreendedorismo jovem nas redes publicas de ensino.
Autoria: Senador Rogério Carvalho

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Favoravel ao PL n°® 4269/2021, nos termos do substitutivo apresentado; e
pela prejudicialidade do PL n°® 4437/2021.

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2374, DE 2019

- Terminativo -
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Da nova redacdo os dispositivos da Lei n° 8.010, de 29 de margco de 1990 que

dispée sobre importagbes de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnologica, e da

outras providéncias.

Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo de sua autoria.

Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela CCT, com parecer favoravel ao projeto com as Emendas
n°1a 5-CCT.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCT)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/12/2025 as 08:39.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10099535
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7941931
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9368009
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




10

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
5.473, de 2025, do Senador Renan Calheiros, que
altera a Lei n®7.689, de 15 de dezembro de 1988, e a
Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para
dispor, respectivamente, sobre aliquotas da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
em relagdo as fintechs e sobre o aumento da
participagdo governamental na arrecadagdo liquida
das apostas de quota fixa; e institui o Programa de
Regularizacdo Tributdria para Pessoas Fisicas de
Baixa Renda (Pert-Baixa Renda).

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), para
analise em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 5.473, de 2025, do
Senador Renan Calheiros, que tem como objetivos:

(1) elevar as aliquotas da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) incidentes sobre alguns tipos de institui¢cdes financeiras,
merecendo destaque a majoragdo da tributacdo das chamadas fintechs;

(i1) aumentar de 12% para 24% a participacao governamental na
arrecadacao liquida das apostas de quota fixa (bets), bem com distribuir o
incremento aos demais entes federados nos anos de 2026 a 2028;

(111) instituir o Programa de Regularizacao Tributaria para Pessoas
Fisicas de Baixa Renda (Pert-Baixa Renda); e

(iv) prever a possibilidade de o residente ou domiciliado no
exterior pleitear, no prazo de cinco anos, a restituicao do Imposto sobre a Renda

SF/25349.56288-13
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Retido na Fonte (IRRF) incidente sobre os lucros e dividendos remetidos para
beneficiario no exterior pago a maior em relagcdo aos limites estabelecidos no
dispositivo legal.

Para tanto, a proposi¢do esta dividida em quatro Capitulos,
conforme descrito a seguir.

O art. 1°, tnico dispositivo do Capitulo I, descreve o objetivo do
PL.

O Capitulo II, composto pelos arts. 2° e 3°, trata das alteragdes
relativas as contribui¢des sociais.

No art. 2°, altera-se a Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
para elevar a aliquota da CSLL incidente sobre alguns tipos de institui¢des
financeiras, com aumento de 9% para 15%, no caso de instituicdes de
pagamento; administradoras de mercado de balcdo organizado; bolsas de
valores e de mercadorias e futuros; entidades de liquidacao e compensagao;
outras sociedades que venham a ser consideradas institui¢coes financeiras pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN). J4 as sociedades de capitalizagdo e as
sociedades de crédito, financiamento e investimentos terdo aumento da aliquota

de 15% para 20%.

O art. 3° por sua vez, versa sobre a contribui¢cdo social das bets
sobre a Receita Bruta de Jogo, a GGR (Gross Gaming Revenue), que passa de
12% para 24% mediante mudanga no art. 30 da Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018. A GGR corresponde ao produto da arrecadagdo das bets,
ap6s deduzidos os valores com pagamento de prémios € com o Imposto sobre
a Renda (IR) incidente sobre a premiagdo. Esse acréscimo de 12% sera
destinado a seguridade social, para acdes na area da satde. A destinagdo dos
outros 12% (originais) permanece como esta hoje.

Relativamente aos exercicios financeiros de 2026 a 2028, o valor
do incremento de 12% pertencente a Unido destinado a seguridade social sera
entregue, parcial ou integralmente, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para assun¢do de despesas com seguridade social em montante
equivalente a insuficiéncia de compensacdo das perdas de arrecadacdo do
IRRF, incidentes sobre rendimentos pagos por suas administragdes diretas,
autarquias e fundagdes, pelo PL n° 1.087, de 2025.

SF/25349.56288-13
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O Capitulo III (arts. 4° a 14) institui, no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), o Pert-Baixa Renda, com vistas a regularizacao de
deébitos tributarios e ndo tributarios vencidos até a data de publicagdo da lei,
inclusive aqueles abrangidos por parcelamentos anteriores, rescindidos ou
ativos, em discussao administrativa ou judicial, ou decorrentes de langamento
de oficio realizado apds a publicacdo da norma, desde que o requerimento de
adesao seja apresentado dentro do prazo legal.

Poderao aderir ao programa as pessoas fisicas que, no ano-
calendario de 2024, tenham auferido rendimentos tributaveis mensais de até R$
7.350,00 ou anuais de até R$ 88.200,00. A adesdo ocorrera mediante
requerimento efetuado no prazo de noventa dias contado da publicagdo da lei e
abrangera os débitos indicados pelo sujeito passivo, na condigdo de
contribuinte ou responsavel.

A adesdo ao Pert-Baixa Renda implica confissdo irrevogavel e
irretratavel dos débitos incluidos no parcelamento, bem como a aceitacao plena
das condig¢des legais estabelecidas, o compromisso de pagamento regular das
parcelas e a vedagdo a inclusdo dos débitos em outros parcelamentos,
ressalvado o reparcelamento previsto no artigo 14-A da Lei n® 10.522, de 19 de
julho de 2002.

No ambito da RFB e da PGFN, o sujeito passivo poderd liquidar
os débitos mediante as modalidades previstas nos arts. 2° e 3° da Lei n° 13.496,
de 24 de outubro de 2017, observando-se o escalonamento de beneficios
conforme a faixa de renda. Contribuintes com rendimentos mensais de até R$
5.000,00, ou anuais de até R$ 60.000,00, terdo frui¢do integral dos beneficios,
enquanto aqueles com rendimentos entre R$ 5.000,00 ¢ R$ 7.350,00 mensais,
ou entre R$ 60.000,00 ¢ R$ 88.200,00 anuais, terdo fruigdo parcial e
decrescente de descontos e reducdes, a qual sera apurada conforme férmula
descrita no § 1° do art. 5°.

O valor minimo de cada prestagdo mensal é fixado em R$ 200,00.
Para incluir débitos em discussdao administrativa ou judicial, o sujeito passivo
devera desistir, previamente, das impugnagdes, recursos ou acoes judiciais
relativas aos débitos que serdo quitados, renunciando a quaisquer alegagdes de
direito. O autor da acgdo fica dispensado do pagamento de honorarios
advocaticios.
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Os depdsitos judiciais e extrajudiciais vinculados aos débitos
incluidos no parcelamento serdo transformados em pagamento definitivo. Caso
remanes¢am débitos ndo liquidados, estes poderdo ser quitados na forma do
Pert-Baixa Renda. Apds a transformagdao dos depositos, o sujeito passivo
podera requerer o levantamento do saldo restante, desde que nao existam outros
débitos exigiveis.

A divida objeto do parcelamento serd consolidada na data do
requerimento de adesdo, dividida pelo nimero de parcelas indicadas. O
deferimento do pedido de adesao fica condicionado ao pagamento a vista ou da
primeira parcela até o ultimo dia util do més do requerimento. Cada prestagao
mensal sera acrescida de juros correspondentes a taxa Selic, acumulada
mensalmente, e de um por cento relativo ao més de pagamento.

De acordo com o art. 11, observadas as garantias do direito de
defesa, o contribuinte sera excluido do parcelamento nas seguintes hipdteses:
(1) falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou seis alternadas; (i1) falta
de pagamento de uma Unica parcela quando todas as demais estiverem pagas;
(i11) constatagdo, pela RFB ou pela PGFN, de ato destinado ao esvaziamento
patrimonial do devedor com intuito de fraudar o parcelamento; ou (iv)
concessao de medida cautelar fiscal em desfavor do optante.

Em caso de exclusdo, os valores liquidados serdo restabelecidos a
cobranga, sendo apurado o valor original do débito com os acréscimos legais
até a data da rescisdo, deduzindo-se as parcelas efetivamente pagas.

O art. 12 dispoe que a adesdo ao parcelamento implica manutencao
automadtica de gravames oriundos de arrolamento de bens, medidas cautelares
fiscais e garantias prestadas, salvo no caso de imdvel penhorado ou oferecido
em garantia de execugdo, hipdtese em que o sujeito passivo poderd requerer a
alienagdo por iniciativa particular.

O PL estabelece que a RFB e a PGFN editardo, no prazo de trinta
dias contados da publicacdo da lei, os atos necessarios a execucao e
regulamentacao do Pert-Baixa Renda.

No Capitulo IV, que traz as disposicoes finais, o art. 15 estabelece
que o residente ou domiciliado no exterior podera pleitear, no prazo de cinco
anos e conforme o disposto no artigo 168 do Cédigo Tributario Nacional (CTN
—Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966), o crédito correspondente a diferenga
apurada quando a soma da aliquota efetiva de tributacdo incidente sobre os
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lucros da pessoa juridica domiciliada no Brasil, distribuidora de lucros e
dividendos, e a aliquota aplicavel a remessa desses lucros e dividendos ao
beneficidrio no exterior superar a soma das aliquotas nominais do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da CSLL.

Finalmente, o art. 16 determina a vigéncia da futura lei na data de
sua publicagdo, com produgdo de efeitos a partir do primeiro dia do ano
seguinte ao de sua publicagdo e ap6s decorridos 90 (noventa) dias desta.

Conforme explica o nobre Senador Renan Calheiros, o PL busca
conciliar responsabilidade fiscal com sensibilidade social, estruturando-se
sobre trés pilares: (i) manutengdo da justica tributaria em setores altamente
lucrativos; (i1) adequacao da tributagdo sobre o segmento de apostas de quota
fixa para garantir equilibrio federativo; e (ii1) criagdo de mecanismo de
recuperacao financeira para cidaddos de baixa renda (Pert-Baixa Renda),
promovendo a reinser¢cdo econdomica de milhdes de brasileiros.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Aspectos Juridicos

No que tange a regimentalidade, ndo se verifica qualquer 6bice a
tramitacdo da proposicdo, uma vez que foram observadas integralmente as
disposi¢des do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), ndo havendo
vicios formais que impecam seu regular processamento. Destaca-se que, nos
termos do art. 99 do RISF, compete a CAE opinar sobre os aspectos
econdmicos, financeiros e tributarios das matérias que lhe forem submetidas
por despacho da Presidéncia, dispensada a competéncia do Plendrio para os
projetos de lei ordinaria de autoria de Senador (art. 91, I, do RISF).

Quanto a constitucionalidade, o PL respeita os parametros
aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa parlamentar no processo
legislativo, quer quanto a competéncia da Unido e do Congresso Nacional para
legislar sobre direito tributario (arts. 24, inciso I; 48, inciso I; 153, III, 195;
todos da CF).
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Ademais, ressalta-se que a escolha da espécie normativa — lei
ordindria — revela-se adequada, em consonancia com o art. 150, inciso I, da CF,
que colaciona o principio da legalidade.

Igualmente, no que tange a juridicidade, a proposicao respeita os
principios gerais de direito e ndo apresenta vicio de injuridicidade. Isto €, o PL
¢ dotado de abstracao e generalidade, com potencial para inovar o ordenamento
juridico e compativel com principios € normas que regem o sistema juridico
vigente.

No que concerne a técnica legislativa, o projeto, de forma geral,
estd em conformidade com os ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que disciplina o processo de elaboracdo das leis,
apresentando linguagem clara, direta e que segue uma ordem logica.

Sao necessarios apenas pequenos ajustes redacionais, promovidos
pela emenda apresentada ao final. Em que pese a Comissdo Diretora possa
efetuar as correcoes apontadas no momento da elaboracio da redacgao final (art.
98, V, RISF), entendemos que o imediato aperfeicoamento do texto contribui
para a eficiéncia do processo legislativo.

No art. 16, relativo a clausula de vigéncia, efetuamos alteragao
para deixar o texto mais claro e didatico, sempre observando os principios da
anterioridade e da noventena.

Quanto a adequacido financeira-or¢camentaria, ¢ importante
ressaltar que o ajuste das aliquotas da CSLL sobre as institui¢des financeiras e
equiparadas constava na Medida Proviséria (MPV) n° 1.303, de 11 de junho de
2025, que perdeu eficacia em 8 de outubro passado. Naquela ocasido, a
estimativa de aumento de arrecadagdo era de R$ 1,58 bilhdo para o exercicio
de 2026 ¢ R$ 1,582 bilhdo para 2027 (Exposi¢cao de Motivos n°® 41/2025 MF
MGI).

No caso do incremento da tributacao sobre as bets, a referida MPV
também trazia previsdo semelhante. A estimativa para o aumento de receita era
de R$ 1,7 bilhdo para 2026 e 0 mesmo montante para 2027, considerando um
percentual adicional da contribuicdo de 6% sobre o GGR. No caso do PL n°
5.473, de 2025, o percentual adicional ¢ de 12% do GGR, o que garantira,
conforme enuncia a Justifica¢do, R$ 3,4 bilhdes, RS 4,8 bilhoes, R$ 5,1 bilhoes,
respectivamente, em 2026, 2027 e 2028, tomando-se como base o relatorio do
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primeiro semestre divulgado pela Secretaria de Prémios e Apostas do
Ministério da Fazenda.

Portanto, podemos estimar que o PL sob andlise gere impacto
fiscal positivo relativo as alteragdes na CSLL de institui¢des financeiras € na
tributagcdo de apostas, nos termos da tabela abaixo:

Medida 2026 2027 2028
Aliquota da CSLL RS 1.580 milhdes |R$ 1.582 milhdes [RS 1.582 milhdes
Apostas de Quota Fixa R$ 3.400 milhdes [RS 4.800 milhdes [RS 5.100 milhdes
TOTAL RS 4.980 milhdes |R$ 6.382 milhdes |R$ 6.682 milhdes

Desse modo, constatam-se a constitucionalidade, a juridicidade, a
obediéncia a forma regimental e a técnica legislativa, bem como a adequagao
or¢amentaria e financeira do PL n°® 5.473, de 2025.

Mérito
No mérito, as medidas merecem aprovagao.

O PL promove, inicialmente, alteragdes relevantes na tributacao
da CSLL, especialmente no que se refere as instituigdes financeiras e entidades
equiparadas.

Atualmente, as aliquotas sdo as seguintes: (i) 20% para bancos de
qualquer espécie (i) 15% para instituicoes financeiras como seguradoras,
sociedades de capitalizacdo, distribuidoras de valores mobilidrios, corretoras
de cambio ¢ de valores mobiliarios, administradoras de cartdes de crédito e
cooperativas de crédito, e (ii1) 9% para as demais pessoas juridicas, incluindo
fintechs.

A nova redagdo proposta a Lei n° 7.689, de 1989, reorganiza os
grupos ¢ eleva as aliquotas para determinados segmentos. O inciso I do art. 3°
do referido diploma legal passa a prever a aliquota de 15% para pessoas
juridicas de seguros privados, institui¢des de pagamento (nos termos da Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013) e para aquelas listadas nos incisos II, Il e V
a XIIT do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 2001.
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Dessa forma, passam a também estar sujeitas a aliquota de 15% as
instituicoes de pagamento; administradoras de mercado de balcdo organizado;
bolsas de valores e de mercadorias e futuros; entidades de liquidagdo e
compensacao; e outras sociedades que venham a ser consideradas institui¢coes
financeiras pelo CMN.

Ja o inciso II-A do art. 3° da Lei n® 7.689, de 1989, estende a
aliquota de 20%, antes aplicavel apenas para os bancos de qualquer espécie
(inciso I da LCP n° 105, de 2001), para sociedades de crédito, financiamento e
investimentos, e para pessoas juridicas de capitalizagao.

A medida fortalece a sustentabilidade fiscal e corrige distor¢des
no sistema tributario, especialmente no que diz respeito a capacidade
contributiva de instituicdes com maior lucratividade.

Para as fintechs, especialmente aquelas classificadas como
instituicdes de pagamento nos termos da Lei n°® 12.865, de 2013, o PL promove
um aumento da aliquota da CSLL de 9% para 15%. Essa mudanca representa
uma equiparagdo dessas entidades com outras instituicoes financeiras
tradicionais e propicia maior isonomia entre entidades reguladas e
supervisionadas pelo Banco Central do Brasil ao corrigir distor¢des na carga
tributaria entre instituicoes que realizam operagdes semelhantes.

Em relagao as bets, a Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
previu modelo de tributagdo que adota a pratica reconhecida pela experiéncia
internacional correspondente a incidéncia sobre o GGR (resultado da diferenga
entre o total arrecadado com apostas e o valor disponivel para o pagamento de
prémios).

Do GGR — que ¢ o produto da arrecadagao das bets, apos a dedugao
das premiagdes e do Imposto de Renda sobre os prémios — o montante de 12%
possui vinculagao legal a determinadas areas sociais ¢ econdmicas. Essas
destinagdes compulsoérias impostas pela lei (“destinagcdes sociais ou
econdmicas’) possuem natureza juridico-tributaria.

O remanescente (que atualmente ¢ de 88%) ¢ destinado a cobertura
de despesas de custeio e manutengao das bets (agentes operadores de apostas)
e ao lucro.
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Nos termos do art. 3° do PL, o modelo de tributacdo sobre o GGR
serd mantido, mas a aliquota total sera elevada de 12% para 24%, sendo esse
adicional destinado a seguridade social (com foco em agdes na area da satde).
A medida, sem duvida, corrige uma grave distor¢do tributaria. Além disso, o
aumento visa mitigar externalidades negativas e custos sociais associados aos
jogos.

Ressaltamos a importante previsao de que, nos exercicios de 2026
a 2028, o valor do incremento de 12% sera destinado, parcial ou integralmente,
aos demais entes federados para assuncao de despesas com seguridade social.
A medida ¢ relevante para o equilibrio federativo, uma vez que contribui para
a compensacdo das perdas de arrecadagdo do IRRF incidentes sobre
rendimentos pagos por Estados, Distrito Federal e Municipios, cujo valor sera
afetado pela justa isencdo do Imposto sobre Renda conferida pelo PL n°® 1.087,
de 2025, as pessoas de baixa renda.

O projeto também enfrenta o problema do superendividamento das
familias de baixa renda, instituindo o Pert-Baixa Renda para pessoas fisicas
com renda mensal de at¢ R$ 7.350,00. O programa utiliza a estrutura de
beneficios de programas anteriores, mas inova ao escalonar os descontos,
garantindo beneficios integrais a quem possui renda até R$ 5.000,00, em
demonstracao de justica social e responsabilidade or¢gamentaria.

Frisamos que a obrigacdo de pagar tributos possui um peso
significativo para o orgcamento das familias de baixa renda, uma vez que parcela
consideravel de seus ganhos esta comprometida com consumo basico (moradia,
alimentagdo, transporte, saude).

Quanto ao endividamento no crédito privado, as familias de baixa
renda tendem a se endividar em modalidades de crédito mais caras e com
maiores taxas de juros. A taxa Selic em niveis altos limita o acesso ao crédito
e dificulta a recuperacao financeira das familias mais vulneraveis. Isso significa
que a parcela do orcamento das familias que poderia ser destinada a quitagao
dos tributos acaba sendo comprometida pelo pagamento das dividas bancarias.

Além disso, essas pessoas nao tém acesso a planejamento
financeiro ou assessoria para entender isengdes ou regimes simplificados, o que
pode levar a atrasos, multas ou encargos maiores. Assim, a proposi¢ao, ao
possibilitar a regularizagdo das dividas dos contribuintes de baixa renda,
caminha na dire¢ao da recuperacao financeira de milhdes de brasileiros, o que
torna sua aprovacao imperativa para justica tributria e coesao social.
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O art. 15 do PL relaciona-se as discussdes no ambito do PL n°
1.087, de 2025, na parte em que institui a tributagdo minima para as pessoas
fisicas que auferem altas rendas. Isso porque os lucros ou dividendos pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos ao exterior ficardo sujeitos a
incidéncia do IRRF a aliquota de 10%, para acompanhar a tributacio minima
nacional.

Caso se verifique que a soma dessa aliquota de 10% com a aliquota
efetiva de tributagdo dos lucros da pessoa juridica domiciliada no Brasil
distribuidora dos lucros e dividendos ultrapassa a soma das aliquotas nominais
do IRPJ e da CSLL, sera concedido, por opcao do beneficiario residente ou
domiciliado no exterior, crédito calculado sobre o montante de lucros e
dividendos.

O valor do crédito correspondera ao resultado obtido por meio da
multiplicacdo do montante dos lucros e dividendos pagos pela diferenca entre:
(1) a aliquota efetiva de tributagdo dos lucros da pessoa juridica, acrescida de
dez pontos percentuais; e (ii) o percentual das aliquotas nominais aplicaveis
(34%, 40% ou 45%),).

Contudo, o PL n° 1.087, de 2025, limita o prazo do pedido do
crédito a 360 dias, o que contraria o prazo aplicavel atualmente. A proposta
corrige essa impropriedade ao dispor que o pleito pode ser realizado em cinco
anos, conforme dispde o art. 168 do CTN.

Esté claro que as medidas contidas no PL encontram amparo nos
principios da capacidade contributiva, da justica tributaria e da solidariedade
no custeio da Seguridade Social, aperfeicoando a legislacdo e criam uma
politica de regularizacao fiscal voltada ao cidadao de baixa renda.

A aprovagdo do projeto coopera para o equilibrio fiscal brasileiro,
fazendo com que setores altamente lucrativos, que atualmente contribuem
aqueém de seu potencial, passem a recolher tributos de forma mais progressiva,
atendendo ao disposto no § 4° do art. 145 da CF, incluido pela Reforma
Tributéria por meio de emenda do autor do PL ora em apreco, Senador Renan
Calheiros (n° 664-CCJ). O dispositivo determina que as altera¢des na legislagao
tributdria buscardo atenuar efeitos regressivos.
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1]

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, adequagdo orcamentaria e financeira e boa técnica legislativa
do PL n°® 5.473, de 2025, e, no mérito, pela sua aprovag¢ao, com as emendas
abaixo.

EMENDA N° -CAE

No Projeto de Lei n°® 5.473, de 2025:

(i) inclua-se a expressdo “de que tratam o0s” entre as palavras
“parcelamento” e “arts.”, no caput do art. 8°;

(ii) substitua-se a palavra “trata” por “tratam’ no caput do art. 6°;
no caput do art. 7°; no caput do art. 10; no caput do art. 11; e no caput do art.
12;

(iii) inclua-se ponto final ao fim do caput do art. 12; e

(iv) substitua-se a expressao “trinta dias” por “30 (trinta) dias” no
caput do art. 14.

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 16 do Projeto de Lei n® 5.473, de
2025:

“Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e
produz efeitos:

I — a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua
publicacdo, quanto aos arts. 2° ¢ 3%

II — a partir do primeiro dia do ano seguinte ao de sua publicagao,
quanto ao art. 15; e

III — a partir da data de sua publicagdo, quanto aos demais
dispositivos.”
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COMPLEMENTO DE VOTO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
5.473, de 2025, do Senador Renan Calheiros, que
altera a Lei n®7.689, de 15 de dezembro de 1988, e a
Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para
dispor, respectivamente, sobre aliquotas da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
em relagdo as fintechs e sobre o aumento da
participagdo governamental na arrecadagdo liquida
das apostas de quota fixa; e institui o Programa de
Regularizacdo Tributdria para Pessoas Fisicas de
Baixa Renda (Pert-Baixa Renda).

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Na 37? reunido ordinaria desta Comissao, realizada em 4 de
novembro de 2025, foi lido o relatorio sobre o Projeto de Lei (PL) n® 5.473, de
2025, do Senador Renan Calheiros, que tem como objetivos:

(1) elevar as aliquotas da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) incidentes sobre alguns tipos de institui¢cdes financeiras,
merecendo destaque a majoragdo da tributacdo das chamadas fintechs;

(i1) aumentar de 12% para 24% a participacao governamental na
arrecadacao liquida das operadoras de apostas de quota fixa (bets), bem com
distribuir o incremento aos demais entes federados nos anos de 2026 a 2028;

(111) instituir o Programa de Regularizacao Tributaria para Pessoas
Fisicas de Baixa Renda (Pert-Baixa Renda); e

(iv) prever a possibilidade de o residente ou domiciliado no
exterior pleitear, no prazo de cinco anos, a restituicao do Imposto sobre a Renda
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Retido na Fonte (IRRF) incidente sobre os lucros e dividendos remetidos para
beneficiario no exterior pago a maior em relagcdo aos limites estabelecidos no
dispositivo legal.

Naquela ocasido, o voto foi pela aprovacao da matéria, com duas
emendas para aperfeicoamento técnico. Na sequéncia, foi solicitada e
concedida vista coletiva, nos termos do art. 132 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Desde entdo, foram apresentadas mais 173 (cento e setenta e trés)
emendas a proposi¢do, conforme quadro consolidado anexo, que serdo
analisadas neste complemento.

I - ANALISE

I1.1. Emendas Apresentadas

Na segmentagdo por temas, destaque-se que a maior parte das
emendas traz pontos relacionados ao PL n°® 1.087, de 2025, que altera as Leis
n’ 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
para instituir a redug¢do do imposto sobre a renda devido nas bases de cdlculo
mensal e anual e a tributagdo minima para as pessoas fisicas que auferem altas
rendas; e da outras providéncias, aprovado recentemente nas duas Casas do
Congresso Nacional e encaminhado para san¢ao presidencial.

As emendas apresentadas demonstram que o PL se tornou o

principal veiculo legislativo no Senado para modular, corrigir e inserir matérias
ligadas a Reforma da Tributacao sobre a Renda (PL n° 1.087, de 2025).

Pelo Requerimento n° 121, de 2025-CAE, foi solicitada a retirada
das Emendas n° 14-T ¢ 18-T.

Para facilitar a compreensdo do panorama proposto, as emendas
foram agrupadas em cinco areas tematicas, detalhadas na sequéncia.

I1.1.1 Alteracoes na Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

No ponto em que o PL propde elevar a CSLL das “instituigdes de
pagamento” (fintechs) e outros tipos de institui¢des financeiras, houve
apresentagdo de diversas propostas de alteragao.
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Um grupo de emendas (Emendas n® 2, 4, 6 e 20) busca barrar a
elevacdo de aliquota. Elas propdem desde a supressdo total do dispositivo
(Emendas n° 4 e 6) at¢ a criacdo de aliquotas intermedidrias (12% na Emenda
n° 20) ou regras de transi¢do mais suaves — de 10% a 15% ao longo do tempo
(Emendas n°® 2, 163 e 173). A tese central dessas emendas ¢ que a aliquota
efetiva das fintechs ja seria maior que a dos bancos.

Cinco emendas idénticas, ou muito similares (Emendas n® 3, 19,
22, 24 e 28), criam uma Aliquota Efetiva Total (AET) minima de 17,5%,
correspondente a soma do IRPJ e da CSLL, para todo o setor financeiro, em
vez de subir a aliquota nominal das fintechs. Na pratica, isso atingiria os bancos
(que, segundo as emendas, possuem uma aliquota efetiva menor que a minima)
e manteria a carga tributaria sobre as fintechs (que possuem aliquota efetiva
maior).

Um terceiro grupo (Emendas n® 12, 27, 34, 37, 43, 64, 89 ¢ 162)
foca em ressalvar classes especificas de contribuintes do aumento de 15%. A
tese ¢ que Infraestruturas de Mercado (B3, Clearings), fintechs de crédito
(SCDs/SEPs) e Instituicoes de Pagamento de Frete (IPEFs) ndo exercem
atividade financeira tipica ou possuem particularidades que aconselham
tratamento diferenciado, além de executarem politicas ptblicas ou ja possuirem
carga tributaria elevada.

H4 emendas que propdem ajustes finos, como mover
“Capitalizacao” para a aliquota menor (Emenda n° 1) ou elevar a aliquota dos
bancos para 25% (Emendas n® 25 e 26) ou para 21% (Emenda n° 5).

I1.1.2. Alteracao nas Bets (GGR, Novos Tributos e aspectos regulatorios)

O art. 3° do PL, que eleva a contribui¢do social sobre o GGR
(Gross Gaming Revenue) das empresas operadoras de apostas de quotas fixas,
também foi alvo de muitas propostas.

O PL propds 76% do GGR para o operador e 24% para o governo,
contra os atuais 88% e 12%, respectivamente. A Emenda n° 170 propde que
82% do GGR fique com o operador. Ja a Emenda n°® 13 propde uma mudanga
mais radical: apenas 30% para o operador e 70% para o governo, com base nas
graves externalidades negativas. Outras emendas fazem pequenos ajustes,
como a Emenda n° 16, que reduz a fatia do operador para 75%.
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Algumas emendas propdem aumentar a carga sobre as bets para
além do GGR. A Emenda n° 15 estabelece a aliquota da CSLL em 25% sobre
o0 lucro. Por sua vez, a Emenda n° 11 eleva as aliquotas da Contribui¢ado para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo para os
Programas de Integra¢do Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico (PIS/Pasep) para 14,4%. Ja as Emendas n® 63 e 107 criam uma CIDE-
Bets com aliquota de 15% incidente sobre o valor total de cada aposta (handle),
em que o apostador € o contribuinte. As Emendas n® 150, 151 e 153 propdem
a mesma CIDE, mas se diferenciam na destinagdo: o produto da arrecadagao
sera distribuido aos Municipios, pelos critérios do FPM.

As Emendas n® 8 e 9 obrigam as operadoras a reportarem dados
trimestrais (faturamento, prémios) e a incluirem avisos sobre os maleficios do
jogo na publicidade.

Ja a Emenda n° 91 realoca um ponto percentual da fatia destinada
ao Ministério do Esporte e o destina diretamente a Comissdo Desportiva Militar
do Brasil (CDMB).

A Emenda n° 154 introduz uma pauta regulatéria. Em vez de tratar
de aliquotas, estabelece normas de compliance e fiscalizagdo para combater os
operadores nao autorizados.

I1.1.3. A Reforma da Tributacao sobre a Renda (Associacdo ao PL n°
1.087, de 2025)

As propostas visam utilizar o PL n°® 5.473, de 2025, para pautar os
ajustes na Reforma da Tributagdo sobre a Renda (IRPF minimo e isen¢do do
IRPF para rendas mais baixas).

Um grupo de cinco emendas (Emendas n® 29, 36, 44, 72 ¢ 95)
insere a corre¢do automatica anual da tabela do IRPF (e de todas as dedugdes)
pelo IPCA.

A Emenda n° 97 eleva o gatilho da “tributagao minima” de R$ 600
mil para R$ 1,2 milhdo anuais e cria uma aliquota progressiva (0% a 10%) até
R$ 2,4 milhdes. As Emendas n° 104, 111 e 112 propdem reduzir a aliquota de
retencdo na fonte (IRRF) sobre dividendos de 10% para 0,01%.
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Ja as Emendas n° 94, 137, 138 e 150 alteram a referéncia da
aliquota efetiva de “valor devido” para “valor da despesa de imposto”, o que
inclui, assim, os impostos diferidos no célculo.

Em relacao a tributagdo sobre lucros e dividendos promovida pelo
PL n° 1.087, de 2025, foram apresentadas diversas emendas.

As Emendas n® 31, 38, 46 e 75 visam garantir a isen¢ao dos lucros
gerados até 31/12/2025. A Emenda n° 75 corrige o prazo para a deliberacdo a
fim de alinhé-lo ao prazo legal da assembleia (abril de 2026). Por sua vez, as
Emendas n® 166 e 167 procuram compatibilizar a regra de transi¢ao da
tributacao de dividendos (que permite pagamento até¢ 2028) com a Lei n® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976 (Lei das S.A.).

Por meio das Emendas n® 168 e 169 procura-se criar a “Reserva
de Lucros nao Tributaveis” na Lei das S.A. para destinar o lucro de 2025 para
essa reserva (até a aprovacgao das contas) a fim de garantir a isen¢ao.

No que se refere aos lucros e dividendos remetidos para o exterior,
as emendas tém os seguintes objetivos: criar isengdes para investimentos
produtivos (Emenda n°® 21); criar transi¢do para o aumento de aliquotas
(Emenda n° 74); isentar investidores de paises com acordo de Nao Bitributacao
(Emendas n® 82, 83, 93, 148 e 149); permitir o uso de prejuizo fiscal para pagar
o Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) (Emendas n° 32, 40, 41, 78,
79); estabelecer teto de 34% para a carga total (Emendas n° 80, 81).

A Emenda n° 88 cria isen¢do de dividendos para empresas que
reinvestem o dobro do valor em bens de capital. A Emenda n° 98 restringe a
cobranca de lucros e dividendos remetidos ao exterior apenas a pessoas fisicas
e trusts. Por sua vez, as Emendas n° 96 e 100 criam uma regra de transicao
(escalonamento) para a aliquota do IRRF sobre dividendos remetidos ao
exterior, comegando em 2% (2026) e subindo para 10% somente em 2030. A
Emenda n° 100 adiciona um “prémio” de reducdo de até 50% na aliquota para
investimentos de longo prazo (mais de 2 anos).

As Emendas n° 135 e 136 criam uma nova faixa de isen¢do para
o IRRF. O valor remetido ao exterior fica isento desde que obedecido o limite
de 10% do Investimento Estrangeiro no Brasil (IED) registrado no Banco
Central.
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As Emendas n® 99, 113 e 114 isentam da “tributacdo minima”
(anual) os ganhos de capital de estrangeiros (residentes em nao-paraiso fiscal)
na Bolsa de Valores.

Ja as Emendas n° 30, 39, 68, 71, 101, 119, 120, 121, 122, 133,
134, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 155, 156, 157, 158, 159, 160
procuram impedir que a “tributagdo minima” do sécio anule os incentivos
fiscais (como Lei do Bem e Lei Rouanet) da empresa, tratando o incentivo
como “imposto pago”.

As Emendas n® 121 e 122 permitem que a despesa do Programa
de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) seja deduzida do lucro contébil para o
calculo da aliquota efetiva da empresa.

Um grupo de emendas protege ajustes contabeis e subvengoes. As
Emendas n® 123 e 124 resguardam a depreciacdo acelerada. As Emendas n®
125 e 126 protegem o crédito presumido de ICMS, e as Emendas n® 127 e 128
o crédito presumido de Contribuicao para o PIS/Pasep e de Cofins. As Emendas
n% 129 e 130 visam proteger os juros sobre capital proprio, € as de n° 131 e
132, a amortizagdo de agio.

As Emendas n® 33, 45, 73 e 92 excluem expressamente 0s sOCios
das empresas optantes pelo regime do Simples Nacional, previsto na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, da nova tributagao de
dividendos. Por seu turno, algumas emendas blindam os profissionais liberais
(médicos, arquitetos, advogados), por meio da isen¢do dos dividendos
(Emendas n® 86 e 87), da permissao das dedugdes do livro caixa (Emenda n°
23) ou pela concessao de crédito no valor do Imposto sobre a Renda (IR) pago
pela pessoa juridica (PJ) vinculando-o ao s6cio (Emenda n°® 69). A Emenda n°
152 permite que honorarios (contratuais ou de sucumbéncia) recebidos de
processos que tramitaram por 2 anos ou mais tenham uma apuracao separada
(similar aos Rendimentos Recebidos Acumuladamente — RRA).

A Emenda n° 35 isenta da “tributacdo minima” do IRPF as
empresas do setor de servigos que gastam 30% ou mais do faturamento com
folha de pagamento.

Um teto de 27,5% (aliquota méaxima do IRPF) para a carga
tributdria combinada (PJ efetiva + Pessoa Fisica minima) ¢ fixado pelas
Emendas n® 76 e 77. As Emendas n° 164 e 165 substituem a aliquota nominal
(34%) pela aliquota efetiva média (24,32% geral e 36,90% para financeiras).
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As Emendas n® 115 e 116 propdem a corre¢ao anual (pelo indice
da LOA) dos valores da tributacao minima.

As Emendasn® 117 e 118 permitem que os socios (pessoas fisicas)
utilizem, para seu redutor, a aliquota efetiva da empresa operacional (onde o
lucro foi gerado), e ndo da holding.

I1.1.4. Compensacio entes subnacionais

O PL (art. 3°) utiliza a receita do aumento do percentual sobre o
GGR incidente sobre as empresas de apostas de quotas fixas para compensar
Estados e Municipios pela perda de IRRF gerada pelo PL n°® 1.087, de 2025.

Um grupo de emendas considera a fonte prevista no PL como
insuficiente. Elas impdem a obrigacdo a Unido (Emendas n® 54, 55) de efetivar
a compensac¢ao, ou criam um ‘“gatilho” para o caso em que a receita das bets
ndo seja suficiente para cobrir o déficit. Nessa hipdtese, a Unido deverd
complementar a diferenca por meio de assisténcia financeira complementar
(Emendas n® 66 e 67) ou de desconto no Pasep (Emendas n° 65 e 70).

A Emenda n° 171 torna permanente a destinagdo da receita das
apostas para a seguridade social (compensacdo federativa), ao remover a
limitacao temporal (2026-2028) do texto original.

I1.1.5. Beneficios Setoriais e Deducoes do IRPF

Por fim, um grande volume de emendas insere pautas setoriais e
amplia dedugdes do IRPF.

A Emenda n° 48 inclui a reclassificagdo de arrendamento como
atividade rural. A Emenda n° 47 estabelece a isen¢ao de IRPF para a receita
rural de at¢é R$ 508 mil. Ja& a Emenda n° 49 expande a aliquota zero de
Contribuigdo para o PIS/Pasep e de Cofins para bioinsumos e ragoes.

Permitem-se novas deducdes de IRPF: despesas com cuidadores
de idosos/PCD, enfermeiros e medicamentos de uso continuo (Emendas n® 56,
57 e 58); despesas com livros e apostilas (Emenda n°® 59); e aluguéis para o
locatario, além de iseng¢do parcial para o locador (Emenda n° 60).
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Propde-se ainda o restabelecimento da dedug¢do do INSS patronal
do empregado doméstico (Emenda n® 61); isengdo para aposentados e
pensionistas com mais de 65 anos que aufiram rendimentos de até R$ 5 mil
(Emenda n° 62); isencao parcial para trabalhadores na ativa com doencgas graves
(Emenda n° 85); deducao integral das contribui¢des extraordinarias a fundos de
pensdo para cobrir déficits (Emendas n® 42 e 90); e incentivos a
biocombustiveis (Emendas n® 50, 51 e 52).

A Emenda n° 10 estabelece que apenas 25% dos rendimentos em
moeda estrangeira de servidores do governo brasileiro no exterior integrem a

base de calculo do IRPF.

As Emendas n° 53 e 105 isentam do IR e do IOF as Letras de
Crédito (LCM) e Certificados de Recebiveis (CRM) lastreados em Pequenas e
Médias Empresas, replicando o modelo dos CRIs e CRAs.

A Emenda n° 7 propde vedar que normas infralegais (como
resolugdes do CMN) criem exigéncias ou restrigdes adicionais aquelas
previstas em lei para a renegociagdo de dividas rurais por perdas climaticas.

A Emenda n° 102 veda explicitamente que distribuidoras de
combustivel tomem crédito de Contribuicao para o PIS/Pasep e de Cofins no
regime monofasico. A Emenda n° 103 define regras claras para o registro de
contratos derivativos (que nao sao depositados), visando dar seguranga juridica
ao mercado.

A Emenda n° 108 introduz a tributagao de servigos digitais (como
software, streaming, publicidade online) prestados por empresas estrangeiras
sem estabelecimento fisico no Brasil.

A Emenda n° 106 introduz matéria sobre conformidade fiscal,
alterando as regras do Cadin (Cadastro de Inadimplentes da Unido). A Emenda
n°® 161, por sua vez, propde um aumento temporario (para os exercicios de 2025
e 2026) de até 3 pontos percentuais no crédito do Reintegra.

A Emenda n° 17 unifica a aliquota do IR em 20% para todas as
aplicagdes financeiras e para os Juros sobre Capital Proprio (JCP).
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Por fim, a Emenda n° 172 amplia o escopo do PERT. Transforma
o “Pert-Baixa Renda” (teto R$ 88 mil/ano) em “Pert-PF”, elevando o teto de
renda para R§ 600.000,00 anuais.

I1.2. Emendas Acatadas

Em relacdo as aliquotas da CSLL, a nova redagdo proposta a Lei
n°® 7.689, de 1989, reorganiza os grupos ¢ eleva as aliquotas para determinados
segmentos, como ja explicado no relatério. Frisamos que, para as fintechs
classificadas como instituicoes de pagamento nos termos da Lei n® 12.865, de
9 de outubro de 2013, o PL promove um aumento da aliquota da CSLL de 9%
para 15%.

A aliquota de 20%, antes aplicavel apenas aos bancos, incidira
sobre sociedades de crédito, financiamento e investimentos, e pessoas juridicas
de capitalizacao.

A medida fortalece a sustentabilidade fiscal e propicia isonomia
entre entidades reguladas e supervisionadas pelo Banco Central do Brasil ao
corrigir distor¢des na carga tributaria entre instituicoes que realizam operacoes
semelhantes.

Contudo, ap6s analisar as emendas apresentadas sobre o tema,
acatamos parcialmente as de n® 2-T e 163, para efetivar o aumento das
aliquotas de forma gradual. Assim, as aliquotas da CSLL a serem majoradas
passam dos atuais 9% para 12% em 2026 e para 15% a partir de 2028. Para os
casos em que a aliquota atual ¢ de 15%, os percentuais sdo majorados para
17,5% em 2026 e 20% a partir de 2028.

Muito se tem discutido, nas ultimas semanas, sobre as injusticas
tributarias que envolvem as bets e as instituicoes de pagamento chamadas
fintechs, bem como as diferencas de tratamento em relagdo ao sistema bancario.
No entanto, ¢ preciso destacar que hd um problema ainda mais grave, que nao
podemos continuar ignorando: refiro-me as bets € as fintechs irregulares, mas
que, mesmo assim, estdo sendo utilizadas como instrumentos de lavagem de
dinheiro e de operacionalizagdo de apostas ilegais, sem que consigamos fechar
essas portas.

J&4 foram identificados cerca de R§ 50 bilhdes manipulados por
essas estruturas de forma ilegal. E o mais preocupante: isso tem ocorrido sem
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qualquer manifestagdo do Coaf, do Banco Central ou até mesmo da Receita
Federal. Esse dinheiro ndo esta fora do radar, ou em algum ambiente
inacessivel; ele estd dentro dos bancos, circulando livremente por meio de
operagdes de Pix e movimentagdes bancarias corriqueiras. Ha, inclusive, quem
estime no mercado que esse valor possa chegar a R$ 150 bilhoes.

Quero enfatizar: essa situacdo ¢ gravissima. Nao estamos mais
diante de lavagem de dinheiro em moldes antigos, como o caixa dois. Estamos
falando de lavagem de dinheiro realizada por meio de instrumentos financeiros
oficiais, totalmente integrados ao sistema bancério brasileiro. Essa pratica
precisa ser enfrentada e encerrada definitivamente.

Acredito que este projeto que estamos construindo ¢ uma
oportunidade ndo apenas para coibir essa criminalidade que se espalha pelo
Pais, mas também para corrigir as distor¢gdes que recaem sobre os agentes
econdOmicos que atuam legalmente. Se ja existe injustica tributaria sobre
aquelas empresas que cumprem suas obrigacdes, ela ¢ ainda maior quando
verificamos que elas concorrem com outras que operam a margem da lei, ndo
pagam impostos, movimentam volumes astrondmicos de dinheiro e utilizam,
sem qualquer restricao, o sistema financeiro nacional. E nos, agentes publicos,
somos monitorados rigorosamente.

Diante disso, reafirmo meu compromisso com o enfrentamento
dessa situacio. E urgente que o Pais pare de fazer de conta que esse problema
ndo existe. O Estado brasileiro precisa enxergar o que hoje estd ocorrendo
diante de todos nos: o uso criminoso do sistema financeiro para lavar dinheiro
¢ movimentar operagdes ilegais de apostas.

Nesse sentido, apresentamos um conjunto de regras que
entendemos relevantes para possibilitar o combate a exploragdo irregular das
apostas de quota fixa, com foco em proteger os apostadores, fortalecer a
economia popular e garantir a integridade do setor.

Inicialmente, como frisado em nosso relatorio apresentado em 4
de novembro, o art. 3° do Projeto versa sobre a contribuigdo social das bets
sobre a Receita Bruta de Jogo, a GGR (Gross Gaming Revenue), que passa dos
atuais 12% para 24%, mediante mudanga no art. 30 da Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018. A GGR corresponde ao produto da arrecadacdo das bets,
ap6s deduzidos os valores com pagamento de prémios € com o Imposto sobre
a Renda (IR) incidente sobre a premiagdo. Esse acréscimo de 12% sera
destinado a seguridade social, para a¢des na area da saude.
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Ao passo em que entendemos legitima a alteracdo, também
consideramos que o percentual deve ser mensurado com cautela, levando-se em
consideracdo o panorama vigente, descrito acima, de dificuldade na regulagao
¢ fiscalizacao do setor.

Nosso receio ¢ que a elevagao pretendida, que dobra de forma
abrupta o percentual vigente, prejudique as empresas ja legalizadas, enquanto
as irregulares continuardo a atuar impunemente ¢ sem recolher um centavo
sequer aos cofres publicos. Dessa feita, propomos o aumento de seis pontos
percentuais (em acolhimento & Emenda n° 170), o que resulta no montante de
18% da GGR, como proposto pelo Poder Executivo na MPV n° 1.303, de 2025.
Mas adotamos um incremento escalonado, de maneira que o valor seja de 15%
para os anos de 2026 e 2027, e passe para 18% a partir de 2028.

Relativamente aos exercicios financeiros de 2026 a 2028, o
incremento de 3% ou de 6% sera destinado, parcial ou integralmente, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para assun¢do de despesas com
seguridade social em montante equivalente a insuficiéncia de compensagdo das
perdas de arrecadacdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte, incidentes
sobre rendimentos pagos por suas administracoes diretas, autarquias e
fundacoes, pela proposi¢dao que reforme a tributacdo da renda

Por outro lado, nossa proposta estabelece critérios mais claros para
a autorizagdo de operagao de apostas, refor¢cando que o Ministério da Fazenda
poderd negar autorizagdes quando houver duvidas sobre a idoneidade de
administradores ¢ controladores. Além disso, passam a existir requisitos
minimos para comprovagao de idoneidade, com intuito de garantir que apenas
operadores confidveis atuem legalmente.

Considerando a relevancia do tema relacionado a publicidade ou
propaganda em meios de comunicacdo, sejam eles fisicos ou digitais, propoe-
se também a inclusdo, na legislacdo, de um canal direto de comunicagdo com
as empresas provedoras de conexdo e de aplicacdes de internet, a fim de
viabilizar a efetiva remocado de contetidos publicitarios que violem a Lei ou sua
regulamentacdo. Propde-se, ainda, a previsdo expressa de responsabilizagao
das pessoas fisicas ou juridicas que divulguem publicidade ou propaganda em
favor de empresas que atuem de forma ilegal.

Ainda sobre a responsabilidade das empresas de internet, fixamos
em até 48 horas uteis o prazo para remog¢ao de conteudos irregulares. Ademais,
deverao fornecer informagdes sobre publicidade de apostas quando solicitado.
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O objetivo ¢ criar uma rede de fiscalizagdo mais agil e eficaz, capaz de impedir
a propagacao de operacoes ilegais.

As institui¢des financeiras e de pagamento também recebem novas
obrigacoes. Elas deverdo elaborar relatorios semestrais de conformidade,
detalhando contas, transacdes e controles internos relacionados a operadores de
apostas. Esses relatorios, publicos e eletronicos, devem respeitar a privacidade
¢ a Lei Geral de Protecao de Dados. Ademais, essas institui¢des passardo a
integrar sistemas de compartilhamento de informagdes sobre fraudes
eletronicas, podendo bloquear ou analisar com maior rigor transagdes suspeitas.

No ambito do Pix, o Banco Central regulamentard mecanismos
especificos para prevenir o uso indevido da infraestrutura por operadores nao
autorizados. Isso inclui filtros automaticos, integracao com diretdrios de risco,
marcagoes visuais em extratos ¢ modalidades de transagdes exclusivas para
operadores autorizados. De forma geral, todas as instituigdes deverdao adotar
procedimentos de diligéncia reforcados e ficardo proibidas de estabelecer
qualquer parceria com agentes ndo autorizados.

A proposta ainda prevé a criagio do Indice de Conformidade
Regulatoria em Apostas (ICRA), que avaliara o grau de adesao das instituigdes
as normas de prevengdo a apostas ilegais. Esse indice poderd servir como
critério para beneficios ou restricdes regulatorias, incentivando boas praticas
no setor.

O descumprimento das novas normas traz san¢des administrativas
significativas, como multas de at¢ R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por
operagdo irregular e a suspensdo temporaria de servigos prestados pelos
operadores. Também mantém a responsabilizacdo administrativa, civil e penal
de dirigentes e administradores.

E importante frisar que essas regras consolidam textos ja
discutidos no Congresso Nacional, a exemplo do que ocorreu no ambito da
Comissao Mista da MPV n° 1.303, de 2025. As Emendas n°s 8-T, 9-T ¢ 154
versam sobre a regulacdo das bets e sdao parcialmente acatadas.

Assim, ao tempo em que buscamos adequar o percentual incidente
sobre 0 GGR da atividade de apostas de quotas fixas para 18%, como visto
anteriormente, intensificamos 0s mecanismos para o combate a agentes ilegais,
que exercam, sem a devida autorizacio, as atividades ora em discussdo. E
essencial que o Estado tenha instrumentos legais suficientes para fiscalizar o
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setor de apostas e relacionados, de forma que possa restringir servigos
financeiros e publicidade indevidos.

Em relacao as modificagdes do PL n° 1.087, de 2025, como nesta
data ainda n3o houve a publicacdo da lei sancionada, ndo foi possivel
realizarmos as modificagdes nos proprios dispositivos da lei resultante.
Apresentamos assim uma redagdo mais genérica.

Nada impede, contudo, que a Camara dos Deputados, durante a
tramitacao deste PL n°® 5.473, de 2025, adapte o contetdo que ora aprovamos a
redacdo especifica da nova lei.

Acatamos a Emenda n° 75, pois o texto do PL n°® 1.087, de 2025,
vincula a isenc¢do dos lucros e dividendos apurados até dezembro de 2025 a
aprovagdo da distribuicdo até 31 de dezembro de 2025. Esse dispositivo
acarreta uma impossibilidade material e juridica para a maioria dos
contribuintes, uma vez que o encerramento contabil do exercicio de 2025 e a
consequente deliberacao sobre a destinagdo do lucro liquido somente ocorrem

no exercicio subsequente. Assim, propomos que a aprovagao possa ocorrer até
30 de abril de 2026.

Acreditamos ser salutar, por seguranga juridica, explicitar que os
beneficios fiscais previstos em lei ndo afetardo a determinacdo da aliquota
efetiva para fins de aplicagcdo do redutor da tributagdo minima do IRPF. Nesse
sentido, acatamos total ou parcialmente as Emendas n°s 30, 39, 68, 71, 101,
119 e 120 para esclarecer que os valores dispendidos com doagdes, patrocinios
e dedugdes incentivadas do imposto devido nao afetem o valor devido para fins
de apuragdo da aliquota efetiva das pessoas juridicas.

Pelo mesmo motivo de seguranca juridica, incorporamos o texto
do art. 6° da Lein® 8.134, de 1990, para deixar expresso que o contribuinte que
perceber rendimentos do trabalho ndo assalariado poderd deduzir da receita
decorrente do exercicio da respectiva atividade para fins de determinagdo da
base de calculo da tributacao minima do IRPF:

1) a remuneragdo paga a terceiros, desde que com vinculo
empregaticio, e os encargos trabalhistas e previdenciarios;

1) os emolumentos pagos a terceiros;
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ii1) as despesas de custeio pagas, necessarias a percepcao da receita
e 2 manutengdo da fonte produtora.

Acatamos, assim, parcialmente a Emenda n°® 23.

Adotamos em parte o conteudo da Emenda n° 10-T, do Senador
Renan Calheiros, para garantir que apenas 25% dos rendimentos recebidos em
moeda estrangeira por servidores brasileiros no exterior integrem a base de
calculo da aliquota minima do IRPF. Como bem explanado pelo nobre Senador,
ndo se trata de privilégio, mas mecanismo de neutralidade tributaria, que
compensa o alto custo de vida no exterior e a auséncia de servigcos publicos
locais. A medida ndo cria novo beneficio, pois existe regra semelhante hoje
prevista no § 3° do art. 5° da Lei n°® 9.250, de 1995, e garante coeréncia
normativa, seguranca juridica, isonomia e respeito ao principio da capacidade
contributiva para servidores em missao no exterior.

Também ficamos convencidos da necessidade de alterar a
legislacdo tributdaria no ponto referente as deducdes das contribuicdes a
previdéncia complementar fechada patrocinada pelo poder publico.
Atualmente, a lei limita a dedugdo de contribui¢des no IRPF a doze por cento
da base de calculo, sem diferenciar contribuicoes ordinarias das
extraordindrias. Essas ultimas, porém, tém natureza distinta: ndo aumentam
patrimoOnio e sdo impostas para cobrir déficits atuariais, garantindo a solvéncia
dos planos e a preservagao dos direitos dos participantes.

Ao sujeitar contribui¢des extraordindrias ao mesmo limite das
contribuicdes regulares, a legislacdo atual gera tratamento fiscal inadequado,
razao pela qual acatamos a Emenda n° 90, do Senador Esperidido Amin, para
expressamente autorizar a deducao de tais contribui¢cdes da base do IRPF, sem
limite de dedutibilidade.

No que se refere aos JCP, enquanto sao tributados a aliquota de
15%, as aplicagdes financeiras sdo tributadas pelo mecanismo de aliquotas
regressivas previsto nos incisos I a IV do caput do art. 1° da Lei n° 11.033, de
21 de dezembro de 2004, variando entre 22,5% e 15%, conforme o prazo da
aplicagdo. Nao ha justificativa econdmica para o JCP ser tributado por aliquota
mais baixa que a maior parte das aplicagdes financeiras. Por essa razao,
propomos a majoracao da aliquota incidente sobre os JCP para 17,5%, o que se
alinha a média das aplicacoes financeiras, conforme informagdes do Ministério
da Fazenda. Assim, restam parcialmente acatadas as Emendas n°s 17-T, 26-T.

SF/25904.70943-88



36
15

Em virtude das alteragdes propostas, decorrentes das emendas
acatadas, apresentamos também emendas para adequar o texto da ementa do
projeto, bem como de seu art. 1° e de sua clausula de vigéncia.

IHI-VOTO

Ante o exposto, de forma complementar ao nosso relatorio
apresentado em 4 de novembro de 2025, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, adequacdo orcamentdria e financeira e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 5.473, de 2025, e, no mérito, pela sua
aprovac¢ao, com o acolhimento integral ou parcial das Emendas n°s 2-T, 8-T,
9-T, 10-T, 17-T, 23-T, 26-T, 30-T, 39-T, 68-T, 71, 75, 90, 101, 119, 120, 154,
163, 170 e 173, na forma das emendas abaixo, rejeitadas as demais emendas.

EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n°® 5.473, de
2025:

“AlteraaLein®7.689, de 15 de dezembro de 1988, a Lei n® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995, a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, a Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, para dispor sobre
aliquotas da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) das
institui¢des financeiras e assemelhadas; aliquota do Imposto sobre a
Renda incidente sobre Juros sobre Capital Proprio; aumento da
participacdo governamental na arrecadacao liquida das apostas de quota
fixa; combate a exploracdo da loteria de apostas de quota fixa sem
autorizagao; altera a tributagao do Imposto sobre a Rendas das Pessoas
Fisicas; institui o Programa de Regularizagdo Tributaria para Pessoas
Fisicas de Baixa Renda (Pert-Baixa Renda); e dé outras providéncias.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 5.473, de
2025:

“Art. 1° Esta Lei altera a legislagao federal para:
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IV — alterar a tributagao do Imposto sobre a Renda; e

V — combater a exploragao da loteria de apostas de quota fixa sem
autorizacgdo.”

EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3° da Lei n® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 5.473, de 2025:

I - 15% (quinze por cento), no caso das pessoas juridicas de
seguros privados e das referidas nos incisos II, III, V, VI, VII, IX e X
do § 1°do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001;

II-A - 20% (vinte por cento) no caso das pessoas juridicas
referidas no inciso I do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 105, de
10 de janeiro de 2001;

II-B - no caso das institui¢des de pagamento, nos termos do
disposto na Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, e das pessoas
juridicas referidas nos incisos VIII, XI, XII e XIII do § 1° do art. 1° da
Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001:

a) 12% (doze por cento), até 31 de dezembro de 2027; e
b) 15% (quinze por cento), a partir de 1° de janeiro de 2028;

II-C - no caso das pessoas juridicas referidas no inciso IV do § 1°
do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, e das
pessoas juridicas de capitalizagdo:

a) 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento), até 31 de
dezembro de 2027; e

b) 20% (vinte por cento), a partir de 1° de janeiro de 2028;

EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 30 da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, na forma do art. 3° do Projeto de Lei n°® 5.473, de 2025:

“Art. 30. .o
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§ 1°-A Observado o disposto no § 1°-E deste artigo, do produto
da arrecadagdo apods a deducdo das importancias de que tratam os
incisos III e V do caput deste artigo, 82% (oitenta e dois por cento)
serdo destinados a cobertura de despesas de custeio € manutengdo do
agente operador da loteria de apostas de quota fixa e demais jogos de
apostas, excetuadas as modalidades lotéricas previstas nesta Lei, 6%
(seis por cento) serdo destinados a seguridade social, para agdes na area
da satude e sem prejuizo da destinacdo prevista no inciso IV-A, e 12%
(doze por cento) terdo as seguintes destinagoes:

§ 1°-E Até 31 de dezembro de 2027, do produto da arrecadagao
apos a dedugdo das importancias de que tratam os incisos Il e V do
caput deste artigo:

I — 85% (oitenta e cinco por cento) serdo destinados a cobertura
de despesas de custeio e manutencao do agente operador da loteria de
apostas de quota fixa e demais jogos de apostas, excetuadas as
modalidades lotéricas previstas nesta Lei;

IT — 3% (trés por cento) serdo destinados a seguridade social, para
acOes na area da satide e sem prejuizo da destinagdo prevista no inciso
IV-A do § 1°-A deste artigo; e

I - 12% (doze por cento) serdo destinados na forma dos incisos
do § 1°-A deste artigo.

§ 9° A contribuicdo de que trata o inciso IV-A e o caput do § 1°-
A deste artigo sera apurada e recolhida pelos agentes operadores,
mensalmente, na forma estabelecida pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, no exercicio das atribui¢des
de que trata o art. 2° da Lei n® 9.003, de 16 de marco de 1995.

§ 11. Relativamente aos exercicios financeiros de 2026 a 2028, o
valor de 3% (trés por cento) ou de 6% (doze por cento) pertencente a
Unido destinado a seguridade social a que se refere o caput do § 1°-A e
o inciso I do § 1°-E deste artigo sera:

I — destinado, parcial ou integralmente, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para assun¢ao de despesas com seguridade
social em montante equivalente a insuficiéncia de compensacdo das
perdas de arrecadacdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte,
incidentes sobre rendimentos pagos por suas administragdes diretas,
autarquias e fundacdes, pela proposi¢cao que reforme a tributacao sobre
a renda de que trata o inciso I do art. 18 da Emenda Constitucional n°
132, de 20 de dezembro de 2023; ¢
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IT — recolhido trimestralmente pelos agentes operadores, ndo se
aplicando o disposto no § 9° deste artigo.” (NR)

EMENDA N° -CAE

No Projeto de Lei n°® 5.473, de 2025:

(i) substitua-se a expressao “Fiscas” por “Fisicas” no titulo do
Capitulo III;

(ii) inclua-se a expressdo “de que tratam os” entre as palavras
“parcelamento” e “arts.”, no caput do art. 8%

(iii) substitua-se a palavra “trata” por “tratam” no caput do art. 6°;
no caput do art. 7°; no caput do art. 10; no caput do art. 11; e no caput do art.
12;

(iv) inclua-se ponto final ao fim do caput do art. 12; ¢

(v) substitua-se a expressao “trinta dias” por “30 (trinta) dias” no
caput do art. 14.

EMENDA N° -CAE

Inclua-se o seguinte Capitulo III no Projeto de Lei n°® 5.473, de
2025, renumerando-se os demais Capitulos e artigos:

“CAPITULO III
ALTERACOES DO IMPOSTO SOBRE A RENDA

Art. 4° Sem prejuizo das disposi¢des legais especificas, o redutor
da tributagdo minima do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
(IRPF) devera observar o seguinte:

I — sera calculado sobre os lucros e dividendos pagos, creditados,
empregados ou entregues por cada pessoa juridica a pessoa fisica sujeita
ao pagamento da tributacdo minima do IRPF; e
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IT — na determinagdo do valor devido de IRPJ e de CSLL, para
fins de fixacao da aliquota efetiva de tributacao dos lucros da pessoa
juridica, nao s3o deduzidas as doagdes, as deducdes incentivadas e os
patrocinios previstos em lei.

Art. 5° Nao se sujeitam ao Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas os lucros e dividendos:

I — relativos a resultados apurados até o ano-calendario de 2025;

II — cuja distribuigdo tenha sido aprovada até 31 de abril de 2026;

[T — exigiveis nos termos da legislagdo civil ou empresarial,
desde que seu pagamento, crédito, emprego ou entrega ocorra nos
termos originalmente previstos no ato de aprovagao.

Art. 6° Sem prejuizo das disposicdes legais especificas, ndo
compdem a base de calculo da tributagdo minima do IRPF os lucros e
dividendos:

I — relativos a resultados apurados até o ano-calendario de 2025;

IT — cuja distribuicdo tenha sido aprovada até 30 de abril de 2026
pelo 6rgao societario competente para tal deliberagao;

IIT — desde que o pagamento, o crédito, 0 emprego ou a entrega:
a) ocorra nos anos-calendario de 2026, 2027 ¢ 2028; e

b) observe os termos previstos no ato de aprovacao realizado até
30 de abril de 2026.

Art. 7° Sem prejuizo das disposicdes legais especificas, o
contribuinte que perceber rendimentos do trabalho nao assalariado,
inclusive os titulares dos servigos notariais e de registro, a que se refere
o art. 236 da Constituicao, e os leiloeiros, podera deduzir da receita
decorrente do exercicio da respectiva atividade para fins de
determinacao da tributacdo minima do IRPF:

I - a remuneracdo paga a terceiros, desde que com vinculo
empregaticio, € os encargos trabalhistas e previdenciarios;

IT - os emolumentos pagos a terceiros;

IIT - as despesas de custeio pagas, necessdrias a percepcao da
receita € a manutenc¢do da fonte produtora.

Paragrafo unico. O contribuinte devera comprovar a veracidade
das receitas e das despesas, mediante documentagdo idonea,
escrituradas em livro-caixa, que serdao mantidos em seu poder, a
disposi¢do da fiscalizagdo, enquanto ndo ocorrer a prescricdo ou
decadéncia.
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Art. 8° Sem prejuizo das disposicdes legais especificas, sera
computado na determinacao da base de célculo da tributacdo minima
do IRPF 25% do total dos rendimentos do trabalho assalariado
recebidos na forma do art. 5° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995.”

EMENDA N° -CAE

Inclua-se o seguinte Capitulo IV no Projeto de Lei n°® 5.473, de
2025, renumerando-se os demais Capitulos e artigos:

“CAPITULO IV

Do Combate a Explorac¢ao da Loteria de Apostas de Quota
Fixa Sem Autorizacao

Art. 9° A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 7° As empresas provedoras de conexao a internet e de aplicagdes
de internet deverao:

I — manter canal exclusivo, permanente e funcional, de
comunicagdo com o Orgao regulador, destinado ao recebimento e a
tramitagdo prioritaria das determinagdes previstas neste artigo, de modo
a assegurar tratamento célere e prazos de resposta compativeis com a
urgéncia das medidas adotadas;

IT — remover ou suspender a veiculagdo de contetido indicado
como irregular em até 48 horas uteis;

IIT — fornecer dados técnicos e estatisticos sobre publicidade de
apostas quando solicitado pelo regulador.” (NR)

CATE 210 e

Paragrafo unico. A vedagao de que trata o caput inclui:
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I - a implementacio de procedimentos internos para o
cumprimento dessa obrigacao;

IT - a proibicdo de manutencdo de relacionamento com pessoas
juridicas que explorem a atividade de apostas de quota fixa sem
autorizacdo prevista nesta Lei; e

Il - a comunicacdo de dados previstos em regulamentagdo
editada pelo Ministério da Fazenda.” (NR)

‘Art. 24-A. As instituicdes de pagamento e as instituigdes
financeiras deverdo elaborar e divulgar, trimestralmente, em meio
eletronico de acesso publico, relatorio de conformidade com as normas
de prevencdo a utilizagdo do sistema financeiro por operadores de
apostas nao autorizados.

§ 1° O relatério de que trata o caput devera abranger, no minimo:

I — a quantidade total de contas transacionais ativas associadas a
entidades classificadas como operadoras de apostas;

IT — o volume agregado de transagdes realizadas com finalidade
de apostas;

IIT — os principais controles e procedimentos internos adotados
para fins de verificacdo e monitoramento aplicados as operadoras;

IV — o nimero total de ocorréncias de bloqueio, recusa ou
encerramento de relacionamento motivado por identificagdo de
irregularidades.

§ 2° As informagdes prestadas no relatdrio deverao respeitar a Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, e a Lei Geral de
Protec¢ao de Dados Pessoais — LGPD (Lein® 13.709, de 14 de agosto de
2018), sendo vedada qualquer forma de divulgagdo que possibilite,
direta ou indiretamente, a identificagdo de pessoas naturais ou juridicas
especificas.

§ 3° O relatério devera ser mantido sob guarda da instituig¢do por,
no minimo, cinco anos, a disposi¢do das autoridades competentes.’

‘Art. 24-B. As instituicdes de pagamento e as instituigdes
financeiras deverao integrar-se, nos termos da regulamentagao vigente,
aos sistemas interoperaveis de compartilhamento de informagodes sobre
indicios de fraudes eletronicas, com o objetivo de:

I — comunicar indicios de atuagdo de pessoas naturais ou juridicas
como operadoras de apostas nao autorizadas;

I — consultar as informagdes compartilhadas para prevenir,
detectar ou reagir a tentativas de realizagdo de transagdes com
operadores ilegais;
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Il — aplicar medidas compativeis de prevencdo e resposta,
conforme o grau de risco identificado, inclusive bloqueio, recusa ou
analise reforgada.

1° A comunicacdo e o tratamento das informagdes devem
observar os requisitos técnicos e juridicos previstos em ato conjunto do
Banco Central do Brasil e da Comissao de Valores Mobiliarios.

§ 2° A Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda
devera receber as informagoes sobre indicios de fraudes eletronicas de
que trata o caput e poderd manter base referencial publica e atualizada
de operadores nao autorizados, para fins de alimentac¢do e cruzamento
com os sistemas de prevengao a fraudes utilizados pelas instituigdes.

§ 3° O Banco Central do Brasil e o0 Conselho Monetario Nacional
deverao, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado da publicagdo
desta Lei, editar ou atualizar as normas necessarias para assegurar a
plena implementac¢ao do disposto neste artigo.’

‘Art. 24-C. O Banco Central do Brasil regulamentard, no ambito
do arranjo de pagamentos Pix, mecanismos especificos de prevengao ao
uso indevido da infraestrutura para movimentagdo de recursos
vinculados a operadores de apostas ndo autorizados.

§ 1° Poderao ser adotadas, entre outras medidas:

I — a criagdo de modalidade de transagdo exclusiva para apostas,
vinculada a cadastro positivo de operadores autorizados;

IT — filtros automatizados de CNAE e chaves Pix com bloqueio
de transagdes irregulares;

III — integragdo com diretorios centralizados de risco e
autoexclusao;

IV — inser¢do de marcagdes visuais nos extratos de transagoes
com operadoras de apostas.

§ 2° As instituigdes participantes do Pix deverdo implementar
mecanismos de detec¢ao de padrdes suspeitos de uso para apostas nao
autorizadas, com base em critérios definidos pelo Banco Central do
Brasil e pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da
Fazenda.’

‘Art. 24-D. As instituigdes de pagamento e as instituigoes
financeiras devem adotar procedimentos de diligéncia reforcados com
vistas a prevencao de operagdes de pagamento com agentes nao
autorizados.’

‘Art. 24-E. E vedado as instituicdes financeiras e as instituicdes
de pagamento estabelecer, direta ou indiretamente, parceria
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operacional, tecnologica ou comercial, com pessoas naturais ou
juridicas ndo autorizadas, com o objetivo de viabilizar, facilitar ou
estruturar servigos relacionados a captagdo, movimentacdo ou
liquidacdo de transacdes de pagamento associados a apostas.’

‘Art. 24-F. O Poder Executivo devera instituir, mediante ato
normativo, o Indice de Conformidade Regulatéria em Apostas (ICRA),
que avaliara o grau de aderéncia das instituigdes financeiras e de
pagamento as normas de prevengdo e combate a transacdes de
pagamento com operadores ilegais de apostas, podendo ser utilizado
como critério para restricdes ou beneficios regulatorios.’

‘Art. 24-G. As institui¢des financeiras ¢ as instituigdes de
pagamento que deixarem de cumprir os deveres legais e regulatorios
aplicaveis as operagdes com agentes do setor de apostas de quota fixa,
nos termos desta Lei e das normas infralegais complementares,
sujeitam-se as seguintes sangdes administrativas:

I — multa de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por incidente
identificado em desconformidade com os requisitos legais ou
regulatorios, conforme especificagao prevista em regulamento;

IT — suspensdo temporaria da possibilidade de ofertar contas de
pagamento ou instrumentos financeiros a operadores de apostas;

Paragrafo unico. As sangdes previstas neste artigo sao aplicaveis
sem prejuizo das medidas administrativas, civis € penais cabiveis aos
dirigentes e administradores responsaveis.’

VII - descumprir normas legais e regulamentares cujo
cumprimento caiba ao 6rgao administrativo competente fiscalizar;

VIII - executar, incentivar, permitir ou, de qualquer forma,
contribuir ou concorrer para praticas atentatérias a integridade
esportiva, a incerteza do resultado esportivo, a igualdade entre os
competidores e a transparéncia das regras aplicadveis ao evento
esportivo, e para qualquer outra forma de fraude ou interferéncia
indevida apta a afetar a lisura ou a higidez das condutas associadas ao
desempenho idoneo da atividade esportiva; e

X - descumprir o disposto nos arts. 21, 24-A, 24-B, 24-C, 24-D e
24-E e em suas respectivas regulagdes.
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II - atuem como administradores ou membros da diretoria, do
conselho de administragdo ou de outros 6rgaos previstos no estatuto de
pessoa juridica sujeita a competéncia do Ministério da Fazenda, nos
termos desta Lei; e

IV - realizem, direta ou indiretamente, qualquer forma de
publicidade ou propaganda em meios de comunicacdo, fisicos ou
virtuais, de agente que exerca, sem a devida autorizagdo, atividade
relacionada a apostas de quota fixa.” (NR)”

EMENDA N° -CAE

Inclua-se o seguinte art. 15-A no Projeto de Lei n°® 5.473, de 2025:

“Art. 15-A. A Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

§ 2° Os juros ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na
fonte a aliquota de 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por
cento), na data do pagamento ou crédito ao beneficirio.

EMENDA N° -CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 16 do Projeto de Lei n® 5.473, de
2025:

“Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produz efeitos:

I — a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua
publicacdo, quanto aos arts. 2° ¢ 3%

II — a partir do primeiro dia do ano seguinte ao de sua publicacao,
quanto ao art. 15-A; e
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IIT — a partir da data de sua publicagdo, quanto aos demais
dispositivos.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Alteraa Lein® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, e a
Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para
dispor, respectivamente, sobre aliquotas da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
em relagdo as fintechs e sobre o aumento da
participagdo governamental na arrecadacdo liquida
das apostas de quota fixa; e institui o Programa de
Regularizagao Tributdria para Pessoas Fisicas de
Baixa Renda (Pert-Baixa Renda).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1° Esta Lei altera a legislacao tributaria federal para:

I — modificar as aliquotas da Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) de instituigdes financeiras € equiparadas;

IT — aumentar a participacao governamental na arrecadacao liquida
decorrente da exploracao de loterias de apostas de quota fixa; e

IIT — instituir o Programa de Regularizacao Tributaria para Pessoas
Fisicas de Baixa Renda (Pert-Baixa Renda).

CAPITULO II
ALTERACOES DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS

Art.2° A Lein®7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Renan Calhairne

Avulso do PL 5473/2025 [2 de 13]
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I - 15% (quinze por cento), no caso das pessoas juridicas de
seguros privados, das instituigdes de pagamento, nos termos do
disposto na Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, e das pessoas
juridicas referidas no art. 1°, § 1°, incisos II, III e V a XIII, da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001;

II-A - 20% (vinte por cento), no caso das pessoas juridicas
referidas no art. 1°, § 1°, incisos I e IV, da Lei Complementar n® 105, de
10 de janeiro de 2001, e das pessoas juridicas de capitalizacdo; e

Art. 3° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1°-A Do produto da arrecadacdo apés a deducdo das
importancias de que tratam os incisos IIl e V do caput deste artigo, 76%
(setenta e seis por cento) serdo destinados a cobertura de despesas de
custeio e manuten¢do do agente operador da loteria de apostas de quota
fixa e demais jogos de apostas, excetuadas as modalidades lotéricas
previstas nesta Lei, 12% (doze por cento) serdo destinados a seguridade
social, para acdes na area da satide e sem prejuizo da destinagdo prevista
no inciso IV-A, e 12% (doze por cento) terdo as seguintes destinacgoes:

§ 9° A contribui¢do de que trata o inciso IV-A e o caput do § 1°-
A deste artigo serd apurada e recolhida pelos agentes operadores,
mensalmente, na forma estabelecida pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, no exercicio das atribui¢des
de que trata o art. 2° da Lei n® 9.003, de 16 de marco de 1995.

§ 11. Relativamente aos exercicios financeiros de 2026 a 2028, o
valor de 12% (doze por cento) pertencente a Unido destinado a
seguridade social a que se refere o caput do § 1°-A deste artigo sera:

I — destinado, parcial ou integralmente, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para assungdo de despesas com seguridade
social em montante equivalente a insuficiéncia de compensacdo das
perdas de arrecadacdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte,
incidentes sobre rendimentos pagos por suas administragdes diretas,
autarquias ¢ fundagoes, pela proposicdo que reforme a tributacio da
renda de que trata o inciso I do art. 18 da Emenda Constitucional n°
132, de 20 de dezembro de 2023; e
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IT — recolhido trimestralmente pelos agentes operadores, ndo se
aplicando o disposto no § 9° deste artigo.” (NR)

CAPITULO III

PROGRAMA DE REGULARIZACAO TRIBUTARIA PARA
PESSOAS FISCAS DE BAIXA RENDA (PERT-BAIXA RENDA)

Art. 4° Fica instituido o Programa Especial de Regularizagao
Tributaria para as Pessoas Fisicas de Baixa Renda (Pert-Baixa Renda) na
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e na Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), nos termos desta Lei.

§ 1° Poderdao aderir ao Pert-Baixa Renda as pessoas fisicas que
tenham auferido, no ano-calendario de 2024, rendimentos tributaveis mensais
de até¢ R$ 7.350,00 (sete mil, trezentos e cinquenta reais), ou anuais de até R$
88.200,00 (oitenta e oito mil e duzentos reais).

§ 2° O Pert-Baixa Renda abrange os débitos de natureza tributaria
¢ nao tributaria, vencidos até a data da publicagdo desta Lei, inclusive aqueles
objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussao
administrativa ou judicial, ou provenientes de lancamento de oficio efetuados
apos a publicagdo desta Lei, desde que o requerimento seja efetuado no prazo
estabelecido no § 3° deste artigo.

§ 3° A adesdo ao Pert-Baixa Renda ocorrerd por meio de
requerimento a ser efetuado até 90 (noventa) dias apds a publicagdo desta Lei
e abrangerd os débitos indicados pelo sujeito passivo, na condicdo de
contribuinte ou responsavel.

§ 4° A adesdo ao Pert-Baixa Renda implica:

I - a confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do
sujeito passivo, na condi¢ao de contribuinte ou responsavel, e por ele indicados
para compor o parcelamento, nos termos dos arts. 389 e 395 da Lei n° 13.105,
de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil);

IT - a aceitagdo plena e irretratdvel pelo sujeito passivo, na
condi¢do de contribuinte ou responsavel, das condi¢des estabelecidas nesta Lei;
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III - o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos
consolidados no parcelamento; e

IV - a vedagdo da inclusdo dos débitos que compdem o
parcelamento em qualquer outra forma de parcelamento posterior, ressalvado
o reparcelamento de que trata o art. 14-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de
2002.

§ 5° Fica resguardado o direito do contribuinte a quitacdo, nas
mesmas condi¢des de sua adesdo original, dos débitos apontados para o
parcelamento, em caso de atraso na consolidacdo dos débitos indicados pelo
contribuinte ou nao disponibilizagao de débitos no sistema para inclusao no
programa.

Art. 5° No ambito da RFB e da PGFN, o sujeito passivo podera
liquidar os débitos de que trata o art. 4° desta Lei mediante a op¢ao por uma
das modalidades previstas nos arts. 2° e 3° da Lei n° 13.496, de 24 de outubro
de 2017, observado o seguinte escalonamento:

I — rendimentos mensais de até R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ou
anuais de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais): fruicdo integral dos beneficios
do programa; e

II — rendimentos mensais superiores a R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) e iguais ou inferiores a R$ 7.350,00 (sete mil, trezentos e cinquenta reais),
ou anuais superiores a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) e iguais ou inferiores
a R$ 88.200,00 (oitenta e oito mil e duzentos reais): fruigdo parcial e
decrescente dos beneficios do programa.

§ 1° Para fins do inciso II deste artigo, o percentual de fruicao sera
equivalente a cem por cento menos a razao percentual entre a diferenca do
rendimento declarado anual ¢ o valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais),
dividida por R$ 28.200,00 (vinte e oito mil e duzentos reais), conforme formula
a seguir: [1 — (Rendimento declarado-60.000)/28.200] x 100.

§ 2° O resultado obtido pela aplicagdo da formula de que trata o §
1° deste artigo sera aplicado proporcionalmente aos descontos, reducdes ou
demais beneficios previstos Lei n° 13.496, de 2017.
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Art. 6° O valor minimo de cada prestagao mensal do parcelamento
de que trata os arts. 4° ¢ 5° desta Lei sera de R$ 200,00 (duzentos reais).

Art. 7° Para incluir no parcelamento de que trata os arts. 4° ¢ 5°
desta Lei os débitos que se encontrem em discussao administrativa ou judicial,
o sujeito passivo devera desistir previamente das impugnacoes ou dos recursos
administrativos e das acoes judiciais que tenham por objeto os débitos que serdao
quitados e renunciar a quaisquer alegacoes de direito sobre as quais se fundem
as referidas impugnacodes e recursos ou agoes judiciais, € protocolar, no caso de
acgoes judiciais, requerimento de extingdo do processo com resolugdo do mérito,
nos termos da alinea “c” do inciso III do caput do art. 487 da Lei n°® 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

§ 1° Somente sera considerada a desisténcia parcial de impugnacao
e de recurso administrativo interposto ou de agdo judicial proposta se o débito
objeto de desisténcia for passivel de distingao dos demais débitos discutidos no
processo administrativo ou na acao judicial.

§ 2° A comprovagdo do pedido de desisténcia e da rentncia de
acoes judiciais deverd ser apresentada na unidade de atendimento integrado do
domicilio fiscal do sujeito passivo até o ultimo dia do prazo estabelecido para
a adesdo ao parcelamento.

§ 3° A desisténcia e a rentncia de que trata o caput eximem o autor
da acdo do pagamento dos honorarios.

Art. 8° Os depdsitos judiciais e extrajudiciais relativos aos débitos
incluidos no parcelamento arts. 4° e 5° desta Lei serdo transformados em
pagamento definitivo na forma do inciso I do § 3° do art. 1 ° da Lei n°® 9.703,
de 17 de novembro de 1998.

§ 1° Apos o procedimento previsto no caput deste artigo, se
restarem débitos nao liquidados, o débito podera ser quitado na forma prevista
no art. 4° desta Lei.

§ 2° Depois da transformacdo em pagamento definitivo, de que
trata o caput deste artigo, podera o sujeito passivo requerer o levantamento do
saldo remanescente, se houver, desde que ndo haja outro débito exigivel.
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§ 3° Na hipotese prevista no § 2° deste artigo, o saldo remanescente
de depdsitos na RFB e PGFN somente podera ser levantado pelo sujeito passivo
ap6s a confirmacdo dos montantes dos créditos de tributos utilizados para
quitacdo da divida, conforme o caso.

§ 4° Na hipdtese de deposito judicial, o disposto no caput deste
artigo somente se aplica aos casos em que tenha ocorrido desisténcia da agao
ou do recurso e renuncia a qualquer alegacdo de direito sobre o qual se funda a
acao.

§ 5° O disposto no caput deste artigo aplica-se aos valores oriundos
de constrigdo judicial depositados na conta unica do Tesouro Nacional até a
data de publicagdo desta Lei.

Art. 9° Os créditos indicados para quitacdo na forma do
parcelamento previsto nos arts. 4° e 5° desta Lei deverdo quitar primeiro os
débitos ndo garantidos pelos depdsitos judiciais que serdo transformados em
pagamento definitivo ou convertidos em renda da Unido.

Art. 10. A divida objeto do parcelamento sera consolidada na data
do requerimento de adesdo ao parcelamento de que trata os arts. 4° e 5° desta
Lei e sera dividida pelo nimero de prestagdes indicadas.

§ 1° Enquanto a divida ndo for consolidada, o sujeito passivo
devera calcular e recolher o valor a vista ou o valor equivalente ao montante
dos débitos objeto do parcelamento dividido pelo numero de prestacdes
pretendidas, observado o disposto nos arts. 4° e 5° desta Lei.

§ 2° O deferimento do pedido de adesdo ao parcelamento de que
tratam os arts. 4° ¢ 5° desta Lei fica condicionado ao pagamento do valor a vista
ou da primeira prestacdo, que devera ocorrer até o ultimo dia util do més do
requerimento.

§ 3° O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento,
serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e de Custodia (Selic) para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidagdo até o més anterior
ao do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o
pagamento for efetuado.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Renan Calhairne

Avulso do PL 5473/2025 [7 de 13]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5035676792

SF/25717.26095-54



54

Art. 11. Observado o direito de defesa do contribuinte, nos termos
do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, implicara exclusdao do devedor
do parcelamento de que trata os arts. 4° e 5° desta Lei e a exigibilidade imediata
da totalidade do débito confessado e ainda ndo pago:

I - a falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou de seis
alternadas;

IT - a falta de pagamento de uma parcela, se todas as demais
estiverem pagas;

III - a constatacdo, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de qualquer ato tendente ao
esvaziamento patrimonial do sujeito passivo como forma de fraudar o
cumprimento do parcelamento; ou

IV - a concessao de medida cautelar fiscal, em desfavor da pessoa
optante, nos termos da Lei n°® 8.397, de 6 de janeiro de 1992.

§ 1° Na hipotese de exclusdo do devedor dos parcelamentos, os
valores liquidados serdo restabelecidos em cobranca e:

I - sera efetuada a apuragdo do valor original do débito, com a
incidéncia dos acréscimos legais, até a data da rescisao;

IT - serdo deduzidas do valor referido no inciso I deste paragrafo
as parcelas pagas em espécie, com acréscimos legais até a data da rescisao.

§ 2° As parcelas pagas com até trinta dias de atraso nao
configurarao inadimpléncia para os fins dos incisos I e I do caput deste artigo.

Art. 12. A opcao pelo parcelamento de que trata os arts. 4° ¢ 5°
desta Lei implica manutencdo automadtica dos gravames decorrentes de
arrolamento de bens, de medida cautelar fiscal e das garantias prestadas
administrativamente, nas agdes de execucdo fiscal ou qualquer outra agdo
judicial, salvo no caso de imovel penhorado ou oferecido em garantia de
execuc¢ao, na qual o sujeito passivo podera requerer a alienagdo por iniciativa
particular, nos termos do art. 880 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil)
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Art. 13. Aplicam-se ao parcelamento de que trata esta Lei o

disposto no caput e nos §§ 2° e 3° do art. 11, no art. 12 e no caput e no inciso
[X do art. 14 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Pardgrafo unico. Aos parcelamentos de que trata esta Lei ndo se
aplica o disposto no:

I—§ 1°do art. 3° da Lei n° 9.964, de 10 de abril de 2000;
II—§ 10 do art. 1° da Lei n°® 10.684, de 30 de maio de 2003; ¢

IIT — inciso IV do § 4° do art. 1° da Lei n® 13.496, de 24 de outubro
de 2017.

Art. 14. A RFB e a PGFN, no ambito de suas competéncias,
editardo os atos necessarios a execucdo dos procedimentos previstos neste
Capitulo no prazo de trinta dias, contado da data de publicacao desta Lei.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. O residente ou domiciliado no exterior podera pleitear, na
forma do art. 168 da Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional — CTN), em até 5 (cinco) anos o crédito decorrente da hipotese de a
soma da aliquota efetiva de tributagdo dos lucros da pessoa juridica domiciliada
no Brasil distribuidora dos lucros e dividendos com a aliquota estabelecida para
os lucros e dividendos remetidos para beneficiario no exterior ultrapassar a
soma das aliquotas nominais do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos a partir do primeiro dia do ano seguinte ao de sua publicagdo
¢ apods decorridos 90 (noventa) dias desta.

JUSTIFICACAO

A complexa conjuntura econdmica e social do Pais exige uma
atuacdo legislativa que combine responsabilidade fiscal com sensibilidade
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social. A presente proposicdo estrutura-se sobre trés pilares essenciais: a
manutencao da justi¢a tributdria no setor de elevada lucratividade, a adequacgao
da tributagdo sobre um segmento em franca expansdo (apostas de quota fixa)
para garantir a estabilidade federativa e a criacido de um mecanismo de
recuperacao financeira para os cidadaos mais vulneraveis.

Este projeto objetiva, portanto, readequar a Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) do setor financeiro, majorar a contribuicao
social incidente sobre as apostas de quota fixa para prover fonte de
compensacdo a Reforma da Renda e instituir o Programa de Regularizagao
Tributdria para Pessoas Fisicas de Baixa Renda (Pert-Baixa Renda),
promovendo a reinser¢ao econdmica de milhdes de brasileiros.

O setor financeiro brasileiro, notadamente o segmento bancario,
tem demonstrado uma resiliéncia e lucratividade impares, mesmo em cenarios
de adversidade econdmica. Os principais conglomerados bancarios do pais
apresentaram um Retorno sobre o Patrimonio Liquido que consistentemente
supera a média dos demais setores. A proposta promove ajustes técnicos no rol
de entidades, com a inclusdo das fintechs no grupo de 20%, alinhando-as a
entidades de perfil similar. Na esséncia, trata-se de eliminar uma diferenciag¢do
injusta.

Paralelamente, o mercado de apostas de quota fixa (bets)
expandiu-se exponencialmente apos a recente regulamentagdo (Lei n° 14.790,
de 2023). O modelo vigente destina 88% (oitenta e oito por cento) da receita
bruta de jogos (GGR), deduzidos a premiacao ¢ o imposto sobre ela incidente,
aos operadores ¢ 12% (doze por cento) a fins sociais.

O art. 3° desta proposicao visa corrigir essa distor¢ao, reduzindo a
fatia do agente operador para 76% (setenta e seis por cento) e, na pratica,
dobrando a arrecadagdo social sobre 0 GGR liquido (de 12% para 24%). Esse
aumento se justifica ndo apenas pela altissima lucratividade do setor, mas pela
necessidade de o Estado mitigar as externalidades negativas e os custos sociais
associados a pratica de jogos.

Excepcionalmente para os exercicios de 2026 a 2028, a proposta
vincula essa nova arrecadacdo a necessidade fiscal premente de a Unido
compensar satisfatoriamente os entes subnacionais por eventuais perdas na
arrecadacdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre suas
folhas de pagamento nao reparadas pelo PL n° 1.087, de 2025. Trata-se de uma
medida de equilibrio federativo essencial para o sucesso da transi¢ao tributéria,
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atendendo a pleitos de entidades representativas desses entes. Em termos
financeiros, é previsto que a medida arrecade RS 3,4 bilhdes, RS 4,8 bilhdes,
R$ 5,1 bilhdes, respectivamente, em 2026, 2027 e 2028, tomando-se como base
o relatorio do primeiro semestre divulgado pela Secretaria de Prémios e
Apostas do Ministério da Fazenda.

Por fim, o projeto enfrenta o grave problema do
superendividamento das familias de baixa renda, que hoje representa uma trava
ao crescimento econdmico ¢ a dignidade de milhdes. O Capitulo III deste
projeto institui o Pert-Baixa Renda, destinado a pessoas fisicas com renda de
até R$ 7.350,00 (sete mil, trezentos e cinquenta reais) mensais. O programa
utiliza a estrutura de beneficios de programas anteriores (Lei n°® 13.496/2017),
mas inova ao implementar um escalonamento (art. 5°), garantindo que os
descontos integrais sejam aplicados apenas a quem mais precisa (renda de até
R$ 5.000,00), em uma clara demonstracdo de justi¢a social e responsabilidade
orcamentaria.

As medidas propostas encontram amparo direto nos principios da
capacidade contributiva e da solidariedade no custeio da Seguridade Social.
Além disso, o projeto aperfeicoa a legislagdo e inova ao criar uma politica
publica de regularizacao fiscal focada no cidadao de baixa renda, em vez de
focar apenas em pessoas juridicas.

A ndo aprovacdo desta proposicdo significaria perpetuar um
desequilibrio fiscal, no qual um setor de lucros extraordinarios (apostas)
contribui aquém de seu potencial, a0 mesmo tempo em que se nega uma via de
recuperacao financeira para milhdes de brasileiros. A aprovagado ¢, portanto,
uma medida imperativa de justica tributdria, equilibrio federativo e coesdo
social.

Convicto da importancia da presente iniciativa, esperamos a
acolhida do presente projeto de lei pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador RENAN CALHEIROS - MDB/AL
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https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015;13105

- art389
- art395
- artd87_cpt_inc3
- art880
- Lei n® 13.496, de 24 de Outubro de 2017 - LEI-13496-2017-10-24 - 13496/17

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2017;13496
- art1_par4d_incd
- art2
- art3
- Lei n® 13.756, de 12 de Dezembro de 2018 - LEI-13756-2018-12-12 - 13756/18

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018;13756

- Lei n°® 14.790, de 29 de Dezembro de 2023 - LEI-14790-2023-12-29 - 14790/23

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2023;14790
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 552,
de 2019, do Senador Paulo Paim, que institui o Fundo
Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e
autoriza deduzir do imposto sobre a renda das
pessoas fisicas e das pessoas juridicas as doagoes
feitas aos fundos controlados pelos conselhos de
direitos das pessoas com deficiéncia.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Sob analise, nesta Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 552, de 2019, do Senador Paulo Paim, que institui o
Fundo Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, altera a Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 19935, e autoriza deduzir do imposto sobre a renda
das pessoas fisicas e das pessoas juridicas as doacgoes feitas aos fundos
controlados pelos conselhos de direitos das pessoas com deficiéncia.

O art. 1° do PL n°® 552, de 2019, institui o Fundo Nacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

SF/23397.63671-62
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O art. 2° determina que o Fundo Nacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (FNPD) tera natureza contébil, destinando-se a financiar as
politicas publicas relacionadas aos direitos das pessoas com deficiéncia, assim
reconhecidas nos termos do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Nos termos do pardgrafo Unico do art. 2°, constituem receitas do
FNPD: as dotagdes especificamente consignadas no or¢amento da Unido; o
produto da arrecadacao das multas decorrentes do descumprimento do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia e do art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, no tocante ao
percentual de cargos que as empresas estdo obrigadas a preencher com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas; o
rendimento de suas aplicagdes financeiras; outros recursos que lhe forem
destinados; e as contribui¢des referidas nos arts. 3° e 4° da proposicao, que lhe
forem destinadas.

O art. 3° da proposta oferece nova redagdo ao art. 12 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, acrescentando as contribuicoes feitas aos
fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais ¢ Nacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia no rol das contribui¢cdes que podem ser
deduzidas do imposto de renda das pessoas fisicas, mantidas as deducdes
atualmente em vigor, relativas aos fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, e do Idoso, devendo as dedugdes serem aplicadas até o exercicio
fiscal de 2023, inclusive.

Por sua vez, o art. 4° do PL n°® 552, de 2019, possibilita, até o
exercicio fiscal de 2023, que a pessoa juridica deduza do imposto de renda
devido, em cada periodo de apuragdo, o total das doagdes feitas aos Fundos
Nacional, Estaduais ou Municipais das Pessoas com Deficiéncia, devidamente
comprovadas, vedada a deducdo como despesa operacional e limitada a 1%
(um por cento) do imposto devido em cada exercicio.

ht2023-09589
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Finalmente, o art. 5° determina que a organizacdo e a gestao do
FNPD serao definidas na forma do regulamento e o art. 6° estabelece que a lei
entrara em vigor da data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir do dia
1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicacao.

A matéria tramitou na Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), onde, em 4 de dezembro de 2019, foi aprovado
relatério da Senadora Mara Gabrilli, que passou a constituir o Parecer da CDH,
favoravel ao Projeto, com as Emendas n® 1 e 2-CDH.

Tais emendas objetivam aperfeigoar a matéria ao dispor sobre os
objetivos do fundo, direcionando-os ao financiamento de programas e projetos
relacionados com a garantia dos direitos da pessoa com deficiéncia.

Em 27 de outubro de 2022, foi juntado ao processado mocao,
originaria da Camara Municipal de Porto Alegre, capital do Estado do Rio
Grande do Sul, de solidariedade ao PL n° 552, de 2019.

A proposicao continuou a tramitar, na atual legislatura, nos termos
do art. 332, inciso II, do Regimento Interno.

Em 13 de julho de 2023, fui agraciado com a honra de relatar a
matéria na Comissao de Assuntos Econdmicos.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Econdmicos, nos termos do art.
99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), analisar os aspectos
econdmico-financeiros das matérias que lhe sao submetidas.

Neste aspecto, manifesto concordancia com o autor da proposta,
quando este argumenta que a superacdo dos entraves a plena inclusdo das

ht2023-09589
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pessoas com deficiéncia somente podera ser conduzida por meio de politicas
publicas efetivas e consistentes, sendo indispensavel a disponibilidade de
recursos financeiros adequados. Por esta razdo, propde-se a criacdo do Fundo
Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que garantird os recursos
publicos necessarios e suficientes para a formulagado e a execugdo de politicas
publicas focalizadas na populacdo com deficiéncia.

Com vistas a reforgar os aportes financeiros ao Fundo, cria-se a
possibilidade de deducao do imposto sobre a renda das pessoas fisicas e das
juridicas das doagodes feitas aos fundos controlados pelos conselhos de direitos
das pessoas com deficiéncia, conjuntamente com as contribui¢des aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, aos Fundos do Idoso, a projetos
culturais, desportivos ou paradesportivos € com os investimentos em atividades
audiovisuais, de tal forma que acreditamos que o PL n° 552, de 2019, nado
produzird efeitos negativos ao equilibrio das contas publicas, podendo ser
aprovado.

De acordo com a redag¢do original do projeto, todavia, tais doacoes
poderiam ser realizadas apenas até o exercicio de 2023. Para que a futura lei
ndo seja indcua, propomos a prorrogacdo deste prazo, que se encontra nos
artigos 3° e 4° do projeto, mediante emenda, estendendo-o até o exercicio de
2027, mantendo assim a proposta inicial da possibilidade de as doacdes
realizarem-se por quatro anos.

Outrossim, entendemos que as emendas aprovadas pela Comissao
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aperfeicoam a proposta e
devem ser acatadas.

Finalmente, observamos que a matéria se enquadra nas
competéncias constitucionais da Unido, sobre as quais, ¢ funcdo do Congresso
Nacional legislar, e que a mesma ndo se encontra que os temas cuja iniciativa

ht2023-09589
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¢ restrita ao Poder Executivo, de forma que ndo vislumbramos obices a sua
tramitacao.

IHI-VOTO

Diante do exposto, manifesto voto favoravel ao Projeto de Lei n°
552, de 2019, bem como as Emendas n°®® 1 ¢ 2-CDH, com a apresentacao da
seguinte emenda:

EMENDA N° -CAE

Altere-se a expressao “até o exercicio fiscal de 2023 por “até o
exercicio fiscal de 2027”, constante no § 4° do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, nos termos do art. 3° do Projeto de Lein® 552, de 2019, bem
como no paragrafo tinico do art. 4° do referido projeto.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ht2023-09589
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Institui o Fundo Nacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, e autoriza deduzir do imposto sobre a renda das
pessoas fisicas e das pessoas juridicas as doacdes feitas
aos fundos controlados pelos conselhos de direitos das
pessoas com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Fundo Nacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.

Art. 2° Fica instituido o Fundo Nacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (FNPD), de natureza contabil, destinado a financiar as politicas

publicas relacionadas aos direitos das pessoas com deficiéncia, assim
reconhecidas nos termos do art. 2° da Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015.

Paragrafo unico. Constituem recursos do FNPD:

I —as contribuigdes referidas nos arts. 3° e 4° desta Lei, que lhe forem

SF/19168.20588-94
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

I — o produto da arrecadacdo das multas decorrentes do
descumprimento das normas da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, e do art. 93
da Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991;

IV — o rendimento de suas aplicagdes financeiras;
V — outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 3° O art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

ANt 12,

I — as contribuicdes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso
e pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia;

§ 4° As dedugdes estabelecidas no inciso Ido caput deste artigo serdo
aplicadas até o exercicio fiscal de 2023, inclusive.” (NR)

Art. 4° A pessoajuridica podera deduzir do imposto de renda devido,
em cada periodo de apuracdo, o total das doagdes feitas aos Fundos Nacional,
Estaduais ou Municipais das Pessoas com Deficiéncia, devidamente
comprovadas, vedada a dedu¢ao como despesa operacional.

Paragrafo unico. A dedugao a que se refere o caput deste artigo,
aplicavel até o exercicio fiscal de 2023, inclusive, nao poderdultrapassar 1% (um
por cento) do imposto devido em cada exercicio.

Art. 5° A organizacdo e a gestdo do Fundo mnstituido por esta Lei
serdo definidas na forma do regulamento.

SF/19168.20588-94
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

Art. 6°Esta Lei entra em vigor na data de suapublicagdo, produzindo
efeitos a partir do dia 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Durante muito tempo, as pessoas comdeficiéncia foram privadas de
uma participacdo plena e efetiva na sociedade. Eram marginalizadas porque
apresentavam caracteristicas que as distinguiam das outras pessoas; nem
melhores, nem piores, apenas diferentes. A legislagdo refletia esse tratamento
estigmatizante ao promover, em um primeiro momento, a integragdo das pessoas
com deficiéncia, significando que a sociedade estava preparada para, de modo
apenas indulgente, acolher esses seres humanos marcados por limitagdes.

Nas ultimas décadas, depois de consideraveis esfor¢os, 0 movimento
organizado das pessoas com deficiéncia conseguiu chamar a atengdo para a
necessidade de transformar esse modelo de integragcdo em um modelo de inclusao
social. O marco legal que assinalou definitivamente a mudanca foia Lei n°® 13.146,
de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia).
Com ela, a sociedade finalmente reconheceu que erigiu, ao longo do tempo,
insuportaveis barreiras fisicas, atitudinais ou tecnologicas a existéncia digna das
pessoas com deficiéncia, sendo imprescindivel elimind-las.

Acreditamos que o processo de superacdo de tais entraves a plena
inclusdo das pessoas comdeficiéncia somente podera ser conduzido por meio de
politicas publicas efetivas e consistentes. H4 muito a ser feito.

Nesse sentido, como a execugao de qualquer politica publica depende
da disponibilidade de recursos financeiros adequados, propomos a criacdo do
Fundo Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de ambito federal. A
sugestdo, caso aprovada, garantird recursos publicos suficientes para a formulagao
e a execugdo de politicas publicas focalizadas na populagao com deficiéncia e
poderaestimular a criagdo de mecanismos similares nos estados € nos municipios
brasileiros.

SF/19168.20588-94
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Com vistas a reforcar os aportes financeiros ao Fundo Nacional (e
dos fundos estaduais e municipais eventualmente criados), propomos, ainda,
tornar dedutiveis do imposto sobre a renda das pessoas fisicas e das juridicas as
doagdes feitas aos fundos controlados pelos conselhos de direitos das pessoas com
deficiéncia.

O incentivo vigera pelo prazo de cinco anos, em cumprimento ao
dispostono § 2° do art. 116 da Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboracao e execu¢do da Lei Orgamentaria de 2019.

Assim, o projeto cria op¢do para o proprio contribuinte dar
destinacdo de parte imposto de renda que devera recolher ao Tesouro Nacional,
conjuntamente com as contribuicdes aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, aos Fundos do Idoso, a projetos culturais, desportivos ou
paradesportivos € com os investimentos em atividades audiovisuais.

Em nossa opinido, além da elevagao dos recursos destinados as
politicas publicas para as pessoas com deficiéncia, esperamos envolver a
sociedade brasileira na consecu¢do desse ideal inclusivo.

Tendo em vista a relevancia da matéria, esperamos contar com o
apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacdo deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

SF/19168.20588-94
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PROJETO DE LEI
N° 552, DE 2019

Institui o Fundo Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, altera a Lei n® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, e autoriza deduzir do imposto sobre a renda das pessoas
fisicas e das pessoas juridicas as doa¢des feitas aos fundos controlados pelos conselhos

de direitos das pessoas com deficiéncia.
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 144, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 552, de 2019, do Senador Paulo Paim, que
Institui o Fundo Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
altera a Lei n2 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e autoriza deduzir
do imposto sobre a renda das pessoas fisicas e das pessoas juridicas
as doacodes feitas aos fundos controlados pelos conselhos de direitos
das pessoas com deficiéncia.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Mara Gabrilli

04 de Dezembro de 2019
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° |, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAC;AO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 552, de 2019, do Senador Paulo
Paim, que institui 0 Fundo Nacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, altera a Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, e autoriza
deduzir do imposto sobre a renda das pessoas
fisicas e das pessoas juridicas as doacOes feitas
aos fundos controlados pelos conselhos de direitos
das pessoas com deficiéncia.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

| - RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei n° 552, de 2019, do Senador Paulo
Paim, que institui o Fundo Nacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

Conforme o art. 2° do projeto, constituem recursos do fundo: 1)
as dotacOes a ele destinadas no orgcamento da Uniéo; 2) as multas decorrentes
de descumprimento das normas da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e do disposto no art. 93 da Lei
no 8.213, de 24 de julho de 1991, que trata das cotas de contratacdo
profissional das pessoas com deficiéncia; 3) o rendimento das aplicacdes
financeiras realizadas com os recursos do préprio fundo; e 4) outros aportes
a ele consignados.
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Os arts. 3° e 4° também tratam da destinacdo de recursos ao
fundo e o fazem por meio de mudanca na legislacdo para permitir que
contribuintes pessoas fisicas e juridicas possam deduzir do imposto apurado
as contribuicOes repassadas ao fundo.

O art. 5° delega ao regulamento o encargo de definir a
organizacao e a gestao do fundo.

O art. 6° determina que a lei resultante da aprovacgéo do projeto
entre em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a partir do dia 1° de
janeiro do ano seguinte ao de sua publicacéo.

Na justificacdo, o autor afirma que a superacdo de entraves a
plena inclusdo das pessoas com deficiéncia somente podera ser conduzida
por meio de politicas publicas efetivas e consistentes. Conforme sua analise,
a execucdo dessas politicas depende da disponibilidade de recursos
financeiros adequados e, por essa razdo, a criacdo do fundo é necessaria.

O projeto foi distribuido para analise da CDH e da Comisséo de
Assuntos Econdmicos, cabendo a Ultima a decisdo terminativa.

A proposicdo nédo recebeu emendas.

Il — ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre matérias que tratem dos direitos da
pessoa com deficiéncia, caso do Projeto de Lei n® 552, de 2019.

A proposicdo cria um fundo especifico, em ambito federal, para
garantir os recursos necessarios ao sustento das politicas publicas de apoio a
populacdo com deficiéncia. E meritdria, portanto.

Na alteracdo que faz na legislagéo que trata do imposto de renda
da pessoa fisica e juridica, a matéria da ao contribuinte - pessoa fisica e
juridica - a faculdade de contribuir diretamente para sustento das politicas
amparadas pelo fundo.

Desse modo, as pessoas com deficiéncia se igualam ao publico
ja beneficiado por medida semelhante, por intermédio do Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e do Fundo do ldoso. A mesma faculdade



também é concedida pela legislacdo ao contribuinte que aporta recursos
destinados a sustentar projetos culturais, desportivos ou paraesportivos, bem
como investimentos em atividades audiovisuais.

Visando apenas a aperfeicoar a matéria, introduzimos emenda
para dispor sobre os objetivos do fundo, direcionando-os ao financiamento
de programas e projetos relacionados com a garantia dos direitos da pessoa
com deficiéncia.

I -VvOTO

Ante 0 exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n°
552, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA 1-CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 552, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 2° Fica instituido o Fundo Nacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (FNPD), de natureza contabil, destinado a
financiar as politicas publicas relacionadas aos direitos das pessoas
com deficiéncia, assim reconhecidas nos termos do art. 2° da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015.”

EMENDA 2 - CDH

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 552, de 2019, os seguintes
arts. 3° e 4°, renumerando-se 0s artigos seguintes:

“Art. 3° O FNPD tem como finalidade assegurar recursos para
as politicas que visam:

| — a garantir os direitos sociais da pessoa com deficiéncia;

Il — criar condicGes para promover a autonomia, integracéo e
participacdo efetiva na sociedade da pessoa com deficiéncia;

Il — promover a superacdo de barreiras arquitetonicas,
urbanisticas, nos transportes, nas comunicacfes e na informacao,
além das atitudinais e tecnoldgicas.

“Art. 4° Constituem recursos do FNPD:
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| —as contribuigdes referidas nos arts. 5° e 6° desta Lei, que Ihe
forem destinadas;

I —as dotacdes especificamente consignadas no orgamento da
Unido;
1l — o produto da arrecadacdo das multas decorrentes do

descumprimento das normas da Lei no 13.146, de 6 de julho de 2015,
e do art. 93 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991,

IV — o rendimento de suas aplicacfes financeiras;

V — outros recursos que lhe forem destinados.”

. Presidente

. Relatora
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 4.443,
de 2025, do Senador Renan Calheiros, que dispoe
sobre a Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

O Presidente do Senado submete a consideracdo desta
Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto de Lei (PL) n® 4.443, de 2025,
do Senador Renan Calheiros, que dispde sobre a Politica Nacional de
Minerais Criticos e Estratégicos.

A proposicdo que analisamos traz ao debate do Congresso
Nacional a criagdo da Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos
(PNMCE) no intuito de preparar o Brasil para se posicionar como pais diante
da crescente demanda mundial por minerais essenciais a transicao energética
e a economia de alta tecnologia.

O PL n°4.443, de 2025, ¢ composto por nove artigos articulados
da seguinte forma:

O art. 1° estabelece o objetivo da proposicao, que ¢ estabelecer
a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos, com o objetivo
principal de garantir a seguranca no suprimento desses minerais.

O art. 2° determina que o poder publico elabore e mantenha
atualizada a Lista Brasileira de Minerais Criticos e Estratégicos (LBMCE),
definindo quais substancias serdo priorizadas pela politica, revisando-a
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periodicamente sob bases técnicas, tecnoldgicas, de risco de suprimento, ¢
de relevancia econdmica e essencialidade.

O art. 3° estabelece os principios norteadores dessa politica de
minerais criticos e estratégicos, destacadamente a soberania nacional, a
transi¢ao energética sustentavel, a seguranga no suprimento, a agregacao de
valor no territério brasileiro, o estimulo a pesquisa e a inovacao, € a
integragdo com outras politicas publicas vigentes.

O art. 4°, por sua vez, traz seus objetivos para fomentar sua
producdo no territorio nacional, para diversificar suas fontes de suprimento,
para reduzir dependéncias externas, para incentivar o desenvolvimento
tecnologico e para fortalecer cadeias produtivas ligadas a energia limpa e a
industria de alta tecnologia.

O art. 5° elenca os instrumentos que serdo utilizados para
atingimento dos objetivos da politica de minerais criticos, como o Plano
Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos, incentivos fiscais e financeiros,
criacdo das Zonas de Processamento de Transformag¢do Mineral (ZPTM),
parcerias publico-privadas e integracao de dados geoldgicos e industriais.

O art. 6°, por fim, d& organicidade a estruturacdo de ZPTM no
Pais, por meio de autorizagdo para que o poder executivo a regulamente, e
sujeitando os projetos dentro dessas zonas ao licenciamento ambiental
especial de que trata a Lei n® 15.190, de 8 de agosto de 2025.

Os arts. 7° e 8° alteram, respectivamente, o Decreto-Lei n°® 227
(Codigo de Minas), de 28 de fevereiro de 1967, e a Lei n® 13.575 (Lei da
Agéncia Nacional de Mineragdo), de 26 de dezembro de 2017, para
incorporar a legisla¢ao vigente a PNMCE.

Por derradeiro, o art. 9° estabelece vigéncia na data de sua
publicagdo, e implicitamente os efeitos imediatos.

Em sua justificacdo, o autor lembra da posi¢dao privilegiada
nossa, com grandes reservas de minerais criticos, como niobio, grafita,
niquel, e terras raras, podendo figurar como fornecedor estratégico para
parceiros € podendo promover desenvolvimento econdmico, tecnologico e
sustentavel nacional. Adicionalmente, retoma o devido destaque a cadeia
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mineral de fertilizantes, uma vez que ha alta dependéncia das cadeias
nacionais desses insumos.

Além disso, argumenta que os instrumentos previstos no PL
buscam alinhar a atividade da cadeia de minerais criticos e estratégicos a
sustentabilidade ambiental, em consonancia com as metas do Acordo de
Paris e os planos nacionais de energia e mineracao. Por meio dela, propde a
criacdo de ZPTMs para agregar valor aos recursos minerais do territdrio
nacional, para estimular inovagdo, e para gerar empregos ¢ reduzir
exportacdo de matérias-primas brutas.

A proposic¢ao foi distribuida para manifestacao desta Comissdo
de Assuntos Econdmicos, e seguira a Comissdao de Servicos de
Infraestrutura, em decisao terminativa, nos termos do art. 91, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - ANALISE

Em conformidade com o nosso Regimento Interno, o RISF, nos
compete opinar quanto ao aspecto econdmico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente. E esse o caso do
PL n°® 4443, de 2025, aqui sob analise.

Nos ateremos aos quesitos técnicos sob Otica econOmico-
financeiro da proposi¢do, considerando que na Comissdo de Servigos de
Infraestrutura os aspectos de constitucionalidade, de juridicidade e de técnica
legislativa serdo apreciados de forma detalhada, a despeito ndo nos furtarmos
de apontar ou reparar problemas ou adequagdo redacional.

Antes, nos cabe destacar que a proposicao legislativa ndo possui
impacto fiscal nem or¢amentario, vez que incorpora nos instrumentos
vigentes questdes pontuais voltadas para a tematica em debate, e ndo trata de
isengdes diversas.
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Passemos, pois, ao mérito.

Ao trazermos a discussdo do parlamento o termo minerais
criticos ou estratégicos, incluimos quesitos para além do econdémico em
sentido amplo.

A criticidade de uma determinada commodity ou recurso
mineral estd intrinsecamente ligada ao risco de desabastecimento ou
suprimento dentro da economia nacional, em especial aquelas cadeias cuja
falta de um determinado insumo, e, nesse caso, OS minerais, acarrete
problemas para o fornecimento de bens e servicos esperados para o bom
funcionamento da economia. Ou seja, o bem considerado critico estd dentro
da espinha dorsal de outras cadeias produtivas, € seu desabastecimento causa
efeito deletério em setores considerados relevantes para a economia
nacional.

Dessa forma, podemos inferir que o conjunto de minerais
criticos, em termos conceituais, difere de pais para pais, € entre cadeias
produtivas envolvidas, havendo um conjunto de minerais que pode ser
considerado critico em relevante conjunto de paises ou economias, €, em
geral, em cadeias industriais definidas.

Citemos como exemplo os Estados Unidos, um pais com o qual
o Brasil possui relagdes diplomaticas seculares. Eles, os Estados Unidos,
possuem pelo menos duas listas de minerais considerados criticos.

O primeiro grupo ¢ gerenciado pelo Ministério do Interior
(Department of the Interior), por meio do Servigo Geologico americano
(USGS), e conta com cinquenta commodities minerais incluidas ou mantidas
em seu rol de criticidade devido a avaliagdo de impacto que a quebra de
fornecimento teria sobre a economia americana, € outros quatro bens
incluidos por outros fatores, em um total de oitenta e quatro minerais.

Na avaliacdo do Servico Geoldgico americano, consta grupo
relevante cuja importagcdo € a principal fonte de insumo para suas cadeias
produtivas. Um grupo de doze commodities, na hipdtese de restricdes dessa
importacdo, pode impactar o Produto Interno Bruto (PIB) em
aproximadamente US$ 90 bilhdes. Destaco dessa lista o dominio da China
em dez commodities (samario, lutécio, térbio, disprosio, géalio, germanio,
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gadolinio, tungsténio, magnésio ¢ itrio), a Africa do Sul com rédio, e o Brasil
com nidbio. A titulo de exemplo, o USGS aponta impacto da ordem de US$
10 bilhdes no PIB para restrigdo ao niobio, ¢ de US$ 64 bilhdes para
restri¢cdes ao rodio.

O segundo grupo de minerais criticos daquele pais esta sob o
guarda-chuva do Ministério de Energia (Department of Energy). Ele se
vincula a cadeia de suprimentos para competitividade do setor de energia, e
implicitamente voltado para transi¢do energética, e principalmente a cadeias
de suprimento com elevado risco de interrup¢do de abastecimento, ou que
desempenham fungdo essencial para tecnologias energéticas. A lista para
essa finalidade inclui aluminio, cobalto, cobre, disprosio, fltior, galio, iridio,
litio, magnésio, carvdo metalargico, grafite natural, neodimio, niquel,
platina, praseodimio, silicio, carboneto de silicio e térbio.

Ainda que sejam independentes diversos minerais sao
importantes tanto para fins de cadeias econdmicas nao energéticas, como
para o setor de energia e seu futuro dentro da transi¢cao em curso.

Do outro lado do mundo, a Unido Europeia e diversos de seus
paises membros possuem arcabouco similar sobre materiais criticos, assim
como a China, a Russia, a Australia e o Japao.

Na américa latina, ha, de alguma forma, paises com politica ou
estratégia voltada para minerais que considerem essenciais, como o litio no
Chile e na Argentina.

O que temos, dessa forma, sdo estruturas publicas e arcaboucos
juridico-legais voltados para desenvolvimento de resiliéncia para fins de
suprimento de commodities essenciais para suas proprias economias, para
futuras tecnologias, € para o desenvolvimento do setor de energia, sendo
praticamente consenso consideracoes ¢ adaptagdes as peculiaridades
nacionais e regionais e as instituicdes de seus territorios.

Portanto, a iniciativa do PL n® 4.443, de 2025, é meritéria nesse
sentido, de organizar os esforcos nacionais para que, a partir da lista de
minerais criticos e estratégicos, o Brasil possa se organizar internamente na
defesa de suas cadeias produtivas e de seus interesses presentes e futuro.
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Como proposta de inovagdes a proposicdo, aponto a
necessidade de avangar em pontos chave da cadeia mineral e de
transformacao para fins de tornar mais célere ¢ com menos incerteza, e,
assim, posicionar o pais com maior protagonismo na pauta mineral.

A pesquisa mineral € etapa crucial para descoberta de novas
jazidas. Atualmente, o Codigo de Minas permite a prorrogacdo da
autorizagdo de pesquisa por até igual periodo (4 anos), admitida mais de uma
prorrogagdo. Como aperfeigoamento nao apenas para os minerais criticos,
mas para o setor mineral, ¢ essencial inserir efeitos regulatdrios compativeis
com a atividade para que nao haja a manuten¢do de areas propicias a
prospec¢do mineral sem a devida atencdo do poder publico. Nesse sentido,
proponho que a cada prorrogacdo seja a area de autorizagdo de pesquisa
reduzida no minimo em cinquenta por cento (50%) daquela outorgada, e,
também, que as areas consideradas livres (devolvidas para Unido,
aguardando licitacdo), tenham prazo maximo para serem ofertadas aos
potenciais mineradores. Além disso, ¢ necessario estabelecer pre¢co minimo
para o acesso as areas sob o risco de haver “corrida ao pote no final do arco-
iris”.

Saliento que esse modelo de devolugdo parcial de area
outorgada ¢ uma recomendacao de organismos multilaterais, como o Banco
Mundial, para que ndo haja retengdo especulativa de areas potencialmente
mineraveis, dando ao poder concedente, o hospedeiro, capacidade de
gerenciar suas politicas minerais de forma eficiente, e de instrumentalizar
seus contratos. E uma protecdo para ambos os lados, aumentando a
estabilidade do sistema como um todo.

Posso citar rapidamente exemplos que seguem tal mecanismo O
Peru, pais que tem atraido capital de forma eficiente para fins de exploracao
mineral, e Angola.

Outro exemplo relevante estd no sistema de provincias da
Australia, em que cada uma delas pode estabelecer seu proprio sistema.
Apesar dessa possibilidade de diversidade de modelos de gerenciamento de
recursos minerais pelos entes subnacionais australiano, eles possuem, de
alguma forma, regras rigidas ou flexiveis para implementar a redu¢do da area
quando da prorrogacao de periodo exploratorio pelas empresas sob licenga,
outorga ou concessao.
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Dessa forma, ndao se trata de um instrumento novo, mas
necessario para fins de arcabouco legal voltado para atividade de minerais
criticos e estratégicos.

No tocante aos incentivos para implementagdo de projetos de
minerais criticos e estratégicos, proponho emenda para que os fundos de
desenvolvimento, que cito: Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA),
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), e Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO) possam ser utilizados para
desenvolvimento de projetos de mineragdo e transformacgdo mineral dentro
das ZPTMs, inclusive para extracdo mineral fora delas, mas que sejam
destinadas a transformacao mineral em projetos e empreendimentos em seus
territorios.

Proponho também a utilizacdo do Fundo de Desenvolvimento
de Infraestrutura Regional Sustentdvel de que trata o art. 32 da Lein® 12.712,
de 30 de agosto de 2012, para desenvolvimento de projetos de mineracao e
transformacao mineral vinculados a transi¢ao energética.

Adicionalmente, sugiro que os projetos habilitados pela politica
mineral de que trata a proposicao legislativa, especificamente quanto a
transicdo energética, possam fazer uso dos instrumentos previstos na Lei n°
14.801, de 9 de janeiro de 2024, que dispde sobre as debéntures de
infraestrutura.

Por fim, como pequeno ajustes para fins de implementagao da
politica publica, sugiro que: (i) seja o Ministério de Minas e Energia o
responsavel pela implementagdo das politicas de mineracdo em questdo, em
consonancia com as demais politicas implementadas pelas pastas envolvidas,
como Ministérios da Fazenda (MF); do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos (MDIC), e do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima
(MMA); e (i1) sejam separados os conceitos de minerais considerados
criticos e estratégicos.

Como derivagao da separa¢ao em grupos de minerais criticos e
minerais estratégicos, podemos avancar na definicdo da primeira Lista
Brasileira de Minerais Criticos e Estratégicos (LBMCE) enquanto o Poder
Executivo ndo a regulamenta. Para tanto, podemos ponderar para a economia
brasileira que:
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1. A elevada dependéncia de importagdo de fertilizantes

minerais e carvao metalargico faz com que tais
commodities sejam consideradas, de alguma forma,
criticas para economia nacional. Dessa forma, a LBMCE
nacional abarca como criticos os minerais de potassio,
rochas utilizadas como remineralizadores, e carvao
metalurgico

11. As atuais jazidas em avaliacdo ou ja avaliadas para os
bens minerais cujo pais possua elevada reserva
comparativa a outras economias, ainda que ndo estejam
em lavra (produc¢do), e que a demanda esperada estd em
trajetoria crescente podem sem consideradas estratégicas
para fins de geopolitica. Entre esses minerais estratégicos
podemos destacar os portadores de nidbio (pirocloro), a
grafita, o litio, os classificados como elementos ou metais
do grupo da platina — EGP (correspondente a platina, ao
paladio, ao rodio, o ruténio, o 6smio ¢ o iridio), a
cassiterita, o niquel, o cobalto. Destaque ainda para os
elementos terras raras, conhecidos como familia dos
lantanideos (lantanio, cério, praseodimio, neodimio,
promécio, samario, europio, gadolinio, térbio, disprosio,
holmio, érbio, tulio, itérbio, lutécio) somados ao escandio
ou itrio, ou seja, 16 elementos.

A partir desse sistema, acredito ser razoavel aplicar sistema de
rastreabilidade ao longo da cadeia envolvida na mineragdo € na
transformacao mineral de que trata esta lei, de forma proporcional ao porte
da empresa. Ou seja, o Poder Publico deve garantir sua aplicabilidade, e
adequar as regras para que entidades de todo porte possam segui-las e fazer
uso de forma racional, com ganhos para todos os envolvidos, inclusive os
compradores, que terdo em maos produto de origem limpa.

Dessa forma, acredito que a proposi¢ao legislativa se encontra
com maior robustez para além daquela ja entregue pelo autor, ilustre Senador
Renan Calheiros, combinando no longo prazo segurang¢a nacional,
reindustrializacdo verde, soberania tecnologica e sustentabilidade,
consolidando o Brasil como ator-chave na cadeia global de minerais para a
transicao energética e para a industria de alta tecnologia.

SF/25910.17117-09



88

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

IHI-voTO

Face ao que expusemos, certo de que o voto € pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 4.443, de 2025, na forma da emenda substitutiva que
segue:

EMENDA N° -CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4443, DE 2025

Dispde sobre a Politica Nacional de Minerais
Criticos e Estratégicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Minerais Criticos
e Estratégicos, com o objetivo principal de garantir a seguranca no
suprimento desses minerais.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — minerais criticos: recursos minerais em que o risco de
desabastecimento por restricdes de importagdo ou por escassez de
suprimento podem afetar setores importantes da economia do pais;

I — minerais estratégicos: recursos minerais considerados
essenciais para o desenvolvimento nacional, para a transi¢do energética e
para a soberania tecnologica do Pais.
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CAPITULO I

DA POLITICA NACIONAL DE MINERAIS CRITICOS E
ESTRATEGICOS

Art. 2° A Lista Brasileira de Minerais Criticos e Estratégicos
sera elaborada e revisada periodicamente pelo 6rgao formulador da politica
mineraria, com base em critérios de essencialidade, relevancia economica e
tecnoldgica e risco de suprimento:

§ 1° A atualizacdo da Lista Brasileira de Minerais Criticos e
Estratégicos (LBMCE) serd realizada na forma do regulamento.

§ 2° A LBMCE de que trata o caput sera composta pelas
seguintes commodities minerais ou pelos minerais portadores até sua
regulamentacao:

I — minerais criticos: minerais de potassio de fosfato, rochas
utilizadas como remineralizadores e carvao metalurgico:

II — minerais estratégicos: nidbio (pirocloro), grafita, litio,
elementos ou metais do grupo da platina — EGP, cassiterita, niquel, cobalto,
elementos terras raras (lantanio, cério, praseodimio, neodimio, promécio,
samario, eurdpio, gadolinio, térbio, disprdsio, hdélmio, érbio, tilio, itérbio,
lutécio), escandio ou itrio.

§ 3° A LBMCE devera ser utilizada para indicagdo das etapas
dos processos tecnologicos vinculados aos minerais sob sua classificagao
que condicionardo a aplicagdo dos instrumentos de fomento e priorizagdo de
que tratam esta Lei.

Art. 3° A Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos
observara os seguintes principios:

I — soberania nacional sobre os recursos minerais;

IT — fortalecimento da politica de transi¢do energética;
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III — incentivo a atividade de mineracao;

1V — seguran¢a no suprimento de minerais essenciais ao
desenvolvimento,

V' — agregacdo de valor aos bens minerais no territorio
nacional;

VI — estimulo a pesquisa, inovagdo e tecnologia no setor
mineral;

VII — integragdo com as politicas industrial, energética,
ambiental, cientifica e de defesa nacional; e

VIII — simplificagdo e priorizagdo dos processos técnicos e
administrativos relacionados a atividade de mineracado.

Art. 4° Sdo objetivos da Politica Nacional de Minerais Criticos
e Estratégicos:

I — identificar e monitorar os minerais considerados criticos €
estratégicos para o Brasil;

IT — promover a producdo nacional e a diversificagdo de fontes
desses minerais;

Il — fomentar investimentos em pesquisa mineral € em
tecnologias de exploragdo, beneficiamento e reaproveitamento;

IV — mitigar riscos de desabastecimento e de dependéncia
externa;

V — incentivar a formag¢do de cadeias produtivas associadas a
minerais criticos e estratégicos;

VI — articular-se com politicas publicas de desenvolvimento
econdmico, inova¢ao, meio ambiente ¢ defesa nacional;

SF/25910.17117-09



91

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

VII — promover a producdo mineral voltada a transicao
energética sustentavel e a redugdo das emissoes de gases de efeito estufa; e

VIII — incentivar a economia circular no processo de producao
mineral.

Art. 5° Constituem instrumentos da Politica Nacional de
Minerais Criticos e Estratégicos:

I — o Plano Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos;

IT - os incentivos a pesquisa, lavra, beneficiamento e reciclagem
de minerais criticos e estratégicos;

III — as Zonas de Processamento de Transformacdao Mineral
(ZPTM);

IV — as parcerias publico-privadas e consorcios de pesquisa ¢
producdo; mineral;

V —as linhas de financiamento especificas;

VI — os incentivos fiscais e crediticios conforme legislagdao

aplicavel,

VII — a integragao de bases de dados geologicas e de mercado;
e

VIII — regulamentacdo conforme as melhores praticas
internacionais.

Art. 6° O Poder Executivo fica autorizado a criar, nas regioes
do territério nacional onde ocorra intensa atividade de minera¢ao de minerais
criticos e estratégicos, Zonas de Processamento de Transformacao Mineral
(ZPTM), sujeitas ao regime juridico instituido por esta Lei.

§ 1° As ZPTMs caracterizam-se como areas destinadas a
instalacdo de empresas para a producdo de bens minerais constantes da
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LBMCE, nos termos desta Lei, bem como para a prestacdo de servigos e
obten¢do de produtos relacionados ao beneficiamento e a transformacgao
industrial dos minerais criticos e estratégicos extraidos nessas regides,
objetivando o adensamento das cadeias produtivas e o desenvolvimento
socioecondmico regional.

§ 2° A criagao de ZPTM far-se-a por decreto, que delimitara sua
area a partir de proposta dos Estados ou dos Municipios, em conjunto ou
1soladamente, ou de ente privado.

§ 3° O Poder Executivo regulamentard o processo seletivo de
carater publico por meio do qual os entes privados poderdo apresentar
propostas para a criagao de ZPTM.

§ 4° A solicitacao de instalacao de empresa em ZPTM sera feita
mediante apresentagdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento.

§ 5° Os projetos localizados na ZPTM ficam sujeitos ao
licenciamento ambiental especial para atividades ou empreendimentos
estratégicos, nos termos do art. 24 da Lei n° 15.190, de 8 de agosto de 2025.

CAPITULO I
DA PESQUISA DE MINERAIS CRITICOS E ESTRATEGICOS

Art. 7° Acrescente-se ao Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro
de 1967, e altere os seguintes arts. 6°-B, 22 e 26:

“Art. 6°-B As politicas publicas e agdes do Estado, no &mbito
das atividades de mineragdo, observardo os principios, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos, nos termos de sua Lei de criacdo e de seu regulamento.”

“Art. 22.

SF/25910.17117-09
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a) o prazo de validade da autorizagdo serd prorrogavel por
igual periodo admitida mais de uma prorrogacao exclusivamente nas
hipoteses previstas em regulamento, e o titular ¢ obrigado a realizar
renuncia parcial minima de cinquenta por cento (50%) da area sob
autorizacdo de pesquisa a cada solicitacdo de prorrogacao;

“Art. 26. A area desonerada ou aquele decorrente de qualquer
forma de extingdo de direito minerario ficara em disponibilidade
para fins de pesquisa ou lavra, por meio de leildo a ser realizado pela
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) no prazo mdximo de 2
(dois) anos a partir do evento que lhe deu causa a disponibilidade,
conforme regulamento.

§ 5° As areas de que trata o caput serdo ofertados por meio de
leilao eletronico publico.

§ 6° Os agentes habilitados poderdo solicitar inclusao
prioritaria de areas com potencial de minerais componentes da Lista
Brasileira de Minerais Criticos e Estratégicos (LBMCE) para fins de
realizagao do leildo de que trata o caput, consonante as politicas
desenvolvidas par fins de atendimento de demanda das Zonas de
Processamento de Transformagao Mineral (ZPTM).

§ 7° A area de que trata o caput serad considerada area livre para
fins de aplicagdo do direito de prioridade de que trata a alinea a do
art. 11 quando mantida em disponibilidade por prazo superior a 2
(dois) anos.

§ 8° O Poder Executivo devera estabelecer pre¢co minimo para
as areas de que trata o caput e para aquelas consideras livres.

§ 9° As informagdes, as licengas e os dados geologicos das
areas de que trata o caput deverao ser remetidas ao poder publico
para fins de Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos, e
para o novo titular, conforme regulamento.” (NR)

SF/25910.17117-09
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IV — implementar a Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos, em consonancia com as diretrizes do Poder Executivo
e seus conselhos setoriais no que lhe couber.” (NR)

CAPITULO III

DOS INCENTIVOS A CADEIA DE MINERAIS CRITICOS E
ESTRATEGICOS

Art. 9° Acrescente-se a Medida Provisoria n® 2.156-5, de 24 de
agosto de 2001, o seguinte inciso III ao art. 3°:

Il — em infraestrutura e empreendimentos componentes de
Zonas de Processamento de Transformagdao Mineral (ZPTM),
inclusive extrativa mineral para fins de fornecimento de commodities
mesmo que a localizagdo da jazida esteja fora da area da ZPTM.

...........................................................................................

(NR)

Art. 10. Acrescente-se a Medida Provisoria n° 2.157-5, de 24
de agosto de 2001, o seguinte inciso III ao art. 3°:

IIT — em infraestrutura e empreendimentos componentes de
Zonas de Processamento de Transformac¢do Mineral (ZPTM),
inclusive extrativa mineral para fins de fornecimento de commodities
mesmo que a localizagdo da jazida esteja fora da area da ZPTM.

Art. 11. Acrescente-se a Lei Complementar n° 129, de 8 de
janeiro de 2009, o seguinte inciso III ao art. 16:
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Il — em infraestrutura ¢ empreendimentos componentes de
Zonas de Processamento de Transformagdao Mineral (ZPTM),
inclusive extrativa mineral para fins de fornecimento de commodities
mesmo que a localizagdo da jazida esteja fora da area da ZPTM.

Art. 12. Acrescente-se o seguinte inciso IV ao art. 32 da Lei n°
12.712, de 30 de agosto de 2012:

IV — para a finalidade de implementar a Politica Nacional de
Minerais Criticos e Estratégicos voltados exclusivamente para
transi¢do energética, o fundo de que trata o caput poderéd aplicar
recursos por meio de:

a) concessao de garantias para fins de cobertura de crédito, de
risco técnico ¢ ambiental, e de risco cambial;

b) de participagdao em sociedades de propdsito especifico ou
fundos de investimento vinculados as atividades de que trata a
PNMCE; e

¢) estruturagdo de divida e financiamento reembolsavel.

Art. 13. O art. 2°, § 1°,da Lein® 14.801, de 9 de janeiro de 2024,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Os recursos captados por meio da emissdo de debéntures
de que trata o caput deste artigo serdo destinados a implementacao
de projetos de investimento na area de infraestrutura, na area de
mineracao e transformagao mineral para fins de transicdo energética
habilitados pela Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos (PNMCE), ou de produgdo econOmica intensiva em
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo considerados como
prioritarios na forma regulamentada pelo Poder Executivo federal.
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CAPITULO IV

DA RASTREABILIDADE DOS MINERAIS CRITICOS E
ESTRATEGICOS

Art. 14 Os empreendimentos vinculados a politica de que trata
esta Lei deverdo ser submetidas a sistema de rastreabilidade e de diligéncia
em sua cadeia de suprimento para fins de rastreabilidade de origem,
incluindo a pesquisa, a lavra, a producao, o beneficiamento, a separacao ou
refino, a importagdo e a comercializagdo de minerais criticos e estratégicos.

§ 1° As empresas deverdo publicar relatorio anual publico com
base em padrdes internacionais de rastreabilidade reconhecidos pelo ente
regulador, incluindo no minimo:

I — origem, volume, agentes envolvidos e data de extragdao ou
aquisi¢ao dos bens minerais;

IT — avaliagdo dos riscos ambientais, sociais € de governanga
envolvidos;

III — medidas de mitigacdo a serem adotadas em caso de
necessidade futura, e de monitoramento.

§ 2° Os critérios de proporcionalidade das regras de que trata o
caput deverao ser adequadas ao porte das empresas envolvidas, inclusive por
meio de simplificagdo de processos e de obrigacdes regulatdrias pertinentes.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com
efeitos:
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I — em até trés anos para o art. 7°, conforme cronograma a ser
regulamentado pelo Poder Executivo; e

IT — imediatos para os demais dispositivos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25910.17117-09
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Dispde sobre a Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos, com o objetivo principal de garantir a seguranga no suprimento
desses minerais.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se minerais
criticos e estratégicos aqueles cuja disponibilidade ¢ essencial para o
desenvolvimento nacional, a transi¢do energética e a soberania tecnoldgica do
Pais e cujo suprimento possa estar sujeito a riscos significativos.

Art. 2° A Lista Brasileira de Minerais Criticos e Estratégicos sera
elaborada e revisada periodicamente pelo 6rgao formulador da politica mineraria,
com base em critérios de essencialidade, relevancia econdmica e tecnoldgica e

risco de suprimento.

Paragrafo unico. A atualizagdo da Lista Brasileira de Minerais
Criticos e Estratégicos (LBMCE) sera realizada na forma do regulamento.

Art. 3° A Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos
observara os seguintes principios:

I — soberania nacional sobre os recursos minerais;
II — fortalecimento da politica de transi¢do energética;

III — incentivo a atividade de mineracao;
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IV — seguranca no suprimento de minerais essenciais ao
desenvolvimento;

V — agregacgdo de valor aos bens minerais no territorio nacional;
VI — estimulo a pesquisa, inovagao e tecnologia no setor mineral;

VII — integracdo com as politicas industrial, energética, ambiental,
cientifica e de defesa nacional; e

VIII — simplificagdo e priorizagdo dos processos técnicos e
administrativos relacionados a atividade de mineracao.

Art. 4° S3o0 objetivos da Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos:

I — identificar e monitorar os minerais considerados criticos €
estratégicos para o Brasil;

IT — promover a producao nacional e a diversificacao de fontes desses
minerais;

IIT — fomentar investimentos em pesquisa mineral € em tecnologias
de exploragdo, beneficiamento e reaproveitamento;

IV — mitigar riscos de desabastecimento e de dependéncia externa;

V — incentivar a formacdo de cadeias produtivas associadas a
minerais criticos e estratégicos;

VI - articular-se com politicas publicas de desenvolvimento
econdmico, inovacao, meio ambiente e defesa nacional;

VII — promover a producdo mineral voltada a transi¢do energética
sustentavel e a reducao das emissoes de gases de efeito estufa;

VIII — incentivar a economia circular no processo de producao
mineral.
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Art. 5° Constituem instrumentos da Politica Nacional de Minerais
Criticos e Estratégicos:

I — o Plano Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos;

IT — os incentivos a pesquisa, lavra, beneficiamento e reciclagem de
minerais criticos e estratégicos;

IIT — as Zonas de Processamento de Transformagao Mineral (ZPTM);

IV — as parcerias publico-privadas e consorcios de pesquisa €

producao;
V —as linhas de financiamento especificas;
VI - os incentivos fiscais e crediticios conforme legislacao aplicavel,
VII — a integracdo de bases de dados geoldgicas e de mercado
mineral; e

VIII - regulamentacao conforme as melhores praticas internacionais.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, nas regidoes do
territorio nacional onde ocorra intensa atividade de mineracao de minerais criticos
e estratégicos, Zonas de Processamento de Transformagdo Mineral (ZPTM),
sujeitas ao regime juridico instituido por esta Lei.

§ 1° As ZPTM caracterizam-se como areas destinadas a instalacao de
empresas para a produc¢ao de bens minerais constantes da LBMCE, nos termos
desta Lei, bem como para a prestacdo de servigos e obtencdo de produtos
relacionados ao beneficiamento e a transformacao industrial dos minerais criticos
¢ estratégicos extraidos nessas regides, objetivando o adensamento das cadeias
produtivas e o desenvolvimento socioecondmico regional.

§ 2° A criagdo de ZPTM far-se-a por decreto, que delimitard sua area
a partir de proposta dos Estados ou dos Municipios, em conjunto ou isoladamente,
ou de ente privado.

SF/25522.18392-81
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§ 3° O Poder Executivo regulamentara o processo seletivo de carater
publico por meio do qual os entes privados poderdo apresentar propostas para a
criacao de ZPTM

§ 4° A solicitagdo de instalagdo de empresa em ZPTM sera feita
mediante apresentagdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento.

§ 5° Os projetos localizados na ZPTM ficam sujeitos ao
licenciamento ambiental especial para atividades ou empreendimentos
estratégicos, nos termos do art. 3°, inciso XXV, e do art. 24 da Lei n°® 15.190, de
8 de agosto de 2025.

Art. 7° Acrescente-se o seguinte Artigo 6°-B ao Decreto-Lei n°® 227,
de 28 de fevereiro de 1967:

“Art. 6°-B. As politicas publicas e a¢des do Estado, no ambito das
atividades de mineracdo, observardo os principios, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos, nos
termos de sua Lei de criacao e de seu regulamento.”

o

Art. 8° Acrescente-se o seguinte inciso XLI ao art. 2° da Lei n
13.575, de 26 de dezembro de 2017:

XLI —implementar a Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos no que lhe couber.” (NR)

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

O acelerado processo de transicdo para uma economia de baixo
carbono e alta tecnologia tem ampliado significativamente a demanda por certos
minerais considerados criticos e estratégicos. Esses minerais sdo insumos
essenciais para tecnologias modernas — desde baterias de veiculos elétricos até
turbinas eolicas, painéis solares, semicondutores e equipamentos de defesa.
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Diversos paises e blocos econdmicos t€m criado estratégias especificas para
garantir o suprimento desses minerais, diante do risco de escassez, concentragdo
da oferta global em poucos fornecedores e disrup¢ao das cadeias produtivas. O
Brasil, na condi¢do de detentor de vastos recursos minerais, precisa se antecipar
a esses desafios e aproveitar as oportunidades que surgem, estruturando uma
Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE) que alinhe o
desenvolvimento do setor mineral com objetivos de transigdo energética,
soberania tecnoldgica, sustentabilidade ambiental, desenvolvimento econdmico e
segurang¢a no fornecimento.

Como afirmado acima, a transi¢ao energética global ¢ intensiva em
minerais. Tecnologias de energia limpa tipicamente requerem mais insumos
minerais do que suas equivalentes convencionais, baseadas em combustiveis
fosseis. Por exemplo, um veiculo elétrico utiliza, em média, seis vezes mais
minerais (como litio, niquel, cobalto, grafite e terras raras) em sua bateria e motor
do que um automoével a combustdo interna. De forma similar, usinas edlicas e
solares demandam quantidades muito superiores de cobre, aluminio, niquel e
outros metais em comparagdo a usinas termelétricas convencionais. Esse
fendmeno faz com que litio, niquel, cobre, cobalto, grafita, terras raras, entre
outras substincias minerais, tornem-se insumos cada vez mais criticos para
viabilizar a geragdo e o armazenamento de energia renovavel em escala mundial.

As projeg¢des internacionais confirmam um crescimento exponencial
na demanda desses minerais. A Agéncia Internacional de Energia (IEA) estima
que, para cumprir as metas do Acordo de Paris, a demanda! de litio podera
aumentar mais de 40 vezes até 2040, e a de grafita cerca de 25 vezes, em relacao
aos niveis de 2020. Entre 2017 e 2022, impulsionada sobretudo pela expansao de
tecnologias de energia limpa, a demanda global de litio ja triplicou. Em 2022,
56% do litio consumido no mundo foi destinado a aplicagdes em energias limpas.

Ainda segundo as projecdes da IEA, a demanda agregada pelos
minerais criticos em conjunto devera mais que dobrar até 2030 e triplicar até 2050,
acompanhando a intensificagdo dos esfor¢os globais de descarbonizagdo?. O

1 Ministério de Minas e Energia. Nota Técnica n° 11/2024/DTTM/SNGM, de 6 jun. 2024. Disponivel em:
https://antigo.mme.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=fdfc17al-b167-25¢7-¢13f-

8de24ea3fa92 & groupld=36108#:~:text=Internacional%20de%20Energia%20,por%20esses%20minerais%20mai
$%20que. Acesso em: 15 mai. 2025.

2 IEA — International Energy Agency. Qutlook for key minerals. Global Critical Minerals Outlook 2024.
Disponivel em: https://www.iea.org/reports/global-critical-minerals-outlook-2024/outlook-for-key-minerals
Acesso em: 15 mai. 2025.
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Banco Mundial®, por sua vez, prevé que a producdo de minerais como grafite, litio
e cobalto terd de crescer quase 500% até 2050 para suprir a demanda de
tecnologias de energia limpa compativeis com as metas climaticas.

O Brasil possui potencial geologico favorecido nesse contexto,
figurando entre os paises com as maiores reservas de diversos minerais
necessarios a transicao energética. De acordo com dados da Agéncia Nacional de
Mineracao (ANM), o Brasil detém cerca de 16% das reservas mundiais de niquel
(3? maior reserva global), 22% das reservas de grafita (2* maior), 9% das reservas
de elementos de terras raras (3* maior). No caso de niobio, usado em ligas
especiais e estudado para aplicagdes em baterias avangadas, o Brasil concentra
94% das reservas conhecidas no mundo e responde por cerca de 90% da oferta
global.

Aproveitar de forma estratégica e sustentdvel essa dotacdo de
recursos pode transformar o Brasil em um ator-chave na cadeia mundial de
suprimentos para energia renovavel, contribuindo tanto para a seguranca das
cadeias globais quanto para a geracdo de emprego, renda e desenvolvimento
tecnologico no pais. Por isso, a PNMCE enfatiza a necessidade de fomentar a
pesquisa geoldgica, a lavra e a transformagdo desses minerais no territdrio
nacional, inserindo o Brasil como fornecedor confiavel e inovador de matérias-
primas e produtos de base mineral para a transi¢do energética.

De igual importancia para o Brasil sdo os minerais ditos estratégicos,
isto ¢, aqueles cujo fornecimento € essencial para setores vitais da economia. Um
exemplo evidente estd na producdo de fertilizantes: substancias minerais como
fosforo (fosfato), potdssio e gés natural (para a producdo de amoénia para a
obtencdo de fertilizantes nitrogenados ) sdo insumos estratégicos para a
agricultura e a seguranga alimentar. Hoje, o pais importa grande parte dos
fertilizantes que consome. O volume importado do principal fertilizante utilizado
no pais, o potassio*, supera os 90% do consumo interno. A presente iniciativa
legislativa abre espaco para a inclusdo de potéssio, fosforo e outros minerais
fertilizantes na estratégia de minerais criticos.

8 World Bank Group. Mineral Production to Soar as Demand for Clean Energy Increases. 2020. Disponivel em:
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/05/1 1/mineral-production-to-soar-as-demand-for-clean-
energy-increasest:~:text=Increases%20www,by%202050. Acesso em: 15 mai. 2025

4 Ministério da Agricultura ¢ Pecudria. Plano Nacional de Fertilizantes. Estatisticas do Setor. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-agricolas/fertilizantes/plano-
nacional-de-fertilizantes/estatisticas-do-setor. Acesso em: 21 mai. 2025
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No ambito da industria de alta tecnologia e defesa, o Brasil ndo
detém, atualmente, producdo importante de diversos materiais avancados
necessarios em eletronicos, sistemas de energia e equipamentos militares. Muitos
desses insumos precisam ser importados total ou majoritariamente, o que acarreta
fragilidade para programas estratégicos nacionais, por exemplo, na fabricagdo de
satélites, na industria de defesa ou mesmo na implementagdo de energias
renovaveis em territorio brasileiro.

A criagdo de uma Politica Nacional de Minerais Criticos ¢
Estratégicos ndo pode prescindir do compromisso com a sustentabilidade
ambiental e as melhores praticas de mineracdo. A extragdo e o beneficiamento de
recursos minerais criticos devem ocorrer com a menor pegada ecologica e de
carbono possivel, sob pena de comprometer os proprios beneficios que tais
minerais trazem a transi¢do energética. Nesse sentido, o Projeto de Lei e suas
diretrizes enfatizam a mineragdo sustentavel, o incentivo a economia circular e a
reducdo dos impactos ambientais em todo o ciclo de vida dos materiais.

Atualmente, a reciclagem de muitos minerais com aplicagdes de alta
tecnologia ¢ incipiente — globalmente, recicla-se menos de 1% do litio, e
porcentagens ainda baixas de terras raras e grafite presentes em baterias e
equipamentos eletronicos. No Brasil, ¢ preciso fomentar pesquisas e investir em
processos de reciclagem de baterias de ion-litio, imas de terras raras, sucatas
eletronicas e outros residuos que contenham minerais valiosos. Recuperar esses
materiais ao fim da vida util de equipamentos reduz a necessidade de mais
extracdo, diminui residuos perigosos € cria oportunidades industriais (por
exemplo, industrias de reciclagem e refino de materiais secundarios). A PNMCE
propde integrar a economia mineral com a politica nacional de residuos sélidos,
estimulando cadeias de reutilizagdo e reciclagem. Na forma do regulamento, isso
poderia incluir desde exigéncias para planos de fechamento de mina que
considerem o reaproveitamento de rejeitos, até incentivos fiscais ou de crédito
para instalacoes de reciclagem de baterias e outros produtos de alta tecnologia.

A proposi¢do da PNMCE estd em plena consonancia com as politicas
publicas vigentes e com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
especialmente no contexto de descarbonizacdo da economia e reindustrializagao
sustentavel. Em primeiro lugar, a politica dialoga com a Politica Mineral ¢
Energética Nacional de longo prazo. O Plano Nacional de Energia 2050,
elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), j& reconhece que a
transicdo energética exige transformagdes estruturais e cita a necessidade de
estratégias especificas para a obtengdo dos recursos minerais adequados a essa
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transicdo. A PNMCE vem materializar essa orienta¢ao, fornecendo um arcabouco
legal e institucional para integrar a politica mineral ao esfor¢o de transicao
energética. Da mesma forma, o Plano Nacional de Mineragdo (em elaboragdo para
horizonte 2050) devera incorporar as diretrizes de minerais estratégicos.

No ambito ambiental e climatico, a proposta refor¢a o compromisso
do Brasil com a descarboniza¢do, conforme expresso em sua Contribuicao
Nacionalmente Determinada (NDC), assumida no ambito do Acordo de Paris. O
Brasil se comprometeu com metas ambiciosas de reducao de emissoes de CO[ e
neutralidade de carbono até 2050. A promog¢do de energias renovaveis e de
veiculos limpos ¢ parte fundamental desse esfor¢o — e, por conseguinte, demanda
viabilizar o acesso aos minerais criticos.

Importante mencionar que, ao estruturar sua politica interna de
minerais criticos, o Brasil se qualifica melhor para dialogar nas diversas instancias
internacionais, podendo propor cooperagdes € demonstrar lideranca responsavel.
A Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) tem
estudos e recomendagdes sobre governanca mineral e reducdo de restrigdes
comerciais nesse setor, aos quais o Brasil podera aderir.

A instituicao da Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos
alinha-se com os objetivos maiores de desenvolvimento do Brasil no século XXI.
Ela reforca a seguranca nacional e econdmica, promove a transi¢gdo para uma
matriz energética limpa, estimula a reindustrializagdo em bases modernas e
sustenta compromissos ambientais. Trata-se de uma iniciativa estruturante, de
carater transversal e de longo prazo, cuja aprovacdo pelo Congresso Nacional e
posterior implementacdo configurard um marco na historia da politica mineral e
industrial brasileira.

Por sua vez, a criacao das Zonas de Processamento de Transformacao
Mineral (ZPTM) responde a necessidade estratégica de agregar valor aos minerais
criticos extraidos no territorio nacional, reduzindo a dependéncia de exportagdes
de matérias-primas em estado bruto e fortalecendo a posi¢cdo do Brasil nas cadeias
produtivas globais. Nesse sentido, a criagdo da ZPTM permite que regides com
intensa atividade mineradora se tornem polos industriais especializados em
beneficiamento, transformac¢ao mineral, fabricagdo de equipamentos € pesquisa
tecnologica, além de criarem um ambiente favoravel a inovacdo, a geracao de
empregos qualificados e a difusdo de conhecimento cientifico, estimulando o
desenvolvimento socioecondmico regional e nacional.
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Além disso, a adog¢ao das ZPTM alinha o Brasil as melhores praticas
internacionais de incentivo a industrializagao mineral, como observado em paises
que utilizam zonas de processamento para impulsionar a competitividade e a
integracdo das cadeias produtivas. O regime juridico especial, aliado a
mecanismos simplificados de licenciamento, permitird maior agilidade para
instalacdo de empreendimentos, sem comprometer a seguranca regulatoria, ao
mesmo tempo em que fomentard a criagdo de arranjos produtivos locais de base
tecnologica. Dessa forma, as ZPTM contribuirdo para acelerar a transi¢ao
energética, ampliar a seguranca de suprimento de minerais criticos e consolidar o
pais como fornecedor confidvel de produtos minerais de maior valor agregado.

A criacdo do regime das ZPTM possui especial relevancia ao
autorizar a criagdo de mecanismo simplificado de licenciamento ambiental para
instalagdo de projetos nessas areas. Essa medida representa um avango para
reduzir a burocracia e conferir maior celeridade a implantacdo de
empreendimentos estratégicos voltados a transformacao de minerais criticos, sem
afastar a observancia das exigéncias técnicas essenciais a protecdo ambiental.

Por todos esses motivos, solicita-se o apoio dos parlamentares e
gestores envolvidos para a célere aprovagao e execucgdo desta politica, certos de
que seus impactos positivos repercutirdo tanto na presente quanto nas futuras
geracoes de brasileiros, assegurando prosperidade com soberania ¢
sustentabilidade.

Sala das Sessoes,

Senador RENAN CALHEIROS - MDB/AL
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 227, de 28 de Fevereiro de 1967 - Cédigo de Mineracao (1967) - 227/67

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1967;227

- Lei n°® 13.575, de 26 de Dezembro de 2017 - LEI-13575-2017-12-26 - 13575/17

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2017;13575
- art2
- Lei n® 15.190 de 08/08/2025 - LEI-15190-2025-08-08 , Lei Geral do Licenciamento
Ambiental - 15190/25

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2025;15190
- art3_cpt_inc25
- art24
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 4443/2025)

Oparagrafo unico do art. 1° do Projeto de Lei n°® 4.443, de 2025, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - minerais criticos: recursos minerais que apresentam risco de
suprimento por dependéncia de importacdo, risco de quebra do fornecimento ou
por escassez de suprimento ou escassez de reservas em nivel global, podem afetar

setores importantes da economia do pafs;

Il - minerais estratégicos: recursos minerais que apresentam reservas
significativas, potencial de producgdo e aplicagdo em setores de importancia

tecnoldgica e comercial, para a transi¢do energética, em nivel nacional.” (NR)

JUSTIFICACAO

As definicdes e critérios propostos pelo substitutivo para minerais
criticos e estratégicos sdo demasiadamente restritos ao alcance pretendido pelo

projeto.

Apresentamos, assim, pardmetros técnicos para o enquadramento
na classificacdo de minerais criticos e minerais estratégicos que possibilitam a
concepgao de politicas e programas mais assertivos para a finalidade descritas no
Projeto de Lei.

Minerais Estratégicos sdo aqueles com potencial de produgio e

aplicagdo em setores de importancia tecnoldgica e comercial, em nivel nacional.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Minerais Criticos sdo aqueles que apresentem risco de quebra de suprimento
global em nivel global ou escassez de reservas em nivel global; essencialidade
econdmica se refere a necessidade para uma determinada atividade econdmica,
sendo que sua auséncia teria consequéncias prejudiciais para a entidade comercial
e para o bem-estar econémico, ambiental, de seguranca e social; importancia
tecnoldgica é conceito afeto a energia limpa, como veiculos elétricos, turbinas

edlicas e painéis solares.

Quanto aos fatores de risco, cabe esclarecer que a criticidade é
influenciada por fatores como a concentracdo geografica das reservas, o dominio
de mercado de poucos fornecedores, a instabilidade dos paises produtores e a
impossibilidade de substituigdo.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para sua

aprovagao.

Sala da comissao, 26 de novembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 4443/2025)

Suprima-se o §8° do artigo 26 do Decreto-Lei n® 227, de 1967, contido
no art. 7° do substitutivo ao do Projeto de Lei n°® 4.443, de 2025.

JUSTIFICACAO

O § 8° do art. 26 do Decreto-Lei n® 227/67, proposto no Art. 7¢ do
Substitutivo, estabelece que seja determinado prego minimo para as areas
desoneradas ou decorrentes de qualquer forma de extingdo de direito

minerario, colocada em disponibilidade, bem como para as areas livres.

Areas desoneradas colocadas em disponibilidade, bem como 4reas
livres, raramente possuem informag¢des minimas que possam contribuir para sua
avaliacdo, para fins de estabelecimento de preco minimo por parte da ANM quando
da oferta em leil3o.

Ademais, cabe ressaltar que é previsivel que a exigéncia de uma
avaliagdo por parte da ANM implicard em maior morosidade da oferta das areas
em questdo por meio de leildo, haja vista a vulnerabilidade da Agéncia no tocante a

estrutura administrativa eficaz em diminuir o passivo da tramitacgio de processos.

Cabe ressaltar que, habitualmente, nos leildes da ANM é comum
a inexisténcia de interessados em relacdo a inumeros titulos licitados. Assim,

entende-se como oportuna a supressio do dispositivo em questao.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para sua
aprovagao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

" Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1872571987
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Sala da comissdo, 26 de novembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

" Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1872571987
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 4443/2025)

A alinea “a”, do inciso 11, do art. 22 do Decreto-Lei n® 227, de 28 de
fevereiro de 1967, a ser modificada pelo art. 7° do Projeto de Lei n°® 4.443, de 2025,

passa a vigorar com a seguinte redacio:

a) o prazo de validade da autorizagdo serd prorrogavel por igual
periodo admitida mais de uma prorrogacdo exclusivamente nas hipdteses

previstas em regulamento.

JUSTIFICACAO

A alteragdo proposta pelo art. 7° do substitutivo na alinea “a”, do inciso
111, do artigo 22 do Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, estabelece que a
autorizacdo de pesquisa pode ser prorrogada por igual periodo, admitindo-se mais
de uma prorrogacio apenas nas situacdes previstas em regulamento, desde que
o titular renuncie a pelo menos 50% da area autorizada a cada pedido de

prorrogacao.

A alteragdo apresentada no Substitutivo quanto a obrigatoriedade de
que o titular do direito de Autorizacdo de Pesquisa renuncie a 50% da area de
pesquisa quando requerer prorrogacdo de prazo para dar continuidade a pesquisa

nio considera as dificuldades econdmicas, mercadoldgicas e setoriais a que o

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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titular de Pesquisa se sujeita enquanto realiza a pesquisa, que é uma fase pré-

operacional que nao gera receita financeira e implica em grandes esforgos.

Com efeito, o processo necessario para se obter o produto mineral a
ser vendido implica investimentos de grande risco e longo prazo (adotando-
se, para a consideracdo do risco, o percentual de Alvaras de Pesquisa e de
Concessdes de Lavra). Para se ter uma ideia do risco, no Brasil, entre 1997 e 2023,
de 128 mil requerimentos de pesquisa protocolados junto a ANM, apenas cerca de

5 mil se tornaram descobertas de recursos minerais.

Quanto ao tempo necessario para se concluir a pesquisa mineral, cabe
esclarecer que, apds a descoberta dos recursos minerais, sio necessarios anos
de estudo e investimentos para se verificar se ha viabilidade econémica no

projeto.

A viabilidade é apenas uma hipétese remota e depende de fatores
como o teor do minério; o método de exploragdo; a infraestrutura de escoamento;
a possibilidade de captagdo de recursos para a construcdo e o desenvolvimento
da mina; a obtencido de licencas ambientais; a taxa operacional de outros custos

envolvidos.

As licencas ambientais possuem um periodo médio de concessio entre
5 e 10 anos, sendo a inseguranga fiscal e juridica aspectos que impactam - até

mesmo comprometem o desenvolvimento do setor.

No Brasil, entre 1997 e 2023, de 128 mil requerimentos de pesquisa
protocolados junto a ANM, apenas cerca de 5 mil se tornaram descobertas de

recursos minerais. Vide:

(https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/mineracao-

em-numeros)

Desta forma, a proposta relativa a obrigacdo de renunciar a 50% da
area pesquisa, imposta ao titular da autorizacdo de pesquisa quando o titular
pretender prorrogacdo do prazo de pesquisa, implica em gravame as condigdes ja

dificeis desta fase do processo minerario.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para sua

aprovacao.

Sala da comissdo, 26 de novembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 4443/2025)

Suprima-se a alteragdo do art. 22, 111, ‘a’, do Decreto-Lei n® 227, de 28
de fevereiro de 1967, proposta pelo art. 7° do substitutivo ao Projeto de Lei n° 4.443,
de 2025.

JUSTIFICACAO

A alteragdo proposta pelo art. 7° do substitutivo na alinea “a”, do inciso
111, do artigo 22 do Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, estabelece que a
autorizagdo de pesquisa pode ser prorrogada por igual periodo, admitindo-se mais
de uma prorrogacdo apenas nas situagdes previstas em regulamento, desde que
o titular renuncie a pelo menos 50% da area autorizada a cada pedido de

prorrogacao.

A alteracdo apresentada no Substitutivo quanto a obrigatoriedade de
que o titular do direito de Autorizacdo de Pesquisa renuncie a 50% da area de
pesquisa quando requerer prorrogacdo de prazo para dar continuidade a pesquisa
nao considera as dificuldades econdmicas, mercadoldgicas e setoriais a que o
titular de Pesquisa se sujeita enquanto realiza a pesquisa, que é uma fase pré-

operacional que nao gera receita financeira e implica em grandes esforgos.

Com efeito, o processo necessario para se obter o produto mineral a
ser vendido implica investimentos de grande risco e longo prazo (adotando-
se, para a consideracdo do risco, o percentual de Alvaras de Pesquisa e de
Concessdes de Lavra). Para se ter uma ideia do risco, no Brasil, entre 1997 e 2023,
de 128 mil requerimentos de pesquisa protocolados junto a ANM, apenas cerca de

5 mil se tornaram descobertas de recursos minerais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Quanto ao tempo necessario para se concluir a pesquisa mineral, cabe
esclarecer que, apds a descoberta dos recursos minerais, sdo necessarios anos
de estudo e investimentos para se verificar se ha viabilidade econémica
no projeto. A viabilidade é apenas uma hipétese remota e depende de fatores
como o teor do minério; o método de exploragdo; a infraestrutura de escoamento;
a possibilidade de captacdo de recursos para a construcdo e o desenvolvimento
da mina; a obtencio de licencas ambientais; a taxa operacional de outros custos
envolvidos. As licencas ambientais possuem um periodo médio de concessio entre
5 e 10 anos, sendo a inseguranga fiscal e juridica aspectos que impactam - até
mesmo comprometem o desenvolvimento do setor. No Brasil, entre 1997 e 2023,
de 128 mil requerimentos de pesquisa protocolados junto a ANM, apenas cerca de

5 mil se tornaram descobertas de recursos minerais. Vide:

(https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/mineracao-

em-numeros).

Desta forma, a proposta relativa a obrigacdo de renunciar a 50% da
area pesquisa, imposta ao titular da autorizacdo de pesquisa quando o titular
pretender prorrogacdo do prazo de pesquisa, implica em gravame as condigdes ja

dificeis desta fase do processo minerario.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para sua

aprovacao.

Sala da comissdo, 26 de novembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre os Projetos de Lei n° 4.437, de 2021, do
Senador Rogério Carvalho, que altera a Lei n°
12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto
da Juventude e dispoe sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e o Sistema Nacional de Juventude —
SINAJUVE, para estabelecer o direito ao
empreendedorismo do jovem; e n° 4.269. de 2021, de
mesma autoria, que dispoe sobre o incentivo ao
empreendedorismo jovem nas redes publicas de
ensino.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
os Projetos de Lei (PL) n°s 4.269 e 4.437, de 2021, de autoria do Senador
Rogério Carvalho, que dispdem sobre o empreendedorismo jovem.

Incialmente, registre-se que o PL n° 4.269, de 2021, foi
apresentado pelo Senador Rogério Carvalho em 3 de dezembro de 2021. Em
10 de maio de 2023, a Presidéncia do Senado Federal determinou, nos termos
do art. 48, §1°, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), sua tramitagdo
conjunta com o Projeto de Lei n°® 4.437, de 2021, também de autoria do nobre
Senador Rogério Carvalho, que trata de tema correlato. Conforme o art. 260, §
3° do RISF, as proposigdes apensadas terdo um unico relatorio.

O PL n°®4.269, de 2021, ¢ composto por cinco artigos. Pelo art. 1°,
cabe ao Poder Publico incentivar e promover o empreendedorismo e o
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protagonismo dos estudantes do ensino médio das redes publicas para atingir
os objetivos enumerados nos incisos que seguem.

O art. 2° preve, entre as agdes a serem desenvolvidas nos termos
do art. 1°, a realizacdo de concursos de projetos com o apoio de professores da
educacgdo basica publica, sendo conferida prioridade aos projetos e as propostas
coletivas que contemplem as dreas enumeradas pelo art. 3°.

O art. 4° dispde que as iniciativas de que trata a Lei, se
implementadas no ambito da drea de educagdo, poderdo ser financiadas com
recursos vinculados ao ensino, nos termos dos arts. 212 e 212-A da
Constituigdo Federal. O art. 5° estabelece a vigéncia da norma a partir da data
de sua publicagao.

Por sua vez, o PL n°® 4.437, de 2021, totaliza trés artigos. Os arts.
1° e 2° adicionam o direito da juventude ao empreendedorismo ao Estatuto da
Juventude, Lei n® 12.852, de 2013, mediante o acréscimo da Secao III-A ao
Capitulo II do Titulo I da referida norma. A nova Secao III-A, intitulada “Do
Direito ao Empreendedorismo”, compreende os arts. 16-A, 16-B e 16-C. O art.
3° estabelece a vigéncia da norma a partir da data de sua publicagdo.

As proposicoes foram encaminhadas a CAE e a Comissao de
Educacao (CE), em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Segundo o art. 99 do RISF, compete a CAE opinar sobre os
aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida.
Como os projetos serdo analisados pela CE em carater terminativo, iremos nos
ater apenas aos aspectos de competéncia desta CAE.

As duas proposi¢des objetivam incentivar o empreendedorismo
entre os jovens, mediante o apoio a iniciativas voltadas a este publico.
Consideramos a matéria relevante, pois as empresas sao essenciais para a
economia brasileira, especialmente as micro e pequenas. Portanto, fomentar o
empreendedorismo significa estimular novos negdcios, gerar empregos e renda,
aumentar a competitividade das empresas e melhorar a qualidade de vida da
populacgao.
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Segundo estudo do Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), com dados da Receita Federal do Brasil (RFB),
os principais fatores que contribuem para o fechamento de negocios no pais
sdo: pouco preparo pessoal; planejamento deficiente do negdcio; gestao
deficiente do negocio; e problemas no ambiente econdmico.

E preciso destacar, ainda, que no Brasil ¢ comum o chamado
empreendedorismo por necessidade, isto ¢, quando o individuo decide abrir um
negocio proprio por nao ter alternativa. O Sebrae aponta que um a cada dois
empreendedores abre um negocio por esse motivo e, em razao da urgéncia em
que a pessoa se encontra para garantir seu sustento e de sua familia, muitas
vezes 0s riscos nao siao devidamente avaliados, o que compromete
significativamente o sucesso da iniciativa.

Quando olhamos a populacdo jovem, considerada o motor da
inovacdo de uma sociedade, o empreendedorismo ¢, muitas vezes, a Unica
oportunidade de obter alguma renda. Isso ocorre porque o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta uma preocupante taxa de desemprego
de quase 20% entre os jovens, além de uma maior dificuldade de eles
ingressarem no mercado de trabalho. Assim, iniciativas que objetivem
capacitar o empreendedor jovem sdao importantes porque permitem que 0s
novos negoécios tenham mais condigdes de prosperar, o que resulta em
externalidades positivas a economia brasileira.

Nesse contexto, ¢ preciso destacar que o Estatuto da Juventude,
estabelecido pela Lei n°® 12.852, de 2013, dispde sobre os direitos dos jovens ¢
os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude. Ou seja, concentra
uma série de dispositivos voltados especialmente a populacdo jovem,
garantindo que iniciativas pensadas a eles encontrem nesta norma os
fundamentos relevantes a sua formulacao.

Entre as proposi¢des sob analise, 0 PL n°4.437, de 2021, incorpora
o direito do jovem ao empreendedorismo no referido Estatuto, enquanto o PL
n® 4.269, de 2021, dispdoe, de forma auténoma, sobre o incentivo ao
empreendedorismo jovem. Ambas as proposi¢des sdo relevantes para a
tematica. Porém, quando comparados, o PL n°® 4.437, de 2021, mostra-se
potencialmente mais apto a produzir os resultados esperados, pois além de
compreender a esséncia do PL n° 4.269, de 2021, e trazer dispositivos
adicionais, incorpora seu conteudo diretamente ao Estatuto da Juventude.

SF/24906.67700-80



122

Ao tratar do direito a profissionalizagdo, ao trabalho e a renda, o
Estatuto, convém destacar, delimita que a agdo do poder publico contempla,
entre outras medidas, a criagdo de linha de crédito especial destinada aos jovens
empreendedores. A proposi¢ao desdobra, ao nosso sentir, esta dimensao do
direito.

Dessa forma, o PL n° 4.437, de 2021, em razao de sua maior
completude, deve ser aprovado, restando o PL n°® 4.269, de 2021, prejudicado.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
4.437, de 2021, restando prejudicado o Projeto de Lei n® 4.269, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lein® 12.852, de 5 de agosto de 2013, que
institui o Estatuto da Juventude e dispoe sobre os
direitos dos jovens, os principios e diretrizes das
politicas publicas de juventude e o Sistema
Nacional de Juventude — SINAJUVE, para
estabelecer o direito ao empreendedorismo do
jovem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o direito da juventude ao
empreendedorismo a Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, por meio de um
conjunto de diretrizes e determinagdes articuladas entre si.

Art. 2° O Capitulo II, “Dos Direitos dos Jovens”, do Titulo I,
“Dos Direitos e das Politicas Puablicas de Juventude”, da Lei n® 12.852, de 5
de agosto de 2013, passa a vigorar acrescido da seguinte Sec¢ao II1-A:

“Secao III-A
Do Direito ao Empreendedorismo

Art.16-A. O jovem tem direito a um ambiente e a iniciativas
destinadas ao estimulo do empreendedorismo ¢ a um contexto
favoravel ao surgimento de projetos empreendedores.

Paragrafo unico. Empreendedorismo designa a atividade,
individual ou coletiva, voltada para a criacdo, manutencao ou
expansao de atividades de oferta de produtos, servigos ou processos,
com objetivos econdmicos, sociais, ambientais ou humanitarios,
atendendo a uma ou mais necessidades de mercado.

Art. 16-B. A agdo do poder publico na efetivacao do direito do
jovem ao empreendedorismo contempla a adogdo das seguintes
iniciativas:

| Pagina2de6 Avulso do PL 4437/2021.

SF/21870.09275-46



125

I — oferta gratuita de assessoria e consultoria juridica,
econdmica e contabil para que o empreendedor sempre se oriente por
conhecimentos confiaveis;

IT — disponibilizagdo de informacdo agregada relativa aos
mecanismos de apoio e outros instrumentos, publicos e privados,
relevantes para os empreendedores;

IIT — formacao e disponibilizacdo de redes de contato com
vistas a apresentacdo de projetos e de produtos ou servigos ao
mercado;

IV — formagao e disponibilizacao de uma rede de mentores que
forneca orientacdo e aconselhamento empresarial e estabeleca a
ligac¢do entre empreendedores experientes e jovens;

V — oferta de cursos e de outros instrumentos de capacitagao e
de alargamento de competéncias na area do empreendimento;

VI — assisténcia técnica no desenvolvimento do modelo de
negocios e na execucao de plano de negdcios para projetos com
elevado grau de complexidade;

VII - promogao do acesso a mecanismos financeiros de crédito
e capital de risco, sem prejuizo do previsto no inciso III do art. 15
desta Lei;

VIII — acesso a bolsas para o desenvolvimento de projetos
empresariais a jovens;

IX — quitagao de dividas junto ao Fundo de Financiamento do
Ensino Superior (FIES) mediante execugao de projeto empreendedor
aprovado nos termos do regulamento.

§ 1° As bolsas de que trata o inciso VIII do caput deste artigo:

I — terdo o seu recebimento condicionado a dedicagao
exclusiva dos jovens a concretizagdo dos projetos apresentados, nos
termos previstos em regulamento;

IT — somente poderao ser concedidas aos jovens detentores de
projetos inovadores, com potencial de crescimento, e que atendam a
uma ou mais necessidades de mercado.

§ 2° A assisténcia técnica especializada visa agilizar a entrada
de projetos empresariais inovadores no mercado e consiste na oferta
gratuita de:

I — estudos de viabilidade técnico-cientifica;
II — assisténcia tecnologica, incluindo a prototipagem;
IIT — servigos de transferéncia de tecnologia;

IV — auxilio na conversao de ideias em projetos empresariais
estruturados, para efeitos de apresentacdo as redes de contato
referidas no inciso III do caput deste artigo.

Art. 16-C. Regulamento estabelecera as condi¢des em que as
dividas de estudantes junto ao Fundo de Financiamento do Ensino
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Superior (FIES), estejam eles formados ou ndo, poderao ser quitadas
por meio de sua aplicacdo em projeto empreendedor aprovado por
comissdo interministerial exclusivamente destinada a essa
finalidade.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei prevé um conjunto de medidas de
apoio ao empreendedorismo jovem, com vista a promog¢ao de um ambiente
que fomente o empreendedorismo e os conhecimentos de inovagdo e de
qualidade, enquanto fatores importantes para a emancipacdo do jovem, da
dinamizagdo do tecido empresarial e do mercado das pequenas e médias
empresas.

O direito ao empreendedorismo ¢ um direito muito maior do que
a lacunosa norma prevista no Estatuto da Juventude (art. 15, III) sobre o
tema, pois atualmente ela esta limitada a um potencial incentivo de crédito
especial.

Ou seja, para além desse relevante aspecto financeiro, “o direito
ao empreendedorismo do jovem” tem por objetivo promover o
desenvolvimento, por parte de jovens qualificados, de projetos de
empreendedorismo inovador e, ou, com potencial de elevado crescimento.
Para o efeito, prevé um conjunto de medidas especificas de apoio, articuladas
entre si, e que sao complementadas com a prestagdo de assisténcia técnica ao
longo do desenvolvimento do projeto.

Alias, o projeto possibilita a concessao de bolsas. Estas
destinam-se a apoiar os jovens a prosseguirem o desenvolvimento de seus
projetos empresariais. A sua atribuicdo implica dedicacdo exclusiva dos
jovens a concretizagdo dos projetos apresentados.

Ademais, para terem acesso a bolsa, os jovens candidatos terdo
de apresentar um projeto inovador, que se encontre na fase da ideia, com
potencial de crescimento e que atenda a uma ou mais necessidades de
mercado.
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O projeto traz ainda a ideia normativa da quitagcao da divida feita
pelo jovem para financiar sua formagao superior por meio de um projeto
empreendedor. As parcelas de quitagdo, ao invés de retornarem diretamente
ao governo, retornam a sociedade por meio de seu investimento em projeto
empreendedor, que devera ser aprovado nos termos do regulamento. A
comissao a que devem ser submetidos os projetos devera ser interministerial,
de modo a avaliar o projeto conforme suas multiplas funcionalidades sociais.

A rede de mentores prevista na proposta visa estabelecer a
ligacdo entre empreendedores experientes € jovens beneficiarios da bolsa,
aos quais ¢ prestado orientacao e aconselhamento empresarial.

Diga-se, por fim, que o Projeto prevé as seguintes iniciativas:
(a) disponibilizacdo de informagdo agregada relativa aos mecanismos de
apoio e a outros instrumentos, publicos e privados, relevantes para os
empreendedores, o que se pode compreender como um “Guia Pratico do
Empreendedor”; (b) oferta de instrumentos de capacitagdo e de alargamento
de competéncias na area do empreendedorismo; (c) assisténcia técnica no
desenvolvimento do modelo de negdcio e na execugao do plano de negocios
para projetos com um elevado grau de complexidade; (d) promog¢ao do
acesso a mecanismos financeiros de crédito e de capital de risco, sem excluir
a constituicdo de uma linha de crédito especial; e (e) promogao de redes de
contatos com vista a apresentagao dos projetos a investidores ou parceiros.

Por fim, este Projeto coaduna-se com o principio constitucional
do acesso ao trabalho por meio da livre iniciativa (art. 170), além do que se
harmoniza com as diretrizes € normas ja estabelecidas no Estatuto da
Juventude.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 4269, de 2021, do Senador
Rogério Carvalho, que dispoe sobre o incentivo ao
empreendedorismo jovem nas redes publicas de
ensino, ¢ o Projeto de Lei n® 4437, de 2021, a ele
apensado.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 4269, de 2021, de autoria do Senador Rogério Carvalho,
que dispde sobre o incentivo ao empreendedorismo jovem nas redes publicas
de ensino.

Inicialmente, registre-se que o PL n° 4269, de 2021, foi
apresentado pelo Senador Rogério Carvalho em 03 de dezembro de 2021. Em
10 de maio de 2023, a Presidéncia do Senado Federal determinou, nos termos
do art. 48, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), sua tramitagao
conjunta com o Projeto de Lei n® 4437, de 2021, também de autoria do nobre
Senador Rogério Carvalho, que trata de tema correlato. Conforme o art. 260, §
3°, do RISF, as proposi¢des apensadas terdo um unico relatorio.

O PL n° 4269, de 2021, ¢ composto por cinco artigos. Pelo art. 1°,
cabe ao Poder Publico incentivar ¢ promover o empreendedorismo e o
protagonismo dos estudantes do ensino médio das redes publicas para atingir
0s objetivos enumerados nos incisos que seguem.

O art. 2° prevé, entre as agOes a serem desenvolvidas nos termos
do art. 1°, a realizagdo de concursos de projetos com o apoio de professores da
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educacdo basica publica, sendo conferida prioridade aos projetos e as propostas
coletivas que contemplem as areas enumeradas pelo art. 3°.

O art. 4° dispde que as iniciativas de que trata a Lei, se
implementadas no ambito da area de educagdo, poderdo ser financiadas com
recursos vinculados ao ensino, nos termos dos arts. 212 e 212-A da
Constituicdo Federal. O art. 5° estabelece a vigéncia da norma a partir da data
de sua publicagao.

Por sua vez, o PL n° 4437, de 2021, totaliza trés artigos. Os arts.
1° e 2° estabelecem que o direito da juventude ao empreendedorismo ¢
acrescido a Lei n°® 12.852, de 2013, mediante o acréscimo da Sec¢ao III-A ao
Capitulo II do Titulo I da referida norma. A Secao III-A acrescida, intitulada
“Do Direito ao Empreendedorismo”, compreende os arts. 16-A, 16-B e 16-C.
O art. 3° estabelece a vigéncia da norma a partir da data de sua publicagao.

As proposicdes foram encaminhadas a CAE e a Comissdo de
Educagao (CE), em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Segundo o art. 99 do RISF, compete a CAE opinar sobre os
aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida.
Como os projetos serdo analisados pela CE em carater terminativo, iremos nos
ater apenas aos aspectos de competéncia desta CAE.

As duas proposi¢des objetivam incentivar o empreendedorismo
entre os jovens, mediante o apoio a iniciativas voltadas a este publico.
Consideramos a matéria relevante, pois as empresas sao essenciais para a
economia brasileira, especialmente as micro e pequenas. Portanto, fomentar o
empreendedorismo significa estimular novos negocios, gerar empregos e renda,
aumentar a competitividade das empresas ¢ melhorar a qualidade de vida da
populacao.

Segundo estudo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), com dados da Receita Federal do Brasil (RFB),
os principais fatores que contribuem para o fechamento de negdcios no pais
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sdo: pouco preparo pessoal; planejamento deficiente do negocio; gestdo
deficiente do negdcio; e problemas no ambiente econdmico.

E preciso destacar, ainda, que no Brasil ¢ comum o chamado
empreendedorismo por necessidade, isto ¢, quando o individuo decide abrir um
negocio proprio por ndo ter alternativa. O Sebrae aponta que um a cada dois
empreendedores abre um negocio por esse motivo e, em razao da urgéncia em
que a pessoa se encontra para garantir seu sustento € de sua familia, muitas
vezes os riscos ndao sao devidamente avaliados, o que compromete
significativamente o sucesso da iniciativa.

Quando olhamos a populacdo jovem, considerada o motor da
inovag¢ao de uma sociedade, o empreendedorismo ¢é, muitas vezes, a unica
oportunidade de obter alguma renda. Isso ocorre porque o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta uma taxa de desemprego entre os
jovens significativamente maior do que a média geral do pais, além de uma
maior dificuldade de eles ingressarem no mercado de trabalho. Assim,
Iniciativas que objetivem capacitar o empreendedor jovem sdo importantes
porque permitem que 0s novos negdcios tenham mais condigdes de prosperar,
o que resulta em externalidades positivas a economia brasileira.

Apos essa breve contextualizacdo, observamos que as proposicoes
utilizam abordagens distintas. Enquanto o PL n° 4437, de 2021, altera o
Estatuto da Juventude, Lei n°® 12.852, de 2013, o PL n°® 4269, de 2021, trata o
tema de forma independente. Considerando o incentivo a inovagdo social e
sustentdvel e a promocao da formacao inclusiva, entendo que o PL n°® 4269, de
2021, merece prosperar.

Por sua vez, na expectativa de contribuir com o debate e
preservando o respeito ao carater autbnomo dos Estados e do Distrito Federal,
bem como a necessidade de minimizar o impacto federativo politico e
econdmico, sugiro alguns aprimoramentos a proposi¢do, 0s quais apresento na
forma da Emenda Substitutiva que segue.

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
4269, de 2021, restando prejudicado o Projeto de Lei n® 4437, de 2021, na
forma da seguinte Emenda Substitutiva:
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EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4269, DE 2021

Dispde sobre o incentivo ao protagonismo estudantil,
ao empreendedorismo e a inovagdo nas escolas
publicas de ensino médio e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Poder Publico, por meio de seus entes federados,
garantida a autonomia dos sistemas, incentivara € promovera o protagonismo
juvenil, o empreendedorismo e a inovag¢do nas escolas publicas de ensino
médio, com os seguintes objetivos:

I - apoiar agdes de acessibilidade, inclusdao e permanéncia na
construcdo dos Itinerarios Formativos de Aprofundamento (IFA) no Ensino
Médio nacional, de forma a estimular a participacao responsavel, associativa e
colaborativa dos estudantes por meio de projetos integradores que articulem
sustentabilidade, investigagcdo cientifica, equidade no mundo do trabalho,
direitos e cidadania, ciéncia, cultura, artes, cultura digital e tecnologia;

IT — fomentar o aprofundamento das aprendizagens adquiridas na
Formacdo Geral Basica por meio do apoio, fomento e financiamento da
construcao, desenvolvimento dos IFA ¢ valorizacao dos seus resultados, com
vistas ao incentivo a construgdo de solugdes para desafios reais da escola e da
comunidade;

IIT — sensibilizar para questdes relacionadas a sustentabilidade
ambiental, a justica social, a diversidade e aos direitos humanos.

Art. 2° Para alcancar os objetivos estabelecidos no art. 1°, o Poder
Publico promoverd, em articulagdo com os sistemas de ensino, editais de
fomento destinados ao desenvolvimento e a valorizacdo de projetos
integradores nas escolas publicas de ensino médio, alinhados a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e as demais normas regulamentadoras.
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§ 1° Os editais deverdo ser implementados preferencialmente com
o apoio de Institui¢cdes Publicas de Ensino Superior e Fundagdes de Amparo a
Pesquisa das Unidades da Federacdo, podendo contar com parcerias com
empresas, organizacoes da sociedade civil e demais entes publicos ou privados,
observados os principios da transparéncia e do interesse publico.

§ 2° Os projetos deverdo priorizar a melhoria da escola publica e
poderdo contemplar eixos tematicos como:

I — formacao inicial e continuada de professores;

I — 1novagdo curricular, metodologias participativas e
aprendizagem significativa;

III — inclusao;

IV — criacdo de espacos escolares inovadores;

V — sustentabilidade ambiental e participagdo comunitaria;
VI - educacdo hibrida e cultura digital;

VII - ampliagdo e fortalecimento de espacos de gestdao
compartilhada e de socializagdo de poder;

VIII — melhoria da infraestrutura escolar;

IX — constru¢do de projetos integradores, prioritariamente,
alinhados a Politica Nacional do Ensino Médio — PNAEM.

§ 3° As Institui¢cdes Publicas de Ensino Superior ¢ as Fundagdes
de Amparo a Pesquisa a que se refere o §1° poderdo atuar como instancias
técnicas de referéncia, realizando editais, apoiando a elaboragdo, o
acompanhamento e a avaliacdo dos projetos integradores, em articulagdo com
as redes estaduais, distrital e municipais de ensino médio.

Art. 3° O fomento ao protagonismo juvenil, a inovagdo e ao
empreendedorismo nas escolas publicas de ensino médio priorizard projetos
integradores, coletivos e interdisciplinares que promovam transformacoes
positivas no ambiente escolar e na comunidade local, em areas como:
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I — desenvolvimento sustentavel da escola ou do territorio;

IT — gestdo participativa e economia solidaria;

IIT — educagdo, arte, cultura, esporte, ci€ncia, tecnologia e cultura
digital;

IV — preservagdo da biodiversidade e transicao ecoldgica;

V — cultura de paz, €tica, respeito a diversidade e aos Direitos
Humanos;

VI — inovagdo social e fortalecimento de praticas cidadas.

§ 1° As iniciativas deverao contar com a orientagdo pedagogica de
professores da educagdo basica.

§ 2° A avaliacdo e selecao dos projetos seguirdo critérios publicos,
definidos em regulamento especifico, e deverdo incluir bancas avaliadoras
compostas por representantes das redes de ensino, das institui¢des de pesquisa,
da sociedade civil e das comunidades escolares.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até
90 (noventa) dias, estabelecendo os critérios, procedimentos €
responsabilidades para sua implementacgao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4269, DE 2021

Dispde sobre o incentivo ao empreendedorismo jovem nas redes publicas de ensino.

AUTORIA: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Dispde sobre o incentivo ao empreendedorismo
jovem nas redes publicas de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Poder Publico incentivara e promovera o
empreendedorismo e o protagonismo dos estudantes do ensino médio das
redes publicas, com vistas a atingir os seguintes objetivos:

I — estimular a participacgdo civica e associativa dos estudantes
mediante seu envolvimento em projetos de empreendedorismo,
sustentabilidade e cidadania;

II — promover o espirito empreendedor € o protagonismo
juvenil;

III — sensibilizar para as questdes da sustentabilidade e da
cidadania.

Art. 2° Dentre as agdes a serem desenvolvidas nos termos do
art. 1° inclui-se a realizagdo de concursos de projetos a serem
implementados por grupos e associagdes de jovens, com apoio de
professores da educagdo basica publica.

Art. 3° O incentivo ao empreendedorismo jovem dard
prioridade a propostas coletivas de estudantes do ensino médio com projetos
em uma das seguintes areas:

I — desenvolvimento sustentavel da escola ou comunidade local,;
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IT — gestdo eficiente de recursos por meio da economia solidaria;

Il — educagdo, cultura, esporte, ciéncia, tecnologia e novas

midias;

IV — preservagdo da biodiversidade e incentivo a economia
verde;

V — inovacdo social ou outras formas de cidadania e
participagao publica.

§1° As iniciativas do Poder Publico devem envolver os
professores da educagdo basica, que atuardo como orientadores dos grupos
de jovens.

§2° Os projetos serdo avaliados e aprovados por comissao
publica, na forma dos respectivos regulamentos.

Art. 4° As iniciativas de que tratam esta Lei, desde que
implementadas no ambito da area de educagao, poderdo ser financiadas com
recursos vinculados ao ensino nos termos dos arts. 212 e 212-A da
Constituicao Federal.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a obrigar o Poder Publico, em
todas as esferas, a promover agdes para dinamizar o associativiSmo nas
escolas de ensino médio e promover a educagdo para a sustentabilidade,
empreendedorismo e cidadania.

Trata-se de medida necessaria, considerando-se o momento
vivido pela sociedade brasileira, de crise econdmica e social, associado a
crise climatica que ameagca a vida na Terra. Nessa situagdo limiar, a
juventude pode ser a fonte de inovagdo que precisamos para encontrar
solucdes criativas para muitos problemas. Para tanto, € preciso assegurar aos
jovens o espago para a exposicao de suas ideias, além das condi¢des para que
elas possam se tornar realidade.
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Portanto, ¢ um desafio interessante para a sociedade: incentivar
os jovens estudantes do ensino médio a serem empreendedores, no caso, a
trabalharem na escola e em equipe. Para tanto, eles deverao se organizar em
grupos, com base em interesses comuns, € colocar em pratica agdes de
transformacao da realidade. Ou seja, o escopo serd criar uma associacao de
estudantes ou grupo que represente a escola por meio de atividades
decorrentes da realizagdo de um projeto. Esse devera ter como grande tema
promover a educagdo para a sustentabilidade, o empreendedorismo e a
cidadania nas comunidades em que as escolas publicas de ensino médio estio
situadas.

Dessa forma, incentivamos os jovens estudantes do ensino
médio a serem participativos na comunidade onde se integram e a
contribuirem, de forma ativa, para o aumento do bem-estar social, ambiental
e econdmico mediante a criagdo de iniciativas que visam a adoc¢ao de boas
praticas em areas fundamentais da vida social.

Alertamos, ademais, que ndo se pode levantar contra esta
proposi¢cao qualquer questionamento de inconstitucionalidade (por vicio de
iniciativa), sob o argumento de que nao cabe a parlamentar a iniciativa sobre
a criacdo de politicas publicas. Ora, o Legislativo tem a prerrogativa (e o
dever) de concretizar os direitos sociais, consagrados no art. 6° da
Constituigdo Federal (CF). Dessa maneira, ¢ possivel defender uma
interpretacdo da reserva legal inscrita no art. 61 da CF que seja compativel
com a prerrogativa do legislador de formular politicas publicas. E ndo deve
o Parlamento fazer uma hermenéutica que mitigue a sua propria competéncia
constitucional.

Logo, o que ndo se admite ¢ que, por iniciativa parlamentar, se
promova o redesenho de orgdos do Executivo, ou a criagdo de novas
atribuicoes (ou mesmo de novos 6rgaos). Do mesmo modo, ¢ inadmissivel
que o legislador edite meras leis autorizativas, ou, ainda, que invada o espago
constitucionalmente delimitado para o exercicio da fungdo administrativa
(reserva de administragdo). O presente Projeto ndo se enquadra em nenhuma
dessas situagdes, mas visa, tdo somente, a determinar que o Poder Publico
cumpra suas obrigagdes no que diz respeito a educacdo e cultura voltadas
para a juventude.

Por fim, no que se refere a questdo orcamentaria e financeira,
permitimos a utilizagdo de recursos vinculados a educagdo para
financiamento das atividades propostas, o que julgamos adequado, uma vez
que elas sdo, de fato, educativas e estdo, inclusive, em consonancia com o
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que dispde a Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, Lei da Reforma do
Ensino Médio, que prevé a realizacdo de “projetos e pesquisas envolvendo
os temas transversais” (art. 26, § 7°, da LDB), bem como o incentivo aos
jovens para que construam seus projetos de vida (art. 35%,§ 7°, da LDB).

Assim, peco apoio dos meus pares para aprovacao da matéria,
em razao de sua importancia para os jovens e para a sociedade em geral.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre os Projetos de Lei n° 4.437, de 2021, do
Senador Rogério Carvalho, que altera a Lei n°
12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto
da Juventude e dispoe sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e o Sistema Nacional de Juventude —
SINAJUVE, para estabelecer o direito ao
empreendedorismo do jovem; e n° 4.269. de 2021, de
mesma autoria, que dispoe sobre o incentivo ao
empreendedorismo jovem nas redes publicas de
ensino.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
os Projetos de Lei (PL) n°s 4.269 e 4.437, de 2021, de autoria do Senador
Rogério Carvalho, que dispdem sobre o empreendedorismo jovem.

Incialmente, registre-se que o PL n° 4.269, de 2021, foi
apresentado pelo Senador Rogério Carvalho em 3 de dezembro de 2021. Em
10 de maio de 2023, a Presidéncia do Senado Federal determinou, nos termos
do art. 48, §1°, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), sua tramitagdo
conjunta com o Projeto de Lei n°® 4.437, de 2021, também de autoria do nobre
Senador Rogério Carvalho, que trata de tema correlato. Conforme o art. 260, §
3° do RISF, as proposigdes apensadas terdo um unico relatorio.

O PL n°®4.269, de 2021, ¢ composto por cinco artigos. Pelo art. 1°,
cabe ao Poder Publico incentivar e promover o empreendedorismo e o
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protagonismo dos estudantes do ensino médio das redes publicas para atingir
os objetivos enumerados nos incisos que seguem.

O art. 2° preve, entre as agdes a serem desenvolvidas nos termos
do art. 1°, a realizacdo de concursos de projetos com o apoio de professores da
educacgdo basica publica, sendo conferida prioridade aos projetos e as propostas
coletivas que contemplem as dreas enumeradas pelo art. 3°.

O art. 4° dispde que as iniciativas de que trata a Lei, se
implementadas no ambito da drea de educagdo, poderdo ser financiadas com
recursos vinculados ao ensino, nos termos dos arts. 212 e 212-A da
Constituigdo Federal. O art. 5° estabelece a vigéncia da norma a partir da data
de sua publicagao.

Por sua vez, o PL n°® 4.437, de 2021, totaliza trés artigos. Os arts.
1° e 2° adicionam o direito da juventude ao empreendedorismo ao Estatuto da
Juventude, Lei n® 12.852, de 2013, mediante o acréscimo da Secao III-A ao
Capitulo II do Titulo I da referida norma. A nova Secao III-A, intitulada “Do
Direito ao Empreendedorismo”, compreende os arts. 16-A, 16-B e 16-C. O art.
3° estabelece a vigéncia da norma a partir da data de sua publicagdo.

As proposicoes foram encaminhadas a CAE e a Comissao de
Educacao (CE), em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Segundo o art. 99 do RISF, compete a CAE opinar sobre os
aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida.
Como os projetos serdo analisados pela CE em carater terminativo, iremos nos
ater apenas aos aspectos de competéncia desta CAE.

As duas proposi¢des objetivam incentivar o empreendedorismo
entre os jovens, mediante o apoio a iniciativas voltadas a este publico.
Consideramos a matéria relevante, pois as empresas sao essenciais para a
economia brasileira, especialmente as micro e pequenas. Portanto, fomentar o
empreendedorismo significa estimular novos negdcios, gerar empregos e renda,
aumentar a competitividade das empresas e melhorar a qualidade de vida da
populacgao.
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Segundo estudo do Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), com dados da Receita Federal do Brasil (RFB),
os principais fatores que contribuem para o fechamento de negocios no pais
sdo: pouco preparo pessoal; planejamento deficiente do negdcio; gestao
deficiente do negocio; e problemas no ambiente econdmico.

E preciso destacar, ainda, que no Brasil ¢ comum o chamado
empreendedorismo por necessidade, isto ¢, quando o individuo decide abrir um
negocio proprio por nao ter alternativa. O Sebrae aponta que um a cada dois
empreendedores abre um negocio por esse motivo e, em razao da urgéncia em
que a pessoa se encontra para garantir seu sustento e de sua familia, muitas
vezes 0s riscos nao siao devidamente avaliados, o que compromete
significativamente o sucesso da iniciativa.

Quando olhamos a populacdo jovem, considerada o motor da
inovacdo de uma sociedade, o empreendedorismo ¢, muitas vezes, a Unica
oportunidade de obter alguma renda. Isso ocorre porque o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta uma preocupante taxa de desemprego
de quase 20% entre os jovens, além de uma maior dificuldade de eles
ingressarem no mercado de trabalho. Assim, iniciativas que objetivem
capacitar o empreendedor jovem sdao importantes porque permitem que 0s
novos negoécios tenham mais condigdes de prosperar, o que resulta em
externalidades positivas a economia brasileira.

Nesse contexto, ¢ preciso destacar que o Estatuto da Juventude,
estabelecido pela Lei n°® 12.852, de 2013, dispde sobre os direitos dos jovens ¢
os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude. Ou seja, concentra
uma série de dispositivos voltados especialmente a populacdo jovem,
garantindo que iniciativas pensadas a eles encontrem nesta norma os
fundamentos relevantes a sua formulacao.

Entre as proposi¢des sob analise, 0 PL n°4.437, de 2021, incorpora
o direito do jovem ao empreendedorismo no referido Estatuto, enquanto o PL
n® 4.269, de 2021, dispdoe, de forma auténoma, sobre o incentivo ao
empreendedorismo jovem. Ambas as proposi¢des sdo relevantes para a
tematica. Porém, quando comparados, o PL n°® 4.437, de 2021, mostra-se
potencialmente mais apto a produzir os resultados esperados, pois além de
compreender a esséncia do PL n° 4.269, de 2021, e trazer dispositivos
adicionais, incorpora seu conteudo diretamente ao Estatuto da Juventude.
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Ao tratar do direito a profissionalizagdo, ao trabalho e a renda, o
Estatuto, convém destacar, delimita que a agdo do poder publico contempla,
entre outras medidas, a criagdo de linha de crédito especial destinada aos jovens
empreendedores. A proposi¢ao desdobra, ao nosso sentir, esta dimensao do
direito.

Dessa forma, o PL n° 4.437, de 2021, em razao de sua maior
completude, deve ser aprovado, restando o PL n°® 4.269, de 2021, prejudicado.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
4.437, de 2021, restando prejudicado o Projeto de Lei n® 4.269, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4437, DE 2021

Altera a Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto da Juventude e
dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE, para estabelecer o direito ao

empreendedorismo do jovem.

AUTORIA: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lein® 12.852, de 5 de agosto de 2013, que
institui o Estatuto da Juventude e dispoe sobre os
direitos dos jovens, os principios e diretrizes das
politicas publicas de juventude e o Sistema
Nacional de Juventude — SINAJUVE, para
estabelecer o direito ao empreendedorismo do
jovem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o direito da juventude ao
empreendedorismo a Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, por meio de um
conjunto de diretrizes e determinagdes articuladas entre si.

Art. 2° O Capitulo II, “Dos Direitos dos Jovens”, do Titulo I,
“Dos Direitos e das Politicas Puablicas de Juventude”, da Lei n® 12.852, de 5
de agosto de 2013, passa a vigorar acrescido da seguinte Sec¢ao II1-A:

“Secao III-A
Do Direito ao Empreendedorismo

Art.16-A. O jovem tem direito a um ambiente e a iniciativas
destinadas ao estimulo do empreendedorismo ¢ a um contexto
favoravel ao surgimento de projetos empreendedores.

Paragrafo unico. Empreendedorismo designa a atividade,
individual ou coletiva, voltada para a criacdo, manutencao ou
expansao de atividades de oferta de produtos, servigos ou processos,
com objetivos econdmicos, sociais, ambientais ou humanitarios,
atendendo a uma ou mais necessidades de mercado.

Art. 16-B. A agdo do poder publico na efetivacao do direito do
jovem ao empreendedorismo contempla a adogdo das seguintes
iniciativas:
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I — oferta gratuita de assessoria e consultoria juridica,
econdmica e contabil para que o empreendedor sempre se oriente por
conhecimentos confiaveis;

IT — disponibilizagdo de informacdo agregada relativa aos
mecanismos de apoio e outros instrumentos, publicos e privados,
relevantes para os empreendedores;

IIT — formacao e disponibilizacdo de redes de contato com
vistas a apresentacdo de projetos e de produtos ou servigos ao
mercado;

IV — formagao e disponibilizacao de uma rede de mentores que
forneca orientacdo e aconselhamento empresarial e estabeleca a
ligac¢do entre empreendedores experientes e jovens;

V — oferta de cursos e de outros instrumentos de capacitagao e
de alargamento de competéncias na area do empreendimento;

VI — assisténcia técnica no desenvolvimento do modelo de
negocios e na execucao de plano de negdcios para projetos com
elevado grau de complexidade;

VII - promogao do acesso a mecanismos financeiros de crédito
e capital de risco, sem prejuizo do previsto no inciso III do art. 15
desta Lei;

VIII — acesso a bolsas para o desenvolvimento de projetos
empresariais a jovens;

IX — quitagao de dividas junto ao Fundo de Financiamento do
Ensino Superior (FIES) mediante execugao de projeto empreendedor
aprovado nos termos do regulamento.

§ 1° As bolsas de que trata o inciso VIII do caput deste artigo:

I — terdo o seu recebimento condicionado a dedicagao
exclusiva dos jovens a concretizagdo dos projetos apresentados, nos
termos previstos em regulamento;

IT — somente poderao ser concedidas aos jovens detentores de
projetos inovadores, com potencial de crescimento, e que atendam a
uma ou mais necessidades de mercado.

§ 2° A assisténcia técnica especializada visa agilizar a entrada
de projetos empresariais inovadores no mercado e consiste na oferta
gratuita de:

I — estudos de viabilidade técnico-cientifica;
II — assisténcia tecnologica, incluindo a prototipagem;
IIT — servigos de transferéncia de tecnologia;

IV — auxilio na conversao de ideias em projetos empresariais
estruturados, para efeitos de apresentacdo as redes de contato
referidas no inciso III do caput deste artigo.

Art. 16-C. Regulamento estabelecera as condi¢des em que as
dividas de estudantes junto ao Fundo de Financiamento do Ensino
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Superior (FIES), estejam eles formados ou ndo, poderao ser quitadas
por meio de sua aplicacdo em projeto empreendedor aprovado por
comissdo interministerial exclusivamente destinada a essa
finalidade.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei prevé um conjunto de medidas de
apoio ao empreendedorismo jovem, com vista a promog¢ao de um ambiente
que fomente o empreendedorismo e os conhecimentos de inovagdo e de
qualidade, enquanto fatores importantes para a emancipacdo do jovem, da
dinamizagdo do tecido empresarial e do mercado das pequenas e médias
empresas.

O direito ao empreendedorismo ¢ um direito muito maior do que
a lacunosa norma prevista no Estatuto da Juventude (art. 15, III) sobre o
tema, pois atualmente ela esta limitada a um potencial incentivo de crédito
especial.

Ou seja, para além desse relevante aspecto financeiro, “o direito
ao empreendedorismo do jovem” tem por objetivo promover o
desenvolvimento, por parte de jovens qualificados, de projetos de
empreendedorismo inovador e, ou, com potencial de elevado crescimento.
Para o efeito, prevé um conjunto de medidas especificas de apoio, articuladas
entre si, e que sao complementadas com a prestagdo de assisténcia técnica ao
longo do desenvolvimento do projeto.

Alias, o projeto possibilita a concessao de bolsas. Estas
destinam-se a apoiar os jovens a prosseguirem o desenvolvimento de seus
projetos empresariais. A sua atribuicdo implica dedicacdo exclusiva dos
jovens a concretizagdo dos projetos apresentados.

Ademais, para terem acesso a bolsa, os jovens candidatos terdo
de apresentar um projeto inovador, que se encontre na fase da ideia, com
potencial de crescimento e que atenda a uma ou mais necessidades de
mercado.
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O projeto traz ainda a ideia normativa da quitagcao da divida feita
pelo jovem para financiar sua formagao superior por meio de um projeto
empreendedor. As parcelas de quitagdo, ao invés de retornarem diretamente
ao governo, retornam a sociedade por meio de seu investimento em projeto
empreendedor, que devera ser aprovado nos termos do regulamento. A
comissao a que devem ser submetidos os projetos devera ser interministerial,
de modo a avaliar o projeto conforme suas multiplas funcionalidades sociais.

A rede de mentores prevista na proposta visa estabelecer a
ligacdo entre empreendedores experientes € jovens beneficiarios da bolsa,
aos quais ¢ prestado orientacao e aconselhamento empresarial.

Diga-se, por fim, que o Projeto prevé as seguintes iniciativas:
(a) disponibilizacdo de informagdo agregada relativa aos mecanismos de
apoio e a outros instrumentos, publicos e privados, relevantes para os
empreendedores, o que se pode compreender como um “Guia Pratico do
Empreendedor”; (b) oferta de instrumentos de capacitagdo e de alargamento
de competéncias na area do empreendedorismo; (c) assisténcia técnica no
desenvolvimento do modelo de negdcio e na execugao do plano de negocios
para projetos com um elevado grau de complexidade; (d) promog¢ao do
acesso a mecanismos financeiros de crédito e de capital de risco, sem excluir
a constituicdo de uma linha de crédito especial; e (e) promogao de redes de
contatos com vista a apresentagao dos projetos a investidores ou parceiros.

Por fim, este Projeto coaduna-se com o principio constitucional
do acesso ao trabalho por meio da livre iniciativa (art. 170), além do que se
harmoniza com as diretrizes € normas ja estabelecidas no Estatuto da
Juventude.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®12.852, de 5 de Agosto de 2013 - Estatuto da Juventude - 12852/13
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 2374, de 2019, do Senador
Romario, que dd nova redagdo os dispositivos da
Lei n°8.010, de 29 de margo de 1990 que dispoe
sobre importagoes de bens destinados a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, e da outras providéncias.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE)
do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 2.374, de 2019, de autoria do
Senador Romario, que altera a Lei n® 8.010, de 29 de margo de 1990, para
facilitar a importacao de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

A proposicao € composta por trés artigos.
O art. 1° reitera a ementa do PL n°® 2.374, de 2019.

O art. 2° modifica o § 2° e acrescenta oito novos paragrafos ao
art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990. A nova redacdo do § 2°
substitui e retira a mengdo a ‘“cientistas” e “Instituicdes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagdo — ICTs”, como eventuais beneficiarios da
isenc¢do prevista na Lei.

O § 3° acrescentado pelo PL, prevé que a entidade federal,
responsavel pelo fomento a pesquisa, ird elaborar um cadastro nacional de
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pesquisadores e entidades sem fins lucrativos, autorizados a importagao de
bens destinos a pesquisa cientifica e tecnologica.

O § 4° estabelece desembaraco aduaneiro e liberacdo
automaticos, isentos de tributos de qualquer natureza para os credenciados
na entidade federal mencionada no § 3° (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq).

O § 5° fixa como regra que os procedimentos de importagdao
serdo os mais simples e céleres. O § 6° determina que o cadastro referido no
§ 3° serd disponibilizado aos transportadores de cargas para que a liberacao
portuaria seja automatica.

O § 7° autoriza que o pesquisador cadastrado entre no territorio
nacional com bens destinados a pesquisa em bagagem acompanhada. Por fim
o § 8° determina prazo maximo para o envio de quaisquer documentacdes
solicitadas pelas autoridades a pesquisador competente, a contar da liberagao
dos bens. O § 9° estabelece a responsabilizagdo do pesquisador por danos a
saude individual, coletiva ou ao meio ambiente decorrente do extravio do
material importador, sem prejuizo de outras sangdes civis € penais.

Por fim, o art. 3° traz a clausula de vigéncia imediata.

O PL n°2.374, de 2019, foi distribuido a Comissao de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (CCT) e a esta Comissao de Assuntos Econdmicos,
que decidird de modo terminativo. Em 24 de maio de 2023, a CCT emitiu
parecer favoravel a matéria com cinco emendas.

A Emenda n® 1 — CCT suprime do PL a modificagdo do § 2° do
art. 1° da Lei n°® 8.010, de 1990. Com isso, a proposicao deixa de modificar
aredacdo desse pardgrafo em vigor. A Emenda n° 2 altera a redagdo do § 4°,
inserido pelo PL, para corrigir a técnica legislativa e para retirar a isen¢ao
tributaria de qualquer natureza aos bens importados para pesquisa cientifica
e tecnoldgica. A Emenda n° 3 altera o § 9° para prever a responsabilizagdo
de individuos e instituicoes credenciadas, na medida de seus atos omissivos
ou comissivos, que gerem desvios do material para a finalidade declarada ou
desrespeito as normas. A emenda n° 4 acrescenta um novo artigo ao PL, para
fixar o prazo de 180 dias para o Executivo regulamentar a Lei. Por fim, a
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emenda n° 5 altera a clausula de vigéncia, estabelecendo um interregno de
180 dias entra a publicacdo e sua entrada em vigor.

II - ANALISE

Conforme o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE) opinar sobre
aspectos econdmicos € financeiros de quaisquer matérias que lhe sejam
atribuidas. Por se tratar de projeto terminativo, conforme a alinea ¢ do inciso
IT do art. 122 do RISF, entdo cabe a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, técnica legislativa, regimentalidade e juridicidade da
matéria, além, ¢ claro, de seu mérito.

Analisando a constitucionalidade formal, vemos que ¢ de
competéncia privativa da Unido legislar sobre comércio exterior e
interestadual (art. 22, inciso VIII da Constitui¢do Federal — CF). Porém,
quando o PL n® 2.374, de 2019, prevé a isen¢dao de tributos de qualquer
natureza no § 4°, acrescido pelo art. 2°, temos certa imprecisdo, visto que a
Constituigdo Federal no art. 151, inciso III, veda que lei federal isente
tributos de competéncia de Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.
Por isso e para consolidar todas as mudangas sugeridas, fizemos um
substitutivo em que se prevé no novo § 4° de que a isen¢ao incidira apenas
sobre tributos federais.

E de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao (art. 23, inciso V)
e de competéncia concorrente dos mesmos entes legislar sobre direito
tributario e sobre ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao
(art. 24, incisos I e 1X).

Notamos, ainda, que a matéria tratada ndo ¢ de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61 da
Constituigdo. Apesar disso, como nos §§ 3°, 6° e 8°, o legislador entra em
mindcias regulamentares, acreditamos que ¢ melhor reescrever seu
contetido, de modo a ndo gerar quaisquer questionamentos a divisdo de
competéncias. Sobre o § 3° consideramos que a intencdo do autor da
proposta ¢ dar publicidade a lista dos cadastrados no CNPq. Por isso,
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fornecemos nova redacao para que, em vez de estabelecer uma obrigacao ao
Executivo de criar um cadastro, que, de fato, j& existe, fixar a garantia de sua
publicidade, na forma do regulamento e respeitada a Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 — a Lei de Prote¢ao de Dados Pessoais (LGPD). Feitas essas
ressalvas, consideramos que a matéria atende ao pré-requisito da
constitucionalidade formal e material.

Sob o ponto de vista da constitucionalidade material, a
proposicao atende a diversos pressupostos constitucionais, principalmente
aqueles previstos no Capitulo 1V, “Da Ciéncia, da Tecnologia, ¢ da
Inovagdo”, tais como a previsdo de que o Estado promova e incentive o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnologica e a inovacao (art. 218, caput) e de que a pesquisa basica ¢
tecnoldgica receba tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem
publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao (art. 218, § 1°).

Quanto a técnica legislativa, gostariamos de corrigir a redacao
do § 4°, substituindo a palavra “supra” pela expressao “deste artigo”, para
uma remissao adequada ao dispositivo, nos termos da Lei Complementar n°
95, de 1998 (art. 11, inciso ii, alinea g). Por fim, ndo vislumbramos 6bices
do ponto de vista regimental.

Sobre a juridicidade da matéria, vale ressaltar que, para se tornar
norma juridica, um projeto de lei deve inovar o ordenamento juridico e ser
harmonico com as demais leis. Para que o desembaraco aduaneiro imediato,
previsto no § 4° do art. 2° da proposicdo, ndo dé margem a eventuais
infragdes das normas sanitarias nem as leis penais do Brasil, acrescentamos
a previsdo, no Substitutivo, de que a liberacdo automadtica das importacdes
destinadas a pesquisa e a inovacdo ndo gere prejuizo as competéncias
fiscalizatorias da autoridade aduaneira e sanitaria. O disposto no § 5° da
proposi¢cdo ja estd contemplado em outros paragrafos, ndo inovando o
ordenamento, mas sim, estabelecendo uma norma programatica para a
burocracia aduaneira. De fato, existe norma com redacao similar, qual seja:
o art. 11, caput, da Lei n°® 13.243, de 2016, conhecida como o Marco Legal
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Logo, consideramos mais adequado
suprimir o § 5°. Em seu lugar, sugerimos novo § 5° que verse sobre a
possibilidade de que o credenciado indique, no pedido de autorizagdo de
importacao, a necessidade de eventual fiscalizacdo ser acompanhada pelo
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credenciado ou por seu representante para evitar danos, perdas ou a
contaminacao.

Ao prever isencao tributaria no § 3°, inserido no art. 1°, e sem
fazer remissao ao art. 2° da Lein® 8.010, de 29 de marco de 1990, temos uma
revogacdo tacita da quota de importacdo ou uma antinomia dentro da mesma
lei. Desse modo, para evitar a pratica da revogacdo tacita, o ideal seria
acrescentar um novo paragrafo a proposi¢do, prevendo a revogagao expressa
da quota e liberacao de importagdo para além dela. Por isso, esta emenda
consta no Substitutivo ora proposto, que visa consolidar as emendas da CCT
¢ demais alteragdes que consideramos necessarias.

Quanto ao mérito, gostariamos de destacar que a falta de
insumos para as pesquisas cientificas e tecnoldgicas ¢ um problema
recorrente no Brasil. Apesar dos avangos e simplificagdes burocraticas, ainda
falta material basico nos nossos laboratorios. Em 26 de outubro de 2025, a
Folha de Sao Paulo publicou uma matéria! destacando que, da quota de
importagdo, prevista no art. 2° da Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, para
2025, so6 restavam 0,7%, faltando ainda dois meses para o final do ano. Nao
faz sentido cobrar imposto de importacdo (II) e imposto sobre produtos
industrializados (IPI), além do adicional de frente para renovac¢ao da marinha
mercante, sobre as importacdes maquinas € insumos utilizados em pesquisas
cientificas e tecnoldgicas, pois isso desincentiva a inovacdo sob a
justificativa de promover a industria nacional e uma politica fracassada de
substituicdo de importagdes. Efetivamente, neste caso, o protecionismo tem
efeito contrario, atrapalhando a modernizacdo da industria brasileira e
gerando perdas econdmicas e sociais. Portanto, ndo deveria existir um limite
quantitativo as importagdes isentas previstas na Lei n® 8.010, de 29 de margo
de 1990.

Inclusive, uma das medidas tomadas em prol da seguranca
juridica e da previsibilidade financeira no dmbito do comércio exterior, ¢ a
conversao de quotas e demais barreiras ndo-tarifarias em imposto de
importacao, respeitando as tarifas consolidadas na Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC).

1 Governo Lula: cota de isencéo encolhe e freia pesquisas - 26/10/2025 - Ciéncia - Folha
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Por fim, concluimos que o esfor¢o de desburocratizagao feito
pelo Senador Romario no PL n°® 2.374, de 2019, é meritério ¢ deve ser
complementado, o que faremos no substitutivo, por meio de algumas
modifica¢des no projeto original que visam corrigir as imprecisdes acima
mencionadas e avangar no tema das quotas.

IHI-VOTO

Pelo  exposto, opinamos pela  constitucionalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e juridicidade, e, no mérito, somos pela
aprovagdo do Projeto de Lei n° 2.374, de 2019, nos termos do seguinte
Substitutivo:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.374, DE 2019

Alteraa Lein®8.010, de 29 de margo de 1990, para
facilitar as importacdes de bens destinados a
pesquisa cientifica e tecnologica e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 8.010, de 29 de margo de 1990, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 3° Sera dada ampla publicidade, na forma do regulamento, a
lista dos credenciados no CNPq, prevista no § 2° desta Lei e
respeitado o disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.
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§ 4° Os bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, nos
termos desta Lei, terdo licenciamento, desembarago aduaneiro e
liberagdo automaticos e imediatos, isentos de pagamento de tributos
federais, na forma do art. 1° desta Lei, independente de seu valor
declarado, mediante assinatura de termo de liberacdo pelo
credenciado no CNPq, sem prejuizo da competéncia fiscalizatéria
das autoridades aduaneira e sanitaria.

§ 5° Na forma do regulamento, o credenciado deve indicar, no
pedido de autoriza¢do de importagdo, se o bem destinado a pesquisa
¢ fragil ou passivel de contaminagao, sendo-lhe facultado solicitar
que eventuais agdes fiscalizatérias sejam conduzidas em sua
presenca fisica ou de seu representante.

§ 6° As empresas prestadoras de servico de transporte de
cargas terdo acesso a lista publica, referida no § 3° deste artigo, e a
demais dados necessdrios para proceder a liberagdo automatica
quando da importagao de bens destinados a pesquisa cientifica e
tecnologica, independentemente de seu valor, mediante
apresentacao de termo de liberacdo devidamente assinado, na forma
do regulamento.

§ 7° Os pesquisadores, os cientistas e os representantes das
entidades credenciadas previstas pelo § 2° poderdo entrar em
territorio nacional portando, como bagagem acompanhada, bens
destinados a pesquisa cientifica e tecnologica, & inovacdo ou ao
ensino, mediante apresentacao de termo de liberacdo devidamente
assinado, na forma do regulamento.

§ 8° As pessoas fisicas ou juridicas credenciados nos termos
do § 2° deste artigo que realizarem importagdes de bens destinados
a pesquisa cientifica e tecnologica serao corresponsaveis, na medida
de seus atos ou omissoes, por desvios da finalidade declarada para o
ingresso do material e por desrespeito as normas de controle e
vigilancia sanitaria estabelecidas em regulamento, sem prejuizo das
demais sancdes de natureza civil ou penais cabiveis.”(NR)”

Art. 2° Revoga-se o art. 2° da Lei n°® 8.010, de 29 de marco de

Art. 3° A Lein® 8.010, de 29 de marco de 1990, passa a vigorar

acrescida do art. 2°-A:

“Art. 2°-A As pessoas fisicas e juridicas mencionadas no § 2°
do art. 1° deverao realizar credenciamento e obter autorizagao prévia
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junto aos oOrgdos competentes para realizar as importagdes
mencionadas no art. 1°, na forma do regulamento.

§ 1° O credenciamento de que trata o caput, devera conter, no
minimo:

a) Os dados das entidades importadoras;

b) O cédigo NCM da mercadoria;

c¢) O valor monetario importado, em moeda estrangeira € em
moeda nacional; e

d) o volume em quantidade de itens ou em peso do material
importado.

§ 2 © O CNPq encaminhara, mensalmente:

a) a Secretaria da Receita Federal (SRF), relagao das entidades
importadoras, bem como das mercadorias autorizadas, valores e
quantidades;

b) a Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil S.A.
(Cacex), para fins estatisticos, a relacao dos importadores e o valor
global, por entidades, das importa¢des autorizadas.

§ 3° A isencao tarifaria prevista nesta Lei passara por avaliacao
periddica de resultados, na forma do regulamento.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacao.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

D4 nova redagdo os dispositivos da Lei n° 8.010,
de 29 de margo de 1990 que dispde sobre
importagdes de bens destinados a pesquisa
cientifica e tecnologica, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Essa Lei modifica a Lei n° 8.010, de 29 de margo de
1990, para inserir dispositivos que acelerem a liberagao de bens destinados
a pesquisa cientifica e tecnologica.

Art. 2° O art. 1° da Lei n.° 8.010, de 29 de mar¢o de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se somente as
importagdes realizadas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq, por
pesquisadores, entidades sem fins lucrativos, ativos no
fomento, na coordenacao ouna execugao de programas de
pesquisa cientifica, ou tecnoldogica, ou de ensino,
devidamente credenciados pelo CNPq.

§ 3° O poder publico, por meio da entidade responsavel
pelo fomento a pesquisa cientifica e tecnologica no nivel
federal, elaborara um cadastro nacional de pesquisadores e
entidades sem fins lucrativos, ativos no fomento, na
coordenacao ou na execu¢do de programas de pesquisa
cientifica, ou tecnologica, ou de ensino, autorizados a
realizar importagcdo de bens destinados a pesquisa
cientifica e tecnologica.
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§ 4° Os bens destinados a pesquisa cientifica e tecnologica,
como estipulado no § 3° supra, terdo licenciamento,
desembarago aduaneiro e liberacdo automaticos, imediatos
e isentos de pagamento de tributos de qualquer natureza,
independente de seu valor declarado, mediante assinatura
de termo de liberacao pelo credenciado no CNPq.

§ 5° Para fins do disposto no §4° deste artigo, adotar-se-ao
os procedimentos de importagdo mais simplificados e
céleres possiveis, inclusive no ambito dos drgaos federais
responsaveis pela arrecadacdo de impostos, pela vigilanc ia
sanitaria, pela importagao de bens, pelo fomento daciéncia
e datecnologia e de quaisquer outros 6rgaos competentes,
na forma regulamentar.

§ 6° O cadastro referido no §3° deste artigo sera
disponibilizado as empresas prestadoras de servico de
transporte de cargas, para procedera liberacdo automatica
quando da importacdo de bens destinados a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, independente de seu valor, e na
forma regulamentar, mediante apresentacdo de termo de
liberagdo devidamente assinado.

§ 7° O pesquisador cadastrado nos termos do § 3° deste
artigo, podera ingressar no pais portando bens destinados
a pesquisa cientifica e tecnologica como bagagem
acompanhada, devendo, no desembarque, apresentar o
termo de liberagdo devidamente assinado, na forma
regulamentar.

§ 8° Para fins de regularizacdo da importagdo dos bens de
que trata o § 4° deste artigo, o envio de qualquer
documentacdo exigida em legislagdo especifica serad
efetuado perante os 6rgdos competentes pelo pesquisador
e entidade sem fins Ilucrativos, apds a liberacdo da
importacdo, em um prazo maximo de 90 (noventa) dias a
contar da liberagdo dos bens, conforme regulamento.

§ 9° O pesquisador tem responsabilidade pelos danos a
saude individual ou coletiva e ao meio ambiente
decorrentes de alteragao da finalidade declarada para o
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ingresso do material, sem prejuizo das demais sangdes de
natureza civil ou penais cabiveis”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nosso pais desponta na vanguarda de diversas areas do conhecimento,
especialmente naquelas com capacidade de produzir melhorias para a
populacdo. Entretanto, muitos sdo os entraves que impedem a aplicagdo desse
conhecimento.

Apesar da recente proposta de criagdo de instalacdes especiais nos
acroportos para estocar produtos importados para a pesquisa, os cientistas
brasileiros ainda deparam-se com enormes obstaculos burocraticos.

A grande maioria dos insumos utilizados na pesquisa ¢ importada. Além
do limitado or¢amento destinado a ciéncia, o valor destes produtos no Brasil
acaba sendo, em média, trés vezes maior quando comparado ao valor pago por
pesquisadores nos EUA e na Europa. A necessidade de uma empresa que faga
a importacdo, além do uso de servigos de despachantes para desenrolar o
procedimento de importagdo sdo os principais fatores explicam o custo elevado
aqui no Brasil.

Em um levantamento feito com pesquisadores brasileiros, observou-se
que 76% dos cientistas brasileiros ja perderam material cientifico na alfandega,
99% resolveram mudar os rumos de suas pesquisas em virtude das dificuldades
para importar os reagentes necessarios, enquanto 92% tém de esperar no
minimo um meés pela chegada dos reagentes
(http://www.scribd.com/doc/41403849/Pesquisa-Importacao-07112010) .

Enquanto aqui sao necessarios 30 dias (em alguns casos até 3 meses) para
o recebimento de um produto, em outras partes do mundo a entrega ¢ feita em
até¢ 24 horas.

Apesar do desenvolvimento de planos de desburocratizagdo como a
Instru¢do Normativa RFB n°799/2007 e a Resolugao ANVISA RDC n°1/2008,
91% dos pesquisadores ndo verificaram redug¢do na burocracia e/ou custos
relacionados ao processo de importagao de material cientifico. Sao frequentes
as reclamagcoOes sobre a morosidade de instituicoes como a ANVISA e o
CONEP (Conselho Nacional de Etica em Pesquisa).

Infelizmente, este € o cendrio que provocauma perdana competitividade
do pesquisador nacional e que, consequentemente, propicia a evasdo de
cérebros.

Fica evidente o atraso que a burocracia provoca em nossa pesquisa.
Entretanto, pouco se fala sobre a perda de oportunidade do paciente. No lugar
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de poder envolver-se com a pesquisa, que em muitos casos também traz muita
esperanca e realizagdo, o paciente fica a mercé de estudos realizados com outras
populagdes que nem sempre refletem a sua realidade. Na ansia de uma cura,
pacientes com reduzida expectativa de vida, chegam a langar mao de
tratamentos fora do pais, que muitas vezes nao foram nem validados. O risco
nestas situagdes ¢ enorme, pois a depender do caso, o suposto tratamento pode
nao somente acelerar a doenga como também levar o individuo a 6bito.

O presente projeto de lei propde a eliminagdo da burocracia de
importagdo de mercadorias destinadas a pesquisa cientifica e tecnologica
através da criagdo, pelo CNPq, de um cadastro nacional de pesquisadores que
teriam liberagao imediata das mercadorias a eles destinadas.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
(PODEMOS/RJ)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 31, DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO
E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n° 2374, de 2019, do Senador
Romario, que Da nova redacgao os dispositivos da Lei n? 8.010, de 29
de marco de 1990 que dispde sobre importacdes de bens destinados
a pesquisa cientifica e tecnolégica, e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Carlos Viana
RELATOR: Senador Flavio Bolsonaro

24 de maio de 2023
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j SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n° 2374,
de 2019, do Senador Romario, que da nova
redacgdo os dispositivos da Lei n° 8.010, de 29 de
marg¢o de 1990 que dispoe sobre importagoes de
bens destinados a pesquisa cientifica e
tecnologica, e da outras providéncias.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica (CCT) o Projeto de Lei n°® 2.374, de 2019, do
Senador Romario, que dd nova redacgdo a dispositivos da Lei n°8.010, de 29
de marco de 1990, que dispoe sobre importagoes de bens destinados a
pesquisa cientifica e tecnologica e da outras providéncias.

O projeto propde a inclusdo de oito paragrafos no art. 1° da Lei
n° 8.010, de 1990, introduzindo normas que desburocratizam ou simplificam
as importagdes de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnologica.

O § 2° proposto pelo presente projeto de lei estabelece que as
isengdes de impostos sobre equipamentos € materiais destinados a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, que foram estabelecidas no caput do art. 1° da
referida lei, aplicam-se as importagdes realizadas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq, e por pesquisadores ¢
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outras entidades sem fins lucrativos, que especifica, desde que devidamente
credenciados pelo CNPq.

O § 3° determina que o poder publico deverd elaborar um
cadastro nacional de pesquisadores e de entidades autorizadas a realizar
importacdes de bens destinados a pesquisa.

O § 4° estabelece que os bens destinados a pesquisa importados
pelos individuos ou entidades autorizadas terdo licenciamento, desembarago
aduaneiro e liberacdo automaticos, imediatos e isentos de pagamento de
tributos de qualquer natureza mediante assinatura de termo de liberacao pelo
credenciado no CNPq.

O § 5° determina que os oOrgdos federais tributarios, de
vigilancia sanitaria e outros, adotardo os procedimentos de importagdo mais
simplificados e céleres possiveis no caso das importagdes aqui tratadas.

O § 6° estabelece que as empresas de transporte de carga terdo
acesso ao cadastro definido no § 3° e procederao a liberagao automatica dos
bens importados mediante a apresentagdo do termo de liberacdo devidamente
assinado.

O § 7° determina que o pesquisador cadastrado podera ingressar
no pais portando bens destinados a pesquisa como bagagem acompanhada,
devendo para isso apresentar termo de liberacdo devidamente assinado.

O § 8° estabelece que a entrega da documentagdo necessaria
para que se dé o licenciamento, o desembaraco aduaneiro e a liberagdo
automaticos das importacoes, somente sera efetuada pelo pesquisador ou
entidade autorizada a posteriori em at€é um prazo maximo de 90 (noventa)
dias.

O § 9° responsabiliza o pesquisador pelos danos a saiade
individual ou coletiva ao meio ambiente decorrentes de alteragdes da
finalidade declarada para o ingresso do material, sem prejuizo das demais
sangOes de natureza civil ou penal cabiveis.

Em sua justificagdo, o autor do projeto argumenta que os
cientistas brasileiros ainda deparam-se com enormes obstaculos
burocrdaticos para importar equipamentos € materiais para 0
desenvolvimento de suas pesquisas. Argumenta que as consequéncias de tais
obstaculos sdo agravadas pelo fato de a grande maioria dos insumos
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utilizados na pesquisa serem importados e de que os obstaculos existentes
acabam por encarecer significativamente os pregos de tais insumos.
Assinala, ainda, que sdo frequentes as reclamagoes sobre a morosidade de
institui¢ées como a ANVISA e o CONEP (Conselho Nacional de Etica em
Pesquisa). O autor também aponta para as possiveis consequéncias negativas
de tais obstaculos burocraticos em termos de perda de competividade do
pesquisador nacional, evasdo de cérebros e atraso em pesquisas de interesse
para a satde dos brasileiros.

A matéria foi distribuida para exame desta comissdo e da
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisao
terminativa.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O PL n® 2.374, de 2019, vem ao exame desta Comissao em
cumprimento ao disposto no art. 104-C, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, segundo o qual compete a CCT opinar sobre proposigdes
que tratem do desenvolvimento -cientifico, tecnoldgico e inovagao
tecnologica.

Como a proposi¢do sera analisada posteriormente pela CAE,
iremos nos ater apenas aos seus aspectos relacionados a ciéncia e tecnologia.

As dificuldades e os custos decorrentes da burocracia envolvida
na importacdo de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
Brasil sdo do conhecimento de todos que atuam na area, e a proposi¢ao de
autoria do Senador Romadrio, aqui analisada, pode contribuir para sua
superacao.

Com o intuito de aprimorar a matéria, apresentamos cinco
emendas.

A primeira emenda propde a supressdao da redacdo dada pelo
projeto ao § 2° do art. 1° da Lei n® 8.010, de 1990, ja que tal dispositivo foi
introduzido pela Lei n°® 13.322, de 2016, com redagdo substancialmente
idéntica a proposta no projeto.
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A segunda emenda propde mudanca na redagdo do § 4° do art.
2° da proposi¢do de forma a suprimir a expressao e isentos de pagamento de
tributos de qualquer natureza. Essa expressao pode ser interpretada como
uma possivel ampliagdo das isengdes previstas no caput do art. 1° da Lei
8.010, de 1990, invadindo a competéncia dos estados em legislar sobre
impostos de sua alcada, o que certamente podera vir a se constituir em um
obstaculo a aprovacao e san¢ao do Projeto de Lei.

A terceira emenda propde mudanga na redagao do § 9° do art.
2° do Projeto de Lei com dois objetivos. O primeiro objetivo € evitar que
apenas o pesquisador seja responsabilizado pelos problemas especificados e
também tornar as instituicoes e entidades credenciadas a realizar
importagdes de bens de pesquisa como corresponsaveis. O segundo objetivo
¢ o de tornar individuos, instituigdes e entidades credenciadas a importar
bens para a pesquisa corresponsaveis por desvios da finalidade declarada das
importacdes, ou por desrespeito as normas de seguranca estabelecidas em
regulamento para a importagao de bens que envolvam riscos humanos e
ambientais.

A quarta emenda propde a introducdo de um art. 3° que
determine a elaboracdo, pelo Poder Executivo, de regulamento para a
aplicacao das normas previstas no projeto de lei em um prazo de cento e
oitenta dias. Espera-se que tal regulamento venha a orientar a atuacao dos
orgaos publicos responsaveis pelo controle e fiscalizacdo das importagdes,
no sentido de promover a desburocratizagdo e a simplificagdo das
importacoes de bens para pesquisa previstas neste projeto de lei.

A quinta emenda altera a numeragao do artigo 3° do projeto de

lei e altera o prazo para que a lei entre em vigéncia apos os 180 dias previstos
para que o Poder Executivo publique a regulamentacao da lei.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto Lei
n°® 2.374, de 2019, com as seguintes emendas:

Emendan’1 CCT

Suprima-se a redagao dada ao § 2° do art. 1° da Lei n°® 8.010, de
29 de marco de 1990, conforme constante do art. 2° do Projeto de Lei n°
2.374, de 2019.
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Emendan®2 - CCT

Dé-se ao § 4° do art. 1° da Lein® 8.010, de 29 de margo de 1990,
conforme constante do art. 2° do Projeto de Lei n® 2.374, de 2019, a seguinte
redacgio:

§ 4° Os bens destinados a pesquisa cientifica e
tecnologica, como estipulado no § 3° deste artigo, terdo
licenciamento, desembaraco aduaneiro e liberacao
automaticos e imediatos, independente de seu valor
declarado, mediante assinatura de termo de liberacao pelo
credenciado no CNPq.

Emendan® 3 - CCT

Dé-se ao § 9°do art. 1°da Lein® 8.010, de 29 de margo de 1990,
conforme constante do art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.374, de 2019, a seguinte
redacio:

§ 9° Os individuos e instituicdes credenciados nos
termos do § 2° deste artigo a realizar importagdes de bens
destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica serdo
corresponsaveis, na medida de seus atos ou omissdes, por
desvios da finalidade declarada para o ingresso do material
e por desrespeito as normas de controle e vigilancia
estabelecidos em regulamento.’(NR)”

Emenda n® 4 - CCT
Acrescente-se 0 seguinte artigo ao Projeto de Lei n° 2.374, de

2019, renumerando-se os demais:
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“Art. 3° A aplicagdo desta lei a importagdo de bens destinados
a pesquisa cientifica e tecnoldgica serd objeto de regulamentagdo
pelo Poder Executivo no prazo de 180 dias.”

Emenda n’°5 - CCT

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 2.374, de 2019, a seguinte
redacdo, renumerando-o para Art. 4°:

b

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 dias apds sua publicagdo.’

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatério de Registro de Presenca

CCT, 24/05/2023 as 11h - 103, Extraordinaria
Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 1. DAVI ALCOLUMBRE
EFRAIM FILHO PRESENTE | 2. MARCOS DO VAL PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 3. CID GOMES
FERNANDO DUEIRE PRESENTE | 4. ALAN RICK PRESENTE
CARLOS VIANA PRESENTE | 5. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (REDE, PT, PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
DANIELLA RIBEIRO 1. OMAR AZIZ
VANDERLAN CARDOSO 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. SERGIO PETECAO
BETO FARO 4. AUGUSTA BRITO PRESENTE
TERESA LEITAO PRESENTE | 5. ROGERIO CARVALHO PRESENTE
CHICO RODRIGUES 6. FLAVIO ARNS PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 1. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
CARLOS PORTINHO 2. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE
EDUARDO GOMES PRESENTE | 3. JORGE SEIF PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES

SUPLENTES

DR. HIRAN

1. CIRO NOGUEIRA

DAMARES ALVES

PRESENTE

2. HAMILTON MOURAO

Nao Membros Presentes
NELSINHO TRAD
EDUARDO BRAGA
ZENAIDE MAIA
PAULO PAIM

24/05/2023 14:03:01
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2374/2019)

NA 102 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CCT, FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS N2
1-CCT A 5-CCT.

24 de maio de 2023

Senador CARLOS VIANA

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica



