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Em 18.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Conflicio Moura e Fernando Farias foram designados membros titulares; e os Senadores Veneziano Vital do
Régo, Fernando Dueire e Marcelo Castro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. 006/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Jaime Bagattoli, Marcos Rogerio, Wellington Fagundes e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores
Dra. Eudécia, Rogerio Marinho, Eduardo Gomes e Astronauta Marcos Pontes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Jayme Campos e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares; e os Senadores Sergio Moro e Efraim Filho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Cid Gomes, Otto Alencar, Iraja, Daniella Ribeiro e Margareth Buzetti foram designados membros titulares; e os Senadores Jorge
Kajuru, Angelo Coronel, Nelsinho Trad, Vanderlan Cardoso e Lucas Barreto, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica, para
compor a comissao (Of. n°® 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Esperidido Amin, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus foram designados membros titulares; e os Senadores Laércio Oliveira e
Cleitinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Beto Faro, Rogério Carvalho e Weverton foram foram designados membros titulares; e os Senadores Fabiano Contarato,
Randolfe Rodrigues e Leila Barros, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n® 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a comissé&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério Presidente deste colegiado.

Em 19.02.2025, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular e o Senador Zequinha Marinho, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséo (Of. n°® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Conftcio Moura, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 026/2025-GLMDB).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-
GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Confucio Moura, Fernando Farias, Jayme Campos, Professora Dorinha Seabra, Carlos Viana e Plinio Valério
foram designados membros titulares, e os Senadores Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Fernando Dueire, Zequinha Marinho, Marcelo Castro e Sergio
Moro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 006/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Conflicio Moura, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 010/2025-BLDEM).

Em 21.02.2025, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro titular e o Senador Luis Carlos Heinze, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca,
para compor a comissao (Of. n°® 006/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 25.02.2025, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 009/2025-
BLALIAN).

Em 27.02.2025, o Senador Jader Barbalho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 017/2025-
BLDEM).

Em 11.03.2025, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Kajuru, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 7/2025-GSEGAMA).
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Em 03.04.2025, a Senadora Leila Barros deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 43/2025-GLPDT).
Em 01.07.2025, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 006/2025-BLPBRA).

Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2025-BLRESDEM).
Vago em 01.10.2025, em razéo do assungdo do segundo suplente.

Em 06.10.2025, o Senador José Lacerda foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
098/2025-BLRESDEM).

Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 112/2025-BLRESDEM).

Em 18.11.2025, o Senador Renan Calheiros foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 90/2025-BLDEMO).

Em 12.12.2025, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 138/2025-BLVANG).

Vago em 30.01.2026, em razéo da assungédo da primeira suplente.

Vago em 11.03.2026, em raz&o da renuncia do Senador Mecias de Jesus (Of. 026/2026-GSMJESUS).

Em 17.03.2026, a Senadora Roberta Acioly foi designada membro titular e o Senador Cleitinho, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para
compor a comisséo (Of. n° 010/2026-GABLID/BLALIAN).

Em 24.03.2026, o Senador Cleitinho foi designado membro titular e o Senador Angelo Coronel, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor
a comisséo (Of. n° 011/2026-GABLID/BLALIAN).

Vago em 1°.04.2026, em razé&o do retorno do titular.

Em 06.05.2026, o Senador Hermes Klann foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 037/2026-BLVANG).

Em 12.05.2026, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissao (Of.
n° 041/2026-GSEGAMA).

Em 11.06.2026, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 045/2026-GSEGAMA).
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12 PARTE
PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 187, DE 2017
- Nao Terminativo -

Da nova redagéo as Leis n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 e 12.858, de 9 de setembro de 2013,, para reduzir as tarifas de
fornecimento de energia elétrica as unidades consumidoras residenciais nas quais habite
paciente incluido em assisténcia de atengdo ou internagdo domiciliar, no d@mbito do SUS,
que requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos
consumidores de energia elétrica, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1434, DE 2023
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro),
para tornar equipamento obrigatorio o dispositivo de abertura interna em porta-malas.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatoério: Pela aprovacao com emendas
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 73, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para ressalvar
despesas das agéncias reguladoras federais da limitagcdo de empenho e movimentagédo
financeira.

Autoria: Senador Laércio Oliveira
Relatoria: Senador Marcos Rogério

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/06/2026 as 17:13.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoério: Pela aprovacao

Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos.

2. Em 26/11/2025, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Chico
Rodrigues (PSB/RR). Em 02/06/2026, foi apresentada a emenda n° 2, de autoria do
Senador Wilder Morais (PL/GO). Em 10/06/2026, foi apresentada a emenda n° 3, de
autoria do Senador Angelo Coronel (REPUBLICANOS/BA).

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (Cl)

Emenda 2 (Cl)

Emenda 3 (CI)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2736, DE 2021

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.209, de 23 de margo de 2001, que institui o Vale-Pedagio
obrigatorio sobre o transporte rodoviario de carga e da outras providéncias, para dispor
sobre sua forma de pagamento.

Autoria: Senador Wellington Fagundes
Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Pela aprovagdo com emendas

Observagoes:

1. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a(s) emenda(s), nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

2. Em 23/05/2024, foi realizada audiéncia publica de instrugdo da matéria.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEMS
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 57, DE
2026

Requer a inclusdo de convidado na Audiéncia Publica Objeto do REQ 47/2026-ClI.
Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 6
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 60, DE
2026

Requer o aditamento do REQ 34/2026 - Cl para inclusdo do Conselheiro da Casa
Civil do Parana na Audiéncia Publica.

Autoria: Senador Weverton

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/06/2026 as 17:13.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 61, DE
2026

Requer o aditamento do REQ 45/2026-ClI para inclusdo da Senhora Elbia Gannoum,
Presidente da ABEEOdlica, na audiéncia publica.

Autoria: Senador Weverton

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 62, DE
2026
Requer a realizagcdo de Audiéncia Publica para instruir o PL 1434 de 2023 que altera

a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para tornar
obrigatorio dispositivo de abertura interna em porta-malas de veiculos automotores.

Autoria: Senador Beto Faro

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 63, DE
2026

Requer que seja incluido na lista de convidados da audiéncia publica objeto do REQ
49/2026-Cl, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, destinada a proporcionar
um debate qualificado sobre a autonomia das agéncias requladoras e a estabilidade
institucional do setor energético brasileiro, o Sr. Heber Galarce, Presidente do Instituto
Nacional de Energia Limpa — INEL.

Autoria: Senador Cleitinho

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 64, DE
2026

Requer que seja incluido na lista de convidados da audiéncia publica objeto do REQ
48/2026-Cl, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, destinada a promover
debate técnico e institucional acerca da politica industrial brasileira, do fomento a cadeia
produtiva de energia e da geragdo de emprego e renda, o Sr. Heber Galarce, Presidente
do Instituto Nacional de Energia Limpa — INEL.

Autoria: Senador Cleitinho

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/06/2026 as 17:13.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 65, DE
2026

Requer que seja incluido na lista de convidados da audiéncia publica objeto do REQ
47/2026-Cl, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, destinada a promover
debate técnico e institucional acerca da transigcdo energética justa e do papel da matriz
energética brasileira como vetor de sustentabilidade e lideranga climatica global, o Sr.
Heber Galarce, Presidente do Instituto Nacional de Energia Limpa — INEL.

Autoria: Senador Cleitinho

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 66, DE
2026

Requer aditamento ao Requerimento n° 40, de 2026 — CI, aprovado por esta
Comisséo, para que a convocagcdo do Exmo. Sr. Alexandre Silveira de Oliveira, Ministro
de Estado de Minas e Energia, seja convertida em convite, mantendo-se inalterado o
objeto da audiéncia destinada a prestagcdo de esclarecimentos acerca da possivel
antecipagdo da entrada em operagéo de usinas termelétricas contratadas no é@mbito do
Leildo de Reserva de Capacidade de 2026 (LRCap 2026).

Autoria: Senador Vanderlan Cardoso

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 67, DE
2026

Requer que a convocagdo do Exmo. Sr. Alexandre Silveira de Oliveira, Ministro de
Minas e Energia, para que compare¢ca a esta Comissdo, a fim de para prestar
esclarecimentos sobre a possivel antecipacdo da entrada em operacdo de usinas
termelétricas contratadas no ambito do Leildo de Reserva de Capacidade de 2026,
referente ao Req 40/2026 dessa Comissédo, seja convertida em convite.

Autoria: Senador Chico Rodrigues

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

22 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Discutir acerca dos impactos do bloqueio or¢camentario previsto no Decreto n°
12.990, de 29 de maio de 2026, sobre a capacidade operacional, regulatoria e
fiscalizatéria das agéncias reguladoras federais vinculadas aos setores de infraestrutura

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/06/2026 as 17:13.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos
interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimento de realizagao de audiéncia:
- REQ 58/2026 - Cl, Senador Marcos Rogério

Convidados:

Larissa Oliveira Régo
Diretora-Presidente interina da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico
Presenga Confirmada

Frederico Carvalho Dias
Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Presenga Confirmada

Marcelo Leite Freire
Auditor-chefe da Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear do

Tribunal de Contas da Unido
Presenga Confirmada

Gustavo Santana Borges
Superintendente Executivo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

Presenga Confirmada

Tiago Chagas Faierstein
Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aviagao Civil

Presenga Confirmada

Artur Watt Netto
Diretor-Geral da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

Presenga Confirmada

Agnes Maria de Aragao da Costa
Diretora-Geral Substituta da Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Presenga Confirmada

Guilherme Theo Rodrigues da Rocha Sampaio
Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Presenga Confirmada

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/06/2026 as 17:13.
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Mauro Henrique Moreira Sousa
Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Mineragao

Aguardando Confirmagéo

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/06/2026 as 17:13.
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 187, de 2017, do Senador Romario, que da
nova redagado as Leis n° 12.212, de 20 de janeiro de
2010, n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 e 12.858,
de 9 de setembro de 2013, para reduzir as tarifas de
fornecimento de energia elétrica as unidades
consumidoras residenciais nas quais habite paciente
incluido em assisténcia de aten¢do ou internac¢do
domiciliar, no ambito do SUS, que requeira o uso
continuado de aparelhos, equipamentos ou
instrumentos consumidores de energia elétrica, e da
outras providéncias.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem a apreciagcdo desta Comissdao de Servigos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 187, de 2017, de autoria do Senador
Romiario, que da nova redagdo as Leis n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 e 12.858, de 9 de setembro de 2013, para
reduzir as tarifas de fornecimento de energia elétrica as wunidades
consumidoras residenciais nas quais habite paciente incluido em assisténcia
de atengdo ou internacdo domiciliar, no ambito do SUS, que requeira o uso
continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos consumidores de
energia elétrica, e da outras providéncias.

O PLS, na forma do Substitutivo aprovado na Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), dispde de cinco artigos. O art. 1° promove
alteragdes no art. 2° da Lei n® 12.212, de 2010, que dispde sobre a Tarifa Social
de Energia Elétrica (TSEE), para ampliar suas hipdteses de concessdo e
redefinir a forma de custeio.
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O § 1° desse dispositivo amplia o beneficio, incluindo, de forma
excepcional, uma nova categoria de beneficiarios da TSEE, as familias inscritas
no CadUnico com renda mensal de até quatro salarios-minimos e que tenham
em sua composi¢ao pessoa com doenga ou patologia que exija uso continuo de
equipamentos elétricos, com o objetivo de atender familias em que a
necessidade médica gera consumo obrigatorio e elevado de energia. O § 6° cria
novo modelo de custeio, definindo que o custo da TSEE destinada a essa nova
categoria sera financiado pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)
exclusivamente com recursos do Fundo Social, conforme regras da Lei n°
12.858, de 2013, sem gerar impacto nos demais consumidores que arcam com
a CDE e garantindo neutralidade tarifaria.

O § 7° proibe o uso dos recursos previstos nos incisos [ a V do §
1°do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, que dispde sobre a CDE,
para custear essa ampliacdo da TSEE. Isso significa que os demais
consumidores ndo serdo responsaveis por financiar essa despesa, impedindo
que ela seja repassada a conta de luz. O § 8° estabelece que o repasse dos
recursos esta condicionado ao prévio aporte do Fundo Social 8 CDE em valor
igual ou maior ao necessario. Esse dispositivo impede a criacao de despesa sem
lastro financeiro.

Adicionalmente, o art. 2° promove alteragdes na Lei n°® 8.080, de
1990, atualizando regras sobre atendimento e internacdo domiciliar no Sistema
Unico de Satde (SUS), ampliando direitos e responsabilidades. O § 1° esclarece
que procedimentos domiciliares incluem aparelhos e equipamentos que
consomem energia elétrica, essenciais a pacientes com doengas cronicas ou
restrigdes severas, havendo conexdao com o novo beneficio da TSEE criado pelo
art. 1° supramencionado.

O § 2° desse dispositivo define que o atendimento pode ser
realizado por equipes multidisciplinares, contemplando prevencao, terapia,
reabilitacdo e emergéncias. Fortalece a abordagem integrada do cuidado. No §
3° ¢ disposto que a internagdo domiciliar somente serd realizada mediante
indicacdo médica e concordancia do paciente ou da familia, e o atendimento
domiciliar por indicacao de equipes multidisciplinares. No § 4° ¢ estabelecido
que a responsabilidade civil pelo atendimento sera proporcional a atuacao de
cada profissional da equipe, quando comprovado dolo, criando-se limite claro
para imputacao de responsabilidade em atendimentos compartilhados.

O art. 3° inclui o art. 4°-A na Lei n°® 12.858, de 2013, que dispoe
sobre o Fundo Social, criando um dispositivo especifico que vincula o Fundo
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Social ao custeio da TSEE para as unidades consumidoras contempladas pelo
art. 1° deste PL. A medida busca consolidar essa fonte de receita para o
beneficio, evitando a expansdo de subsidios custeados pelos demais
consumidores por meio da tarifa de energia elétrica.

O art. 4° altera a Lei n° 10.438, de 2002, reorganizando o
financiamento da TSEE no ambito da CDE. O inciso II do art. 13 indica que o
custeio da TSEE observara a regra nova do § 6° do art. 2° da Lei n°® 12.212, de
2010, que foi inserido pelo art. 1° supracitado, conferindo coeréncia sist€émica
as leis correlatas. No § 1° ¢ acrescentada a nova fonte de recursos, o Fundo

Social, conforme o novo art. 4°-A da Lei n°® 12.858, de 2013.

Finalmente, o art. 5° dispde sobre o inicio da vigéncia da
respectiva lei, 12 meses apos a sua publicacao.

O PLS n® 187, de 2017, teve sua tramitacdo iniciada com leitura
em plendrio e distribuicdo as Comissdes de Assuntos Economicos (CAE), de
Servigos de Infraestrutura (CI) e de Assuntos Sociais (CAS), sendo esta Gltima
responsavel pela decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS.

Na CAE, o PLS passou por sucessivas designacdes ¢
redistribui¢des de relatores entre 2017 e 2019, além de pedido de informagdes
sobre impacto or¢gamentario. Em 2022, o relator Rogério Carvalho apresentou
substitutivo, posteriormente aprovado por aquela Comissao em 17 de maio de
2022, sob relatoria “ad hoc” do senador Esperidido Amin.

Como exposto, o substitutivo manteve o mecanismo de inscri¢ao
no CadUnico como requisito, reduzindo riscos de fraude, mas ndo limitou o
beneficio a pacientes atendidos pelo SUS, bastando que a doenca exija uso
continuo de equipamentos elétricos. Além disso, organizou corretamente o
financiamento ao vincular o custeio do beneficio ao Fundo Social por
intermédio da CDE, criando regras claras de aporte, vedagdo de outras fontes e
ajustes nas leis pertinentes. Também trouxe maior precisdo normativa e
estrutura financeira mais robusta, com previsao de vigéncia apos doze meses.

Com a aprovacao do substitutivo, a matéria foi enviada a CI, onde
foi recebida em maio de 2022, mas acabou arquivada ao final da legislatura em
22 de dezembro de 2022, nos termos do Regimento Interno do Senado Federal.
Em fevereiro de 2023, foi apresentado requerimento para desarquivamento,
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aprovado em plenario em 15 de margo de 2023, permitindo o retorno da matéria
ao exame da CI e, posteriormente, da CAS. Em 15 de setembro de 2025, fui
designado relator na CI.

II - ANALISE

Sob a otica da constitucionalidade, o PLS cumpre os requisitos
formais e materiais, dado que: 1) a Unido compete privativamente legislar sobre
energia, nos termos do inciso IV do art. 22 da Constitui¢ao Federal (CF); 11) ao
Congresso Nacional ¢ assegurada a competéncia para dispor sobre as matérias
atribuidas a Unido, conforme o caput do art. 48 da CF; iii) o PLS em tela,
quanto ao contetido, nao viola clausulas pétreas; e iv) ndo hé vicio de iniciativa
parlamentar.

Quanto a regimentalidade, considerando os termos do art. 104 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CI opinar sobre
proposi¢des que tratam de transportes de terra, mar e ar, obras publicas em
geral, minas, recursos geologicos, servigos de telecomunicagoes, parcerias
publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes, e outros assuntos
correlatos, como energia elétrica. A matéria trata, entre outros assuntos, de
aplicar, no atendimento médico domiciliar, a TSEE, para possibilitar desconto
nas tarifas de energia elétrica de unidades residenciais de familias com renda
mensal de até 4 (quatro) saldrios-minimos nas quais habite paciente em regime
de internagdo domiciliar que requeira o uso continuado de equipamentos
elétricos. Evidencia-se, pois, a competéncia desta comissdo para apreciar a
matéria.

O PLS, ainda, obedece aos requisitos de juridicidade, que
compreende a abstratividade, coercibilidade, generalidade, imperatividade e
inovagao da ordem legal.

No que tange a técnica legislativa, os ajustes necessarios serao
realizados nesta oportunidade, e, quanto a aspectos fiscais da matéria, a
proposicao ja foi objeto de andlise na CAE, onde obteve parecer favoravel em
17 de maio de 2022.

Quanto ao mérito, o PLS n°® 187, de 2017, reflete a preocupacao
do autor em ampliar o acesso ao atendimento e a internagdo domiciliares,
especialmente para pacientes que, por limitagdes temporarias ou permanentes
decorrentes de suas enfermidades, enfrentam dificuldades para se deslocar a
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unidades de saude. O PLS procura garantir a essas pessoas, especialmente as
com renda familiar entre trés e quatro salarios-minimos, melhores condi¢des de
acesso aos servicos de saude, nos termos do art. 6° da CF, por meio do seu
enquadramento na tarifa social de energia elétrica, reduzindo o gasto da familia
com esse servigo essencial. Atualmente, as familias com renda mensal de até
trés salarios-minimos ja possuem tal beneficio.

Nesse contexto, destaca-se que o atendimento domiciliar vem
assumindo papel crescente no tratamento de diferentes doengas, com vantagens
como a redugdo de custos, a mitigagdo do risco de infecgdes hospitalares € o
aumento do tempo de permanéncia do paciente no ambiente familiar,
considerando o entendimento, hoje dominante no meio médico, de que a
recuperacao do paciente pode se dar de forma mais adequada e célere fora do
ambiente hospitalar.

Ademais, a atuacdo de equipes multidisciplinares nesse tipo de
cuidado refor¢a o entendimento de que o processo de atengdo a saude deva ser
integrado. Nas situagdes em que o tratamento exige uso continuo de
equipamentos dependentes de energia elétrica, os custos podem comprometer
a viabilidade desse tipo de iniciativa. Por esse motivo, justifica-se a extensao
da aplicagao da TSEE a esses pacientes cujas familias tenham renda mensal
entre trés e quatro salarios-minimos, garantindo a continuidade e eficacia do
atendimento domiciliar.

No intuito de evitar que a ampliacdo dos custos da TSEE onere os
demais consumidores, como seria o caso se o subsidio adicional fosse
financiado integralmente pela CDE, a proposta indica como fonte alternativa
de custeio o Fundo Social, criado pela Lein® 12.351, de 2010, e destinado, entre
outras finalidades, ao financiamento de politicas de saude, nos termos da Lei n°
12.858, de 2013. Assim, a partir da destinagdo de recursos orcamentarios do
Fundo Social para a CDE, para custeio dos novos beneficidrios, ndo se espera
impacto aos demais consumidores.

ApoOs entendimentos com integrantes do Governo Federal,
especialmente dos Ministérios de Minas e Energia, da Fazenda e da Saude,
identificamos alguns ajustes a serem feitos no substitutivo aprovado pela CAE
com vistas a:

1) deixar claro que os consumidores que atualmente ja fazem
jus a tarifa social permanecerdo sendo custeados
integralmente pela CDE;
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iii)

Vi)

deixar claro que os novos beneficiarios serdo custeados pela
CDE, mas, em razdo da previsdo de destinagdo de recursos
or¢amentarios oriundos do Fundo Social para esse custeio,
ndo se espera que ocorra impacto tarifario aos demais
consumidores de energia elétrica;

explicitar que o Fundo Social podera custear a Tarifa Social
apenas dos novos beneficiarios, que sdao familias com renda
mensal entre trés e quatro saldrios-minimos e que tenham
entre seus membros alguém em tratamento domiciliar;

estabelecer a vigéncia da Lei a partir do exercicio financeiro
seguinte ao da publicagao;

adequar o projeto a legislagdes supervenientes; e

ajustar a técnica legislativa.

Por fim, para melhor entendimento do texto legislativo que se
deseja consolidar, optou-se por apresentar nova emenda substitutiva, tomando
como base aquela aprovada pela CAE, a qual restara prejudicada.

IH1-VOTO

Em face do exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa do PLS n° 187, de 2017, e da
Emenda n° 1-CAE, e no mérito, pela sua aprovacdo, na forma da emenda
substitutiva a seguir, restando prejudicada a Emenda n° 1-CAE.

EMENDA N° - CI(SUBSTITUTIVO)

(a0 PLS n° 187, de 2017)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 187, DE 2017

D4 nova redagdo as Leis n® 12.212, de 20 de janeiro
de 2010, n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, n°
12.858, de 9 de setembro de 2013, e n® 10.438, de 26
de abril de 2002, para reduzir as tarifas de
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fornecimento de energia elétrica as unidades
consumidoras residenciais nas quais habite paciente
incluido em assisténcia de atengdo ou internacgao
domiciliar, que requeira o uso continuado de

aparelhos, equipamentos ou instrumentos
consumidores de energia elétrica, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa

a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 1° Excepcionalmente, serd também beneficiada com a Tarifa
Social de Energia Elétrica a unidade consumidora habitada por familia
inscrita no CadUnico e com renda mensal de até 4 (quatro) salarios-
minimos, que tenha entre seus membros portador de doenga ou
patologia cujo tratamento ou procedimento médico pertinente requeira
o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para
o seu funcionamento, demandem consumo de energia elétrica, nos
termos do regulamento.

§ 6° A Tarifa Social de Energia Elétrica atribuida a unidade
consumidora de que trata o § 1° sera custeada pela Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, criada pela Lei n° 10.438, de 26
de abril de 2002.

§ 7° O montante da Tarifa Social de Energia Elétrica
correspondente ao custeio do beneficio previsto no § 1° para unidades
consumidoras habitadas por familias inscritas no CadUnico e com
renda mensal superior a 3 (trés) saldrios minimos devera ser financiado,
prioritariamente, com recursos do Fundo Social, nos termos do art. 4°-
A da Lein® 12.858, de 9 de setembro de 2013.” (NR)

Art. 2° O art. 19-1 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 19-Le oo
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§ 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internagao
domiciliares incluem-se, principalmente, os procedimentos médicos, de
enfermagem, fisioterapéuticos, psicologicos e de assisténcia social,
bem como o uso de aparelhos, equipamentos ou instrumentos
consumidores de energia elétrica, entre outros procedimentos e
dispositivos necessarios ao cuidado integral dos pacientes em seu
domicilio.

§ 2° O atendimento e a internacdo domiciliares poderdao ser
realizados por equipes multidisciplinares que atuardo nos niveis da
medicina preventiva, terapéutica, reabilitadora, e de emergéncia.

§ 3° A internagao domiciliar s6 podera ser realizada por indicagao
médica, com expressa concordancia do paciente e, na sua
impossibilidade, pela sua familia, e o atendimento domiciliar podera ser
realizado por indicagdo de equipes multidisciplinares, nos termos do
regulamento.

§ 4° A responsabilidade civil decorrente de atendimento e
internacdo domiciliar é proporcional a atuagdo de cada profissional
integrante da equipe multidisciplinar, quando comprovado o dolo.”
(NR)

Art. 3° A Lein® 12.858, de 9 de setembro de 2013, passa a vigorar
com a inser¢ao do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A. Poderd ser custeada pelo Fundo Social, sujeito a
disponibilidade or¢camentaria e financeira, a Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE) atribuida a unidade consumidora residencial de que
trata o § 1° do art. 2° da Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, no
limite estabelecido no §7° do mesmo artigo.

Paragrafo tnico. Os recursos de que trata o caput deverdo ser
repassados para a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, criada
pela Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002.”

Art. 4° O inciso [T e 0 § 1° do art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, passam a vigorar com a seguinte redagao:

IT - garantir recursos para atendimento da subvencao econdmica
destinada ao custeio da Tarifa Social de Energia Elétrica de que trata a
Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, observado o disposto no § 7°
do art. 2° daquela Lei;
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§ 1° Os recursos da CDE serdo provenientes:

XII — do Fundo Social, nos termos do art. 4°-A da Lei n°® 12.858,
de 9 de setembro de 2013.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor no exercicio financeiro seguinte
ao da sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 187, DE 2017

Da nova redacgdo as Leis n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990 e 12.858, de 9 de setembro de 2013,, para reduzir as tarifas de fornecimento de
energia elétrica as unidades consumidoras residenciais nas quais habite paciente
incluido em assisténcia de atencdo ou internacdo domiciliar, no ambito do SUS, que
requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos consumidores
de energia elétrica, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Romario

DESPACHO: As Comiss&es de Assuntos Econdmicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a
Ultima decisdao terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romério (PSB-RJ)

PROJETO DE LEI DO SENADO N°

, DE 2017

Da nova redagdo as Leis n° 12.212, de 20 de janeiro
de 2010, n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 e
12.858, de 9 de setembro de 2013,, para reduzir as
tarifas de fornecimento de energia elétrica as
unidades consumidoras residenciais nas quais habite
paciente incluido em assisténcia de atengdo ou
internacdo domiciliar, no ambito do SUS, que
requeira o uso continuado de aparelhos,
equipamentos ou instrumentos consumidores de
energia elétrica, e dd outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo 1° do art. 2° da Lei n® 12.212, de 20 de janeiro

de 2010, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

8 1° A unidade consumidora residencial habitada por familia com
renda mensal de até 4 (quatro) salarios minimos que tenha entre seus
membros paciente incluido em assisténcia de atencdo ou internacao
domiciliar, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS), que requeira
o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos
consumidores de energia elétrica sera beneficiada com a Tarifa Social
de Energia Elétrica (TSEE), com desconto de 10 a 65% sobre o
montante médio que exceder o consumo médio da unidade, calculado
pelo periodo de 12 meses anteriores ao reconhecimento do direito a
tarifa, nos termos do regulamento.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romério (PSB-RJ)

Art. 2° O art. 19-I da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

AT 19-L. oo

8 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internagao
domiciliares incluem-se, principalmente, os procedimentos médicos, de
enfermagem, fisioterapéuticos, psicologicos e de assisténcia social,
bem como o uso de aparelhos, equipamentos ou instrumentos
consumidores de energia elétrica, entre outros procedimentos e
dispositivos necessarios ao cuidado integral dos pacientes em seu
domicilio.

§ 2° O atendimento e a internacdo domiciliares poderdao ser
realizados por equipes multidisciplinares que atuardo nos niveis da
medicina preventiva, terapéutica, reabilitadora, e de emergéncia.

§ 3° A internacdo domiciliar s6 podera ser realizada por indicagao
médica, com expressa concordancia do paciente e, na sua
impossibilidade, pela sua familia, e o atendimento domiciliar podera ser
realizado por indicacdo de equipes multidisciplinares, nos termos do
regulamento.

8 4° A responsabilidade civil decorrente de atendimento e
internacdo domiciliar é proporcional a atuacdo de cada profissional
integrante da equipe multidisciplinar, quando comprovado o dolo. ”
(NR)

Art. 3°. A Lein. °12.858, de 9 de setembro de 2013 passa a vigorar

com a insercao do art. 4-A:

Art. 4-A. A Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) atribuida a
unidade consumidora residencial habitada por familia com renda
mensal de até 4 (quatro) salarios minimos que tenha entre seus membros
paciente incluido em assisténcia de atencao ou internacdo domiciliar,
no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS) sera custeada Fundo
Social.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O atendimento médico e a internacao domiciliares, indicados para
aqueles pacientes que possuem dificuldade de acessar uma unidade de satide
por limitagcOes temporarias ou definitivas impostas pela propria natureza de sua
enfermidade, devem ser facilitados, principalmente, aos cidaddaos de baixa
renda, afim de concretizar o seu direito de acesso a saude, previsto pelo art. 6°
da Constituicio Federal. O atendimento e a internacao domiciliares sdao
vantajosos por proporcionarem ao paciente um cuidado mais proximo da rotina
da familia, mantendo inc6lume a sua dignidade, evitarem hospitalizacOes
desnecessarias e diminuirem o risco de infeccdes — devem ser incentivados.

Com o avanco da medicina, o ambiente hospitalar ndo é o Unico
capaz de fornecer condic¢Oes para a boa recuperacao do paciente. O tratamento
residencial traz inumeros beneficios para uma recuperacao mais rapida, pois o
paciente encontra-se em ambiente conhecido, com pessoas ja familiarizadas
com a sua situacao. Além disso, a participacao de equipes multidisciplinares no
atendimento residencial é consentanea com o entendimento atual de que o
médico ndo € mais o unico ator no processo de cuidado a saude, devendo cada
profissional atuar na sua area de especialidade.

No entanto, para assegurar-se a efetiva prestacao do servico em
domicilio quando ha a necessidade de utilizacao de aparelhos, equipamentos e
instrumentos que demandem consumo de energia elétrica deve ser evitado que
o custo desse insumo inviabilize o tratamento dos pacientes de renda mais
baixa, frustrando o atingimento dos objetivos do Sistema Unico de Satde,
previstos na Lei n. ° 8.080, de 1990. Nesse contexto, justifica-se a extensao da
Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) para a parcela da populacdo com
renda mensal de até 4 (quatro) salarios minimos que tenha entre seus membros
portador de doenca ou patologia cujo tratamento, nos termos da Lei n. ° 12.212,
de 20 de janeiro de 2010, requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos
ou instrumentos que, para o seu funcionamento, demandem consumo de
energia elétrica.
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Contudo, a fim de ndo onerar os demais consumidores de energia
elétrica, que, por meio da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), teriam
que arcar com o aumento dos subsidios da TSEE, se faz necessaria a utilizacao
de nova fonte de custeio. Para atender esse fim, optamos pelo Fundo Social do
Pré-Sal, criado pela Lei n. ° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que deve
constituir fonte de recursos, entre outras finalidades, para programas na area de
saude, conforme estabelecido pela Lei n.° 12.858, de 9 de setembro de 2013.

Diante da importancia deste Projeto de Lei, peco a colaboracao de

meus pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
PSB/RJ
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 22, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 187, de 2017, do Senador Romario, que Da nova redagao
as Leis n? 12.212, de 20 de janeiro de 2010, n2 8.080, de 19 de
setembro de 1990 e 12.858, de 9 de setembro de 2013,, para reduzir
as tarifas de fornecimento de energia elétrica as unidades
consumidoras residenciais nas quais habite paciente incluido em
assisténcia de atencdo ou internacao domiciliar, no ambito do SUS,
gue requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou
instrumentos consumidores de energia elétrica, e da outras
providéncias.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Vanderlan Cardoso

RELATOR: Senador Rogério Carvalho
RELATOR ADHOC: Senador Esperidiao Amin

17 de Maio de 2022
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2021

Da Comissao de Assuntos EconOmicos ¢
PLENARIO, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
187, de 2017, que da nova redagdo as Leis n°
12.212, de 20 de janeiro de 2010, n° 8.080, de 19
de setembro de 1990 e 12.858, de 9 de setembro de
2013, para reduzir as tarifas de fornecimento de
energia elétrica as unidades consumidoras
residenciais nas quais habite paciente incluido em
assisténcia de aten¢ao ou internacao domiciliar, no
ambito do SUS, que requeira o uso continuado de
aparelhos, equipamentos ou instrumentos
consumidores de energia elétrica, e d& outras
providéncias.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem para analise da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 187, de 2017, de autoria do Senador
Romario, que altera: a Lei Organica da Saude, para acrescentar, no
atendimento domiciliar, o uso de equipamentos ou instrumento necessarios
ao cuidado integral do paciente; e a Lei da Tarifa Social de Energia Elétrica
(TSEE), para possibilitar desconto de 10% a 65% nas tarifas de energia
elétrica de unidade residencial de familias com renda de até quatro saldrios
minimos, nas quais habite paciente em regime de internagdo domiciliar, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), que requeira o uso continuado
desses equipamentos.
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O art. 1° do PLS n° 187, de 2017, altera o art. 2° da Lei n°
12.212, de 20 de janeiro de 2010. Faculta, com essa modificagdo, a unidade
consumidora residencial habitada por familia com baixa renda (até quatro
salarios minimos ao més), cujo membro seja paciente incluido em assisténcia
de atencdo ou internagdo domiciliar, no ambito do SUS, requerer o uso
continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos consumidores de
energia elétrica com o beneficio da TSEE. Nesse caso, a unidade
consumidora sera beneficiada com desconto de 10% até 65% sobre o
montante médio que exceder o seu consumo médio, apurado nos doze meses
anteriores ao reconhecimento do direito a tarifa.

O art. 2° do PLS n° 187, de 2017, dispde que o art. 19-1 da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar com nova redacgdo, de
forma a estabelecer, em seu § 1°, quais tratamentos se incluem no beneficio
supramencionado. O texto compreende a modalidade de assisténcia de
atendimento ¢ internacdo domiciliares, os procedimentos médicos, de
enfermagem, fisioterapéuticos, psicologicos e de assisténcia social, bem
como o uso de aparelhos, equipamentos ou instrumentos consumidores de
energia elétrica, entre outros procedimentos e dispositivos necessarios ao
cuidado integral dos pacientes em seu domicilio.

No § 2° do mesmo artigo, compreende-se que o atendimento e
a internacdo domiciliares poderdo ser realizados por equipes
multidisciplinares que atuardo nos niveis da medicina preventiva,
terapéutica, reabilitadora, e de emergéncia. No § 3° desse artigo, informa-se
que a internacdo domiciliar s6 podera ser realizada por indicacdo meédica,
com expressa concordancia do paciente, ou pela sua familia, e o atendimento
domiciliar podera ser realizado por indicagdo de equipes multidisciplinares.
O § 4° subsequente dispde que a responsabilidade civil decorrente de
atendimento e internacdo domiciliar ¢ proporcional a atuagdo de cada
profissional integrante da equipe multidisciplinar, em caso de dolo
comprovado.

Por sua vez, o art. 3° altera a Lei n° 12.858, de 9 de setembro de
2013, e dispde que a TSEE tratada no dispositivo em tela sera custeada pelo
Fundo Social.

O art. 4° estabelece a clausula de vigéncia.

A proposicao tramita pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE). Posteriormente sera remetida a Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS), em decisao terminativa.
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Na CAE, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), manifestar-se sobre aspecto econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberacdo do Plendrio, ou por consulta de comissao, e, ainda, quando, em
virtude desses aspectos, houver recurso de decisdao terminativa de comissao
para o Plendrio.

O PLS n° 187, de 2017, demonstra a preocupacdo de seu autor
com o atendimento médico e a internagdo domiciliares, indicados para
pacientes com dificuldades de acessar uma unidade de saude por limitagcdes
temporarias ou definitivas impostas pela propria natureza de sua
enfermidade. Procura-se dar a esses pacientes, que se encontram em situagao
desfavoravel de saude, sobretudo aqueles de baixa renda, maior facilidade
de acesso a saude, em consonancia com os termos do art. 6° da Constitui¢ao
Federal.

Os atendimentos domiciliares de satde t€ém ganhado muito
espago nos tratamentos de doengas de diversos tipos. Ha beneficios trazidos
por esse tipo de tratamento, tais como menores custos envolvidos, inclusive
para o Poder Publico, a redug¢do de riscos de infeccdo hospitalar, e a
proximidade da pessoa enferma com o lar e a sua familia. Tem sido muito
bem aceita a ideia de que, com o avanco da medicina, o ambiente hospitalar
nao ¢ o uUnico capaz de fornecer condigdes para a boa recuperacao do
paciente. Nesse interim, o tratamento residencial figura como alternativa
eficaz, trazendo beneficios para uma recuperacao mais rapida, considerando
que o paciente se recupera em ambiente conhecido, proximo a pessoas ja
familiarizadas com a sua situacao. Também, deve-se considerar que esse tipo
de tratamento reduz as despesas do Governo no dmbito do SUS.

Ainda, a participagdo de equipes multidisciplinares no
atendimento residencial ¢ consentanea com o entendimento atual de que o
médico ndo € mais o Unico ator no processo de cuidado a satide. No entanto,
para assegurar a efetiva prestagdo do servigo em domicilio, havendo a
necessidade de utilizacdo de aparelhos, equipamentos e instrumentos que
demandem consumo de energia elétrica, deve-se evitar que os respectivos
custos inviabilizem o tratamento dos pacientes de renda mais baixa,
frustrando o atingimento dos objetivos do SUS. Nesse sentido, justifica-se a
extensdo da TSEE para a parcela da populagdo com baixa renda, que tenha
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como escopo portadores de doenga ou patologia cujo tratamento requeira o
uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o seu
funcionamento, demandem consumo de energia elétrica.

O PLS procura ndo onerar os demais consumidores de energia
elétrica, que, mediante o uso de recursos da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), teriam que arcar com o aumento dos subsidios da TSEE
para o objetivo ora discutido. Indicou-se, pois, nova fonte de custeio: o
Fundo Social. Criado pela Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, esse
Fundo constitui fonte de recursos, entre outras finalidades, para programas
na area de salde, conforme estabelecido pela Lei n.° 12.858, de 9 de
setembro de 2013.

Além disso, no caso do art. 1° do PLS n° 187, de 2017, as
inovagdes legais trazidas resultam, por um lado, na ampliagdo do universo
de familias elegiveis ao desconto porque exclui a exigéncia do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e aumenta o
limite de renda. Tal mudanga pode, porém, trazer mais desafios para a
fiscalizagcdo, tendo em vista que, atualmente, sdo feitos cruzamentos de
informacdes dos beneficiarios da TSEE com os inscritos no CadUnico. Ou
seja, a exclusdo da exigéncia de inscrigio no CadUnico pode dificultar a
fiscalizagdo de eventuais fraudes. Por outro lado, as alterag¢des trazidas a lei
restringem os potenciais beneficiarios, uma vez que afasta aqueles atendidos
pela rede privada, o que seria algo ndo isondmico porque ha populagdo de
baixa renda sendo atendida por planos de saude privados. Nesse caso,
também vislumbramos dificuldades de fiscalizagdo e a imposicao de custos
ao Estado nesse processo. Além das questdes envolvendo a fiscalizagdo, tem-
se, como efeito final sobre o montante de subsidios, a incerteza. Seria
necessario encaminhar Requerimento de Informacdes ao Ministério de
Minas e Energia para identificar se ha informagdes sobre a quantidade de
familias que seriam incluidas e que seriam excluidas.

Outrossim, nos termos do PLS, os descontos incidiriam apenas
sobre o excedente a média de consumo dos doze meses anteriores ao inicio
do exercicio do direito, e ndo mais sobre o consumo total, como é atualmente.
Ha, porém, uma imprecisdo no texto, que também dificulta identificar se
havera ou ndo aumento no montante de subsidio a ser pago. Nao se evidencia
a intengdo do autor do PLS ao determinar que o desconto incida apenas sobre
a parcela de consumo que exceder o consumo médio da unidade nos 12
meses anteriores ao reconhecimento do direito a tarifa social. Nao fica claro,
pois, se a TSEE aos novos beneficiarios incidente sobre o excedente depende
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do fato de que a familia j& seja beneficiaria dessa tarifa; dessa incerteza
surgem diferentes resultados possiveis.

No caso do art. 2° do PLS n° 187, de 2017, ha problemas de
técnica legislativa em que a solugdo pode passar por uma emenda de redagao:
a linha de pontos entre 0 § 1° € 0 § 2° ndo deveria existir, pois nao existe um
paragrafo entre ambos. Também, as alteracdes propostas neste art. 19-I sdao
da competéncia da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e ndo da Comissao
de Assuntos Econdmicos, € por isso nao se fardo comentarios de mérito a
respeito desse artigo neste momento do processo.

Quanto ao art. 3° do PLS n°® 187, de 2017, ha uma omissao da
palavra “pelo” na escrita do dispositivo que carece de corre¢do, mais
especificamente, na expressao “custeada pelo Fundo Social.” H4, ainda, a
necessidade de adequacdo de técnica legislativa na forma final do
dispositivo, bem como na necessidade de realocagdo do art. 4°-A. Faz mais
sentido incluir esse dispositivo na Lei n® 12.212, de 2010. Além disso,
deveria haver inclusdo de referéncia a esse dispositivo na Lei n® 12.351, de
22 de dezembro de 2010, ¢ ndo na Lei n® 12.858, de 2013. Esta ultima trata
de alguns recursos especificos da exploragdo de petréleo e gas natural,
mesmo quando menciona o Fundo Social.

Ha, ainda, o risco de se interpretar que os recursos para essa
modalidade de TSEE tenham que sair da parte dos recursos que iria para
estados e municipios, os quais deveriam repassar o valor do subsidio
diretamente as distribuidoras. O melhor ¢ que haja clareza de que os recursos
para essa finalidade sairdo diretamente do Fundo Social. Logo, a Lei n°
12.351, de 2010, deveria determinar o custeio pelo Fundo Social, no d&mbito
da finalidade de destinar recursos a saude, da TSEE para pessoas doentes ¢
que precisem de equipamentos médicos em casa.

Pela legislagdo em vigor, os subsidios na tarifa de energia
elétrica para pacientes do SUS com atendimento domiciliar sdo arcados pelos
consumidores de outras classes de consumo, mediante a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE). Trata-se, pois, de um subsidio cruzado.
A principal alteragcdo que o art. 3° do PLS propde na legislacdo € que esses
subsidios deixem de ser custeados pelos consumidores de energia elétrica e
passem a ser custeados pelo Tesouro Nacional, por meio do Fundo Social,
criado pela Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010. Ou seja, o PLS tem o
potencial de reduzir as tarifas de energia elétrica, independentemente de seu
impacto no montante de subsidios.

SF/22610.84020-51



Considerando a analise acima, sugere-se, finalmente, que sejam
feitas modificagdes para a melhoria qualitativa e de adequacao do PLS as
finalidades pretendidas. Nesse interim, recomenda-se, no tocante ao art. 1°
do PLS, a manuten¢io da exigéncia de inscrigio no CadUnico dos
respectivos beneficidrios, o fim da exigéncia de tratamento médico no
ambito do SUS, que ndo seja utilizado o consumo médio mensal passado
como parametro para os descontos associados a TSEE, que o beneficio seja
condicionado a aportes do Fundo Social na CDE (que os transferird as
distribuidoras de energia elétrica), e que sejam promovidos ajustes de técnica
legislativa, tais como foram suscitados nesta analise.

Finalmente, no ambito de suas competéncias, cabe a esta
Comissao a analise do impacto financeiro em caso de aprovagdao do PLS em
analise.

Segundo posicionamento da Consultoria de Orcamentos e
Fiscalizagao (CONORF), com relagdo ao subsidio médio previsto com o
projeto, cabe salientar que, dos cerca de 70.000.000 (setenta milhdes) de
consumidores residenciais atendidos pelo sistema, menos de 0,01% desse
universo faz jus a percep¢ao do beneficio em tela. Ainda, para uma analise
mais precisa, utilizamos como base o subsidio médio para pessoas com
deficiéncia apurado pela ANEEL no més de dezembro de 2017. Nesse més,
por exemplo, foram fornecidos subsidios de R$ 146.918,08
(aproximadamente R$ 1.763.000,00 ao ano), sendo atendidas 5.095 familias,
o que resulta num desconto médio mensal de R$ 28,84 por familia
beneficiada em ambito nacional.

Pelo PLS, o autor flexibiliza os requisitos de alcance do
beneficio, passando das pessoas que ganham até trés saldrios minimos para
pessoas que ganham até quatro salarios minimos, o que aumenta o valor do
subsidio total oferecido. Contudo, o autor, a priori, restringiu o nimero de
beneficiarios ao estabelecer a condicao de que o beneficiario seja paciente
do SUS para fazer jus ao beneficio, o que reduz o valor do beneficio. Mesmo
sem essa restricdo quanto ao SUS, o aumento supracitado serd pouco
expressivo. Pode-se esperar, em suma, que o efeito da medida tenha impacto
pouco ou nada relevante em termos econdmicos, sobretudo porque o recurso
para a finalidade provém do Fundo Social, que nos anos de 2016 e 2017, ja
no periodo da atual crise, dispds de recursos or¢amentarios autorizados da
ordem de R$ 4,7 bilhdes.
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III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 187, de 2017, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

(Ao PLS 187, de 2017)

D4 nova redagdo as Leis n® 12.212, de 20 de
janeiro de 2010, n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990 e 12.858, de 9 de setembro de 2013, para
reduzir as tarifas de fornecimento de energia
elétrica as unidades consumidoras residenciais nas
quais habite paciente incluido em assisténcia de
aten¢do ou internagdo domiciliar, que requeira o
uso continuado de aparelhos, equipamentos ou
instrumentos consumidores de energia elétrica, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 1° Excepcionalmente, serd também beneficiada com a Tarifa
Social de Energia Elétrica a unidade consumidora habitada por
familia inscrita no CadUnico e com renda mensal de até 4 (quatro)
salarios minimos, que tenha entre seus membros portador de doenga
ou patologia cujo tratamento ou procedimento médico pertinente
requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou
instrumentos que, para o seu funcionamento, demandem consumo
de energia elétrica, nos termos do regulamento.

§ 6° A Tarifa Social de Energia Elétrica atribuida a unidade
consumidora de que trata o § 1° serd custeada pela Conta de
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Desenvolvimento Energético — CDE, criada pela Lei n° 10.438, de
26 de abril de 2002, exclusivamente a partir de recursos do Fundo
Social, nos termos do art. 4°-A da Lei n° 12.858, de 9 de setembro
de 2013.

§ 7° E vedado o uso dos recursos previstos nos incisos I a V do
§ 1° do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002 no custeio
dos procedimentos de que trata o art. 1° desta Lei.

§ 8° O repasse dos recursos de que trata o §6° deste artigo ¢
condicionado ao prévio aporte de recursos do Fundo Social na CDE
em valor, no minimo, igual ao do repasse originalmente previsto.”
(NR)

Art. 2° O art. 19-1 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 19-L e

§ 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internacao
domiciliares incluem-se, principalmente, os procedimentos médicos,
de enfermagem, fisioterapéuticos, psicologicos e de assisténcia
social, bem como o uso de aparelhos, equipamentos ou instrumentos
consumidores de energia elétrica, entre outros procedimentos e
dispositivos necessarios ao cuidado integral dos pacientes em seu
domicilio.

§ 2° O atendimento e a internacdo domiciliares poderdo ser
realizados por equipes multidisciplinares que atuardo nos niveis da
medicina preventiva, terap€utica, reabilitadora, e de emergéncia.

§ 3° A interna¢do domiciliar s6 poderd ser realizada por
indica¢do médica, com expressa concordancia do paciente e, na sua
impossibilidade, pela sua familia, e o atendimento domiciliar podera
ser realizado por indicagdo de equipes multidisciplinares, nos termos
do regulamento.

§ 4° A responsabilidade civil decorrente de atendimento e
internacdo domiciliar € proporcional a atuacdo de cada profissional
integrante da equipe multidisciplinar, quando comprovado o dolo.”
(NR)

Art. 3° A Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013, passa a
vigorar com a inser¢ao do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A Sera custeada pelo Fundo Social, sujeito a
disponibilidade or¢amentaria e financeira, a Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE) atribuida a unidade consumidora residencial de que
trata o § 1° do art. 2° da Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata o caput deverao ser
repassados para a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE,
criada pela Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002.”
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Art. 4°Oinciso Il e o § 1°do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de
abril de 2002, passam a vigorar com a seguinte redag¢ao:

Il - garantir recursos para atendimento da subvengdo
econOmica destinada ao custeio da Tarifa Social de Energia Elétrica
de que trata a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, observado o
disposto no § 6° do art. 2° desta Lei;

VII — do Fundo Social, nos termos do art. 4°-A da Lei n°
12.858, de 9 de setembro de 2013.”

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor apos doze meses de sua
publicagdo.

Sala da Comissao,

Relator Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 187/2017)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA
EMENDA N¢ 1 — CAE (SUBSTITUTIVO).

17 de Maio de 2022

Senador VANDERLAN CARDOSO

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
1.434, de 2023, do Deputado Capitdo Alden, que
altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), para tornar
equipamento obrigatorio o dispositivo de abertura
interna em porta-malas.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Servigos de Infraestrutura o
Projeto de Lei (PL) n° 1.434, de 2023, de autoria do Deputado Capitao Alden.

O PL possui quatro artigos. O art. 1° enuncia o objeto da lei, qual
seja, incluir dispositivo de abertura interna do porta-malas no rol dos
equipamentos obrigatdrios dos veiculos. O segundo artigo modifica o art. 105
do Codigo de Transito Brasileiro (CTB) para incluir a citada obrigatoriedade.
O art. 3° determina que o dispositivo de abertura do porta-malas sera
incorporado progressivamente aos novos veiculos automotores, fabricados no
pais ou importados, na forma e nos prazos estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Transito (Contran). O quarto e ultimo artigo contém a cldusula de
vigéncia imediata da lei.

Ao apresentar o PL. na Camara dos Deputados, o autor do projeto
justifica que a inclusdo de dispositivo de abertura interna do porta-malas no rol
de equipamentos obrigatorios previsto no art. 105 do Codigo de Transito
Brasileiro constitui medida essencial para reforcar a seguranga dos ocupantes
dos veiculos. A obrigatoriedade desse mecanismo, a ser regulamentado pelo
Contran, impde-se como dever das montadoras e como direito do consumidor,
diante da relevancia do automovel no cotidiano e da necessidade de protegao
integral da incolumidade fisica dos usuarios.
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Ainda segundo o autor, a medida visa enfrentar situagdes de risco
concretas, como casos de sequestro relampago, nos quais vitimas sdo mantidas
no porta-malas sem possibilidade de fuga, bem como acidentes envolvendo
criancas que podem ficar presas nesses compartimentos, sujeitos a temperaturas
potencialmente letais. O autor destaca que o crescimento urbano e o aumento
da criminalidade refor¢am a necessidade de solugdes normativas que ampliem
a seguranca veicular.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental. A matéria
foi inicialmente distribuida a esta Comissao de Servicos de Infraestrutura e,
apos, segue para a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania.

I - ANALISE

Compete a Comissao de Servicos de Infraestrutura, nos termos do
art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre
transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geolodgicos, servigos de telecomunicacdes, parcerias publico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes; e outros assuntos correlatos.

A Constituicao Federal de 1988 determina, em seu art. 22, inciso
XI, que compete a Unido legislar, com exclusividade, sobre transito e
transporte. Desse modo, no que se refere a constitucionalidade do Projeto sob
o aspecto formal, ndo se faz presente qualquer ofensa a Constitui¢ado, tendo sido
observados todos os preceitos constitucionais relativos ao processo legislativo
constantes dos arts. 59 a 69 da Lei Maior.

Do ponto de vista da juridicidade, o PL corretamente busca alterar
o compéndio legal sobre o tema, em vez de produzir lei esparsa. Ademais, ndo
conflita com nenhuma outra legislagdo vigente.

Quanto ao mérito, o Projeto de Lei n® 1.434, de 2023, revela-se
adequado ao propor a incorporacao de um dispositivo simples, de baixo custo
e tecnicamente vidvel ao rol de equipamentos obrigatdrios previsto no art. 105
do Codigo de Transito Brasileiro. Trata-se de medida alinhada a légica de
aprimoramento incremental da seguranga veicular, historicamente adotada no
Pais, por meio da qual dispositivos hoje amplamente consolidados — como
airbags e sistemas de freios ABS — foram gradualmente incorporados ao
ordenamento juridico, contribuindo para a elevagao dos padrdes de protecao
dos usuarios.
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A discussao acerca da obrigatoriedade de dispositivos de abertura
interna do porta-malas ganha especial relevancia quando se consideram
situagdes envolvendo criangas, grupo particularmente vulneravel a acidentes
domésticos e veiculares. Episodios de aprisionamento acidental em
compartimentos de veiculos, embora ndo sejam cotidianos, possuem elevado
potencial de gravidade, sobretudo em razdo das condi¢des adversas de
ventilagdo e temperatura no interior do porta-malas. Nesse contexto, a
existéncia de um mecanismo simples que possibilite a abertura interna pode
representar uma camada adicional de protecdo, funcionando como medida
preventiva compativel com o principio da precaucdo que orienta a regulacao de
seguranga veicular.

Sob outra perspectiva, ainda que nao se trate de politica de
seguranca publica em sentido estrito, ndo se pode ignorar que o ambiente de
uso do veiculo também se insere no contexto mais amplo da prote¢ao a
integridade fisica dos cidaddos. Situagdes de restricao indevida da liberdade em
veiculos, como em casos de subtracdo da liberdade da vitima, evidenciam a
necessidade de mecanismos que ampliem as possibilidades de autoprotegao.
Nesse sentido, a disponibilizacdo de um dispositivo interno de abertura do
porta-malas ndo substitui as politicas para a seguranga publica, mas agrega uma
alternativa adicional que pode, em circunstancias especificas, contribuir para a
reducao de danos.

Importa ressaltar que a ado¢do de medidas dessa natureza ndo
implica incentivo a comportamentos de risco, mas sim a ampliagdo de
instrumentos de mitigagdo de situacdes extremas. Assim como outros
dispositivos de seguranca passiva — cuja utilizacdo ndo € permanente, mas
eventual —, a abertura interna do porta-malas se insere na ldgica de oferecer
ao usuario meios adicionais de protecdo em cendrios adversos. Trata-se,
portanto, de uma solugdo proporcional, de baixo custo e alinhada ao dever do
Estado de promover condi¢des mais seguras de circulacdo e uso dos veiculos
automotores.

Sob a perspectiva regulatoria, a proposicdo preserva de forma
adequada o equilibrio institucional entre o legislador e o 6rgao regulatério, ao
estabelecer normas gerais em lei e delegar aquele 6rgdo a definicdo dos
requisitos técnicos, prazos e condi¢des de implementagdo. Tal modelo garante
que a introducao do dispositivo ocorra de maneira progressiva, com a devida
maturidade técnica e previsibilidade para a industria, afastando preocupagdes
quanto a eventuais impactos abruptos sobre o setor automotivo.
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Ademais, a experiéncia internacional corrobora a pertinéncia da
medida, na medida em que dispositivos de abertura interna de porta-malas ja
sdo exigidos ou amplamente adotados em mercados relevantes, como o norte-
americano, evidenciando tratar-se de solucao consolidada no ambito da
seguranga passiva veicular. Soma-se a isso o fato de que o custo marginal de
implementacdo ¢ reduzido, sobretudo quando comparado a outros
equipamentos ja exigidos, o que reforc¢a a razoabilidade da proposta sob o ponto
de vista econdmico.

Por fim, apresentamos emenda para aprimorar a técnica legislativa
do texto, especialmente quanto ao contetido do art. 3°, que deve estar também
incorporado ao art. 105 do CTB, em vez de estabelecer o comando relativo a
regulamentacdo do Contran em lei autonoma.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 1.434, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N°

Dé-se ao art. 105 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, na
forma do art. 2° do Projeto de Lei n° 1.434, de 2023, a seguinte redagdo:

“Art. 2° O art. 105 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 105, e

IX — dispositivo de abertura interna em porta-malas,
segundo normas estabelecidas pelo CONTRAN.

§ 7° A exigéncia estabelecida no inciso IX do caput deste
artigo serd incorporada progressivamente aos novos
veiculos automotores, fabricados no Pais ou importados, na
forma e nos prazos estabelecidos pelo CONTRAN.’” (NR)

EMENDA N°
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Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n° 1.434, de 2023,
renumerando-se o seguinte.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

a7
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Data do Documento: 18/12/2024
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" CAMARA DOS DEPUTADOS

L r"‘;

Of. n°® 221/2024/SGM-P

Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 1.434, de
2023, da Camara dos Deputados, que "Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para tornar equipamento obrigatério o

dispositivo de abertura interna em porta-malas”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 1434/2023 [4 de 5]

2841390
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1434, DE 2023

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), para
tornar equipamento obrigatério o dispositivo de abertura interna em porta-malas.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2250223&filename=PL-1434-2023

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cébdigo de Trénsito
Brasileiro), para tornar equipamento
obrigatério o) dispositivo de
abertura interna em porta-malas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cébdigo de Trdnsito Brasileiro), para tornar
equipamento obrigatdério o dispositivo de abertura interna em
porta-malas.

Art. 2° O caput do art. 105 da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997 (Cébdigo de Trédnsito Brasileiro), passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

MArt. 105 . L e e e e
IX - dispositivo de abertura interna em
porta-malas, segundo normas estabelecidas pelo

Contran.

Art. 3° O dispositivo de que trata o inciso IX do
caput do art. 105 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cédigo de Transito Brasileiro), seré incorporado
progressivamente aos novos veiculos automotores, fabricados
no Pais ou importados, na forma e nos prazos estabelecidos

pelo Conselho Nacional de Trénsito (Contran).

Avulso do PL 1434/2023 [2 de 5]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 1434/2023 [3 de 5]
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro (1997) -
9503/97

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997;9503
- art105_cpt
- art105_cpt_inc9

Avulso do PL 1434/2023 [5de 5]
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 73, de 2025, do Senador Laércio
Oliveira, que altera o art. 9°da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, para ressalvar despesas
das agéncias reguladoras federais da limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 73, de 2025, visa salvaguardar
da limitagao de empenho e movimentagdo financeira — o “contingenciamento”,
no jargdo orcamentario — as despesas relativas as atividades-fim das agéncias
reguladoras de que trata o art. 2° da Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019,
desde que custeadas com receitas proprias, taxas de fiscaliza¢do ou por fundos
criados para tal finalidade.

Para tanto, o art. 1° do projeto altera o § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) — para incluir essas despesas entre as que nao serdao objeto de limitagao.
O art. 2° constitui a clausula de vigéncia, com a lei complementar entrando em
vigor em 365 dias.

Conforme justificacao apresentada, a despeito de reconhecer que
a responsabilidade fiscal constitui um pilar essencial para o equilibrio das
contas publicas e a manutencao da estabilidade econémica no Brasil, o autor
pontua que a limitagdo de empenho e movimentacdo financeira pode afetar
gravemente as capacidades operacionais das agéncias reguladoras. Pondera
ainda que a reducdo de recursos direcionados as atividades-fim pode
comprometer a fiscalizagdo, retardar processos de licenciamento e
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regulamentacdo, e, consequentemente, impactar negativamente a prestagiao de
servigos a sociedade e a execucdo de politicas publicas estratégicas.

Ademais, assevera que a restricdo orcamentaria as atividades-fim
dessas instituicoes pode aumentar inefici€éncias e ampliar riscos em setores
regulados. Tais riscos incluem interrupgdes de servicos essenciais, falhas de
mercado e incertezas juridicas que desestimulam novos investimentos. A
regulacao inadequada/deficiente, por sua vez, pode gerar impactos economicos
de grande magnitude, afetando ndao apenas a arrecadagdo tributaria, mas
também a competitividade do pais.

A proposic¢ao foi apresentada em 1° de abril de 2025 e distribuida
a Comissdao de Servigos de Infraestrutura (CI), seguindo posteriormente a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

Perante a CI foram apresentadas trés emendas. A primeira, de
autoria do Senador Chico Rodrigues, altera a redag@o da proposicao para incluir
na salvaguarda da limitacdo de empenho e movimentacdo financeira as
despesas com pessoal vinculadas as atividades-fim das agéncias reguladoras.

A segunda, de autoria do Senador Wilder Morais, altera a redagao
da proposicdo para assegurar que a ressalva a limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira alcance todas as atividades desempenhadas pelas
agéncias reguladoras federais.

Por fim, a terceira, de autoria do Senador Angelo Coronel, amplia
as hipoteses de despesas ressalvadas da limitacdo de empenho ao estender as
despesas com capacitagdo e ensino a prote¢ao atualmente conferida as despesas
de inovagdo e de desenvolvimento cientifico e tecnologico. Ademais, propoe
que a ressalva passe a abranger despesas custeadas nao apenas por fundos, mas
também por contribuigdes sociais criadas para essa finalidade.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete 8 Comissdo de Servicos de Infraestrutura opinar sobre
matérias relacionadas a transportes terrestres, maritimos e aéreos, obras
publicas em geral, mineracdo, recursos geologicos, servigos de
telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes.
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A proposi¢do em exame atende aos requisitos formais e materiais
de constitucionalidade. A Unido esta autorizada a legislar sobre finangas
publicas, conforme o art. 163, inciso I, da Constitui¢do Federal, e o Congresso
Nacional, conforme o art. 48 da mesma Carta, pode dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, com ulterior san¢do presidencial. Ndao ha
reserva de iniciativa na disciplina desses assuntos, € o Projeto de Lei
Complementar (PLP) nao infringe as clausulas pétreas constitucionais.

A proposta também satisfaz o requisito de juridicidade, por inovar
o ordenamento juridico com abstragdo e generalidade. A escolha da lei
complementar como espécie normativa ¢ plenamente justificavel, visto que, por
for¢a do art. 163, inciso I, da Constituigdo, essa espécie normativa ¢ adequada
para a normatizagdo dos temas de financas publicas. O PLP esta em
consonancia com a técnica legislativa, ao obedecer aos preceitos estabelecidos
pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que regulamenta a
claboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

A proposicdo em analise ndo conflita com nenhuma outra
legislagdo e estd em conformidade com as normas regimentais desta Casa, ndo
havendo reparos a fazer quanto a sua técnica legislativa.

No mérito, ¢ importante destacar que as agéncias reguladoras
foram instituidas para atuar com autonomia técnica e decisoria. Para que essa
autonomia seja efetiva, ¢ imprescindivel que haja também autonomia
or¢amentaria, ou seja, que 0s recursos necessarios ao exercicio das funcdes
regulatdrias estejam garantidos. O contingenciamento de recursos compromete
essa autonomia, pois sujeita o exercicio da regulagao as oscilagdes politicas ou
ao planejamento orcamentario do Executivo, fragilizando a autoridade
regulatoria.

O contingenciamento de recursos compromete gravemente a
capacidade das agéncias reguladoras de exercerem as competéncias para as
quais foram criadas. Quando os recursos destinados a fiscalizagcdo, por
exemplo, sdo cortados ou bloqueados, atividades indispensaveis — como
inspecdes em campo, verificagdo de conformidade, manutencdo de pessoal
técnico especializado, laboratérios e deslocamentos — deixam de ser efetivadas,
acarretando omissao regulatéria, risco para o interesse publico e cedéncia a
irregularidade. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a
doutrina especializada indicam que a autonomia econdmico-financeira das
agéncias reguladoras ¢ condicao necessaria para que o dever constitucional de
fiscalizagdo (art. 174 da Constitui¢do Federal) seja cumprido de forma eficaz.
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As agéncias reguladoras desempenham suas funcgdes institucionais
por meio de um conjunto integrado de atividades que envolve agdes
diretamente relacionadas a regulagdo, fiscalizagdo e supervisdo dos setores
regulados. Tais a¢des dependem de uma estrutura de suporte administrativo,
tecnologico, logistico e operacional sem a qual ndo podem ser adequadamente
executadas. Por essa razdo, a restricdo da salvaguarda apenas as atividades-fim
pode comprometer o funcionamento efetivo dessas entidades, mesmo quando
dispdem de receitas proprias legalmente vinculadas ao desempenho de suas
atribuigdes.

Nesse contexto, a ampliagdo da excecdo para alcancar todas as
despesas relativas as atividades das agéncias reguladoras, como proposto pela
Emenda n° 2, revela-se coerente com a finalidade da proposi¢do, que ¢
preservar a capacidade de atuacdo técnica e independente das agéncias
reguladoras, sem que estas sofram limitagdes que prejudiquem a prestagao dos
servigos publicos e o cumprimento das competéncias legais que lhes foram
atribuidas. Ademais, evita-se controveérsias quanto a classificacdo de
determinadas despesas como atividades-fim ou atividades-meio, conferindo
maior objetividade e seguranca a execucao orcamentaria.

Quanto a Emenda n° 1, embora meritoria ao prever expressamente
a inclusdo das despesas com pessoal, sua redagdo nao abrange outras despesas
relacionadas as atividades-meio das agéncias reguladoras. J4 a Emenda n® 2, ao
estender a salvaguarda a todas as despesas necessarias ao desempenho das
atividades dessas entidades, revela-se mais ampla e eficaz para a consecugao
da finalidade almejada.

Quanto a Emenda n° 3, que estende as despesas com capacitagao
e ensino a protecdo atualmente conferida as despesas de inovagdo e de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, desde que custeadas por fundo ou
contribui¢do social criados para essa finalidade, entende-se que a medida
possui reduzida efetividade pratica. Isso porque a maior parte das despesas de
capacitacao das agéncias reguladoras ¢ custeada por dotagdes orgamentarias
ordinarias, e ndo por recursos provenientes de fundos ou contribuigdes sociais
especificamente instituidos para esse proposito, o que restringe
significativamente o alcance da alteragdo proposta.

Por essas razdes, entende-se que o teor da Emenda n° 2 promove
uma solu¢do mais abrangente, operacionalmente mais adequada e alinhada aos
objetivos da proposicao. Entretanto, considerando que parcela significativa das
agéncias reguladoras nao dispde de recursos proprios em montante relevante
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para o desempenho de suas atividades, faz-se necessario que a limitacdo de
empenho incida ndo apenas sobre as despesas custeadas com receitas proprias,
taxas de fiscaliza¢do ou fundos criados para essa finalidade, mas sobre toda e
qualquer despesa.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 73, de 2025, com a Emenda que apresentamos a seguir, € pela
rejeicao das Emendas n* 1, 2 e 3.

EMENDA N° -CI

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso III do § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, proposto pelo art. 1° do Projeto
de Lei Complementar n°® 73, de 2025:

IIT — relativas as atividades das agéncias reguladoras de que trata
o art. 2° da Lei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019; e

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025

Altera o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, para ressalvar despesas das agéncias
reguladoras federais da limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas:

I — que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida;

I — relativas a inovacao ¢ ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico custeadas por fundo criado para tal finalidade;

IIT — relativas as atividades-fim das agéncias reguladoras de que
trata o art. 2° da Lei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019, desde que
custeadas com receitas proprias, taxas de fiscalizagcao ou por fundos
criados para tal finalidade; e

IV — ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor em 365 dias.

JUSTIFICACAO

A responsabilidade fiscal constitui um pilar essencial para o
equilibrio das contas publicas € a manutencdo da estabilidade econ6mica no

Assinado eletrnnicamen te nar Sen | aérein Oliveira
Avulso do PLP 73/2025 [2 de 5]
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Brasil. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000)
assegura a sustentabilidade da gestao publica, impondo limites e critérios para
a alocacdo de recursos € a execugdo orcamentaria. Contudo, € imperativo
reconhecer que a aplicacdo uniforme desses instrumentos pode impactar
negativamente setores estratégicos, especialmente aqueles essenciais para o
funcionamento eficiente da economia e para a promog¢ao do desenvolvimento
econdmico e social.

As agéncias reguladoras federais desempenham um papel crucial
na economia e na sociedade brasileira. Sdo responsaveis por regular, fiscalizar
e promover a prestacdo de servigos como energia elétrica, telecomunicagoes,
transportes, saneamento e satide suplementar, entre outros. Tais atividades sdo
diretamente vinculadas ao cumprimento de suas fungdes institucionais,
garantindo a qualidade dos servigos ofertados a populacdo e a seguranga
juridica indispensavel para atra¢do de investimentos no setor privado.

A limita¢do de empenho e movimentac¢do financeira, embora uma
ferramenta indispensavel para controle fiscal, pode afetar gravemente as
capacidades operacionais das agéncias reguladoras. A reducdo de recursos
direcionados as atividades-fim pode comprometer a fiscalizagdo, retardar
processos de licenciamento e regulamentagdo, €, consequentemente, impactar
negativamente a prestacao de servigos a sociedade e a execucdo de politicas
publicas estratégicas.

Adicionalmente, a restri¢ao or¢amentaria as atividades-fim dessas
instituigdes pode gerar um efeito adverso: o aumento de ineficiéncias e a
ampliacao de riscos em setores regulados. Tais riscos incluem interrupgdes de
servicos essenciais, falhas de mercado e incertezas juridicas que desestimulam
novos investimentos. A regulacdo inadequada, por sua vez, pode gerar
impactos econdmicos de grande magnitude, afetando ndo apenas a arrecadagao
tributaria, mas também a competitividade do pais.

Ao ressalvar as despesas relacionadas as atividades-fim das
agéncias reguladoras da limitagdo de empenho ¢ movimentagdo financeira,
desde que custeadas com receitas proprias ou por fundos especificos, a presente
lei complementar busca preservar a capacidade de atuacdo técnica e
independente dessas entidades. Essa medida ndo implica desconsiderar a
responsabilidade fiscal, mas sim concilia-la com a necessidade de garantir a
continuidade e a qualidade das atividades regulatorias.

Trata-se, portanto, de um esfor¢o para equilibrar duas demandas
essenciais: a manutencao da estabilidade fiscal e o fortalecimento das fungdes
estratégicas do Estado. A iniciativa promove seguranca juridica, assegura o
adequado funcionamento dos setores regulados e contribui para um ambiente

Assinado eletrnniramenta nar Sen | aérein Olivaira
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favoravel ao crescimento econdmico ¢ a melhoria da qualidade de vida da
populagdo brasileira.

Para preservar o planejamento orgamentdrio e a programacao
financeira corrente, a efetividade desta lei complementar inicia-se apenas
depois de 365 dias de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Senador LAERCIO OLIVEIRA

Assinado eletrnniramenta nar Sen | aérein Olivaira
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00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Chico Rodrigues

EMENDA N¢
(ao PLP 73/2025)

Dé-se nova redagdo ao inciso I11 do § 2° do art. 9° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos a
seguir:

III - relativas as atividades-fim das agéncias reguladoras de que trata
oart. 2°daLein®13.848, de 25 de junho de 2019, incluidas as despesas com pessoal a
elas relacionadas, desde que custeadas com receitas préprias, taxas de fiscalizagdo
ou por fundos criados para tal finalidade; e

JUSTIFICACAO

As agéncias reguladoras federais atravessam quadro critico de
compressdo orcamentdria e insuficiéncia de pessoal, com impactos diretos sobre
a qualidade da regulacdo, a seguranca juridica dos mercados e a protegdo dos
consumidores. O Tribunal de Contas da Unido tem apontado esses déficits e ja
conduz auditorias na Anatel, Aneel, ANM e ANP, com perspectiva de estender
a fiscalizacdo as onze autarquias especiais. Agrava esse cenario uma disfungdo
estrutural: em diversos setores, a arrecadagdo setorial supera, por larga margem,
o orcamento efetivamente liberado as agéncias, o que fragiliza a previsibilidade e
dificulta o planejamento de médio e longo prazos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Chico Rodrigues

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4316132950
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O texto atual do projeto, ao ressalvar da limitagdo de empenho apenas
as despesas relativas as atividades-fim das agéncias reguladoras, ndo abrange
as despesas de pessoal vinculadas a essas atividades, o que pode inviabilizar o

adequado funcionamento regulatério das autarquias especiais.

Tomando como exemplo o or¢camento da Anatel para 2025, observa-
se que todas as despesas de pessoal (GND 1) estdo alocadas na a¢do Ativos Civis da
Unido (20TP), e ndo nas a¢des de Regulacio, Fiscalizagdo e Relagbes com Usuarios,
que representam exatamente as atividades-fim da agéncia. Assim, mesmo apds
a aprovacdo do PLP n® 73/2025, as despesas de pessoal das carreiras tipicas de
fiscalizacdo e regulagdo permaneceriam sujeitas ao contingenciamento, o que
contraria o objetivo do projeto de assegurar a continuidade e a eficiéncia das
atividades regulatdrias.

Diante disso, a alteragdo sugerida, para incluir expressamente as
despesas de pessoal relacionadas as atividades-fim na ressalva de limitagdo
prevista no art. 9° da LRF, revela-se imprescindivel para garantir seguranca
juridica, coeréncia or¢amentaria e efetividade a politica legislativa pretendida.

Sala das sessdes, 26 de novembro de 2025.

Senador Chico Rodrigues
(PSB - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Chico Rodrigues

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4316132950
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00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wilder Morais

EMENDA N© -CI
(ao PLP 73/2025)

Dé-se nova redagdo ao inciso I11 do § 2° do art. 9° da Lei Complementar

n° 101, de 4 de maio de 2000, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos a

seguir:
FATE. 9% oo
§ 22 s st
III - relativas as atividades das agéncias reguladoras de que trata o
art. 2° da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019......ccccvvvvervvvverrevvsrrrresiersrsernnnns :

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a proposta, de modo
a assegurar que a ressalva a limitagdo de empenho e movimentagido financeira
alcance todas as atividades desempenhadas pelas agéncias reguladoras federais de
que trata a Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019.

As agéncias reguladoras exercem fungles essenciais para a
estabilidade dos setores regulados, para a seguranca juridica dos investimentos
e para a adequada prestacdo de servicos de interesse publico. Para o pleno
cumprimento dessas atribuicdes, mostra-se necessaria a preservagdo de sua
capacidade institucional como um todo, abrangendo tanto as atividades
diretamente relacionadas a regulacio e a fiscalizacdo quanto aquelas de natureza

administrativa e de suporte que viabilizam sua execugdo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9114076285
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Atividades de planejamento, tecnologia da informagdo, gestdo de
pessoas, logistica, contratagdes, atendimento institucional e demais fungdes
de apoio constituem elementos indissocidveis da atuagdo regulatéria. A
eventual restricio orcamentdria dessas dreas pode comprometer a execuc¢do
das competéncias legais das agéncias, afetando sua capacidade operacional e a

eficiéncia de sua atuacio.

Além disso, a continuidade e a efetividade da agdo regulatéria
produzem reflexos positivos sobre a atividade econdémica, a seguranca dos
mercados regulados e a prépria arrecadagdo publica. A adequada fiscalizag3o,
o acompanhamento dos setores regulados e a implementacdo de politicas
regulatérias contribuem para a redugdo de riscos, o fortalecimento do ambiente

de negdcios e a manutengdo das receitas vinculadas as atividades reguladas.

Dessa forma, a alteragdo proposta reforca os objetivos da
iniciativa legislativa ao assegurar condigdes para que as agéncias reguladoras
federais desempenhem integralmente suas competéncias legais, preservando a
continuidade dos servicos prestados a sociedade, a estabilidade regulatéria e os
resultados econdmicos e fiscais decorrentes de sua atuacio.

Sala da comissdo, 2 de junho de 2026.

Senador Wilder Morais
(PL - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9114076285
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00003

SENADO FEDERAL

EMENDA N© -CI
(ao PLP 73/2025)

Dé-se nova redagdo ao inciso I do § 2° do art. 9° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos a
seguir:

II - relativas a inovagdo, capacitacdo, ensino e ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo ou contribui¢do social criados para
tal finalidade;

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a proposta, de modo
a assegurar que a ressalva a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira
alcance as atividades das agéncias reguladoras federais de que trata a Lei n° 13.848,
de 25 de junho de 2019.

A atuagdo das agéncias reguladoras depende de um conjunto
integrado de atividades que viabilizam o exercicio de suas competéncias
legais. Nesse contexto, as atividades-meio constituem suporte indispensavel as
atividades-fim, sendo essenciais para a fiscalizagdo, a regulacio, a normatizacao e
a implementagdo de politicas publicas nos setores regulados. Eventuais restri¢ées
or¢amentdrias nessas dreas podem comprometer a capacidade operacional e a
efetividade da atuagdo regulatdria.

Da mesma forma, as a¢des de inovac¢do, capacitacdo, ensino e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, especialmente aquelas custeadas por
fundos ou contribui¢des sociais instituidos para essa finalidade, sdo instrumentos
estratégicos para o fortalecimento institucional das agéncias, contribuindo para o

Assinado eletronicamente, por Sen. Angelo Coronel
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aprimoramento técnico, a modernizacgdo regulatéria e o adequado cumprimento
de sua miss3o.

A alteragdo proposta reforca os objetivos da iniciativa ao assegurar
condi¢Ges para a atuagdo plena das agéncias reguladoras, promovendo maior
estabilidade regulatéria, seguranca juridica, eficiéncia administrativa e beneficios
para os setores regulados, com reflexos positivos para a atividade econémica e para
a arrecadacdo publica.

Sala da comissdo, 10 de junho de 2026.

Senador Angelo Coronel
(REPUBLICANOS - BA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Angelo Coronel

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5645687878
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 2736, de 2021, do
Senador Wellington Fagundes, que altera a Lei n°®
10.209, de 23 de margo de 2001, que institui o
Vale-Pedagio obrigatorio sobre o transporte
rodoviario de carga e da outras providéncias,
para dispor sobre sua forma de pagamento.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n® 2736, de
2021, de autoria do Senador Wellington Fagundes, que altera a Lein® 10.209,
de 23 de marco de 2001, que institui o Vale-Pedagio obrigatorio sobre o
transporte rodoviario de carga, para dispor sobre sua forma de pagamento.

A proposi¢ao ¢ composta de apenas dois artigos, o primeiro
altera a Lei n° 10.209, de 23 de margo de 2001, que institui o Vale-Pedagio
obrigatorio, para alterar o paradgrafo Unico do art. 2° no sentido de incluir a
necessidade de comprovagdo de sua antecipagdo, bem como o art. 3° da
mesma lei para incluir a faculdade de outras formas eletronicas de
pagamento disponiveis no mercado, para o pagamento do vale pedagio. O
segundo e Ultimo artigo ¢ a clausula de vigéncia imediata.

O projeto foi tramitado apenas a esta Comissdo, em decisdo
terminativa. No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O Projeto de Lei em andlise visa corrigir distor¢des na
antecipacdo do Vale-Pedagio, oferecendo mais op¢des de modalidades
eletronicas para o pagamento. Este parecer expressa apoio as modificacdes
propostas ¢ sugere uma emenda para incluir expressamente na legislagao a
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obrigatoriedade de constar, de maneira discriminada, o valor correspondente
do Vale-Pedagio na nota fiscal de operacao de transportes, sem prejuizo do
caput do art. 2°, da Lei n® 10.209, de 2001, uma vez que o Vale-Pedéagio ndo
integra o valor do frete.

A justificativa apresentada pelo projeto destaca a necessidade
de se corrigir uma distor¢ao que pode prejudicar transportadores autbnomos,
0s quais, muitas vezes, nao t€m acesso as formas eletronicas de antecipagao
do Vale-Pedagio definidas pela ANTT. A proposta visa permitir o
pagamento por outras modalidades eletronicas disponiveis no mercado,
como PIX, desde que o valor seja destacado na operagdo de transporte.

Do ponto de vista constitucional, a medida em questdo estd
inscrita na esfera de competéncia privativa da Unido para legislar sobre
transito e transportes € nao se insere nas competéncias privativas do Chefe
do Poder Executivo para iniciativa das leis. Ademais, também esta em
conformidade com os principios da legalidade e da livre concorréncia.

A proposta ¢ meritdria ao buscar corrigir uma lacuna que pode
afetar negativamente transportadores autonomos, proporcionando maior
flexibilidade nas opg¢des de pagamento do Vale-Pedagio. A medida ¢
coerente com o objetivo original da legislagdo, que € garantir a antecipagao
justa e eficaz desse custo.

Sugere-se, no entanto, a inclusdo de uma emenda para que o
texto do projeto preveja expressamente que o valor do Vale-Pedagio,
antecipado ao transportador, conste de forma discriminada na nota fiscal de
operagao de transportes, proporcionando maior transparéncia nas transagoes
comerciais.

III-VOTO

Por todo o exposto votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 2736, de 2021, com a seguinte emenda:

EMENDA n° -CI

(Ao Projeto de Lei n° 2736, de 2021)
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Altere-se a redacdo proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei n°
2736, de 2021, para o paragrafo tnico do art. 2° da Lei n® 10.209, de 23 de
marco de 2001, nos seguintes termos:

“Paragrafo unico. O valor do Vale-Pedagio obrigatério e os
dados necessarios a comprovagao da sua antecipagdo, que podera ser
em modelo proprio, devendo estar destacados em campo especifico
no Documento Eletronico de Transporte - DT-e e no conhecimento
de transporte, quando cabivel, sendo que o Vale-Pedagio nao integra
o valor do frete.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2736, DE 2021

Altera a Lei n® 10.209, de 23 de mar¢o de 2001, que institui o Vale-Pedagio obrigatério
sobre o transporte rodoviario de carga e da outras providéncias, para dispor sobre sua
forma de pagamento.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n° 10.209, de 23 de marco de 2001,
que institui o Vale-Pedagio obrigatorio sobre o
transporte rodovidrio de carga e da outras
providéncias, para dispor sobre sua forma de
pagamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 10.209, de 23 de marco de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

CATE 2% e e

Paragrafo unico. O valor do Vale-Pedéagio obrigatorio e os
dados necessarios a comprovagao da sua antecipagdo, que podera ser
em modelo proprio, bastando estar destacado em campo especifico
no Documento Eletronico de Transporte - DT-e.” (NR)

“Art. 3° O embarcador antecipard o Vale-Pedagio obrigatdrio
ao transportador, em modelo proprio destacado no documento de
contratacdo de transporte ou nas formas eletronicas de pagamento
disponiveis no mercado, independentemente do valor do frete,
ressalvado o disposto no § 5° deste artigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O vale-pedagio foi instituido pela Lei n° 10.209, de 2001 e esta
regulamentado pela Resolucao n°® 2.885, de 2008, da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT).

| Pagina2de5 Avulso do PL 2736/2021.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

O objetivo da medida foi deslocar a responsabilidade pelo
pagamento de pedagios, no transporte rodovidrio de cargas, do transportador
para o embarcador.

Conforme informacdes disponibilizadas pela ANTT, para
antecipac¢ao do valor do Vale-Pedagio obrigatorio ao transportador, deve ser
contratados os servicos de uma empresa fornecedora do Vale-Pedagio
obrigatdrio, devidamente habilitada pela ANTT.

E informado ainda que as fornecedoras de Vale-Pedagio
obrigatorio podem ofertar a seus clientes (embarcadores, contratantes ou
subcontratantes) as formas de adiantamento com modelos operacionais ja
aprovados pela ANTT, tais como: cartao, cupom ou tag. O embarcador pode
obter o Vale-Pedagio junto a qualquer das fornecedoras habilitadas, optando
livremente por aquela que ofereca os servigos mais adequados as suas
necessidades especificas.

Entretanto, ndo ¢ incomum que o embarcador ndo tenha
condi¢cdes de antecipar ao transportador o Vale-Pedagio obrigatorio nas
formas definidas pela ANTT, leia-se: modalidade eletronica

Muitas vezes, o transportador ndo possui tag ou cartdo no qual
possa ser antecipado os créditos no valor do Vale-Pedagio obrigatério e nao
¢ viavel a entrega fisica de cupons.

Para muitos transportadores autdbnomos, essa impossibilidade
pode significar reducao nas suas possibilidades de trabalho, tendo em vista a
obrigacdo legal de o contratante do transporte antecipar o Vale-Pedagio
obrigatorio. Em ndo sendo possivel fazé-lo, o transportador deixa de ser
contratado e perde oportunidade de trabalho.

A medida proposta visa corrigir essa distorcio mediante a
previsdo de que o valor do pedagio possa ser antecipado aos transportadores
também em outras modalidades eletronicas disponiveis do mercado que nao
sO as ja disciplinadas pela ANTT, podendo ser realizado o pagamento por
meio de PIX, em moeda corrente nacional, desde que esteja destacado na
operagao de transporte os valores atinentes ao Vale-Peddgio obrigatorio,
cumprindo com o intuito inicial da legislacao

| Pagina3de5 Avulso do PL 2736/2021.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

Solicitamos aos nossos ilustres Pares o apoio a presente
proposi¢do, que certamente contribuird para a desburocratizacdo e a
modernizagao da logistica nacional.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

| Paginad4de5 Avulso do PL 2736/2021.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do
REQ 47/2026 - Cl, seja incluido, como convidado, o Sr. SERGIO BANDEIRA DE MELLO,
Presidente do Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas Liquefeito de
Petrdleo (SINDIGAS).

Sala da Comissao, de de

Senador Veneziano Vital do Régo
(MDB - PB)

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6102828828

SF/26214.99443-76 (LexEdit)
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82 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 34/2026 - CI seja incluido o seguinte convidado:

« 0 Senhor Conselheiro da Casa Civil do Estado do Parand, Alberto

Lunitti.

JUSTIFICACAO

O Estado do Parand possui reconhecida relevancia no debate sobre o
fraturamento hidraulico no territdrio nacional, sendo o pioneiro na aprovagio de
legislacio estadual proibindo o uso da técnica de fracking (Lei Estadual n® 19.878), e
referéncia para outros estados e paises que buscam construir marcos regulatérios

protetivos ao meio ambiente e a satde publica.

A Casa Civil do Estado do Parand tem papel central na articulagao
das politicas estaduais de energia, meio ambiente e desenvolvimento, sendo
fundamental a participacdo de seu representante para apresentar a experiéncia
paranaense na regulacdo do fracking e suas implica¢bes para a discussdo de um

eventual marco regulatdrio federal.

O senhor Alberto Lunitti, Conselheiro da Casa Civil do Estado do
Parand, detém conhecimento técnico e institucional relevante para enriquecer o

debate na audiéncia publica, contribuindo com a perspectiva dos estados que ja

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1779400783

SF/26606.11312-37 (LexEdit)
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regulamentaram a matéria e com subsidios para a elaboragio de legislacdo federal

em consonancia com os interesses dos entes federativos.

Ante o exposto, requeremos a aprovacdo do presente aditamento, nos

termos do Regimento Interno

Sala da Comissdo, 9 de junho de 2026.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1779400783

SF/26606.11312-37 (LexEdit)
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REQ 85
0006172026
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 45/2026 - CI seja incluida a seguinte convidada:

+ aSenhora Elbia Gannoum, Presidente da ABEEGlica.

JUSTIFICACAO

A inclusdo da Associacdo Brasileira de Energia Edlica e Novas
Tecnologias (ABEEGlica) na audiéncia publica proposta pelo REQ 45/2026 mostra-
se plenamente pertinente diante do objetivo de debater seguranca energética
nacional e investimentos estratégicos em infraestrutura. A entidade representa o
principal segmento da geracio edlica no pafs e retine empresas que atuam em toda
a cadeia produtiva do setor, desde a fabricacdo de equipamentos até a operacido de

empreendimentos de geragdo.

A participagdo da ABEEGlica contribui para qualificar o debate ao
trazer a perspectiva de uma fonte energética que tem assumido papel cada vez
mais relevante na diversificagdo da matriz elétrica brasileira. Além de ampliar
a seguranca do suprimento energético, o setor edlico demanda investimentos
significativos em transmissao, logistica, infraestrutura portudria, inovacio
tecnoldgica e desenvolvimento industrial, temas diretamente relacionados a

soberania energética nacional.

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8695841602

SF/26490.19294-74 (LexEdit)
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Nesse contexto, a presenca da entidade permite discutir ndo apenas
a expansdo da oferta de energia, mas também os desafios associados a integragdo
das fontes renovéaveis ao sistema elétrico, ao fortalecimento da indudstria nacional
e a atracdo de investimentos de longo prazo. Trata-se, portanto, de contribuigdo
relevante para uma discussdo estratégica sobre o futuro da infraestrutura

energética brasileira.

Diante da crescente participacdo da energia edlica na matriz nacional
e de sua importancia para a seguranca energética, a competitividade econémica e
a transicdo energética do pafs, a inclusdo da ABEEGlica na audiéncia puiblica revela-

se adequada e compativel com os objetivos propostos pelo requerimento.

Sala da Comissdo, 9 de junho de 2026.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8695841602

SF/26490.19294-74 (LexEdit)
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88 REQ

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constitui¢do Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de instruir o PL 1434 de 2023 que altera a Lei n° 9.503, de
23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), para tornar obrigatério

dispositivo de abertura interna em porta-malas de veiculos automotores.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

e representante do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN;

* representante da Secretaria Nacional de Transito - SENATRAN;

* representante da Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores - ANFAVEA;

* representante da Associagdo Brasileira de Engenharia Automotiva
- AEA;

« representante da Policia Rodovidria Federal - PRF;

« representante especialista em seguranca veicular e protecdo do
consumidor;

. representante de entidade da sociedade civil voltada a protecido da

infancia e prevencdo de acidentes.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 1.434, de 2023, propde tornar obrigatdrio, nos

veiculos automotores fabricados no Pafs ou importados, dispositivo de abertura

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1271914554

SF/26294.16443-02 (LexEdit)
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interna do porta-malas, a ser regulamentado pelo Conselho Nacional de Transito
- CONTRAN.

A matéria possui relevante impacto sobre a politica de seguranca
veicular, a indudstria automotiva e os consumidores, motivo pelo qual se mostra
pertinente a realizagdo de audiéncia publica para aprofundamento técnico e

institucional do tema.

Diante da relevancia da matéria e da existéncia de posi¢des técnicas
divergentes, a audiéncia publica permitird ao Senado Federal reunir informagdes

qualificadas sobre:

« aefetividade do dispositivo sob a ética da seguranca veicular;

* os impactos regulatdrios e econémicos para o setor automotivo;

* as experiéncias internacionais relacionadas a adogio da medida;

« 0s potenciais beneficios para protecdo de criancas e vitimas de
violéncia;

* oscritérios técnicos necessarios para eventual regulamentagdo pelo
CONTRAN.

A realizagdo do debate contribuird para o adequado exame legislativo

da proposicdo, permitindo que esta Comissdo disponha de subsidios técnicos,

cientificos e institucionais para a deliberagdo da matéria.

Sala da Comissdo, 9 de junho de 2026.

Senador Beto Faro
(PT - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1271914554

SF/26294.16443-02 (LexEdit)
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REQ 91
0006372026
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, seja incluido na lista de
convidados da audiéncia publica requerida pelo Senador Veneziano Vital do Régo,
no ambito da Comissdo de Servicos de Infraestrutura, destinada a proporcionar
um debate qualificado sobre a autonomia das agéncias reguladoras e a estabilidade
institucional do setor energético brasileiro, o Sr. Heber Galarce, Presidente do

Instituto Nacional de Energia Limpa - INEL.

JUSTIFICACAO

A audiéncia publica proposta pelo Senador Veneziano Vital do Régo
aborda tema de elevada releviancia para o ambiente regulatério brasileiro,
especialmente diante da importancia das agéncias reguladoras para a seguranca
juridica, a previsibilidade dos investimentos e o desenvolvimento sustentavel da

infraestrutura nacional.

A estabilidade institucional do setor energético depende da existéncia
de drgdos reguladores tecnicamente independentes, capazes de exercer suas
competéncias com autonomia, transparéncia e observancia dos principios que

regem a administracdo publica e o interesse coletivo.

Nesse contexto, o Instituto Nacional de Energia Limpa - INEL

acompanha de forma permanente os processos regulatérios que impactam o

SF/26579.33330-35 (LexEdit)
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setor elétrico brasileiro, contribuindo para o aprimoramento de politicas publicas
e marcos regulatdrios relacionados a geragdo distribuida, energias renovaveis,
ao armazenamento de energia e a modernizacdo da infraestrutura energética

nacional.

A inclusdo do INEL no rol de convidados permitird que esta Comissao
disponha de subsidios qualificados para discutir mecanismos que assegurem maior
seguranca juridica, eficiéncia regulatéria e estabilidade institucional, elementos

fundamentais para a expansdo sustentavel do setor energético brasileiro.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres pares para aprovacao

deste requerimento.

Sala da Comissdo, 9 de junho de 2026.

Senador Cleitinho
(REPUBLICANOS - MG)

Assinado eletronicamente, por Sen. Cleitinho

YL Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8637958653

SF/26579.33330-35 (LexEdit)
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94 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicdo Federal
e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, seja incluido na lista
de convidados da audiéncia publica requerida pelo Senador Veneziano Vital do
Régo, no Ambito da Comissdo de Servigos de Infraestrutura, destinada a promover
debate técnico e institucional acerca da politica industrial brasileira, do fomento
a cadeia produtiva de energia e da geracdo de emprego e renda, o Sr. Heber

Galarce,Presidente do Instituto Nacional de Energia Limpa - INEL.

JUSTIFICACAO

A audiéncia publica proposta pelo Senador Veneziano Vital do
Régo aborda tema de elevada relevancia para o desenvolvimento econdmico
e energético do Brasil, especialmente diante dos desafios relacionados ao
fortalecimento da industria nacional, a expansdo da cadeia produtiva de energia e

a geracdo de emprego e renda.

A construgdo de uma politica industrial moderna e competitiva exige o
didlogo entre o poder publico, o setor produtivo e as entidades representativas que
acompanham a evolugio tecnoldgica, regulatdria e econdmica do setor energético
brasileiro, em especial das fontes renovaveis e das novas tecnologias voltadas a

transicdo energética.

Assinado eletronicamente, por Sen. Cleitinho

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5174001621

SF/26060.60338-97 (LexEdit)
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Nesse contexto, o Instituto Nacional de Energia Limpa - INEL
desempenha papel relevante na promogdo do desenvolvimento sustentavel do
setor energético, atuando na formulacdo de propostas, estudos e iniciativas
voltadas ao fortalecimento da industria nacional, a ampliacdo dos investimentos
em infraestrutura energética e a geragdo de oportunidades econdmicas associadas

a energia limpa.

A inclusdo do INEL no rol de convidados permitird que esta Comissao
disponha de subsidios qualificados para discutir medidas capazes de fortalecer a
competitividade da industria nacional, ampliar a geracdo de emprego e renda e

consolidar o protagonismo do Brasil na economia de baixo carbono.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres pares para aprovacio

deste requerimento

Sala da Comissdo, 9 de junho de 2026.

Comissao de Servicos de Infraestrutura

Assinado eletronicamente, por Sen. Cleitinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5174001621

SF/26060.60338-97 (LexEdit)
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REQ 97
0006572026
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CI

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constitui¢do Federal e
do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, seja incluido na lista de
convidados da audiéncia publica requerida pelo Senador Veneziano Vital do Régo,
no ambito da Comissdo de Servicos de Infraestrutura, destinada a promover debate
técnico e institucional acerca da transicdo energética justa e do papel da matriz
energética brasileira como vetor de sustentabilidade e lideranca climatica global,

o Sr. Heber Galarce, Presidente do Instituto Nacional de Energia Limpa - INEL.

JUSTIFICACAO

A audiéncia publica proposta pelo Senador Veneziano Vital do Régo
trata de tema estratégico para o futuro do setor energético nacional, ao abordar
os desafios e oportunidades relacionados a transicdo energética justa e ao

posicionamento do Brasil como protagonista global na agenda climatica.

A construgdo de uma matriz energética cada vez mais sustentavel
exige a participagdo de instituicdes que acompanham de forma permanente a
evolucdo tecnoldgica, regulatdria e econdmica das fontes renovaveis de energia,
bem como seus impactos sobre consumidores, investidores e agentes do setor

elétrico.

Nesse contexto, o Instituto Nacional de Energia Limpa - INEL

desempenha relevante papel na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel do

Assinado eletronicamente, por Sen. Cleitinho

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2125198901

SF/26108.49784-04 (LexEdit*)
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setor energético brasileiro, atuando na formulagdo de propostas, estudos e
iniciativas voltadas a expansdo das fontes renovaveis, 8 modernizagdo do sistema

elétrico e ao fortalecimento da seguranca energética nacional.

A inclusdo do INEL no rol de convidados permitirda que esta
Comissdo disponha de subsidios qualificados para discutir os caminhos da
transicdo energética brasileira, fortalecendo o papel do Parlamento na construcao
de politicas publicas alinhadas aos desafios climaticos e ao desenvolvimento

econdmico do Pais.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres pares para aprovacao

deste requerimento.

Sala da Comissdo, 9 de junho de 2026.

Comissdo de Servicos de Infraestrutura

Assinado eletronicamente, por Sen. Cleitinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2125198901

SF/26108.49784-04 (LexEdit*)
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100 REQ

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, aditamento ao Requerimento n°
40, de 2026 - CI, aprovado por esta Comissdo, para que a convocacdo do Exmo.
Sr. Alexandre Silveira de Oliveira, Ministro de Estado de Minas e Energia, seja
convertida em convite, mantendo-se inalterado o objeto da audiéncia destinada
a prestacdo de esclarecimentos acerca da possivel antecipacdo da entrada em
operacio de usinas termelétricas contratadas no dmbito do Leildo de Reserva de
Capacidade de 2026 (LRCap 2026).

JUSTIFICACAO

O presente requerimento tem por objetivo adequar a forma de
participagdo do Ministro de Estado de Minas e Energia nos trabalhos desta
Comissdo, convertendo a convocagdo aprovada no Requerimento n® 40, de 2026 -

CI, em convite.

A alteracdo preserva integralmente o interesse desta Comissdo em
obter esclarecimentos sobre os fatos objeto do requerimento original, a0 mesmo
tempo em que prestigia a interlocugdo institucional entre o Poder Legislativo e o
Poder Executivo, possibilitando a participa¢do do Ministro em ambiente de didlogo

e cooperacao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

" Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2322810782

SF/26080.87473-64 (LexEdit*)
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Dessa forma, permanecem inalterados o tema, os objetivos e o escopo

da audiéncia, promovendo-se apenas a adequagdo da natureza do chamamento.

Sala da Comissdo, 10 de junho de 2026.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

" Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2322810782

SF/26080.87473-64 (LexEdit*)
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REQ 103
0006772026
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Chico Rodrigues
REQUERIMENTO N* DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos arts. 50 § 1° da Constituicdo Federal e do
Regimento Interno do Senado Federal, que a convocagdo do Exmo. Sr. Alexandre
Silveira de Oliveira, Ministro de Minas e Energia, para que compareca a esta
Comissdo, a fim de para prestar esclarecimentos sobre a possivel antecipa¢do da
entrada em operagdo de usinas termelétricas contratadas no ambito do Leildo de
Reserva de Capacidade de 2026, referente ao Req 40/2026 dessa Comissdo, seja

convertida em convite.

JUSTIFICACAO

O presente requerimento tem por objetivo alterar a modalidade
de participagdo como convoca¢do do Senhor Ministro de Estado das Minas e
Energia aprovada pelo Requerimento 40/2026, transformando-a em convite para

comparecimento perante esta Comissao.

O Ministro Alexandre Silveira foi nosso colega aqui no Senado Federal
e estd sempre pronto para vir ao Senado para prestar esclarecimentos. Um convite
a um Ministro de Estado, de qualquer governo, é um ato de elegincia e fomenta
o didlogo institucional, a cooperacgdo e intercdmbio de informagGes entre o Poder

Legislativo e o Poder Executivo.

A prerrogativa de convocagdo constitui importante instrumento

de fiscalizacdo parlamentar, especialmente quando had necessidade de
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esclarecimentos que ndo tenham sido adequadamente prestados ou quando
houver resisténcia injustificada a prestacdo de informagdes ao Congresso Nacional.
Entretanto, nas situagdes em que ha disposicdo do agente puiblico para comparecer
e colaborar com os trabalhos legislativos, o convite revela-se mecanismo mais
compativel com o espirito de harmonia e independéncia entre os Poderes da

Republica.

A transformagdo da convocag¢do em convite ndo implica redugio
do compromisso com a transparéncia, tampouco diminui a relevancia dos
esclarecimentos a serem prestados. Ao contrario, busca fortalecer o didlogo
institucional e favorecer um debate construtivo sobre os assuntos de interesse

publico que motivaram a realizagdo da audiéncia.

Dessa forma, considerando a importancia da matéria e a conveniéncia
de promover uma interlocugdo respeitosa e colaborativa entre esta Comissdo e
o Ministério envolvido, submetemos o presente requerimento a apreciacio dos

nobres Parlamentares.

Sala da Comissdo, 10 de junho de 2026.

Senador Chico Rodrigues
(PSB - RR)
Primeiro Suplente da Mesa do Senado Federal
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REQ 105
0005872026
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de discutir acerca dos impactos do bloqueio orgamentério previsto
no Decreto n® 12.990, de 29 de maio de 2026, sobre a capacidade operacional,
regulatéria e fiscalizatéria das agéncias reguladoras federais vinculadas aos setores

de infraestrutura.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« representante Tribunal de Contas da Unido (TCU);

0 Senhor Artur Watt Neto, Diretor-Geral da Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis;

» 0 Senhor Carlos Manuel Baigorri, Presidente da Agéncia Nacional de
TelecomunicacGes;

» 0 Senhor Frederico Carvalho Dias, Diretor-Geral da Agéncia Nacional
de Transportes Aquavidrios;

0 Senhor Guilherme Theo Rodrigues da Rocha Sampaio, Diretor-
Geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres;

 a Senhora Larissa Oliveira Régo, Diretora-Presidente interina da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento B4sico;

* 0 Senhor Mauro Henrique Moreira Sousa, Diretor-Geral da Agéncia

Nacional de Mineracio;
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» 0 Senhor Sandoval de Aratjo Feitosa Neto, Diretor-Geral da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica;
0 Senhor Tiago Chagas Faierstein, Diretor-Presidente da Agéncia

Nacional de Aviagdo Civil.

JUSTIFICACAO

Em 29 de maio de 2026, o Governo Federal publicou o Decreto de
Programacdo Or¢amentdria e Financeira do 2° bimestre de 2026, ampliando o
bloqueio or¢amentdrio de R$ 1,594 bilhao, registrado no 1° bimestre, para R$ 23,678
bilhdes — um acréscimo de R$ 22,083 bilhdes em relacdo a contencio anterior. O
decreto estabeleceu, ainda, faseamento de limite de empenho da ordem de R$ 27,1
bilh&es até novembro de 2026 sobre as dotac¢des discricionarias do Poder Executivo
Federal.

Do total bloqueado, R$ 18,709 bilhdes incidem sobre despesas
discriciondrias do Poder Executivo, afetando diretamente os orcamentos dos
érgidos e entidades da administracdo federal, incluindo as agéncias reguladoras
vinculadas aos setores de infraestrutura. De acordo com o anexo do decreto, os
bloqueios individuais que recaem sobre agéncias sdo: Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, R$ 34,3 milhdes; Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e
Biocombustiveis - ANP, R$ 38,1 milhdes; Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM, R
$ 22,7 milhGes; Agéncia Nacional de TelecomunicagGes — Anatel, R$ 51,8 milhges;
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, R$ 57,0 milhdes; Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios - Antaq, R$ 14,3 milhdes; Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil - ANAC, R$ 24,0 milhdes; e Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico - ANA, R$ 44,9 milhdes.

A presente situacdo ndo é inédita: em julho de 2025, esta Comissdo
ja realizou audiéncia publica para debater a situacdo orcamentdria das agéncias
reguladoras, em atendimento aos Requerimentos n°® 55 e n° 60 de 2025. Naquela

ocasido, representantes das agéncias alertaram que as restri¢des orcamentdarias
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haviam chegado ao limite, comprometendo a capacidade de fiscalizagdo, de
realizacdo de consultas publicas, de manutencido de equipes técnicas e de
atendimento a usudrios. O bloqueio determinado em maio de 2026 representa uma
deterioracdo significativa desse cendrio, com um corte dez a quinze vezes superior

ao que havia sido objeto de debate naquela audiéncia.

A gravidade do quadro é agravada pelo fato de que as agéncias
reguladoras exercem fungdes que impactam diretamente a presta¢do de servigos
publicos essenciais a populacdo e a economia nacional: a ANEEL fiscaliza a
qualidade e a continuidade do fornecimento de energia elétrica; a ANP regula a
exploracdo e comercializagdo de petrdleo, gas natural e biocombustiveis; a ANM
autoriza e fiscaliza a atividade mineréria em todo o territdrio nacional; a Anatel
regula e fiscaliza os servigos de telecomunicagdes; a ANTT e a Antaq supervisionam
contratos de concessdo de rodovias, ferrovias, portos e hidrovias; a ANAC garante
a seguranca da aviacdo civil; e a ANA coordena a regulagdo do uso dos recursos
hidricos. Qualquer comprometimento da capacidade técnica e operacional dessas
entidades tem reflexos diretos sobre a seguranca, a qualidade, a modicidade

tarifaria e a continuidade dos servigos prestados a sociedade.

A realizagdo desta audiéncia é medida indispensdvel para que o
Senado Federal possa exercer, com a profundidade técnica necessaria, sua fungao
constitucional de fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo e de acompanhamento
da execugdo or¢amentdria, assegurando que a politica de austeridade fiscal ndo
comprometa a capacidade do Estado de regular e fiscalizar setores estratégicos da

economia nacional.

Sala da Comissdo, 2 de junho de 2026.

Senador Marcos Rogério
(PL - RO)
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