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PRESIDENTE: Senador Lindbergh Farias
VICE-PRESIDENTE: Senador Luiz Henrique

(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB)
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Pedro Taques(PDT)(17)(21)(69) MT (61) 3303-6550 e
3303 2457 3303-6551
Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303- 2 Walter Pinheiro(PT)(41) BA (61)
3213/2817/2818 33036788/6790
José Pimentel(PT)(16)(17) CE (61) 3303-6390 3 Anibal Diniz(PT)(49)(50) AC (61) 3303-4546 /
16391 3303-4547
Gleisi Hoffmann(PT)(100) PR (61) 3303-6271 4 Humberto Costa(PT)(65)(100) PE (61) 3303-6285/
6286
Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6427 5 Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e
3303-6367
Cristovam Buarque(PDT)(42)(43)(54)(55) DF (61) 3303-2281 6 Acir Gurgacz(PDT)(15)(80) RO (61) 3303-
3132/1057
Rodrigo Rollemberg(PSB)(70)(75) DF (61) 3303-6640 7 Antonio Carlos Valadares(PSB)(70)(76) SE (61) 3303-2201 a
2206
Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726 8 Inacio Arruda(PCdoB) CE (61) 3303-5791
3303-5793
9 Randolfe Rodrigues(PSOL)(79) AP (61) 3303-6568
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Eduardo Braga(PMDB)(68) AM (61) 3303-6230 1 Casildo Maldaner(PMDB)(68) SC (61) 3303-4206-07
VAGO(68)(97) 2 Ricardo Ferrago(PMDB)(24)(29)(68) ES (61) 3303-6590
Valdir Raupp(PMDB)(44)(45)(57)(58)(68) RO (61) 3303- 3 Lobao Filho(PMDB)(68)(93) MA (61) 3303-2311 a
2252/2253 2314
Roberto Requido(PMDB)(68)(72) PR (61) 3303- 4 Eunicio Oliveira(PMDB)(68)(71) CE (61) 3303-6245
6623/6624
Vital do Régo(PMDB)(68) PB (61) 3303-6747 5 Waldemir Moka(PMDB)(68) MS (61) 3303-6767 /
6768
Romero Juca(PMDB)(68)(71) RR (61)3303-2112/ 6 Clésio Andrade(PMDB)(10)(14)(23)(33)(34) MG (61) 3303-4621 e
3303-2115 3303-5067
Luiz Henrique(PMDB)(68) SC (61) 3303- 7 Ana Amélia(PP)(68) RS (61) 3303 6083
6446/6447
Ivo Cassol(PP)(68) RO (61) 3303.6328 / 8 Ciro Nogueira(PP)(68) Pl (61) 3303-6185/
6329 6187
Francisco Dornelles(PP)(18)(19)(25)(27)(68) RJ (61) 3303-4229 9 Benedito de Lira(PP)(12)(68) AL (61) 3303-6148 /
6151

Katia Abreu(PMDB)(32)(51)(52)(63)(67)(68) TO (61) 3303-2708

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM, SD)

Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(8)(64) SP (61) 3303- 1 Flexa Ribeiro(PSDB)(64) PA (61)3303-2342
6063/6064
Cyro Miranda(PSDB)(64) GO (61) 3303-1962 2 Vicentinho Alves(SD)(9)(64)(105)(106) TO (61) 3303-6469 /
6467
Alvaro Dias(PSDB)(64) PR (61) 3303- 3 Paulo Bauer(PSDB)(64) SC (61) 3303-6529
4059/4060
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361a 4 Lacia Vania(PSDB)(38)(39)(40) GO (61) 3303-
2366 2035/2844
Jayme Campos(DEM)(38)(89)(91)(95)(98)  MT (61) 3303- 5 Wilder Morais(DEM)(11)(22)(48) GO (61)3303 2092 a
4061/1048 (61)3303 2099
Bloco Parlamentar Unido e For¢ca(PTB, PSC, PR)
Armando Monteiro(PTB)(77) PE (61)33036124 ¢ 1 Gim(PTB)(77)(84) DF (61)3303-
3303 6125 1161/3303-1547
Jodo Vicente Claudino(PTB)(77)(84)(88) Pl (61) 3303- 2 Alfredo Nascimento(PR)(56)(77)(85)(88) AM (61) 3303-1166
2415/4847/3055
Cidinho Santos(PR)(33)(34)(35)(61)(77) MT 3303-6170/3303- 3 Eduardo Amorim(PSC)(46)(47)(59)(60)(77)  SE (61) 3303 6205 a
6167 3303 6211
Antonio Carlos Rodrigues(PR)(62)(77) SP (061) 3303.6510, 4 VAGO(28)(77)(87)(90)(94)
6511 e 6514

)
@
(©)
4)
(©)

(6)
@)

(®)
9)

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador Randolfe
Rodrigues como membro suplente, para comporem a CAE.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Flexa Ribeiro como membros
titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 15, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jo&o Vicente Claudino como membros
titulares; e os Senadores Fernando Collor e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 51, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Valdir Raupp, Roberto
Requido, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Lob&o Filho, Francisco Dornelles e Ivo Cassol como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Wilson
Santiago, Romero Jucda, Ana Amélia, Waldemir Moka, Gilvam Borges, Benedito de Lira e Ciro Nogueira como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando os Senadores José Agripino e Demoéstenes Torres como membros titulares;
e o Senador Jayme Campos e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Eduardo
Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Jo&o Ribeiro, Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Vanessa Grazziotin como membros
titulares; e os Senadores José Pimentel, Angela Portela, Marta Suplicy, Wellington Dias, Jorge Viana, Blairo Maggi, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Antonio
Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséao (Of. n® 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aécio Neves.

Em 23.03.2011, o Senador Aécio Neves é designado membro sumplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.
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Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, a Senadora Maria do Carmo Alves é designada membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comiss&o (Of. n° 033/11-
GLDEM), em substituicdo a Senadora Kétia Abreu.

Em 06.04.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro suplente do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comissao (of. n® 103/2011 -
GLPMDB).

o Senado)r Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n°® 472/2011, aprovado na sessdo de 03.05.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).

Em 26.05.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Pedro
Taques (Of n° 66/2011-GLDBAG).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Sec¢éo 2, de 8 de junho de 2011).

Em 28.06.2011, em substituicdo a Senadora Gleisi Hoffmann, o Senador José Pimentel é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na
Comisséao, deixando de ocupar a supléncia (Of n°® 079/2011-GLDBAG).

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n°s 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Ivo Cassol (Of. n°® 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. n°® 104/2011 - GLDBAG).

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséao.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razdo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da decisdo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 23.11.2011, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do PR na Comiss&o, em decorréncia de novas indicagdes do Partido (Of. Leg.
017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, foi lido o Oficio n® 298-2011-GLPMDB, comunicando o remanejamento do Senador Sérgio Souza, da 62 para a 22 supléncia do Bloco
Parlamentar da Maioria na Comiss&o.

Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.
Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n°® 6/2012 - GLPSD).
Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n° 32/2012).

Em 21.03.2012, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do PR na Comisséo (Of. n® 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demoéstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n°® 20/2012-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Lideranca do DEM cede uma vaga de suplente na Comissdo ao PSDB (OF. N° 027/12-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Senadora Lucia Vania é designada membro suplente na Comiss@o em vaga cedida pelo DEM (Of. n® 48/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo ha Comisséo, em substituicdo & Senadora Angela
Portela (Of. n°® 073/2012-GLDBAG).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n% 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz
(Of n° 089/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sessédo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Blairo Maggi (OF. N° 075/2012/BLUFOR/SF).

Em 29.08.2012, é lido o Of. n° 046/12-GLDEM, designando o Senador Wilder Morais como membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, a
partir de 10.09.2012, em substitui¢do ao Senador Clovis Fecury.

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Segéo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy
(Of n° 109/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Kéatia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of. n°
55/2012 - GLPSD).

Em 06.10.2011, o)Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Assis Gurgacz
(Of. n® 139/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello” pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 361/2012).
Em 17.12.2012, vago em razdo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassuncdo do membro titular, Senador Blairo Maggi.

Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e For¢ca na Comisséo (OF. N° 213/2012-BLUFOR).

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n°
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 08.02.2013, o Senador Jo&o Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a 08 de junho de
2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sesséo de 06.02.13. .

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Marco Antdnio Costa (OFICIOS
n°s 012 e 013/2013-GLPSD).

Em 07.02.2013, s&o designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias e Cyro Miranda,
como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 007/13-GLPSDB).



(65) Em 07.02.2013, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Wellington
Dias (Of. n° 012/2013 - GLDBAG).

(66) Em 26.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Lindbergh Farias e Sérgio Souza Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(OF. n° 007/2013 - CAE).

(67) O Partido Social Democréatico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(68) Em 26.02.2013, foram lidos os Oficios GLPMDB n° 36 e 64/2013, designando os Senadores Eduardo Braga, Sérgio Souza, Jader Barbalho, Lob&o Filho, Vital
do Régo, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Ivo Cassol, Francisco Dornelles e a Senadora Kéatia Abreu como membros titulares e os Senadores Casildo
Maldaner, Ricardo Ferrago, Roberto Requido, Romero Jucé, Waldemir Moka, Clésio Andrade, a Senadora Ana Amélia, os Senadores Ciro Nogueira e Benedito
de Lira como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o.

(69) Em 26.02.2013, o Senador Pedro Taques é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Zeze Perrella (Of. n°
17/2013-GLDBAG).

(70) Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo a Senadora
Lidice da Mata, que passa a ocupar sua supléncia (Of. GLDBAG n° 023/2013).

(71) Em 27.02.2013, o Senador Romero Jucd é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que passa a ocupar a supléncia (Of. GLPMDB n° 074/2013).

(72) Em 12.03.2013, o Senador Roberto Requido é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Lobédo
Filho (Of. GLPMDB n° 113/2013).

(73) Nova proporcionalidade: (sess&o do Senado Federal de 12/03/2013)
"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitag@o de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recalculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisdo dos Lideres Partidarios.
Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigao dos colegiados técnicos da Casa."

(74) Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.
Bloco Parlamentar Unido e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(75) Em 14.03.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Antonio
Carlos Valadares (Of. GLDBAG n° 46/2013).

(76) Em 14.03.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Lidice da Mata (Of. GLDBAG n° 46/2013).

77) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Gim, Blairo Maggi e Antonio Carlos Rodrigues, e membros suplentes os
Senadores Jodo Vicente Claudino, Eduardo Amorim, Jodo Costa e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comisséao (Of.
BLUFOR 42/2013).

(78) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(79) Em 07.02.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é confirmado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. 0012/2013-GLPDSB).

(80) Em 27.03.2013, o Senador Cristovam Buarque é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, que
passa a ocupar a supléncia na Comissao (Of. n° 57/2013-GLDBAG).

(81) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(82) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comisséo (OF. n®
88/2013-BLUFOR)

(83) Em 24.04.2013, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo, em substituicdo ao Senador Jader
Barbalho (Of. 165/2013-GLPMDB).

(84) Em 7.5.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forca, em substituicdo ao Senador Gim, que passa a
ocupar a primeira supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR).

(85) Em 7.5.2013, o Senador Jodo Vicente Claudino passa a ocupar a segunda supléncia na Comissao (Of. 102/2013-BLUFOR)

(86) Em 7.5.2013, o Senador Eduardo Amorim passa a ocupar a terceira supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

87) Em 7.5.2013, o Senador Vicentinho Alves passa a ocupar a quarta supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

(88) Em 08.05.2013, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Alfredo Nascimento, que passa a ocupar a vaga de membro suplente (Of. 104/2013BLUFOR).

(89) 3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sessédo de 10.09.2013.

(90) Em 18.09.2013, O Senador Jo&o Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. 172/2013-BLUFOR).

(91) Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membiro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jayme
Campos (Of. s/n das Liderangas do Bloco Parlamentar Unido e Forga e dos Democratas).

(92) Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n® 800/2013-GSKAAB.

(93) Em 10.10.2013, o Senador Lobéo Filho é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 286/2013-GLPMDB).

(94) Vago em virtude do falecimento do Senador Jo&o Ribeiro, ocorrido em 18.12.2013.

(95) Em 12.01.2014, vago em virtude de o Senador Osvaldo Sobrinho n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jayme Campos.

(96) Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (D.O.U. n° 23,
Secao 2, de 3 de fevereiro de 2014).

97) Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (Of. 1/2014 -
GSGH e D.0O.U. n° 23, Secéo 2, de 3 de fevereiro de 2014).

(98) Em 04.02.2014, O Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo (Of. 1/2014-GLDEM).

(99) Em 11.02.2014, a Comiss&o reunida elegeu o Senador Luiz Henrique Vice-Presidente deste colegiado (OF. n° 017/2014 - CAE).

(100) Em 11.2.2014, a Senadora Gleisi Hoffmann é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Humberto
Costa, que passa a integrar a Comissdo como membro suplente, no lugar do Senador Eduardo Lopes (Of. n°® 13/2014 - GLDBAG).

(101) Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 127 dias, a partir de 13.03.2014, conforme Requerimentos n°s
184 e 185, de 2014, aprovados na sesséo de 11.03.14.

(102) Em 13.03.2014, o Senador Cidinho Santos é designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador Blairo
Maggi (Of. 16/2014-BLUFOR).

(103) Em 09.04.2014, o Partido Solidariedade passa a integrar o Bloco Parlamentar Minoria, nos termos do Oficio n® 30/2014.

(104) Em 23.04.2014, o Partido Republicano Brasileiro deixa de integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos
termos do Oficio 41/2014 - GLDBAG.

(105) Vaga cedida temporariamente ao SD (Of. n°® 34/2014-GLPSDB).

(106) Em 29.04.2014, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria, em substituicdo ao Senador Aécio Neves (Oficio
n°241/2014-GSVALYV).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 32, de 2014

- Nao Terminativo -

Reabre o prazo para requerimento da moratdria e do parcelamento previstos no
Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento das Instituicées de Ensino
Superior - PROIES e da outras providéncias.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

1. Nos termos do art. 64, § 1°, da Constituicdo Federal, a matéria tramita em regime de
urgéncia;

2. Nos termos do art. 375, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a matéria tramita
simultaneamente nas Comissbées de Educacédo, Cultura e Esporte e de Assuntos
Econdémicos.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Quadro comparativo

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 530, de 2013

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional para Doengas Raras no é&mbito do Sistema Unico de
Saude; altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, para dispor sobre registro e
importacédo, por pessoa fisica, de medicamentos 6rfaos; e altera a Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para prever critério diferenciado para avaliagdo de medicamentos
orféos.

Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Eduardo Suplicy

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacgoes:
1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério
ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 130, de 2014 - Complementar
- Nao Terminativo -
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Convalida os atos normativos de concessdo de beneficios fiscais e concede

remissdo e anistia de créditos tributarios referentes ao Imposto sobre Operagcbes

Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigcos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS).

Autoria: Senadora Lucia Vania e outros

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Nao apresentado.

Observagoes:

1. Em 08/05/2014, foi apresentada a Emenda n° 01 (Substitutivo), de autoria do Senador
Ricardo Ferraco.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 312, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Define montante a ser entregue aos Estados e ao Distrito Federal nos termos do art.
91 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.
Autoria: Senador Pedro Simon

Relatoria: Senador Delcidio do Amaral

Relatério: Contrario ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 544, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para excluir como doenca preexistente as
malformacgbes congénitas e tornar obrigatoérias a fundamentagcdo e a comunicagao, por
escrito, da negativa de cobertura por doenga preexistente.

Autoria: Senador Vicentinho Alves
Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Favoravel ao Projeto nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:
1. A Matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério
ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277, de 2007
- Nao Terminativo -
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/05/2014 as 19:06.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=148823
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=148732
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113831
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133896
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133752
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149149
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=115897
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=143600
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=143567
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=148521
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=81200
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

11

Pauta da 182 Reuniao Ordinaria da CAE, em 20 de Maio de 2014 4
Acrescenta paragrafo unico ao art. 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996

para definir condi¢ées de qualidade da oferta de educagdo escolar para criangas de

cinco e seis anos de idade.

Autoria: Senador Flavio Arns

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Contrario ao Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte, com parecer
favoravel ao Projeto nos termos da Emenda n° 1-CE (Substitutivo);

2. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer

pela aprovagao do Projeto nos termos da Emenda n° 1-CE-CAS (Substitutivo) e com as
Subemendas n°s 01-CAS e 02-CAS.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso do Parecer (P.S 00874/2007)
Avulso da matéria

Avulso do Parecer

Avulso de requerimento

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Parecer aprovado na comissao
Parecer aprovado na comissao

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 637, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera o inciso Il do art. 7° da Lei n° 8.706, de 1993 e o inciso Il do art. 10 da Medida
Provisoéria n° 2.168-40, de 2001, para dispor sobre a contribuicdo dos filiados a
cooperativas de transportadores autbnomos ao Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOORP).

Autoria: Senador Renato Casagrande

Relatoria: Senador Eduardo Suplicy

Relatério: Contrario ao Projeto.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania, e, em
decisdo terminativa, pela Comisséao de Assuntos Sociais.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Requerimento

Comissao de Assuntos Economicos
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/05/2014 as 19:06.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=10191
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=10192
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=38545
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51284
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=67588
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=67977
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=81200
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149460
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=59684
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=66646
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86106
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=23766
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=83034
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11726
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11727
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51625
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=150011
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=149636
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=55908
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=68945
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88477
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130081
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=132041
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

12

Pauta da 182 Reuniao Ordinaria da CAE, em 20 de Maio de 2014 5

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 365, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera o art. 31 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o
regime de concesséo e permissdo da prestagéo de servigos publicos previsto no art. 175
da Constituicdo Federal e da outras providéncias, para incluir, entre os encargos da
concessionaria de servigos publicos, a obrigagdo de divulgar suas demonstragées
financeiras.

Autoria: Senador Casildo Maldaner

Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Favoravel ao Projeto com quatro emendas que apresenta.

Observacgoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
deciséo terminativa;

2. Em 01/04/2014, foi concedida Vista ao Senador Anibal Diniz.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 175, de 2011 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), para dispor que o reajuste da tabela do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
nédo se enquadra nas hipoteses de renuncia de receita tributaria.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Quadro comparativo

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 10

TRAMITAGCAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 247, de 2007

- Nao Terminativo -

Altera a redagédo dos §§ 1° e 3° do artigo 1.361, do Cddigo Civil, e da outras
providéncias. (Altera as formas de constituicdo e de transferéncia da propriedade
fiduciaria).

Autoria: Senador Magno Malta
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Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Requerimento

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Relatério

Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 154, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a redacdo do § 1° e insere §§ 4° e 5° ao art. 1.361, da Lei n°® 10.406, de 10 de
Janeiro de 2002 (Codigo Civil) — altera o art. 6°, da Lei n°® 11.882, de 2008 e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Vicentinho Alves

Relatoria: Senador Delcidio do Amaral

Relatério: Contrario aos Projetos de Lei n°s 247 de 2007 e 154 de 2013.
Observagoes:

1. As matérias serao apreciadas pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania,
em decisao terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Requerimento
Comissao de Assuntos Economicos

Relatério

ITEM 11

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 677, de 2007

- Terminativo -

Dispbée sobre o compartilhamento da infra-estrutura de coleta e processamento de
informagées no mercado de cartées de crédito e débito.
Autoria: Senador Adelmir Santana

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Parecer aprovado na comissao

Relatério

Parecer aprovado na comissao

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 680, de 2007

- Terminativo -

Proibe clausulas de exclusividade entre bandeiras e adquirentes no mercado de
cartdes de crédito e débito.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/05/2014 as 19:06.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51664
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134900
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=22316
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103409
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=83413
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Autoria: Senador Adelmir Santana
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n°s 677 e 680 de 2007.
Observagoes:
1. As Matérias foram apreciadas pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,

Comunicagéo e Informatica, com parecer pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do
Senado n°s 677 e 680 de 2007.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Requerimento

Comissao de Assuntos Economicos

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 221, de 2009

- Terminativo -

Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de Corumbé e Ponta Pora, no Estado
de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias.
Autoria: Senadora Marisa Serrano

Relatoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues

Relatério: Pela aprovacao do Projeto com duas emendas que apresenta, e ainda, pela
aprovacgao das Emendas n°s 1 e 2.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissédo de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer favoravel ao Projeto;

2. Em 18/09/2013, foram apresentadas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador
Pedro Taques.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Decisdo da Comissdo

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, de 2004

- Terminativo -

Dispbe sobre a isengdo do Imposto sobre Importagdo incidente sobre instrumentos
musicais adquiridos por musicos.
Autoria: Senador Mozarildo Cavalcanti

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/05/2014 as 19:06.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134899
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=91278
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Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1-CE-CCJ, nos termos do
Substitutivo que apresenta, e pela rejeicdo da Emenda n° 3.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte, com parecer
favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CE, rejeitando a emenda de autoria do Senador
Hélio Costa;

2. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CE-CCJ;

3. Em 21/5/2013, foi apresentada a Emenda n° 3, de autoria do Senador Luiz Henrique,
4. Em 19/11/2013, foi concedida Vista Coletiva.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Avulso de requerimento
Requerimento

Requerimento
Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Parecer aprovado na comissao

Parecer aprovado na comissao

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 169, de 2008

- Terminativo -

Concede isengédo do Imposto sobre Produtos Industrializados na aquisi¢do de
veiculos, maquinas, equipamentos e produtos quimicos, quando adquiridos por
empresas recicladoras, cooperativas e associagbes para emprego, exclusivo, em
servigos e processos de reciclagem.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, com parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CMA;
2. Em 20/08/2013, foi concedida Vista ao Senador Armando Monteiro.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84891
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Parecer aprovado na comissao

ITEM 15

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 53, de 2008

- Terminativo -

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de permitir a repactuacéo de
contratos firmados no @mbito do Programa de Financiamento Estudantil (FIES).
Autoria: Senador Expedito Junior

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 8, de 2009

- Terminativo -

Adota medidas de estimulo a liquidag&o ou regularizagdo de dividas originarias do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES, usando os mesmos
critérios da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008 (dividas originarias de operagbes
de crédito rural e de crédito fundiario).

Autoria: Senador Cristovam Buarque

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento

Avulso de requerimento

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 544, de 2009

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispbe sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, para instituir a previsdo de método de
atualizacdo de saldo devedor mais favoravel aos alunos financiados e a dispensa de
pagamento de prestagbes ou saldo devedor nos casos que especifica, e da outras
providéncias.

Autoria: Senadora Serys Slhessarenko

Relatoria: Senador José Pimentel

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/05/2014 as 19:06.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=22792
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Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 53 de 2008, das
Emendas n°s 1 e 2-CE, e dos Projetos de Lei n°s 8 e 544 de 2009.

Observagoes:

1. As Matérias foram apreciadas pela Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte, com
parecer favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°® 563 de 2008 com as Emendas n°s 1-
CE e 2-CE, e pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n°s 8 e 544 de 2009.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada
Requerimento

Requerimento
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 415, de 2013

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n°® 2.287, de 23 de julho de 1986, para submeter ao rito previsto
no art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, a manifestagcdo de
inconformidade contra compensagdo de oficio com débito ndo langado que suscitar
divergéncia na interpretagdo da legislagéo tributaria.

Autoria: Senador Delcidio do Amaral
Relatoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues
Relatoério: Pela aprovacao do Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 238, de 2010

- Terminativo -

Altera a Medida Proviséria n°® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, que altera a
legislagé&o do imposto sobre a renda no que se refere aos incentivos fiscais de isengdo e
de reducgdo, define diretrizes para os incentivos fiscais de aplicagcdo de parcela do
imposto sobre a renda nos Fundos de Investimentos Regionais, e da outras
providéncias, para prorrogar, até 31 de dezembro de 2033, os prazos previstos nos arts.
1°e 3%

Autoria: Senador Jefferson Praia

Relatoria: Senador Eduardo Suplicy

Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto.
Observagoes:
1. A Matéria foi apreciada pela Comissé&o de Desenvolvimento Regional e Turismo, com

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/05/2014 as 19:06.
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parecer favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Economicos

Relatério

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152, de 2008

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para estender aos agentes
publicos ocupantes de cargo de provimento em carater efetivo a isengdo do imposto de
renda dos proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servigo e
os percebidos pelos portadores de moléstia profissional.

Autoria: Senador Epitacio Cafeteira
Relatoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comisséao de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
Projeto, nos termos da Emenda n° 01-CAS (Substitutivo).

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Economicos
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Parecer aprovado na comissao

ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 309, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010, para autorizar a pessoa fisica a
realizar doagbes aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso diretamente em sua Declaragdo de Ajuste Anual do imposto de renda.
Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com duas emendas que apresenta.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, com parecer favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacéo citada
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Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 20

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 39, de 2014

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Ill, da Constituigdo Federal, bem como nos
termos regimentais, que seja convocado, a fim de discutir a atual situagdo do Setor
Elétrico brasileiro, o Sr. Edison Lob&o, Ministro de Estado de Minas e Energia, assim
como que seja convidado para a mesma audiéncia o Sr. Nelson Fonseca Leite,
presidente da Associacédo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee).
Autoria: Senador Alvaro Dias

Observagoes:
Em 06/05/2014, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comisséo.

Textos disponiveis:

Comissao de Assuntos Economicos
Texto inicial

ITEM 21

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 40, de 2014

Requer, nos termos dos arts. 90, I, e 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica para debater o tema dos demitidos na
Reforma Administrativa realizada durante o governo do ex-presidente Fernando Collor
de Mello, com a presenca dos senhores Wilson Prudente, procurador do Ministério
Puablico do Trabalho;, Mauro Gomes de Mattos, advogado e jurista (OAB-RJ); Wilson
Dufles, presidente da Associacdo Nacional de Demitidos e Anistiados (Anadema);
Josemilton da Costa, diretor do Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico Federal
no Estado do Rio de Janeiro (Sintrasef); bem como representantes da Advocacia Geral
da Unido (AGU), da Defensoria Publica da Unido (DPU) e da Procuradoria Geral da
Unido (PGU).

Autoria: Senador Lindbergh Farias
Observagoes:
Em 06/05/2014, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comissé&o.

Textos disponiveis:
Comissao de Assuntos Econémicos
Texto inicial

ITEM 22

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 41, de 2014

Requer, nos termos do inciso V, do artigo 90 do Regimento Interno do Senado
Federal, combinado com o artigo 58, §2° inciso V, da Constituicdo Federal, a realizagao
de Audiéncia Publica para debate e apresentacdo de esclarecimentos sobre as
denuncias de operagdes fraudulentas no mercado financeiro que atingem o fundo de
penséo Postalis, dos funcionarios dos Correios, tendo como convidada a sra. Claudia
Muinhos Ricaldoni, presidente da Associagcdo Nacional dos Participantes de Fundos de
Penséo (Anapar).

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 15/05/2014 as 19:06.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:
Em 06/05/2014, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comissé&o.

Textos disponiveis:
Comissao de Assuntos Econémicos
Texto inicial
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 32, de 2014 (n° 6.809, de 2013, na
origem), da Presidéncia da Republica, que reabre
0 prazo para requerimento da moratoria e do
parcelamento previstos no Programa de Estimulo
a Reestruturacio e ao Fortalecimento das
Institui¢ées de Ensino Superior — PROIES e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 32, de 2014 (n° 6.809, de 2013, na origem), contendo seis artigos.

O art. 1° reabre por 90 (noventa) dias, contados da publicacao
da nova lei, o prazo para requerimento da moratoria e do parcelamento de
que tratam os arts. 3° a 25 da Lei n° 12.688, de 18 de julho de 2012, que
tratam do Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das
Institui¢des de Ensino Superior (Proies).

O § 1° deste artigo determina que as mantenedoras das
instituigdes de ensino superior (IES) que tiveram pedido de adesdo ao
programa indeferido, poderdo apresentar novo requerimento no prazo
previsto no caput. Ja o § 2° estabelece que o referido prazo nao se aplica as
IES que tiveram pedido anterior deferido.

Segundo o art. 2° da proposicdo, a adesdo ao Proies das
institui¢des educacionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal, e

SF/14912.06631-21
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existentes na data da promulgacdo da Constituicdo, que ndo sejam total ou
preponderantemente mantidas com recursos publicos, implicard a remissado
dos valores devidos a Unido a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte
dos rendimentos pagos, a qualquer titulo, por entidade educacional, que
tenham sido quitados direta ou indiretamente perante o Municipio ou o
Estado, até a data da publicacdao da nova lei.

Adicionalmente, conforme o § 1° do art. 2° do PLC n°® 32, de
2014, a adesdo implicara anistia das multas de mora ou de oficio, juros de
mora ¢ encargos legais incidentes sobre o Imposto de Renda Retido na
Fonte referido no caput.

Para tanto, o § 2° deste artigo determina que, para fins do
disposto no caput, a instituicdo devera apresentar, na data do requerimento
de adesao, certiddo municipal ou estadual, conforme o caso, que comprove
os valores quitados, direta ou indiretamente, a cada ano.

J& o § 3° prevé a comprovacdo dos valores quitados
diretamente mediante certiddo do beneficiario da arrecadagdo, enquanto
que, nos termos do § 4°, a comprovagdo dos valores quitados indiretamente
serd feita conforme ato conjunto do Procurador-Geral da Fazenda Nacional
e do Secretério da Receita Federal do Brasil.

Em seu art. 3°, o projeto define que a adesdo das IES nado
integrantes do sistema federal de ensino ao Proies devera ser requerida até
30 (trinta) dias contados da data de publicacio da lei resultante da
aprovacao do PLC.

O art. 4° da nova redagao ao art. 13 da Lei n® 12.688, de 2012,
a fim de introduzir as seguintes modificagdes:

e Os certificados de emissao do Tesouro Nacional,
emitidos pela Unido, na forma de titulos da divida
publica, em contrapartida as bolsas Proies concedidas
pelas mantenedoras das 1IES para estudantes de cursos
superiores ndo gratuitos e com avaliacao positiva, € que
podem ser usados para o pagamento de até¢ 90%
(noventa por cento) do valor das prestacdes mensais de
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débito de moratoria, ndo mais deverdo ser nominativos

(§7°);

e Os referidos certificados serdo emitidos em favor do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo -
FNDE, sob a forma de colocagdo direta, ao par,
mediante solicitagdo expressa do FNDE a Secretaria do
Tesouro Nacional — STN (§ 10); e

e A STN resgatard, mediante solicitacdo do FNDE, os
certificados utilizados para quitacdo de parcela das
prestacdes de débito de moratdria acima referidas, na
forma e condi¢des que vierem a ser estabelecidas pelo
Ministérios da Educagao e da Fazenda (§ 11).

Por sua vez, o art. 5° da proposi¢do altera o art. 3° da Lei n°
5.537, de 21 de novembro de 1968, que cria o Instituto Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do e Pesquisa (INDEP), e da outras
providéncias, para introduzir entre suas competéncias a de operacionalizar
a custodia, a movimentagdo, a desvinculagdo e o resgate dos certificados
financeiros do Tesouro Nacional, para fins de implementagao do Proies.

O art. 6° do PLC n° 32, de 2014, dispde que a lei dele
resultante, entra em vigor na data de sua publicagdo.

De acordo com a Exposi¢ao de Motivos (EM) n° 00193-A/MF,
de 7 de novembro de 2013, que acompanha a proposi¢ao original do Poder
Executivo, seu proposito ¢ dar condi¢cdes para que as entidades de ensino
superior em grave situagdo econOmico-financeira continuem suas
atividades, mantendo os niveis de matriculas, a qualidade, aumentando a
oferta de bolsas, além de recuperar créditos tributarios da Unido.

Nesse contexto, a reabertura de prazo de adesdo ao Proies ¢
considerada urgente e necessaria, permitindo superar a questdo da
exiguidade do prazo original e do desconhecimento das mantenedoras a
respeito do programa.
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Na Camara dos Deputados, o entdo PL n° 6.809, de 2013, foi
objeto de amplo entendimento, que resultou na aprovagdo do substitutivo

que ora ¢ submetido ao crivo do Senado Federal, autuado como PLC n° 32,
de 2014.

A matéria tramita em regime de urgéncia constitucional, nos
termos do art. 64 da Lei Maior, e sera apreciada simultaneamente pelas
Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), e de Assuntos
Econdmicos (CAE), onde fui designado Relator.

Depois de expirado o prazo regimental, foi apresentada uma
Emenda perante a Comissao de Educacdo, de autoria da Senadora Ana
Amélia, que propoe a introdugao de artigo ao PLC com o intuito de renovar
o Programa Universidade para Todos, pelo prazo definido no § 1° do art.
5° da Lein® 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

II - ANALISE

O PLC n° 32, de 2014, vem a apreciagdo da CAE em
cumprimento ao disposto no art. 99, I, do Regimento Interno do Senado
Federal.

Porém, antes de abordar o aspecto econdmico e financeiro da
matéria, gostaria de exaltar o mérito da proposicdo, pois se trata de
iniciativa que vai na direcdo de corrigir uma situagdo que vem causando
imensos prejuizos ndo sO as instituicdes educacionais diretamente
atingidas, mas sim e principalmente, aos seus alunos e a sociedade
brasileira como um todo, tdo carente de investimentos na formagao em alto
nivel de seus jovens.

De fato, a institui¢do do Proies foi um marco importante para
tornar vidvel a continuidade da operacdo de inimeras IES, mas o curto
prazo disponivel para adesdo, a complexidade das exigéncias, restrigdes a
participagdo das entidades municipais e estaduais, além de dificuldades
surgidas da interpretacdo desfavoravel da Secretaria da Receita Federal

SF/14912.06631-21



26

quanto ao Imposto de Renda Retido na Fonte, minaram irremediavelmente
a plena eficacia do programa.

Nesse sentido, tenho plena conviccdo de que o texto ora
apreciado representa uma oportuna e urgente correcdo de rumos, fruto de
entendimento amplo, no qual se engajaram nao s6 o Governo Federal, bem
como as entidades de ensino e parlamentares de diversos partidos e
Estados.

Sob o prisma econdmico, a iniciativa se insere no esforgo
amplo que o Pais deve empreender no sentido de uma reforma que
chamaria de estrutural de sua base econdmica. Qual seja, que tenha o
conddo de elevar de maneira permanente e sustentada nossos niveis de
produtividade, eficiéncia e inovacdo, os quais, infelizmente, ao longo dos
anos, em quase todos os setores, continuam comparando
desfavoravelmente com os paises mais dinamicos. Quer dizer, trata-se de
investimento fundamental para o desenvolvimento a longo prazo.

Do ponto de vista das finangas publicas, a ja referida EM n°
00193-A/MF, assim dispde:

Em observancia ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), os custos com a remissdo e a anistia previstas no art. 2°, da
ordem de R$ 17,31 milhdes/ano, serdo previstos na lei
orcamentaria do exercicio de 2014 e nos dois subsequentes. Tal
valor decorre de estimativa segundo a qual o valor recuperavel do
montante de renuncia potencial seja da ordem de 6,11% ao ano do
crédito tributario no ambito da Receita Federal do Brasil e de
1,37% ao ano no ambito da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional. A previsdo dos custos para o ano de 2014 ¢ pelo fato de
ndo se mostrar factivel que o Projeto seja aprovado no presente
exercicio. Se isso ocorrer, impora a necessidade de compensagdo
por meio de aumento de receita tributaria (inciso I do art. 14 da
LRF), sob pena de ndo entrar em vigor no exercicio de 2013 (§ 20
do art. 14 da LRF).

No que concerne as alteragdes introduzidas no curso da
tramitagdo na Camara, ndo implicam impacto substantivo no
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comprometimento das receitas ou nas despesas, para além daquelas ja
inicialmente estimadas.

Posto isso, conclui-se que a matéria atende as exigéncias legais
voltadas a manutengao do equilibrio das contas publicas.

O Estado de Santa Catarina, na década de 1960, contava
somente com duas Universidades, uma federal ¢ uma estadual, ambas
localizadas na capital.

Diante desse quadro o Estado alinhado as politicas do governo
brasileiro que preconizava a expansao e interiorizacao do ensino superior,
buscou alternativas proprias para a criagdo de um sistema inédito e até hoje
unico, instituindo, por iniciativa das comunidades e dos poderes publicos
municipais, as Fundagdes Educacionais de Educagdo Superior,
comprometidas com a formagao de recursos humanos qualificados € o com
o desenvolvimento regional.

Em 1974, os presidentes das Fundagdes criadas por lei
municipal e de fundagdo criada pelo Estado de Santa Catarina, constituiram
a ACAFE — Associagdo Catarinense das Fundag¢des Educacionais, entidade
sem fim lucrativo, com a missdo de promover a integracao dos esforgos de
consolidagdo das instituigdes de ensino superior por elas mantidas, de
executar atividades de suporte técnico operacional e de representa-las junto
aos orgaos dos Governos Estadual e Federal.

O Sistema ACAFE ¢ integrado por 16 (dezesseis) Instituicdes
de Educacdo Superior Associadas —IES -, sendo uma Instituicdo Publica
Estadual, duas Publicas Municipais e treze Instituicdes Comunitarias, € esta
presente em 52 (cinquenta e dois) municipios do estado catarinense.

Sao administradas de forma colegiada por meio dos Conselhos
Superiores, com participagdo de docentes, discentes e representacdo da
comunidade externa. Suprem a auséncia do Estado na oferta do ensino
publico.

Sao Instituicdoes sem fins lucrativos e autorizadas ¢ avaliadas
pelo Conselho Estadual de Educacdo — CEE/SC — com excecdo da
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Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) e Universidade do Extremo Sul
Catarinense (UNESC), que ja aderiram ao Proies.

O modelo Comunitario Fundacional Catarinense, cumprindo
com a sua missao, conta com mais de 150 mil alunos e desenvolveu, sem
onus para os beneficidrios, programas e projetos de assisténcia a
comunidade, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida, inclusdo
social e constru¢do da cidadania, atendendo, no ultimo ano, mais de 1,5
milhdo de pessoas, nas seguintes areas: 76.728 estudantes beneficiados com
diferentes tipos de apoio; 747.915 pessoas atendidas por servigos de saude;
50.235 pessoas atendidas em atividades de assisténcia juridica; 276.800
pessoas atendidas em programas de educagdo comunitaria; 587.218 pessoas
atendidas em programas de promocdo socio-cultural; 76.728 alunos
atendidos com bolsa de estudo; 6.361 projetos de pesquisa, extensdo e
iniciacdo cientifica; biblioteca com mais de 2 (dois) milhdes de livros; além
de oferecer cursos em todas as areas do conhecimento e estd presente em
52 (cinquenta e dois) municipios do Estado Catarinense.

Este sistema ¢ um claro exemplo de: (i) descentralizagdo e
interiorizacdo do ensino superior; (ii) iniciativa comunitaria, envolvendo as
energias em cada uma das regides do estado; e (iii) valorizacdo do modelo
de ensino, pesquisa e extensdo: universidades conectadas com a realidade e
as demandas de cada regido do Estado Catarinense.

Vale aqui, o registro de que, o Sistema ACAFE — Associagao
Catarinense das Fundagdes Educacionais, no ultimo dia 05 de maio,
completou 40 anos de existéncia, razdo pela qual, rendo minhas
homenagens a todos aqueles que iniciaram e contribuiram e vem
contribuindo para que este modelo Comunitario Fundacional Catarinense
seja, hoje, referéncia no ensino superior para o nosso pais.

Ante o exposto, voto pela aprovag¢do do Projeto de Lei da
Camara n® 32, de 2014.

Por fim, sem prejuizo da oportuna avaliacdo da Comissao de
Educagdo, Cultura e Esporte, cabe desde ja apontar que a Emenda oferecida
pela nobre Senadora Ana Amélia, conquanto meritoria, passa ao largo do
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objeto do PLC n° 32, de 2014, pelo que, salvo melhor juizo, ndo merece
acolhida.

I -vOTO

Ante o exposto, voto pela aprovaciao do Projeto de Lei da
Camara n° 32, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 32, DE 2014

(N° 6.809/2013, na Casa de origem)
(De iniciativa da Presidéncia da Republica)

Reabre o prazo para requerimento da mo-
ratdria e do parcelamentec previstos no
Programa de Estimulo & Reestruturagdo e
ao Fortalecimento das Instituigles de
Ensino Superior - PROIES e da ocutras
providéncias.

Art. 1° Fica reaberto, até 90 {noventa) dias contados
da data da publicagic desta Lei, o prazo para reguerimentoc da
moratdédria e do parcelamento de gque tratam os arts. 3° a 25 da
Lei n°® 12.688, de 18 de julhco de 2012.

§ 1° As mantenedoras das instituigdes de ensino
superior que tiveram pedido de adesdo ao Programa de Estimule a

Reestruturac8o e ao Fortalecimento das Institui¢des de Ensino

Superior - PROIES indeferido poderac apresentar novo
requerimento de moratdria e parcelamento no prazo previsto no
caput

§ 2° A reabertura do prazo de que trata o caput nio se
aplica &s mantenedoras de instituigdes de ensino superior que

tiveram o pedido de ades3o ao Proies deferide.
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Art. 2° Na hipdétese das instituicdes educacionais de
gue trata o art. 242 da Constituigdo Federal existentes na data
da promulgacaco da Constituicdo Federal, a ades3oc ao Proies
implicard a remiss@o dos valores devidos & Unido a titulo de
Imposto de Renda Retido na Fonte dos rendimentos pagos, a
gualquer titulo, por entidade educacional, gque tenham sido
guitados direta ou indiretamente perante o Municipic ou o
Estado, até a data da publicagdo desta Lei.

§ 1° A adesdo implicard também a anistia das multas de
mora ou de oficio, jurcos de mora e encargos legais incidentes
sobre o Imposto de Renda Retido na Fonte referido no caput.

§ 2° Para fins do disposto no caput, a instituigdo
educacional deverad apresentar, na data do requerimento de
adesdo ac Programa, certiddo municipal ou estadual, conforme o
caso, gue comprove oS valores guitados, direta ou
indiretamente, a cada anc, perante o Municipio ou o Estado.

§ 3° A comprovacgido dos valores guitados diretamente
deverd ser feita mediante certiddc do Municipio ou Estade
beneficidrio da arrecadagdo.

§ 4° A comprovagdo dos valores quitados indiretamente
serd feita nos termes fixados em ato conjunto do Procurador-Geral
da Fazenda Nacional e do Secretdrio da Receita Federal do
Brasil.

§ 5° As instituigdes gue se enquadram no disposto no
caput e que j& tenham aderido ao Proies poderdo ter sua divida
reconsolidada considerando o disposto neste artigo, sem
prejuizo da veda¢do prevista no § 2° do art. 1°.

Art. 3° Para fins de adesdo ac Proies, as instituigdes
de ensino superior ndo integrantes do sistema federal de ensinc

deverdo reguerer, por intermédio de suas mantenedoras, a adesdo
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ao referido sistema até 30 (trinta) dias contados da data de
publicagfo desta Lei.
Art., 4° O art. 13 da Lei n° 12.688, de 18 de julho de

2012, passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

................................

§ 7° 0 certificado de que trata o caput, que
ndo poderd ser transferide para terceiros, terd sua
caracteristica definida em ato do Ministro de Estado
da Fazenda, ndo podendo ser utilizado para outra
finalidade que ndo seja a liguidagdo de parcela das
prestagdes de que trata o art. 10.

§ 10. Og certificados a que se refere ©
§ 7° serdc emitidos em favor do Fundo Nacional de
Desenveolvimento da Educa¢8o - FNDE, sob a forma de
colocagde direta, aoc par, mediante solicitacgao
expressa do FNDE & Secretaria do Tesouro Nacional -
STN.

§ 11. A STN resgatard, mediante solicitacgdo
do FNDE, os certificados utilizados para quitagdo de
parcela das prestagdes de qgue trata o art. 10, na
forma e condigBes que vierem a ser estabelecidas pelo
Ministérios da Educacgdo e da Fazenda.” (NR)

Art. 5° O art. 3° da Lei n® 5.537, de 21 de novembro
de 1968, passa a vigorar com a seguinte alteracdo:

"Art. 3°

..................................

....................................................
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h} para fins de implementa¢dc do Programa de
Estimulo & Reestruturacdo e ao Fortalecimento das
Instituigdes de Ensino Superior - PRCIES,
operacionalizar a custddia, a movimentagdo, a
desvinculagdoc e o resgate dos certificados financeiros

do Tesouroc Nacional.

.......................................

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéao.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 6.809, DE 2013

Reabre o prazo para requerimento da moratoria ¢ do
parcelamento previstos no Programa de Estimulo &
Reestruturagio e ao Fortalecimento das Instituiges de

Ensino Superior - Proies, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 12 Fica reaberto até 31 de maio de 2014 o prazo para requerimento da moratéria e do
parcelamento de que tratam os arts. 32 a 25 da Lein® 12.688, de 18 de julho de 2012.

§ 12 As mantenedoras das instituigSes de ensino superior que tiveram pedido de adesdo ao
Programa de Estimulo a Reestruturagio ¢ ao Fortalecimento das Instituigdes de Ensino Superior - Proies
indeferido poderio apresentar novo requerimento de moratéria ¢ parcelamento no prazo previsto no caput.

§ 22 A reabertura do prazo de que trata o caput ndo se aplica as mantenedoras de
instituiges de ensino superior que tiveram o pedido de adesdo ao Proies deferido.

Art. 22 Na hipdtese das instituigdes educacionais de que trata o art. 242 da
Constituigio Federal, existentes na data da promulgaciio da Constituigio, a adesfio ao Proies
implicara a remissgo dos valores devidos & Unido a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte dos
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por entidade educacional, que tenham sido quitados direta ou
indiretamente junto ao Municipio ou Estado, até a data da publicacio desta Lei.

§ 12 A adesdo implicard também a anistia das multas de mora ou de oficio
incidentes sobre o Imposto de Renda Retido na Fonte referido no caput.

§ 22 Para fins do disposto no caput, a institui¢#io educacional devera apresentar, na
data do requerimento de adesdo ao Programa, certiddo municipal ou estadual, conforme o caso, que
comprove os valores quitados, direta ou indiretamente, a cada ano, junto ao Municipio ou ao
Estado.

§ 32 As instituigBes que se enquadram no disposto no caput e que ja tenham aderido ao
Proies poderfio ter sua divida reconsolidada considerando o disposto neste artigo, sem prejuizo da vedagdo
do § 22 do art. 12
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Art. 32 Para fins de ades#o ao Proies, as instifuigSes de ensino superior ndo integrantes do
sistema federal de ensino deverfo requerer, por intermédio de suas mantenedoras, a adesdo ao referido
sistema até 28 de fevereiro de 2014.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,
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Mensagem n° 508, de 2013

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do § 12 do art. 64 da Constitui¢do, submeto 4 elevada deliberagfio de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que “Reabre o prazo para requerimento da
moratéria € do parcelamento previstos no Programa de Estimulo a Reestruturagio e ao
Fortalecimento das Institui¢gdes de Ensino Superior - Proies, e da outras providéncias™.

Brasilia, '2 de novembro de 2013.

N ) /]
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EM n? 00193-A/MF

Brasilia, 7 de novembro de 2013,

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submeto & clevada apreciagio de Vossa Exceléneia o anexo Projeto de Lei que reabre o
prazo para requerimento da moratéria ¢ do parcelamento previstos no Programa de Estimulo a
Reestruturagio e ao Fortalecimento das Instituigdes de Ensino Superior - Proies e d4 outras providéncias.

2. A medida proposta reabre o prazo para a apresentaciio do pedido de ades8io das instituic3es
de ensino superior ao Proies. Também possibilita 4s institui¢Bes que tiveram seu requerimento
anteriormente indeferido que reapresentem nove pedido de adesfo ao Programa.

3. Permite-se que as instituiges do sistema de ensino superior nfo integrantes do sistema
federal também adiram ao Proies, desde que migrem para o sistema de ensino federal.

4, Busca-se, com isso, assegurar condi¢Ges para que as entidades de ensino superior que
se encontram em grave situacio econémico-financeira continuem desenvolvendo suas atividades,
viabilizando a manuten¢io dos niveis de matriculas ativas de alunos, a qualidade do ensino, a
ampliacdo da oferta de bolsas de estudo integrais para estudantes, bem como a recuperagio dos
‘créditos tributarios da Unifo.

5. As instituigies de que trata o art. 242 da Constituigio Federal serd concedida,
conforme disposto no art. 2, remisso do valor devido a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte
dos rendimentos pagos por elas, a qualquer titulo, desde que tenha sido quitado ao Estado ou
Municipio. Do mesmo modo seré concedida anistia da multa de oficio ou de mora decorrente desse
imposto nfo recolhido & Unido.

6. A reabertura do prazo de adesZo ao Proies, conforme se explanou, é medida urgente e
extremamente necessaria. A propria reabertura do prazo para adesfio tem como principal razio de
ser a exiguidade do prazo de adesdo original ¢ o descorhecimento das mantenedoras da propria
sistematica do Programa. Neste momento, transcorrido mais de um ano da instituigio do Proies, a
questdo do desconhecimento estd superada. Remanesce, porém, a questio do prazo, uma vez que,
para aderir ao referido Programa, faz-se necessario preparar um extenso ¢ minucioso projeto, bem
como plano de trabalho de longo prazo, de até quinze anos, demonstrando todos os créditos
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tributérios devidos, a situagdo financeira atual e, sobretudo, como pretende superar a situa¢io negativa, Dai
por que se sustenta a necessidade de se estender o prazo de adesfio para o dia 31 de maio de 2014, de modo
a permitir que as mantenedoras apresentem projetos bem fundamentados e o programa cobtenha o éxito a
que se propde.

7. Em observéincia ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), os custos com a remissdo ¢ a anistia previstas no art. 2°, da ordem de
R$ 17,31 milhdes/ano, serdo previstos na lei orcamentaria do exercicio de 2014 e nos dois subsequentes.
Tal valor decorre de estimativa segundo a qual o valor recuperdvel do montante de rentncia potencial seja
da ordem de 6.11% ao ano do crédito tributdrio no dmbito da Receita Federal do Brasil e de 1,37% ao ano
no dmbito da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. A previsio dos custos para o ano de 2014 ¢é pelo
fato de nfio se mostrar factivel que o Projeto seja aprovado no presente exercicio. Se isso ocorrer, impora a
necessidade de compensagio por meio de aumento de receita tributéria (inciso I do art. 14 da LRF), sob

Bena de nio entrar em vigor no exercicio de 2013 (§ 22 do art. 14 da LRF).

8. Diante do exposto e tendo em vista a urgéncia e relevéincia do assunto em tela, submeto a
elevada consideragio de Vossa Exceléncia a presente proposta de Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega



39

10

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

.........................................................................................................................................................

Art. 242, O principio do art. 208, IV, ndo se aplica as instituicdes educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da
promulgagao desta Constituigdo, que ndo sejam total ou preponderantemente

mantidas com recursos publicos.

LEI N° 5.537, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1968.

Cria o Instituto Nacional de Desenvolvimento da
Educacao e Pesquisa {(INDEP), e da outras
providéncias.

.........................................................................................................................................................

g) prestar assisténcia técnica e financeira, conforme disponibilidade de
dotagbes orgcamentarias, para garantir 0 acesso e a permanéncia do
estudante no ensino superior.  (Incluido pela Lei n® 12.801, de 2013)

§ 1° A assisténcia financeira, a ser deliberada e concedida pelo INDEP,
ficara sempre condicionada a aprovagido de programas e projetos
especificos, e sera reembolsavel ou nao, e far-se-a mediante convénio,
consoante estabelecer a regulamentacao.

LEI N° 12.688, DE 18 DE JULHO DE 2012.

Autoriza a Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(Eletrobras) a adquirir o controle acionério da
Celg Distribuicdo S.A. (Celg D); institui o
Programa de Estimulo & Reestruturagéo e ao
Fortalecimento das Instituigdes de Ensino
Superior (Proies); altera as Leis n®® 3.890-A, de
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25 de abril de 1961, 9.718, de 27 de novembro
de 1998, 10.637, de 30 de dezembro de 2002,

10.887, de 18 de junho de 2004, 10.833, de 29
de dezembro de 2003, 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, 11.128, de 28 de junhc de

2005, 11.651, de 7 de abril de 2008, 12.024, de
27 de agosto de 2009, 12.101, de 27 de
novembro de 2009, 12.429, de 20 de junho de
2011, 12.462, de 4 de agosto de 2011, e 12.546,
de 14 de dezembro de 2011; e da outras

providéncias

.........................................................................................................................................................

Art. 3° E instituido o Programa de Estimulo & Reestruturagdo e ao
Fortalecimento das Instituigdes de Ensino Superior (Proies), com o objetivo de
assegurar condicdes para a continuidade das atividades de entidades
mantenedoras de instituigbes integrantes:

| - do sistema de ensino federal; e

II - (VETADOQ).

§ 1° O programa previsto no caput tem por objeto viabilizar:

| - a manutengao dos niveis de matriculas ativas de alunos;

Il - a qualidade do ensino, nos termos estabelecidos pelo Ministério da
Educacéo (MEC);

Il - a recuperagao dos créditos tributarios da Uni&o; e

IV - a ampliagao da oferta de bolsas de estudo integrais para estudantes
de cursos de graduagdo nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) participantes
do programa.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - mantenedora. a instituicdo de direito publico ou privado que se
responsabiliza pelo provimento dos fundos necessérios para a manutengao de
ensino superior; e

Il - mantida: a instituigio de ensino superior, integrante dos sistemas de
ensino a que se referem os incisos | e Il do caput, que realiza a oferta da
educagao superior.
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§ 3° (VETADO).

Art. 4° O Proies sera implementado por meio da aprovagéo de plano de
recuperacao tributaria e da concessao de moratéria de dividas tributarias

fadaraic nnec tarmane Ane arde 159 a 18R A AdAal ain® £ 172 Aa 268 Ao Aantiihren dAa
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1966, em beneficio das entidades de que trata o art. 3% que estejam em grave
situagdo econdmico-financeira.

Paragrafo Gnico. Considera-se em estado de grave situagdo econdmico-
financeira a mantenedora de IES que, em 31 de maio de 2012, apresentava

montante de dividas tributarias federais vencidas que, dividido pelo numero de

matriculas total, resulte em valor igual ou superior a R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos reais), observadas as seguintes regras:

| - o montante de dividas tributarias federais vencidas engloba as inscritas
ou nao em Divida Ativa da Unido (DAU), as ajuizadas ou naoc e as com
exigibilidade suspensa ou ndo, em 31 de maio de 2012; e

Il - o nimerc de matriculas total da mantenedora correspondera ao
numero de alunos matriculados nas |ES vinculadas 4 mantenedora, de acordo
com os dados disponiveis do Censo da Educagao Superior, em 31 de maic de
2012.

Art. 52 A ades#o ao Proies implica a necessidade de autorizagéo prévia para:
| - criagéo, expanséo, modificagao e extingéo de cursos; e
If - ampliag&o ou diminuigcdo de vagas.

Paragrafo unico. A autorizagdo prévia de que trata o caput devera ser
concedida pelo;

| - Ministério da Educagao; ou
Il - (VETADO).

Art. 6° A moratéria serd concedida pelo prazo de 12 (doze) meses e tera por
objetivo viabilizar a superagdo de situag¢do transitéria de crise econdmico-
financeira da mantenedora da IES, a fim de permitir a manutengdo de suas
atividades.

Paragrafo Unico. A moratéria abrangera todas as dividas tributarias
federais da mantenedora da IES, no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN}), na condi¢do de contribuinte ou responsavel, vencidas até 31
de maio de 2012, apuradas da seguinte forma:
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| - aplicam-se aos débitos os acréscimos legais relativos & multa, de mora
ou de oficio, aos juros moratérios e aocs demais encargos, determinados nos
termos da legislagao vigente;

Il - (VETADO);
Il - (VETADO):

IV - quando ndo aplicavel o disposto nos incisos Il e lll, aplica-se ao total
apurado reducao equivalente a 40% (quarenta por cento) das muitas de mora e
de oficio.

Art. 72 A poncessdn dz maoratéri
L3} L LI} NSNSt AP WP LA NS AT A LA

| - requerimento com a fundamentagio do pedido;

Il - estatutos sociais e atos de designacdo e responsabilidade de seus
gestores;

Il - demonstragdes financeiras e contabeis, nos termos da legislagéo
aplicavel;

IV - parecer de empresa de auditoria independente sobre as
demonstragdes financeiras e contabeis;

V - plano de recuperacdo econdmica e tributaria em relagéo a todas as
dividas vencidas até 31 de maio de 2012;

VI - demonstragao do alcance da capacidade de autofinanciamento ao
longo do Proies, atestada por empresa de auditoria independente,
considerando eventual uso da prerrogativa disposta no art. 13;

VIl - apresentagio dos indicadores de qualidade de ensino da |IES e dos
respectivos cursos; e

VIl - relagdo de todos os bens e direitos, discriminados por mantidas,
bem como a relacdo de todos os bens e direitos de seus controladores,
administradores, gestores e representantes legais, discriminando a data de
aquisicao, a existéncia de 6nus, encargo ou restri¢do de penhora ou alienagao,
legal ou convencional, com a indicagdo da data de sua constituiggo ¢ da
pessoa a quem ele favorece.

Paragrafo UOnico. A alteragdo dos controladores, administradores,

gestores e representantes legais da mantenedora da IES implicara nova
apresentacao da relagao de bens e direitos prevista no inciso VIII.
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Art. 82 A manutengao da instituigio no Proies é condicionada ao cumprimento
dos seguintes requisitos, por parte da mantenedora da IES, sob pena de sua
revogacgao:

| - regular recolhimento espontidneo de todos os tributos federais néao
contemplados no requerimento da moratéria,;

Il - integral cumprimento do plano de recuperacéo econdmica e tributaria;

il - demonstragdo periddica da capacidade de autofinanciamento e da
melhoria da gestdao da IES, considerando a sustentabilidade do usc da
prerrogativa disposta no art. 13, nos termos estabelecidos pelo MEC;

IV - manutencgao dos indicadores de qualidade de ensino da {ES e dos
respectivos cursos; e

V - submissdo a prévia aprovagdc dos orgaos referidos no paragrafo
anico do art. 5°de quaisquer aquisicbes, fusbes, cisGes, transferéncia de
mantenga, unificagdo de mantidas ou o descredenciamento voluntario de
qualquer IES vinculada & optante.

Art. 92 O plano de recuperagdo econdmica e tributaria devera indicar,
detalhadamente:

| - a projecio da receita bruta mensal e os respectivos fluxos de caixa até
o més do vencimento da Ultima parcela do parcelamento de que trata o art. 10;

Il - a relagdo de todas as dividas tributarias objeto do requerimento de
moratbria;

Il - a relagao de todas as demais dividas; e

IV - a proposta de uso da prerrogativa disposta no art. 13 e sua
viabilidade, tendo em vista a capacidade de autofinanciamento.

Art. 10. Os débitos discriminados no requerimento de moratéria seréo
consolidados na data do requerimento e deverdc ser pagos em até 180 (cento
e oitenta) prestagdes mensais e sucessivas, a partir do 132 més subsequente a
concessao da moratdria.

Paragrafo 0nico. Cada prestacdo do parcelamento sera calculada
observando-se os seguintes percentuais minimos aplicados sobre o valor da
divida consclidada, acrescidos de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liguidagdo e de Custddia (Selic) para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao fim do
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prazo da moratéria até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por
cento) relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado:

| - da 12 a 122 prestagéo: 0,104% (cento e quatro milésimos por cento);

Il - da 132 a 242 prestagéo: 0,208% (duzentos e oito milésimos por cento);

Il - da 252 a 36° prestagédo: 0,313% (trezentos e treze milésimos por

cento);

IV - da 372 a 482 prestagéo: 0,417% (quatrocentos e dezessete milésimos
por cento);

V - da 492 a 602 prestagao: 0,521% (quinhentos e vinte e um milésimos
por cento);

Vi - da 612 a 722 prestacao: 0,625% (seiscentos e vinte e cinco milésimos
por cento);

VIl - da 732 a 842 prestagao: 0,729% (setecentos e vinte e nove milésimos
por cento);

VIl - da 852 a 1442 prestagéo: 0,833% (oitocentos e trinta e trés milésimos
por cento);

IX - da 145%a 156 prestagdo: 0,625% (seiscentos e vinte e cinco
milésimos por cento);

X - da 157%a 168%prestagdao: 0,417% (quatrocentos e dezessete
milésimos por cento);

Xl - da 1692 a 1792 prestagado: 0,208% (duzentos e oito milésimos por
cento); e

Xl - a 180? prestacgao: o saldo devedor remanescente.

Art. 11. Sera permitida a inclusdo de débitos remanescentes de parcelamento
ativo, desde que a mantenedora da |IES apresente, formalmente, pedido de
desisténcia do parce!lamento anterior.

§ 12 O pedido de desisténcia do parcelamento implicara:

| - a sua rescisao, considerando-se a mantenedora da IES coptante como
notificada da extingao dos referidos parcelamentos, dispensada qualquer outra
formalidade; e
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Il - o encaminhamento dos saldos dos débitos para inscricdo em DAU.

§ 22 Na hipétese do inciso Il do § 1°, o encargo legal de que trata o art.
1° do Decreto-Lei n® 1.025, de 21 de outubro de 1969, somente sera exigido se
houver a exclusdo do Proies com a revogacao da moratidria ou resciséo do
parcelamento.

Art. 12. Poderio ser incluidos no Proies os débitos que se encontrem sob
discussdo administrativa ou judicial, estejam ou nao submetidos a causa legal
de suspensao de exigibilidade, desde gue a entidade mantenedora desista
expressamente e de forma irrevogavel da impugnagdo ou do recurso
interposto, ou da agdo judicial, e, cumulativamente, renuncie a quaisquer
alegagbes de direito sobre as quais se fundem os referidos processos
administrativos ou judiciais.

Art. 13. E facultado o pagamento de até 90% (noventa por cento) do valor das
prestacdes mensais de que trata o art. 10 mediante a utilizagéo de certificados
de emissao do Tesouro Nacional, emitidos pela Unido, na forma de titulos da
divida polblica, em contrapartida as bolsas Proies concedidas pelas
mantenedoras das IES para estudantes de cursos superiores ndo gratuitos e
com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelos orgaos referidos no
paragrafo unico do art. 5%, condicionada & observancia das seguintes condigdes
por ocasido da adeséo:

| - adesdo ao Programa Universidade para Todos (Prouni), instituido

pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, com oferta exclusiva de boisas
obrigatérias integrais;

Il - adeséo ao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), sem limitagéo do
valor financeiro destinado a concessido de financiamentos, nos termos e
condi¢des estabelecidos pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001;

Il - adesdo ao Fundo de Garantia de Operagbes de Crédito Educativo
(FGEDUC), criado a partir da Lei n° 12.087, de_11_de novembro de 2009, nos
termos e condi¢des que regulamentam aquele Fundo.

§ 1° As bolsas de estudo de que trata o caput atenderdo ao requisito
previsto noart. 3° da Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e demais
condigbes estabelecidas pelo MEC, eliminada a etapa final de selegdo pelos
critérios da IES.

§ 2° As bolsas concedidas no dmbito do Programa Universidade para
Todos (Prouni), instituido pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, néo
poderao ser utilizadas para pagamento das prestagdes de que trata o art. 10 da
presente Lei,
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§ 3° O valor de cada bolsa de estudo correspondera ao encargo
educacional mensalmente cobrado dos estudantes sem direito a bolsa, mesmo
que parcial, por parte da IES, considerando todos os descontos regulares e de
carater coletivo oferecidos pela instituigdo, inclusive aqueles concedidos em
virtude de seu pagamento pontual.

§ 4° (VETADQ).

§ 5% O valor do certificado sera mensalmente apurado e correspondera
ao total de bolsas de estudo concedidas no més imediatamente anterior
multiplicado pelo valor da bolsa de estudo definido no § 3%

§ 62 O valor mensal da prestacdo néo liquidada com o certificado devera
ser liquidado em moeda corrente.

§ 72 O certificado, que sera nominativo e ndo podera ser transferido para
terceiros, terd sua caracteristica definida em ato do Ministro de Estado da
Fazenda, ndo podendo ser utilizado para outra finalidade que ndo seja a
liquidagao de parcela das prestagées de que trata o art. 10,

§ 8% Nos casos em que o valor do certificado exceder ao percentual
maximo estabelecido no caput, as mantenedoras poderéo utilizar o saldo
remanescente para pagamento das prestagbes vincendas, desde que
respeitado o pagamento minimo em moeda corrente.

§ 9° As IES que ja participavam do Prouni ou do Fies por ocasido da
adesdo ao Proies dever-se-do adaptar para cumprimento integral das
condi¢des fixadas nos incisos | e Il do caput.

Art. 14. O requerimento de moratéria devera ser apresentado na unidade da
PGFN do domicilio do estabelecimento sede da instituicdo até 31 de dezembro

de 2012, acompanhado de todos os documentos referidos nos arts. 72 a 92, que
comporao processo administrativo especifico.

§ 1° O requerimento de moratéria constitui confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario, podendo a
exatidao dos valores da divida ser objeto de verificagéo.

§ 2° Na hipétese de haver dividas nao constituidas, a mantenedora da
IES podera confessd-las perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB).

§ 32 Se houver dividas no dmbito da RFB, a mantenedora da IES podera
requerer, perante esse 0rgao, o encaminhamento dessas dividas para inscrigao
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em DAU, inclusive agquelas objeto do § 2 deste artigo e da renuncia prevista no
art. 12, com vistas a compor a relagdo de que trata o inciso Il do art. 92

§ 4% Na hipdtese do § 32 deste artigo, o encargo legal de que trata o art.
1¢ do Decreto-L.ei n® 1.025, de 21 de outubro de 1969, somente sera exigido se
houver a exclusdo do programa de que trata esta Lei com revogagao da

moratdria ou a rescisdo do parcelamento.

Art. 15, O titular da unidade regional da PGFN proferiré até o ultimo dia util do

hanmiiamia A anrasamtania Ao rosoiarioeambe Ameasemba Tenade

més supsequenie a apresentagad ao requenmento, devidamente illal.li.lluu ou
de sua adequada complementacdo, despacho fundamentado acerca do
deferimento ou indeferimento do pedido.

§ 1° Serd considerado automaticamente deferido, sob condigao
resolutiva, o requerimento de moratéria quando, decorrido o prazo de que trata
o caput, a unidade regional da PGFN né&o se tenha pronunciado.

§ 2° Em relagho aos requerimentos deferidos, a PGFN fara publicar no
Diario Oficial da Uniac ato declaratério de concessdoc de moratéria, com a
indicacdo da mantenedora e suas mantidas, da data de seu deferimento e da
data a partir da qual produzira efeitos.

§ 32 A mantenedora da IES podera, no prazo de 30 (trinta) dias da
ciéncia do indeferimento, apresentar manifestagdo de inconformidade, em
instdncia Unica, ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional, inclusive
apresentando complementagéo de documentos, se for o caso.

§ 4° Na analise da manifestacdo de inconformidade apresentada pela
mantenedora da IES, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional observara o
disposto no capute nos §§ 1% e 2°

Art. 16. Deferido o pedido e havendo opgéo pelo uso da prerrogativa disposta
no art. 12, a mantenedora da IES devera realizar a oferta das bolsas Proies em
sistema eletrénico de informagées mantido pelo Ministério da Educagéo, a cada
semestre do periodo do parcelamento.

Paragrafo UOnico. O Ministério da Educagdo dispora scbre os
procedimentos operacionais para a oferta das bolsas e a sele¢gdo dos bolsistas,
especialmente quanto a definicdo de nota de corte e aos critérios para
preenchimento de vagas eventualmente remanescentes.

Art. 17. A concessédo de moratéria ndo implica a liberagao dos bens e direitos
da mantenedora e da mantida ou de seus responsaveis que tenham sido
constituidos em garantia dos respectivos créditos tributarios.
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Art. 18. Na hipdtese de extingdo, incorporacio, fusdo ou cisdo da optante, a
moratdria sera revogada e o parcelamento, rescindido.

Art. 19. O indeferimento do plano de recuperacdo econbmica e tributaria, a
exclusdo do Proies ou a rescisdo do parcelamento implicardao o
restabelecimento dos juros moratérios sobre o saldo devedor, relativamente ao
periodo da moratéria.

Art. 20. Em relagio ao disposto nos incisos Ill e IV do art. 8%, o MEC fara,
pericdicamente, auditorias de conformidade com os padrées estabelecidos e,
se for o caso, representara a PGFN para a revogagado da moratdria concedida
por descumprimento ao disposto nesta Lei e procedera 2 instauragao de
processo administrativo de descredenciamento da instituicdo por
descumprimento do disposto no inciso Il do art. 7° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 1° A rescisdo do parcelamento por qualquer motivo ensejara abertura
de processo de supervisdo por descumprimento do disposto no inciso 11l do art.
7° da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2° Para os fins de que trata o caput, a PGFN informara ao MEC o
montante consolidado da divida parcelada nos termos do art. 10, bem como o
regular cumprimento das obrigagbes dispostas nos incisos | e Il do art. 82,

Art. 21. Aplica-se ao parcelamento de que trata esta Lei o disposto nos arts.
13 e 14-Bdalein®10.522, de 19 de julho de 2002.

AL AT

Art. 22. Nao se aplicam ao parcelamento de que irata essa Lei:

I-0§ 1°do art. 3° da Lei n° 9.964, de 10 de abril de 2000;

-0§ 10 do art, 1° da Lei n® 10.684, de 30 de maio de 2003; e
IIl-0§21doart. 10 da Lein® 10.260, de 12 de julho de 2001.

Art. 23. O paragrafo Unico do art. 12 da Lei n° 11.128,_de 28 de junho de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. O atendimento ao disposto no art. 60 da Lei no 9.069,
de 29 de junho de 1995, podera ser efetuado, excepcionalmente, até 30 de
setembro de 2012.” (NR)
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Art. 24. Oart. 17 da Lei n®12.101, de 27 de novembro de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redago:

“Art. 17. No ato de concessdo ou de renovag¢do da certificagdo, as
P e P Y A~ e Tl Ta TR AR barbsen mrdimm s~ .~ PR TRTP PR -~
CIIliaues U culdvdi.au  YJuc JKkauy weiiialll apiivauy il yialdiuauc o
percentual minimo previsto no caputdo art. 13 poderdo compensar o
percentual devido nos 3 (trés) exercicics subsequentes com acréscimo de
20% (vinte por cento) sobre o percentual a ser compensado, mediante a
assinatura de Termo de Compromisso, nas condi¢cdes estabelecidas pelo

[ Y1 =1
(1]} m W

§ 12 Na hipotese de descumprimento do Termo de Compromisso, a
certificacdo da entidade sera cancelada relativamente a todo o seu periodo
de validade.

§ 2° O Termo de Compromisso podera ser celebrado somente 1 {(uma)
vez com cada entidade.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também aos percentuais
minimos previstos no § 12 do art. 10 e no inciso | do art. 11 da Lei n® 11.096,
de 13 de janeiro de 2005." (NR)

Art. 25. As instituicGes de ensino superior ndo integrantes do sistema federal

de ensino poderdo requerer, por intermédio de suas mantenedoras, para fins
do Proies, a adeséo ao referido sistema até 30 de setembro de 2012.

.........................................................................................................................................................

(As Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econémicos
- simultaneamente)

Publicado no DSF, de 15/4/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 11548/2014
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Quadro comparativo do Projeto de Lei da Camara n° 32, de 2014

(n° 6.809, de 2013, na Casa de origem)

Legislacao

PL n° 6.809, de 2013
(texto apresentado 2 Cimara pelo Poder Executivo)

Projeto de Lei da Camara n° 32, de 2014
(n° 6.809, de 2013, na Casa de origem)

Reabre o prazo para requerimento da moratéria e do
parcelamento previstos no Programa de Estimulo a
Reestruturagdo e ao Fortalecimento das Institui¢oes de
Ensino Superior - Proies, e da outras providéncias.

Reabre o prazo para requerimento da moratéria e do
parcelamento previstos no Programa de Estimulo a
Reestruturagao e ao Fortalecimento das Institui¢des de
Ensino Superior - PROIES e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica reaberto até¢ 31 de maio de 2014 o prazo
para requerimento da moratéria e do parcelamento de
que tratam os arts. 3° a 25 da Lei n® 12.688, de 18 de
julho de 2012.

Art. 1° Fica reaberto, até¢ 90 (noventa) dias contados
da data da publicagdo desta Lei, o prazo para
requerimento da moratéria e do parcelamento de que
tratam os arts. 3° a 25 da Lei n® 12.688, de 18 de julho
de 2012.

§ 1° As mantenedoras das instituigdes de ensino
superior que tiveram pedido de adesdo ao Programa de
Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento das
Institui¢des de Ensino Superior - Proies indeferido
poderdo apresentar novo requerimento de moratoria e
parcelamento no prazo previsto no caput.

§ 1° As mantenedoras das instituicdes de ensino
superior que tiveram pedido de adesdo ao Programa de
Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento das
Institui¢des de Ensino Superior - PROIES indeferido
poderdo apresentar novo requerimento de moratoria e
parcelamento no prazo previsto no caput.

§ 2° A reabertura do prazo de que trata o caput ndo se
aplica as mantenedoras de instituigdes de ensino
superior que tiveram o pedido de adesdo ao Proies
deferido.

§ 2° A reabertura do prazo de que trata o caput ndo se
aplica as mantenedoras de institui¢des de ensino
superior que tiveram o pedido de adesdo ao Proies
deferido.

Art. 2° Na hipotese das institui¢des educacionais de
que trata o art. 242 da Constitui¢do Federal, existentes
na data da promulgagdo da Constituigdo, a adesao ao
Proies implicard a remissdo dos valores devidos a
Unido a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte
dos rendimentos pagos, a qualquer titulo, por entidade
educacional, que tenham sido quitados direta ou
indiretamente junto ao Municipio ou Estado, at¢ a data
da publicagio desta Lei.

Art. 2° Na hipotese das instituigdes educacionais de
que trata o art. 242 da Constituicdo Federal existentes
na data da promulgagdo da Constitui¢do Federal, a
adesdo ao Proies implicarda a remissdo dos valores
devidos a Unifo a titulo de Imposto de Renda Retido
na Fonte dos rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
entidade educacional, que tenham sido quitados direta
ou indiretamente perante o0 Municipio ou o Estado, até
a data da publicagdo desta Lei.

SEp

§ 1° A adesdo implicara também a anistia das multas
de mora ou de oficio incidentes sobre o Imposto de

§ 1° A adesdo implicara também a anistia das multas
de mora ou de oficio, juros de mora e encargos legais

WOS

)
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Quadro comparativo do Projeto de Lei da Camara n° 32, de 2014
(n° 6.809, de 2013, na Casa de origem)

Legislacao

PL n° 6.809, de 2013
(texto apresentado 2 Cimara pelo Poder Executivo)

Projeto de Lei da Camara n° 32, de 2014
(n° 6.809, de 2013, na Casa de origem)

Renda Retido na Fonte referido no caput.

incidentes sobre o Imposto de Renda Retido na Fonte
referido no caput.

§ 2° Para fins do disposto no caput, a institui¢do
educacional devera apresentar, na data do
requerimento de adesdo ao Programa, certiddo
municipal ou estadual, conforme o caso, que comprove
os valores quitados, direta ou indiretamente, a cada
ano, junto ao Municipio ou ao Estado.

§ 2° Para fins do disposto no caput, a institui¢do
educacional devera apresentar, na data do
requerimento  de adesdo ao Programa, certidao
municipal ou estadual, conforme o caso, que comprove
os valores quitados, direta ou indiretamente, a cada
ano, perante 0 Municipio ou o Estado.

§ 3° A comprovagdo dos valores quitados diretamente
devera ser feita mediante certiddo do Municipio ou
Estado beneficiario da arrecadagao.

§ 4° A comprovagdo dos valores quitados
indiretamente serd feita nos termos fixados em ato
conjunto do Procurador-Geral da Fazenda Nacional e
do Secretério da Receita Federal do Brasil.

§ 3° As instituigdes que se enquadram no disposto no
caput e que ja tenham aderido ao Proies poderdo ter
sua divida reconsolidada considerando o disposto
neste artigo, sem prejuizo da vedagdo do § 2° do art.
1°.

§ 5° As institui¢des que se enquadram no disposto no
caput e que ja tenham aderido ao Proies poderdo ter
sua divida reconsolidada considerando o disposto
neste artigo, sem prejuizo da vedagdo prevista no § 2°
do art. 1°.

Art. 3° Para fins de adesdo ao Proies, as institui¢des de
ensino superior nio integrantes do sistema federal de
ensino deverdo requerer, por intermédio de suas
mantenedoras, a adesdo ao referido sistema até 28 de
fevereiro de 2014.

Art. 3° Para fins de adesdo ao Proies, as institui¢des de
ensino superior ndo integrantes do sistema federal de
ensino deverdo requerer, por intermédio de suas
mantenedoras, a adesdo ao referido sistema até 30
(trinta) dias contados da data de publicagio desta Lei.

Lei n® 12.688, de 18 de julho de 2012

Art. 4° O art. 13 da Lei n° 12.688, de 18 de julho de
2012, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 13. E facultado o pagamento de at¢ 90%
(noventa por cento) do valor das prestagdes mensais de
que trata o art. 10 mediante a utilizagdo de certificados

eiissdao do Tesouro Nacional, emitidos pela Unido,

“Art. 13. s

WOS

-
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Quadro comparativo do Projeto de Lei da Camara n° 32, de 2014
(n° 6.809, de 2013, na Casa de origem)

Legislacao

PL n° 6.809, de 2013
(texto apresentado 2 Cimara pelo Poder Executivo)

Projeto de Lei da Camara n° 32, de 2014
(n° 6.809, de 2013, na Casa de origem)

na forma de titulos da divida ptblica, em contrapartida
as bolsas Proies concedidas pelas mantenedoras das
IES para estudantes de cursos superiores nao gratuitos
e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos
pelos 6rgdos referidos no paragrafo tnico do art. 5°
condicionada & observancia das seguintes condigdes
por ocasido da adesdo:

§ 7° O certificado, que serd nominativo e ndo podera
ser transferido para terceiros, terd sua caracteristica
definida em ato do Ministro de Estado da Fazenda, ndo
podendo ser utilizado para outra finalidade que nao
seja a liquidagdo de parcela das prestagdes de que trata
o art. 10.

§ 7° O certificado de que trata o caput, que ndo podera
ser transferido para terceiros, terd sua caracteristica
definida em ato do Ministro de Estado da Fazenda, ndo
podendo ser utilizado para outra finalidade que ndo
seja a liquidagdo de parcela das prestagdes de que trata
o art. 10.

§ 9° As IES que ja participavam do Prouni ou do Fies
por ocasido da adesdo ao Proies dever-se-do adaptar
para cumprimento integral das condi¢des fixadas nos
incisos I e II do caput.

§ 10. Os certificados a que se refere o § 7° serdo
emitidos em favor do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, sob a forma
de colocagdo direta, ao par, mediante solicitagdo
expressa do FNDE & Secretaria do Tesouro Nacional -
STN.

§ 11. A STN resgatara, mediante solicitagdo do FNDE,
os certificados utilizados para quitagdo de parcela das
prestagdes de que trata o art. 10, na forma e condigdes
que vierem a ser estabelecidas pelo Ministérios da
Educagéo e da Fazenda.”(NR)
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Quadro comparativo do Projeto de Lei da Camara n° 32, de 2014
(n° 6.809, de 2013, na Casa de origem)

Legislacao

PL n° 6.809, de 2013
(texto apresentado 2 Cimara pelo Poder Executivo)

Projeto de Lei da Camara n° 32, de 2014
(n° 6.809, de 2013, na Casa de origem)

Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968

Art. 5° O art. 3° da Lei n° 5.537, de 21 de novembro
de 1968, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

Art 3° Compete ao INDEP:

“Art. 3°.

g) prestar assisténcia técnica e financeira, conforme
disponibilidade de dotagdes orgamentarias, para
garantir o acesso ¢ a permanéncia do estudante no
ensino superior.

h) para fins de implementagdo do Programa de
Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento das
Instituigdes de Ensino  Superior — PROIES,
operacionalizar a custddia, a movimentagdo, a
desvinculag@o e o resgate dos certificados financeiros
do Tesouro Nacional.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Elaborado pelo Servico de Redaciio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. * (Elaboragdo: 22.04.2014 — 14:18) « (l’,l!ima atualizagiio: 07.05.2014 — 16:14)







SENADO FEDERAL

Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 530, de 2013, do Senador Vital
do Régo, que institui a Politica Nacional para
Doengas Raras no 4mbito do Sistema Unico
de Saude; altera a Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976, para dispor sobre registro
e Iimportagdo, por pessoa fisica, de
medicamentos oOrfdos; e altera a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, para
prever critério diferenciado para avaliagao de
medicamentos 6rfaos.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 530, de
2013, que trata da Politica Nacional para Doengas Raras no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS), conforme ementa em epigrafe.

A proposicao € composta por sete artigos.

O art. 1° institui a Politica Nacional para Doencgas Raras
no ambito do SUS para assegurar atencdo integral aos seus
portadores. Paragrafo unico define como doenca rara aquela cuja
prevaléncia ndo exceda a sessenta e cinco casos por cem mil
habitantes.

O art. 2° detalha, em doze incisos, agcdes a serem
realizadas no ambito da referida politica, a serem implementadas de
forma descentralizada, integrada e articulada entre os entes
federados. Sao elas: (i) elaboragcdo de plano de agédo anual; (ii)

1
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previsdo de recursos or¢gamentarios, em cada esfera de governo;
(iii) criagdo de centros de referéncia; (iv) criacdo de cadastro
nacional; (v) adogéo de politica farmacéutica que garanta o acesso
dos pacientes a medicamentos com efetividade clinica; (vi) edi¢cao e
atualizacao periddica de protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas
de doencas raras, conforme estabelecidos pelo art. 19-O da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990; (vii) incorporacdo de
medicamentos com efetividade clinica comprovada destinados ao
tratamento de doencas raras; (vii) adogdo de critérios e
instrumentos regulatérios especificos para facilitar o registro e a
entrada de medicamentos destinados ao tratamento de doencas
raras no mercado nacional e no SUS; (ix) produgéo e divulgacéo de
indicadores epidemiologicos para subsidiar o planejamento, o
monitoramento e a avaliagcdo da politica; (x) estimulo ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico voltados para prevencéo e
tratamento; (xi) capacitacao de profissionais de saude e de gestores
para atuacdo no ambito da politica, bem como de cuidadores,
familiares e responsaveis; e (xii) incentivo a participagao social, com
a realizagao de conferéncias periddicas, na forma do regulamento,
para formular propostas e avaliar ag¢des voltadas para a
consolidagao e o aperfeigoamento da politica.

De acordo com o art. 3° do PLS n° 530, de 2013, o art.
3° da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispbe sobre a
Vigildncia Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as
Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosmeéticos,
Saneantes e Outros Produtos, e da outras Providéncias, passa a
vigorar acrescido do inciso XXVI, para definir “medicamento 6rfao”
como aquele “medicamento ou imunobiolégico destinado
especificamente ao tratamento de doenca rara, que, para efeitos
desta Lei, € aquela cuja prevaléncia ndo exceda a sessenta e cinco
casos por cem mil habitantes”.

O art. 4° da proposigao acrescenta novo paragrafo ao
art. 10 da referida Lei n® 6.360, de 1976, de modo a permitir a
importacdo de medicamentos 6Orfaos por pessoa fisica, para uso
exclusivamente individual, com base em prescricdo médica,
independentemente de licenga ou de registro da autoridade
sanitaria, desde que néo se destine a comercializagéo.

SF/14879.44974-63
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Ja o art. 5° determina que o art. 16 da mesma Lei n°
6.360, de 1976, passe a vigorar acrescido de um § 3°, segundo o
qual o registro de medicamento 6rfao obedecera normas e critérios
especificos, conforme regulamento da autoridade sanitaria.

O art. 6° inclui novo paragrafo ao art. 19-O da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as condicbes
para a promogao, prote¢do e recuperagdo da saude, a organizagdo
e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras
providéncias, para estabelecer que o critério de efetividade clinica
tera precedéncia sobre o de custo-efetividade na avaliacdo de
medicamentos e na definicido de protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas destinados ao tratamento de doenca rara.

O art. 7° contém a clausula de vigéncia, segundo a qual
a lei decorrente da aprovagao do PLS entrara em vigor na data de
sua publicagao.

Conforme aponta o autor da proposi¢céo, ndo existe no
Brasil uma politica de saude para as doencas raras, que afetam a
vida de mais de treze milhdes de pessoas, mas apenas para as de
origem genética, que sao objeto da Portaria n°® 81, de 20 de janeiro
de 2009, nao contemplando aquelas de origem infecciosa,
inflamatdéria ou autoimune. Além disso, ha insuficiéncia de
protocolos clinicos, caréncia de profissionais capacitados, falta de
investimento em pesquisa e dificuldade de acesso aos
medicamentos.

A matéria foi distribuida a CAE e a Comissédo de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisao terminativa.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, |, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissao opinar sobre os
aspectos econdmico e financeiro das proposicdes que lhes sao
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submetidas por despacho do Presidente, por deliberacdo do
Plenario ou por consulta de outra comissao.

Sob esse ponto de vista, entendemos que nao ha
objecdo a aprovacgao do PLS n° 530, de 2013.

Do ponto de vista orgcamentario, € importante destacar
que a implementacao da Politica Nacional para Doengas Raras se
beneficiara de um marco regulatério e institucional ja estabelecido,
ou seja, essencialmente ndo demandara uma ampliacdo dos
gastos. De fato, tomando-se como referéncia a Portaria n® 81, de 20
de janeiro de 2009, referida na justificagcdo da matéria, apesar de
contemplar apenas as doengas genéticas, cabe observar que tais
doencgas representam mais de 80% das doencas raras existentes.

Além disso, também ja se encontra em andamento, no
ambito do Ministério da Saude (MS), um processo de formulagao de
uma politica publica geral para as doengas raras. De fato, o
Departamento de Atencdo Especializada, da Secretaria de Atencgao
a Saude (SAS), lancou a Consulta Publica n°® 7/SAS/MS, de 10 de
abril de 2013, sobre os seguintes temas: “Diretrizes para Atencao
Integral as Pessoas com Doengas Raras no ambito do Sistema
Unico de Saude - SUS” e “Normas para Habilitagdo de Servicos de
Atencéao Especializada e Centros de Referéncia em Doencas Raras
no Sistema Unico de Saude”.

Vale dizer que a aprovacao do PLS n° 530, de 2013,
dara consisténcia legal, ordenara e direcionara um esforgco cuja
necessidade e relevancia ja sdo amplamente reconhecidas, mas
nao exigira aportes expressivos de recursos financeiros.

Por fim, cabe lembrar que o Senado Federal aprovou e
expediu a Camara dos Deputados, no dia 4 de outubro de 2013, o
PLS n° 231, de 2012, na forma de um substitutivo, que acrescenta o
§ 3° ao art. 2° da Lei n® 10.332, de 19 de dezembro de 2001, para
garantir que, no minimo, 30% dos recursos do Programa de
Fomento a Pesquisa em Saude, previsto no inciso Il do art. 1° da lei
que esta sendo alterada, sejam aplicados em atividades voltadas
para o desenvolvimento tecnolégico de medicamentos,
imunobioldégicos, produtos para a saude e outras modalidades
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terapéuticas destinados ao tratamento de doengas raras ou
negligenciadas, conforme definidas em regulamento.

Caso aprovada, essa proposicao assegurara uma
importante fonte de recursos para a Politica Nacional para Doencas
Raras, de que trata o PLS n° 530, de 2013.

lll-VvOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 530, de 2013.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 530, DE 2013

Institui a Politica Nacional para Doencas Raras
no ambito do Sistema Unico de Salde; altera a
Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, para
dispor sobre registro e importacdo, por pessoa
fisica, de medicamentos 6rféos; e altera a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, para prever
critério  diferenciado para avaliacdo de
medicamentos o6rfaos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional para Doencas Raras no ambito do
sistema publico de salde, para assegurar a atencéo integral a salde da pessoa com
doenca rara.

Paragrafo Unico. Considera-se doenca rara, para os efeitos desta Lei, aquela
cuja prevaléncia ndo exceda a sessenta e cinco casos por cem mil habitantes.

Art. 2° A Politica Nacional para Doencas Raras sera implementada no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) de forma descentralizada, integrada e
articulada entre os entes da Federacéo, e abrangera, entre outras, as seguintes acoes:

| — elaboragéo de plano de agdo anual;

Il — previsdo de recursos orcamentarios, em cada esfera de governo;

lIl — criacdo de centros de referéncia para a atengcao a salde de pessoas
com doengas raras;
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IV — criacdo de cadastro nacional de doencas raras;

V — adocgdo de politica farmacéutica que garanta o acesso dos pacientes
com doenca rara a medicamentos com efetividade clinica;

VI — edicdo e atualizacdo periddica de protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas de doencas raras, conforme estabelecidos pelo art. 19-O da Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990;

VII — incorporagdo de medicamentos com efetividade clinica comprovada
destinados ao tratamento de doencas raras, no admbito do Sistema Unico de Salde
(SUS);

VIII — adocgéo de critérios e instrumentos regulatorios especificos para
facilitar o registro e a entrada de medicamentos destinados ao tratamento de doencas
raras no mercado nacional e no Sistema Unico de Salde, assegurando-se o atendimento
aos parametros de seguranca;

IX — producao e divulgagao de indicadores epidemioldgicos sobre doencas
raras, de forma a subsidiar o planejamento, o monitoramento e a avaliacdo da Politica;

X — estimulo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico voltados para prevencéo e tratamento de doencgas raras, com énfase para a
producado de novos medicamentos e imunobiolégicos;

XI — capacitacdo de profissionais de saude e de gestores para atuagcao no
ambito da Politica, bem como de cuidadores, familiares e responsaveis;

Xll - incentivo a participacdo social, com a realizacdo de conferéncias
periédicas, na forma do regulamento, para formular propostas e avaliar a¢cdes voltadas
para a consolidacéo e o aperfeicoamento da Politica Nacional para Doenc¢as Raras.

Art. 3° O art. 3° da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXVI:

XXVI — Medicamento 6rfao: medicamento ou imunobiolégico
destinado especificamente ao tratamento de doenca rara, que, para
efeitos desta Lei, € aquela cuja prevaléncia ndo exceda a sessenta e
cinco casos por cem mil habitantes.” (NR)
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Art. 4° O art. 10 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o0 atual paragrafo inico como § 1°:

CATE 0.

§ 2° A importacao de medicamentos 6rfaos por pessoa fisica, para
uso exclusivamente individual, com base em prescricdo médica,
independe de licenca ou de registro da autoridade sanitaria, desde que
nao se destine a comercializacao.” (NR)

Art. 5° O art. 16 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

“ATE L6, e

§ 3° O registro de medicamento 6rféo sera feito segundo normas e
critérios apropriados as suas especificidades, conforme regulamento
estabelecido pela autoridade sanitaria.” (NR)

Art. 6° O art. 19-O da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, incluido pela
Lei n° 12.401, de 28 de abril de 2011, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°,
renumerando-se o atual paragrafo inico como § 1°:

“ATE. L19-O. oo

§ 2° Em caso de medicamento destinado ao tratamento de doenca
rara, considerada aquela cuja prevaléncia ndo exceda a sessenta e
cinco casos por cem mil habitantes, na avaliacdo de que trata o § 1°
deste artigo, o critério de efetividade clinica tera precedéncia sobre o
de custo-efetividade.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Organizacdo Mundial da Saude define doenca rara como a patologia cuja
prevaléncia € de até 65 casos por 100.000 habitantes. Apesar de, individualmente,
atingirem pequeno numero de pessoas, estima-se que existam entre 6.000 e 8.000
doencas desse tipo, 0 que torna o contingente de pessoas acometidas significativo.
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Em geral, sdo doencas que tém repercussdes clinicas importantes e que
comprometem a qualidade de vida de seus portadores, dada a sua evolugdo progressiva
e degenerativa que, frequentemente, leva a algum tipo de deficiéncia. O diagndstico e a
terapéutica sao dificeis e complexos, além de requererem o investimento de grandes
volumes de recursos financeiros para uma resposta efetiva.

No Brasil, apesar de as doencas raras afetarem a vida de mais de treze
milhdes de pessoas, ndo existe uma politica de saude especifica.

Apenas para uma parte das doencas raras (as de origem genética) foi
editada a Portaria n® 81, de 20 de janeiro de 2009, que institui, no a&mbito do Sistema
Unico de Saude (SUS), a Politica Nacional de Atencdo Integral em Genética Clinica. No
entanto, essa norma ndo contempla todas as doencas raras, ja que elas podem ter origem
infecciosa, inflamatéria e autoimune.

Por essas razoes, avolumam-se os problemas enfrentados pelas pessoas
com doencga rara, especialmente no que respeita ao diagnéstico e ao tratamento, tais
como: insuficiéncia de conhecimento sobre essas doencas; falta de protocolos clinicos —
no Brasil sé h& protocolo clinico para dezoito delas —; caréncia de profissionais e equipes
de salde capacitados para o atendimento a esse tipo de patologia; falta de investimento
em pesquisa para o desenvolvimento de medicamentos eficazes; dificuldade de acesso
aos medicamentos orfaos, pelo alto custo e, muitas vezes, pela sua indisponibilidade no
mercado nacional etc.

Hoje, 0 acesso aos medicamentos para o tratamento de doencga rara
esbarra, em primeiro lugar, na falta de protocolo clinico no Sistema Unico de Saude
(SUS). Com isso, para garantir o direito a saude, grande namero de pacientes tem
recorrido a justica — fenébmeno conhecido como “judicializacdo da salude” —, o que tem
causado consideravel impacto financeiro para o poder publico.

A instituicdo de uma politica nacional para doencas raras no ambito do
Sistema Unico de Saude — que é o objeto do projeto de lei que ora apresentamos — &,
pois, fundamental para o atendimento das necessidades de saude das pessoas
acometidas por essas doencas e para a garantia de seu direito constitucional a salde.

Dada a relevancia social da matéria, que podera contribuir para a resolucao
dos graves obstaculos enfrentados pelos portadores de doengas raras para a obtengéo do
cuidado integral a saude, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976.

Vigéncia Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que
ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas,
Regulamento 0os Insumos Farmacéuticos e Correlatos,
Cosmeéticos, Saneantes e Outros Produtos, e
Regulamento da outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO | - Disposi¢Bes Preliminares

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, 0s insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n°
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos,
perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a correcdo estética e outros
adiante definidos.

Art. 2° - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar,
fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de
gue trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo érgdo sanitério das Unidades Federativas
em gue se localizem.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além das definicdes estabelecidas nos incisos |, Il, 1ll,
IV, V e VIl do Art. 4° da Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, sdo adotadas as
seguintes:

| - Produtos Dietéticos: produtos tecnicamente elaborados para atender as necessidades
dietéticas de pessoas em condi¢des fisiolégicas especiais;

Il - Nutrimentos: substancias constituintes dos alimentos de valor nutricional, incluindo
proteinas, gorduras, hidratos de carbono, agua, elementos minerais e vitaminas;

Il - Produtos de Higiene: produtos para uso externo, antissépticos ou ndo, destinados ao
asseio ou a desinfeccdo corporal, compreendendo os sabonetes, xampus, dentifricios,
enxaguatdrios bucais, antiperspirantes, desodorantes, produtos para barbear e apos o
barbear, estipticos e outros;
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IV - Perfumes: produtos de composicdo aromatica obtida a base de substancias naturais
ou sintéticas, que, em concentracdes e veiculos apropriados, tenham como principal
finalidade a odorizacdo de pessoas ou ambientes, incluidos os extratos, as aguas
perfumadas, os perfumes cremosos, preparados para banho e os odorizantes de
ambientes, apresentados em forma liquida, geleificada, pastosa ou sélida;

V - Cosmeéticos: produtos para uso externo, destinados a prote¢do ou ao embelezamento
das diferentes partes do corpo, tais como pés faciais, talcos, cremes de beleza, creme
para as maos e similares, mascaras faciais, locdes de beleza, solucdes leitosas,
cremosas e adstringentes, locdes para as maos, bases de maquilagem e Oleos
cosmeéticos, ruges, "blushes", batons, lapis labiais, preparados anti- solares, bronzeadores
e simulatorios, rimeis, sombras, delineadores, tinturas capilares, agentes clareadores de
cabelos, preparados para ondular e para alisar cabelos, fixadores de cabelos, laqués,
brilhantinas e similares, lo¢des capilares, depilatérios e epilatérios, preparados para unhas
e outros;

VI - Corantes: substancias adicionais aos medicamentos, produtos dietéticos, cosméticos,
perfumes, produtos de higiene e similares, saneantes domissanitarios e similares, com o
efeito de lhes conferir cor e, em determinados tipos de cosméticos, transferi-la para a
superficie cutédnea e anexos da pele;

VIl - Saneantes Domissanitarios: substancias ou preparacdes destinadas a higienizacéo,
desinfeccdo ou desinfestacdo domiciliar, em ambientes coletivos e/ou publicos, em
lugares de uso comum e no tratamento da agua compreendendo:

a) inseticidas - destinados ao combate, a prevencdo e ao controle dos insetos em
habita¢bes, recintos e lugares de uso publico e suas cercanias;

b) raticidas - destinados ao combate a ratos, camundongos e outros roedores, em
domicilios, embarcacdes, recintos e lugares de uso publico, contendo substancias ativas,
isoladas ou em associagdo, que ndo oferecam risco a vida ou a satude do homem e dos
animais Uteis de sangue quente, quando aplicados em conformidade com as
recomendacdes contidas em sua apresentagao;

c) desinfetantes - destinados a destruir, indiscriminada ou seletivamente,
microorganismos, quando aplicados em objetos inanimados ou ambientes;

d) detergentes - destinados a dissolver gorduras e a higiene de recipientes e vasilhas, e a
aplicacdes de uso domeéstico.

VIII - Rétulo: identificacdo impressa ou litografada, bem como os dizeres pintados ou
gravados a fogo, pressdo ou decalco, aplicados diretamente sobre recipientes,
vasilhames, invélucros, envoltérios, cartuchos ou qualquer outro protetor de embalagem;
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IX - Embalagem: invélucro, recipiente ou qualquer forma de acondicionamento, removivel
ou nao, destinada a cobrir, empacotar, envasar, proteger ou manter, especificamente ou
nao, os produtos de que trata esta Lei;

X - Registro: inscricdo, em livro proprio apés o despacho concessivo do dirigente do 6rgao
do Ministério da Saude, sob nimero de ordem, dos produtos de que trata esta Lei, com a
indicacdo do nome, fabricante, da procedéncia, finalidade e dos outros elementos que 0s
caracterizem;

Xl - Fabricacdo: todas as operacdes que se fazem necessdrias para a obtencdo dos
produtos abrangidos por esta Lei;

XIlI - Matérias-primas: substancias ativas ou inativas que se empregam na fabricacdo de
medicamentos e de outros produtos abrangidos por esta Lei, tanto as que permanecem
inalteradas quanto as passiveis de sofrer modificacoes;

XIII - Lote ou Partida: quantidade de um medicamento ou produto abrangido por esta Lei,
gque se produz em um ciclo de fabricagdo, e cuja caracteristica essencial é a
homogeneidade;

XIV - Numero do Lote: designagcdo impressa na etiqueta de um medicamento e de
produtos abrangidos por esta Lei que permita identificar o lote ou a partida a que
pertencam e, em caso de necessidade, localizar e rever todas as operagdes de fabricacdo
e inspecao praticadas durante a producao;

XV - Controle de Qualidade: conjunto de medidas destinadas a garantir, a qualquer
momento, a producdo de lotes de medicamentos e demais produtos abrangidos por esta
Lei, que satisfacam as normas de atividade, pureza, eficacia e inocuidade;

XVI - Produto Semi-elaborado: toda a substancia ou mistura de substancias ainda sob o
processo de fabricacéo;

XVII - Pureza: grau em que uma droga determinada contém outros materiais estranhos.
XVIII — Denominacdo Comum Brasileira (DCB) — denominacéo do farmaco ou principio

farmacologicamente ativo aprovada pelo 6rgdo federal responsavel pela vigilancia
sanitaria; (Inciso incluido pela Lei n® 9.787, de 10.2.1999)

XIX — Denominagdo Comum Internacional (DCI) — denominagao do farmaco ou principio
farmacologicamente ativo recomendada pela Organizacdo Mundial de Saude; (Inciso
incluido pela Lei n® 9.787, de 10.2.1999)
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XX - Medicamento Similar - aquele que contém o0 mesmo ou 0s mesmos principios ativos,
apresenta a mesma concentragdo, forma farmacéutica, via de administracdo, posologia e
indicacdo terapéutica, e que é equivalente ao medicamento registrado no 6rgdo federal
responsavel pela vigilancia sanitaria, podendo diferir somente em caracteristicas relativas
ao tamanho e forma do produto, prazo de validade, embalagem, rotulagem, excipientes e
veiculos, devendo sempre ser identificado por nome comercial ou marca; (Redacéo dada

pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXI — Medicamento Genérico — medicamento similar a um produto de referéncia ou
inovador, que se pretende ser com este intercambiavel, geralmente produzido apds a
expiragdo ou renuncia da protecdo patentaria ou de outros direitos de exclusividade,
comprovada a sua eficacia, seguranca e qualidade, e designado pela DCB ou, na sua
auséncia, pela DCI; (Inciso incluido pela Lei n® 9.787, de 10.2.1999)

XXII — Medicamento de Referéncia — produto inovador registrado no 6rgdo federal
responsavel pela vigilancia sanitaria e comercializado no Pais, cuja eficacia, seguranca e
gualidade foram comprovadas cientificamente junto ao 6rgdo federal competente, por
ocasiado do registro; (Inciso incluido pela Lei n® 9.787, de 10.2.1999)

XXIII — Produto Farmacéutico Intercambidvel — equivalente terapéutico de um
medicamento de referéncia, comprovados, essencialmente, os mesmos efeitos de eficacia
e seguranca; (Inciso incluido pela Lei n® 9.787, de 10.2.1999)

XXIV — Bioequivaléncia — consiste na demonstracdo de equivaléncia farmacéutica entre
produtos apresentados sob a mesma forma farmacéutica, contendo idéntica composicao
gualitativa e quantitativa de principio(s) ativo(s), e que tenham comparavel
biodisponibilidade, quando estudados sob um mesmo desenho experimental; (Inciso
incluido pela Lei n°® 9.787, de 10.2.1999)

XXV — Biodisponibilidade — indica a velocidade e a extensao de absor¢cédo de um principio
ativo em uma forma de dosagem, a partir de sua curva concentragédo/tempo na circulagédo
sistémica ou sua excrec¢ao na urina. (Inciso incluido pela Lei n°® 9.787, de 10.2.1999)
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Paragrafo Unico. Até 30 de junho de 2003, no caso de medicamentos genéricos
importados, cujos ensaios de bioequivaléncia foram realizados fora do Pais, devem ser
apresentados os ensaios de dissolucdo comparativos entre 0 medicamento-teste, o
medicamento de referéncia internacional utilizado no estudo de bioequivaléncia e o
medicamento de referéncia nacional. (Redacéo dada pela Lei n® 10.669, de 14.5.2003)

Art. 4° - Os produtos destinados ao uso infantil ndo poderdo conter substancias custicas
ou irritantes, terdo embalagens isentas de partes contundentes e ndo poderdo ser
apresentados sob a forma de aerossol.

Art. 5° - Os produtos de que trata esta Lei ndo poderdo ter nomes ou designacbes que
induzam a erro. (Redacdo dada pela Lei n® 6.480, de 1.12.1977)

§ 1° - E vedada a adocdo de nome igual ou assemelhado para produtos de diferente
composicdo, ainda que do mesmo fabricante, assegurando-se a prioridade do registro
com a ordem cronolégica da entrada dos pedidos na reparticdo competente do Ministério
da Saude, quando inexistir registro anterior.

§ 2° - Podera ser aprovado nome de produto cujo registro for requerido posteriormente,
desde que denegado pedido de registro anterior, por motivos de ordem técnica ou
cientifica.

§ 3° - Comprovada a colidéncia de marcas, devera ser requerida a modificagdo do nome
ou designacédo do produto, no prazo de 90 (noventa) dias da data da publicacdo do
despacho no "Diario Oficial" da Unido, sob pena de indeferimento do registro.

§ 4° - Sem prejuizo do disposto neste artigo, os medicamentos contendo uma Unica
substancia ativa sobejamente conhecida, a critério do Ministério da Salde, e os
imunotergpicos, drogas e insumos farmacéuticos deverdo ser identificados pela
denominagdo constante da Farmacopéia Brasileira, ndo podendo, em hipétese alguma,
ter nomes ou designacg8es de fantasia. (Incluido pela Lei n° 6.480, de 1.12.1977)

Art. 6° - A comprovacao de que determinado produto, até entdo considerado Util, € nocivo
a saude ou nao preenche requisitos estabelecidos em lei implica na sua imediata retirada
do comércio e na exigéncia da modificacdo da formula de sua composi¢cao e nos dizeres
dos rétulos, das bulas e embalagens, sob pena de cancelamento do registro e da
apreensao do produto, em todo o territério nacional.

Paragrafo Gnico. E atribuicdo exclusiva do Ministério da Saude o registro e a permisséo
do uso dos medicamentos, bem como a aprovacgdo ou exigéncia de modificacdo dos seus
componentes.
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Art. 7° - Como medida de seguranca sanitaria e a vista de razbes fundamentadas do
o0rgdo competente, poderd o Ministério da Saude, a qualquer momento, suspender a
fabricacdo e venda de qualquer dos produtos de que trata esta Lei, que, embora
registrado, se torne suspeito de ter efeitos nocivos a saide humana.

Art. 8° - Nenhum estabelecimento que fabrique ou industrialize produto abrangido por esta
Lei podera funcionar sem a assisténcia e responsabilidade efetivas de técnico legalmente
habilitado.

Art. 9° - Independem de licencga para funcionamento os estabelecimentos abrangidos por
esta Lei integrantes da Administracdo Publica ou por ela instituidos, ficando sujeitos,
porém as exigéncias pertinentes as instalacdes, aos equipamentos e a aparelhagem
adequados e a assisténcia e responsabilidade técnicas.

Paragrafo Unico. Para fins de controle sanitario, previsto na legislagdo em vigor, é
obrigatdria a comunicagéo, pelos 6rgaos referidos neste artigo, ao Ministério da Saude, da
existéncia ou instalacéo de estabelecimentos de que trata a presente Lei.

Art. 10 - E vedada a importacdo de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e
demais produtos de que trata esta Lei, para fins industriais e comerciais, sem prévia e
expressa manifestacdo favoravel do Ministério da Saude.

Paragrafo Unico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisicdes ou doacdes
que envolvam pessoas de direito publico e privado, cuja quantidade e qualidade possam
comprometer a execugao de programas nacionais de saude.

Art. 11 - As drogas, os medicamentos e quaisquer insumos farmacéuticos correlatos,
produtos de higiene, cosméticos e saneantes domissanitarios, importados ou néao,
somente serdo entregues ao consumo nas embalagens originais ou em outras
previamente autorizadas pelo Ministério da Salde.

§ 1° - Para atender ao desenvolvimento de planos e programas do Governo Federal, de
producdo e distribuicdo de medicamentos & populagdo carente de recursos, podera o
Ministério da Saude autorizar o emprego de embalagens ou reembalagens especiais, que,
sem prejuizo da pureza e eficacia do produto, permitam a reducao dos custos.

§ 2° - Os produtos importados, cuja comercializagdo no mercado interno independa de
prescricdo médica, terdo acrescentados, na rotulagem, dizeres esclarecedores, no idioma
portugués, sobre sua composicéo, suas indicacdes e seu modo de usar.
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TITULO Il - Do Registro

Art. 12 - Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser
industrializado, exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no
Ministério da Saude.

§ 1° - O registro a que se refere este artigo terd validade por 5 (cinco) anos e podera ser
revalidado por periodos iguais e sucessivos, mantido o niimero do registro inicial.

§ 2° - Excetua-se do disposto no paragrafo anterior a validade do registro e da revalidacéo
do registro dos produtos dietéticos, cujo prazo é de 2 (dois) anos.

§ 3° - O registro sera concedido no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar da data
de entrega do requerimento, salvo nos casos de inobservancia desta Lei ou de seus
regulamentos.

§ 4° - Os atos referentes ao registro e & revalidagdo do registro somente produzirdo
efeitos a partir da data da publicacdo no "Diario Oficial" da Unido.

§ 5° - A concessdao do registro e de sua revalidade, e as analises prévia e de controle,
guando for o caso, ficam sujeitas ao pagamento de precos publicos, referido no Art. 82.

§ 6° - A revalidacéo do registro devera ser requerida no primeiro semestre do Ultimo ano
do quinquénio de validade, considerando-se automaticamente revalidado,
independentemente de decisdo, se ndo houver sido esta proferida até a data do término
daquela.

§ 7° - Sera declarada a caducidade do registro do produto cuja revalidacdo nédo tenha sido
solicitada no prazo referido no § 6° deste artigo.

§ 8° - Nao sera revalidado o registro do produto que ndo for industrializado no primeiro
periodo de validade.

§ 9° - Constara obrigatoriamente do registro de que trata este artigo a férmula da
composicdo do produto, com a indicacdo dos ingredientes utilizados e respectiva
dosagem.

Art. 13 - Qualquer modificacdo de férmula, alteracdo de elementos de composi¢éo ou de
seus quantitativos, adicdo, subtracdo ou inovacgao introduzida na elaboracdo do produto,
dependera de autorizac@o prévia e expressa do Ministério da Saude e sera desde logo
averbada no registro.
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Art. 14 - Ficam excluidos das exigéncias previstas nesta Lei, 0s nomes ou designac¢des de
fantasia dos produtos licenciados e industrializados anteriormente a sua vigéncia.
(Redacéo dada pelo Decreto n°® 6.480, de 1.12.1977)

Art. 15 - O registro dos produtos de que trata esta Lei serd negado sempre que nao
atendidas as condi¢fes, as exigéncias e os procedimentos para tal fim previstos em Lei,
regulamento ou instru¢éo do érgdo competente.

TITULO Il - Do Registro de Drogas, Medicamentos e Insumos Farmacéuticos

Art. 16. O registro de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, dadas
as suas caracteristicas sanitarias, medicamentosas ou profilaticas, curativas, paliativas,
ou mesmo para fins de diagndstico, fica sujeito, além do atendimento das exigéncias
préprias, aos seguintes requisitos especificos: (Redacdo dada pela Lei n® 10.742, de

6.10.2003)

| - que o produto obedeca ao disposto no artigo 5°, e seus paragrafos. (Redacdo dada
pelo Decreto n°® 6.480, de 1.12.1977)

Il - que o produto, através de comprovacéao cientifica e de analise, seja reconhecido como
seguro e eficaz para 0 uso a que se prop0e, e possua a identidade, atividade, qualidade,
pureza e inocuidade necessarias;

[l - tratando-se de produto novo, que sejam oferecidas amplas informacdes sobre a sua
composicdo e 0 seu uso, para avaliacdo de sua natureza e determinacédo do grau de
seguranca e eficacia necessarios;

IV - apresentagdo, quando solicitada, de amostra para andlises e experiéncias que sejam
julgadas necessarias pelos 6rgdos competentes do Ministério da Saude;

V - quando houver substancia nova na composi¢cdo do medicamento, entrega de amostra
acompanhada dos dados quimicos e fisico-quimicos que a identifiquem;
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VI - quando se trate de droga ou medicamento cuja elaboracdo necessite de aparelhagem
técnica e especifica, prova de que o estabelecimento se acha devidamente equipado e
mantém pessoal habilitado ao seu manuseio ou contrato com terceiros para essa
finalidade.

VIl - a apresentacdo das seguintes informacgdes econbmicas: (Incluido pela Lei n® 10.742,

de 6.10.2003)

a) o preco do produto praticado pela empresa em outros paises; (Incluido pela Lei n°®
10.742, de 6.10.2003)

b) o valor de aquisicdo da substancia ativa do produto; (Incluido pela Lei n® 10.742, de

6.10.2003)

) o custo do tratamento por paciente com o uso do produto; (Incluido pela Lei n°® 10.742,

de 6.10.2003)

d) o nimero potencial de pacientes a ser tratado; (Incluido pela Lei n® 10.742, de

6.10.2003)

e) a lista de preco que pretende praticar no mercado interno, com a discriminagdo de sua
carga tributéria; (Incluido pela Lei n® 10.742, de 6.10.2003)

f) a discriminacdo da proposta de comercializagdo do produto, incluindo os gastos
previstos com o esforco de venda e com publicidade e propaganda; (Incluido pela Lei n°
10.742, de 6.10.2003)

g) o preco do produto que sofreu modificacdo, quando se tratar de mudanca de férmula
ou de forma,; e (Incluido pela Lei n® 10.742, de 6.10.2003)

h) a relacdo de todos os produtos substitutos existentes no mercado, acompanhada de
seus respectivos precos. (Incluido pela Lei n°® 10.742, de 6.10.2003)

§ 1° (Revogado como paragrafo Unico pela Lei n° 6.480, de 1° de dezembro de 1977).

(Incluido pela Lei n° 10.742, de 6.10.2003)

§ 2° A apresentacéo das informagGes constantes do inciso VII podera ser dispensada, em
parte ou no todo, em conformidade com regulamentacao especifica. (Incluido pela Lei n°
10.742, de 6.10.2003)
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Art. 17 - O registro dos produtos de que trata este Titulo serd negado sempre que ndo
atendidas as condicOes, as exigéncias e 0s procedimentos para tal fim previstos em lei,
regulamento ou instrucédo do 6rgdo competente.

Art. 18 - O registro de drogas, medicamentos e insumos farmacéuticos de procedéncia
estrangeira dependerda, além das condi¢cdes, das exigéncias e dos procedimentos
previstos nesta Lei e seu regulamento, da comprovagéo de que ja é registrado no pais de
origem.

§ 12 Na impossibilidade do cumprimento do disposto no caput deste artigo, devera ser
apresentada comprovacgao do registro em vigor, emitida pela autoridade sanitaria do pais
em que seja comercializado ou autoridade sanitéria internacional e aprovado em ato
préprio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

§ 29 No ato do registro de medicamento de procedéncia estrangeira, a empresa fabricante
devera apresentar comprovagdo do cumprimento das Boas Praticas de Fabricacao,
reconhecidas no &mbito nacional. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

Art. 19 - Sera cancelado o registro de drogas, medicamentos e insumos farmacéuticos,
sempre que efetuada modificacdo ndo autorizada em sua féormula, dosagem, condicdes
de fabricacao, indicacdo de aplicacdes e especificacées anunciadas em bulas, rétulos ou
publicidade.

Paragrafo Unico. Havendo necessidade de serem modificadas a composi¢éo, posologia
ou as indicagBes terapéuticas de produto farmacéutico tecnicamente elaborado, a
empresa solicitard a competente permissao ao Ministério da Salde, instruindo o pedido
conforme o previsto no regulamento desta Lei.

Art. 20 - Somente sera registrado o medicamento cuja preparacao necessite cuidados
especiais de purificagdo, dosagem, esterilizacdo ou conservacao, quando:

| - tiver em sua composi¢do substancia nova;

Il - tiver em sua composi¢do substancia conhecida, a qual seja dada aplicacdo nova ou
vantajosa em terapéutica,;

[l - apresentar melhoramento de formula ou forma, sob o ponto de vista farmacéutico e/ou
terapéutico.
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Paragrafo Unico. Ndo podera ser registrado o medicamento que nado tenha em sua
composicdo substancia reconhecidamente benéfica do ponto de vista clinico ou
terapéutico. (Redacéo dada pela Lei n® 9.782, de 26.1.1999)

Art. 21. Fica assegurado o direito de registro de medicamentos similares a outros ja
registrados, desde que satisfagcam as exigéncias estabelecidas nesta Lei. (Redacdo dada

pela Lei n® 9.782, de 26.1.1999)

§ 12 Os medicamentos similares a serem fabricados no Pais, consideram-se registrados
apos decorrido o prazo de cento e vinte dias, contado da apresentacdo do respectivo
requerimento, se até entdo nao tiver sido indeferido. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.782,

de 26.1.1999)

§ 22 A contagem do prazo para registro serd interrompida até a satisfagdo, pela empresa
interessada, de exigéncia da autoridade sanitéria, ndo podendo tal prazo exceder a cento
e oitenta dias. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.782, de 26.1.1999)

§ 32 O registro, concedido nas condicbes dos pardgrafos anteriores, perderd a sua
validade, independentemente de notificacdo ou interpelacdo, se o produto nao for
comercializado no prazo de um ano apés a data de sua concesséao, prorrogavel por mais
seis meses, a critério da autoridade sanitaria, mediante justificacdo escrita de iniciativa da
empresa interessada. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.782, de 26.1.1999)

§ 4° O pedido de novo registro do produto podera ser formulado dois anos apés a
verificacdo do fato que deu causa a perda da validade do anteriormente concedido, salvo
se nédo for imputavel a empresa interessada. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 9.782, de

26.1.1999)

§ 52 As disposicOes deste artigo aplicam-se aos produtos registrados e fabricados em
Estado-Parte integrante do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, para efeito de sua
comercializagdo no Pais, se corresponderem a similar nacional j& registrado. (Paragrafo
incluido pela Lei n® 9.782, de 26.1.1999)
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Art. 22. As drogas, os medicamentos e insumos farmacéuticos que contenham
substancias entorpecentes ou determinem dependéncia fisica ou psiquica, estando
sujeitos ao controle especial previsto no Decreto-Lei n° 753, de 11 de agosto de 1969,
bem como em outros diplomas legais, regulamentos e demais normas pertinentes, e 0s
medicamentos em geral, sé seréo registrados ou terdo seus registros renovados, se, além
do atendimento das condi¢des, das exigéncias e do procedimento estabelecidos nesta Lei
e seu regulamento, suas embalagens e sua rotulagem se enquadrarem nos padrdes
aprovados pelo Ministério da Saude. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.742, de 6.10.2003)

Art. 24. Estdo isentos de registro os medicamentos novos, destinados exclusivamente a
uso experimental, sob controle médico, podendo, inclusive, ser importados mediante
expressa autorizagdo do Ministério da Saude. (Redacéo dada pela Lei n® 10.742, de

6.10.2003)

Paragrafo Unico. A isencao prevista neste artigo sé serd valida pelo prazo de até 3 (trés)
anos, findo o qual o produto ficard obrigado ao registro, sob pena de apreensao
determinada pelo Ministério da Saude.

TITULO IV - Do Registro de Correlatos

Art. 25 - Os aparelhos, instrumentos e acessoérios usados em medicina, odontologia e
atividades afins, bem como nas de educacao fisica, embelezamento ou correcdo estética,
somente poderao ser fabricados, ou importados, para entrega a0 consumo e exposicao a
venda, depois que o Ministério da Saude se pronunciar sobre a obrigatoriedade ou ndo do
registro.
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§ 1° - Estardo dispensados do registro os aparelhos, instrumentos ou acessérios de que
trata este artigo, que figurem em relacbes para tal fim elaboradas pelo Ministério da
Saulde, ficando, porém, sujeitos, para os demais efeitos desta Lei e de seu Regulamento,
a regime de vigilancia sanitaria.

§ 2° - O regulamento desta Lei prescrevera as condicdes, as exigéncias e 0s
procedimentos concernentes ao registro dos aparelhos, instrumentos ou acessorios de
que trata este artigo.

TITULO V - Do Registro de Cosméticos, Produtos de Higiene, Perfumes e outros

Art. 26 - Somente serdo registrados como cosméticos produtos para higiene pessoal,
perfumes e outros de natureza e finalidade semelhantes, os produtos que se destinem a
uso externo ou no ambiente, consoante suas finalidades estética, protetora, higiénica ou
odorifera, sem causar irritacdes a pele nem danos a saude.

Art. 27 - Além de sujeito, as exigéncias regulamentares proprias, o registro dos
cosmeéticos, dos produtos destinados a higiene pessoal, dos perfumes e demais, de
finalidade congénere, dependera da satisfacdo das seguintes exigéncias:

| - enquadrar-se na relacdo de substancias declaradas in6cuas, elaborada pelo 6rgéo
competente do Ministério da Saude e publicada no "Diario Oficial" da Unido, a qual
contera as especificagcbes pertinentes a cada categoria bem como as drogas, aos
insumos, as matérias-primas, aos corantes, aos solventes e aos demais permitidos em
sua fabricacao;

Il - ndo se enquadrando na relagdo referida no inciso anterior, terem reconhecida a
inocuidade das respectivas formulas, em pareceres conclusivos, emitidos pelos 6rgaos
competentes, de analise e técnico, do Ministério da Saude.

Paragrafo Unico. A relacdo de substancias a que se refere o inciso | deste artigo podera
ser alterada para excluséo de substancias que venham a ser julgadas nocivas a saude,
ou para inclusédo de outras, que venham a ser aprovadas.

Art. 28 - O registro dos cosméticos, produtos destinados a higiene pessoal, e outros de
finalidades idénticas, que contenham substancias medicamentosas, embora em dose
infraterapéutica, obedecera as normas constantes dos artigos 16 e suas alineas, 17, 18 e
19 e seu paragrafo Unico, 20 e 21 e do Regulamento desta Lei.

Art. 29 - Somente sera registrado produto referido no Art. 26 que contenha em sua
composi¢do matéria-prima, solvente, corante ou insumos farmacéuticos, constantes da
relagdo elaborada pelo 6rgao competente do Ministério da Saude, publicada no "Diario
Oficial" da Unido, desde que ressalvadas expressamente nos rétulos e embalagens as
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restricbes de uso, quando for o caso, em conformidade com a area do corpo em que deva
ser aplicado.

Paragrafo Unico. Quando apresentados sob a forma de aerosol, os produtos referidos no
Art. 26 sO serdo registrados se obedecerem aos padrdes técnicos aprovados pelo
Ministério da Salde e as demais exigéncias e normas especificas.

Art. 30 - Os cosméticos, produtos de higiene pessoal de adultos e criangas, perfumes e
congéneres poderao ter alteradas suas férmulas de composicdo desde que as alteracdes
sejam aprovadas pelo Ministério da Saude, com base nos competentes laudos técnicos.

Art. 31 - As alteracBes de formula serdo objeto de averbagdo no registro do produto,
conforme se dispuser em regulamento.

Art. 32 - O Ministério da Saude fara publicar no "Diario Oficial" da Unido a relacdo dos
corantes naturais organicos, artificiais e sintéticos, incluindo seus sais e suas lacas,
permitidos na fabricagdo dos produtos de que tratam os artigos 29, paragrafo unico, e 30.

§ 1° - Sera excluido da relagédo a que se refere este artigo todo e qualquer corante que
apresente toxicidade ativa ou potencial.

§ 2° - A inclusdo e exclusé@o de corantes e suas decorréncias obedeceréo a disposi¢fes
constantes de regulamento.

TITULO VI - Do Registro dos Saneantes Domissanitarios

Art. 33 - O registro dos saneantes domissanitarios, dos desinfetantes e detergentes
obedecera ao disposto em regulamento e em normas complementares especificas.

Art. 34 - Somente poderdo ser registrados o0s inseticidas que:

| - possam ser aplicados corretamente, em estrita observancia as instrugdes dos rotulos e
demais elementos explicativos;

Y

Il - ndo oferecam qualquer possibilidade de risco & salude humana e & dos animais
domésticos de sangue quente, nas condi¢cdes de uso previstas;

[Il - ndo sejam corrosivos ou prejudiciais as superficies tratadas.
Art. 35 - Somente serao registrados os inseticidas:

| - apresentados segundo as formas previstas no Regulamento desta Lei;
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Il - em cuja composicdo a substancia inseticida e a sinérgica, naturais ou sintéticas,
observem os indices de concentracdo adequados, estabelecidos pelo Ministério da
Saude;

Il - cuja férmula de composicao atenda as precaucdes necessarias, com vistas ao seu
manuseio e as medidas terapéuticas em caso de acidente, para a indispensavel
preservacao da vida humana, segundo as instru¢des do Ministério da Salde.

Paragrafo Unico. O regulamento desta Lei fixarA as exigéncias, as condicdes e 0s
procedimentos referentes ao registro de inseticidas.

Art. 36 - Para fins de registros dos inseticidas as substancias componentes das formulas
respectivas serdo consideradas:

| - solventes e diluentes, as empregadas como veiculos nas preparacdes inseticidas;

Il - propelentes, os agentes propulsores utilizados nas preparagdes premidas.

Art. 37 - O Ministério da Saude elaborara e fara publicar no "Diario Oficial" da Unido a
relacdo dos solventes, diluentes e propelentes permitidos, com as respectivas

concentragfes maximas.

Art. 38 - Sera permitida a associagdo de inseticidas, que deverao ter, quando da mesma
classe, as concentracdes dos elementos ativos reduzidas proporcionalmente.

Art. 39 - As associacdes de inseticidas deverdo satisfazer aos requisitos dispostos no Art.
35 e seu paragrafo Unico, quanto a toxicidade para animais submetidos a prova de
eficiéncia.

Art. 40 - O registro dos inseticidas s6 sera permitido quando se destine:

| - & pronta aplicacédo por qualquer pessoa, para fins domésticos;

Il - & aplicagdo e manipulacdo por pessoa ou organizacdo especializada para fins
profissionais.

Art. 41 - Registrar-se-do como raticidas as preparagfes cujas formulas de composicéo
incluam substancias ativas, isoladas ou em associacdo, em concentracdes diversas e sob
determinadas formas e tipos de apresentagao.

Paragrafo Unico. As associacdes de substancias raticidas da mesma classe deverao ser
reduzidas proporcionalmente as concentracdes de seus principios ativos.
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Art. 42 - Aplica-se ao registro das preparacdes e substancias raticidas o disposto nesta
Lei, fixando-se em regulamento e em instrucdes do Ministério da Salde as demais
exigéncias especificas atinentes a essa classe de produtos.

Art. 43 - O registro dos desinfetantes sera efetuado segundo o disposto no Regulamento
desta Lei e em instru¢des expedidas pelo Ministério da Saude.

Art. 44 - Para os fins desta Lei, sdo equiparados aos produtos domissanitarios os
detergentes e desinfetantes e respectivos congéneres, destinados a aplicagdo em objetos
inanimados e em ambientes, ficando sujeitos as mesmas exigéncias e condicfes no
concernente ao registro, a industrializagéo, entrega ao consumo e fiscalizagao.

Art. 45 - A venda dos raticidas e sua entrega ao consumo ficardo restritas,
exclusivamente, aos produtos classificados como de baixa e média toxicidade, sendo
privativa das empresas especializadas ou de 6rgaos e entidades da Administracéo
Publica Direta e Indireta o fornecimento e controle da aplicagdo dos classificados como de
alta toxicidade.

TITULO VII - Do Registro dos Produtos Dietéticos

Art. 46 - Serdo registrados como produtos dietéticos os destinados a ingestdo oral, que,
nao enquadrados nas disposicdes do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, e
respectivos regulamentos, tenham seu uso ou venda dependentes de prescricdo médica e
se destinem:

| - a suprir necessidades dietéticas especiais;

Il - a suplementar e enriquecer a alimentagdo habitual com vitaminas, aminoé&cidos,
minerais e outros elementos;

lll - a iludir as sensacdes de fome, de apetite e de paladar, substituindo os alimentos
habituais nas dietas de restricdo.

Art. 47 - S6 seréo registrados como dietéticos os produtos constituidos por:
| - alimentos naturais modificados em sua composi¢ao ou caracteristicas;

Il - produtos naturais, ainda que ndo considerados alimentos habituais, contendo
nutrimentos ou adicionados deles;

[ll - produtos minerais ou organicos, puros ou associados, em condigdes de contribuir
para a elaboracdo de regimes especiais;
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IV - substancias isoladas ou associadas, sem valor nutritivo, destinadas a dietas de
restricao;

V - complementos alimentares contendo vitaminas, minerais ou outros nutrimentos;

VI - outros produtos que, isoladamente ou em associacdo, possam ser caracterizados
como dietéticos pelo Ministério da Salde.

Art. 48 - Dos produtos dietéticos de que trata esta Lei poderdo ser apresentados sob as
formas usuais dos produtos farmacéuticos, observadas a nomenclatura e as
caracteristicas proprias aos mesmos.

Art. 49 - Para assegurar a eficiéncia dietética minima necessaria e evitar que sejam
confundidos com os produtos terapéuticos, o teor dos componentes dos produtos
dietéticos, que justifique sua indicacdo em dietas especiais, devera obedecer aos padrdes
aceitos internacionalmente, conforme relacdes elaboradas pelo Ministério da Saude.

§ 1° - Nao havendo padrdo estabelecido para os fins deste artigo, a taxa de nutrimentos
dos produtos dietéticos dependera de pronunciamento do Ministério da Saude.

§ 2° - A proporgdo de vitaminas a adicionar aos produtos corresponderd aos padrdes
estabelecidos pelo Ministério da Saude.

TITULO VIII - Da Autorizagéo das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos

Art. 50 - O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de autorizacao
do Ministério da Saulde, a vista da indicacdo da atividade industrial respectiva, da
natureza e espécie dos produtos e da comprovagcdo da capacidade técnica, cientifica e
operacional, e de outras exigéncias dispostas em regulamentos e atos administrativos
pelo mesmo Ministério.

Paragrafo Unico. A autorizacdo de que trata este artigo sera vdlida para todo o territorio
nacional e devera ser renovada sempre que ocorrer alteracdo ou inclusédo de atividade ou
mudanca do sdcio ou diretor que tenha a seu cargo a representacao legal da empresa.

Art. 51 - O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou
comerciais que exer¢cam as atividades de que trata esta Lei, dependerd de haver sido
autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministério da Saude e de serem atendidas,
em cada estabelecimento, as exigéncias de carater técnico e sanitario estabelecidas em
regulamento e instrucdes do Ministério da Saude, inclusive no tocante a efetiva
assisténcia de responsaveis técnicos habilitados aos diversos setores de atividade.

Paragrafo Unico. Cada estabelecimento tera licenca especifica e independente, ainda que
exista mais de um na mesma localidade, pertencente & mesma empresa.
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Art. 52 - A legislacao local supletiva fixara as exigéncias e condi¢des para o licenciamento
dos estabelecimentos a que se refere esta Lei, observados os seguintes preceitos:

| - quando um sé estabelecimento industrializar ou comercializar produtos de natureza ou
finalidade diferentes, sera obrigatéria a existéncia de instalacbes separadas para a
fabricagdo e o acondicionamento dos materiais, substancias e produtos acabados;

Il - localizagdo adequada das dependéncias e proibicdo de residéncias ou moradia nos
imoveis a elas destinados e nas areas adjacentes;

lll - aprovagdo prévia, pelo 6rgdo de saude estadual dos projetos e das plantas dos
edificios e fiscaliza¢do da respectiva observancia.

TITULO IX - Da Responsabilidade Técnica

Art. 53 - As empresas que exercam as atividades previstas nesta Lei ficam obrigadas a
manter responsaveis técnicos legalmente habilitados suficientes, qualitativa e
guantitativamente, para a adequada cobertura das diversas espécies de producédo, em
cada estabelecimento.

Art. 54 - Cabera ao responsavel técnico elaborar o relatério a ser apresentado ao
Ministério da Saude, para fins de registro do produto, e dar assisténcia técnica efetiva ao
setor sob sua responsabilidade profissional.

Art. 55 - Embora venha a cessar a prestacado de assisténcia ao estabelecimento, ou este
deixe de funcionar, perdurara por um ano, a contar da cessac¢ao, a responsabilidade do
profissional técnico pelos atos até entédo praticados.

Art. 56 - Independentemente de outras cominacdes legais, inclusive penais, de que sejam
passiveis 0s responsaveis técnicos e administrativos, a empresa respondera
administrativa e civilmente por infragcdo sanitéria resultante da inobservancia desta Lei e
de seus regulamentos e demais normas complementares.

TITULO X — Da rotulagem e Publicidade

Art. 57. O Poder Executivo dispora, em regulamento, sobre a rotulagem, as bulas, os
impressos, as etiquetas e 0s prospectos referentes aos produtos de que trata esta Lei.
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Paragrafo Unico. Além do nome comercial ou marca, os medicamentos deverdo
obrigatoriamente exibir, nas pecas referidas no caput deste artigo, nas embalagens e nos
materiais promocionais a Denominacdo Comum Brasileira ou, quando for o caso, a
Denominacdo Comum Internacional, em letras e caracteres com tamanho nunca inferior a
metade do tamanho das letras e caracteres do nome comercial ou marca. (Redacdo dada
pela Medida Provisoéria n® 2.190-34, de 2001)

Art. 58. A propaganda, sob qualquer forma de divulgagdo e meio de comunicacgdo, dos
produtos sob o regime desta Lei somente podera ser promovida apés autorizagdo do
Ministério da Saude, conforme se dispuser em regulamento.

§ 1° - Quando se tratar de droga, medicamento ou qualquer outro produto com a
exigéncia de venda sujeita a prescricdo médica ou odontoldgica, a propaganda ficara
restrita a publicacbes que se destinem exclusivamente & distribuicdo a médicos,
cirurgibes-dentistas e farmacéuticos.

§ 2° - A propaganda dos medicamentos de venda livre, dos produtos dietéticos, dos
saneantes domissanitarios, de cosméticos e de produtos de higiene, sera objeto de
normas especificas a serem dispostas em regulamento.

Art. 59. Nao poderéo constar de rotulagem ou de propaganda dos produtos de que trata
esta Lei designacdes, nomes geograficos, simbolos, figuras, desenhos ou quaisquer
indicagbes que possibilitem interpretacdo falsa, erro ou confusdo quanto a origem,
procedéncia, natureza, composi¢do ou qualidade, que atribuam ao produto finalidades ou
caracteristicas diferentes daquelas que realmente possua.

TITULO XI — Das Embalagens

Art. 60. E obrigatéria a aprovacéo, pelo Ministério da Salde, conforme se dispuser em
regulamento, das embalagens, dos equipamentos e utensilios elaborados ou revestidos
internamente com substancias que, em contato com o produto, possam alterar seus
efeitos ou produzir dano a saude.

§ 1° - Independerdo de aprovacdo as embalagens destinadas ao acondicionamento de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos de higiene, cosmeéticos,
perfumes e congéneres que ndo contenham internamente substancia capaz de alterar as
condicdes de pureza e eficacia do produto.

§ 2° - N&o sera autorizado o emprego de embalagem destinada a conter ou acondicionar
droga, medicamento ou insumo farmacéutico, desde que capaz de causar direta ou
indiretamente efeitos nocivos a salde.

§ 3° - A aprovacao do tipo de embalagem sera procedida de andlise prévia, quando for o
caso.



83

24
TITULO XII — Dos Meios de Transporte

Art. 61. Quando se tratar de produtos que exijam condi¢cdes especiais de armazenamento
e guarda, os veiculos utilizados no seu transporte deverado ser dotados de equipamento
que possibilite acondicionamento e conservagdo capazes de assegurar as condi¢des de
pureza, seguranca e eficicia do produto.

Paragrafo Unico. Os veiculos utilizados no transporte de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos, produtos dietéticos, de higiene, perfumes e similares deveréo
Ter asseguradas as condicGes de desinfeccdo e higiene necessarias a preservacédo da
salde humana.

TITULO XIIl — Das infracbes e Penalidades

Art. 62. Considera-se alterado, adulterado ou impréprio para o uso o medicamento, a
droga e o insumo farmacéutico:

| — que houver sido misturado ou acondicionado com substancia que modifique seu valor
terapéutico ou a finalidade a que se destine;

Il - quando houver sido retirado ou falsificado, no todo ou em parte, elemento integrante
de sua composicao normal, ou substituido por outro de qualidade inferior, ou modificada a
dosagem, ou lhe tiver sido acrescentada substancia estranha a sua composi¢céo, de modo
que esta se torne diferente da férmula constante do registro;

[Il — cujo volume néo corresponder a quantidade aprovada;

IV — quando suas condi¢des de pureza, qualidade e autenticidade nao satisfizerem as
exigéncias da Farmacopéia Brasileira ou de outro Codigo adotado pelo Ministério da
Saude.

Paragrafo Unico. Ocorrendo alteragdo pela acdo do tempo, ou causa estranha a
responsabilidade do técnico ou da empresa, fica esta obrigada a retirar imediatamente o
produto do comércio, para correcdo ou substituicdo, sob pena de incorrer em infracao
sanitaria.

Art. 63. Considera-se fraudado, falsificado ou adulterado o produto de higiene, cosmético,
perfume ou similar, quando:

| — for apresentado com indica¢des que induzam a erro, engano ou confusdo quanto a sua
procedéncia, origem, composi¢ao ou finalidade;
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Il — ndo observar os padrBes e paradigmas estabelecidos nesta Lei e em regulamento, ou
as especificacbes contidas no registro;

Il — tiver modificadas a natureza, composicdo, as propriedades ou caracteristicas que
constituirem as condi¢cbes do seu registro, por efeito da adicdo, reducdo ou retirada de
matérias-primas ou componentes.

Paragrafo Unico. Incluem-se no que dispdes este artigo os insumos constituidos por
matéria-prima ativa, aditiva ou complementar, de natureza quimica, bioquimica ou
bioldgica, de origem natural ou sintética, ou qualquer outro material destinado a
fabricacdo, manipulacdo e ao beneficiamento dos produtos de higiene, cosméticos,
perfumes e similares.

Art. 64. E proibido o reaproveitamento e a utilizacio de vasilhame tradicionalmente usado
para alimentos, bebidas, refrigerantes, produtos dietéticos, medicamentos, drogas,
produtos quimicos, de higiene, cosméticos e perfumes no envasilhamento de saneantes e
congéneres.

Art. 65. E proibida a colocacdo de novas datas ou o reacondicionamento em novas
embalagens de produtos cujo prazo de validade haja expirado, excetuados 0s soros
terapéuticos que puderem ser redosados e refiltrados.

Art. 66. A inobservancia dos preceitos desta Lei, de seu regulamento e normas
complementares configura infracdo de natureza sanitaria, ficando sujeito o infrator ao
processo e as penalidades previstos no Decreto-Lei n® 785, de 25 de agosto de 1969,
sem prejuizo das demais cominacgdes civis e penais cabiveis.

Paragrafo Unico. O processo a que se refere este artigo podera ser instaurado e julgado
pelo Ministério da Salde ou pelas autoridades sanitarias dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territdrios, como couber.

Art. 67. Independentemente das previstas no_Decreto-lei n® 785, de 25 de agosto de 1969,
configuram infrages graves ou gravissimas, nos termos desta Lei, as seguintes praticas
puniveis com as sanc¢des indicadas naquele diploma legal:

| — rotular os produtos sob o regime desta Lei ou deles fazer publicidade sem a
observéancia do disposto nesta Lei e em seu regulamento ou contrariando os termos e as
condicdes do registro ou de autorizagao respectivos;

Il — alterar processo de fabricacdo de produtos, sem prévio assentimento do Ministério da
Saude;

[Il — vender ou expor a venda produto cujo prazo da validade esteja expirado;
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IV — apor novas datas em produtos cujo prazo de validade haja expirado ou
reacondiciona-los em novas embalagens, excetuados os soros terapéuticos que puderem
ser redosados e refiltrados;
V — industrializar produtos sem assisténcia de responsavel técnico legalmente habilitado;
VI — utilizar, na preparacéo de horménios, 6érgdos de animais que ndo estiverem sdos, ou
que apresentarem sinais de decomposicdo no momento de serem manipulados, ou que
provenham de animais doentes, estafados ou emagrecidos;

VII — revender produto biolégico ndo guardado em refrigerador, de acordo com as
indicacOes determinadas pelo fabricante e aprovadas pelo Ministério da Saude;

VIII — aplicar raticidas cuja acdo se produza por gas ou vapor, em galerias, bueiros,
pordes, sotdes ou locais de possivel comunicagdo com residéncias ou locais freqlientados
por seres humanos ou animais Uteis.

TITULO XIV — Da fiscalizag&o
Art. 68. A agdo de vigilancia sanitaria abrangera todo e qualquer produto de que trata esta
Lei, inclusive os dispensados de registro, os correlatos, os estabelecimentos de
fabricacao, distribuicdo, armazenamento e venda, e os veiculos destinados ao transporte
dos produtos.
Paragrafo Unico. Ficam igualmente sujeitas & acdo de vigilancia a propaganda dos
produtos e das marcas, por qualquer meio de comunicacao, a publicidade, a rotulagem e
etiquetagem.
Art. 69. A acao fiscalizadora é da competéncia:
| — do 6rgéo federal de saude:

quando o produto estiver em transito de uma para outra unidade federativa, em estrada
via fluvial, lacustre, maritima ou aérea, sob controle de érgaos federais;

quando se tratar de produto importado ou exportado;
quando se tratar de colheitas de amostras para analise de controle prévia e fiscal;
Il — do 6rgéo de saude estadual, dos Territorios ou do Distrito Federal:

quando se tratar de produto industrializado ou entregue ao consumo na area de jurisdicdo
respectiva;
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gquanto aos estabelecimentos, instalacdes e equipamentos industriais ou de comércio;

guanto aos transportes nas estradas e vias fluviais ou lacustres, de sua &rea jurisdicional,
quando se tratar de colheita de amostras para analise fiscal.

Paragrafo Unico. A competéncia de que trata este artigo podera ser delegada, mediante
convénio, reciprocamente, pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal, ressalvadas
as hipoteses de poderes indelegaveis, expressamente previstas em lei.

Art. 70. A acdo de vigilancia sanitaria se efetuar4d permanentemente, constituindo
atividade rotineira dos érgaos da salde.

Art. 71. As atribuicbes e prerrogativas dos agentes fiscalizadores serdo estabelecidas no
regulamento desta Lei.

Art. 72. A apuracédo das infragdes, nos termos desta Lei, far-se-4 mediante apreenséo de
amostras e interdicdo do produto ou do estabelecimento, conforme disposto em
regulamento.

§ 1° - A comprovagdo da infracdo dard motivo, conforme o caso, a apreensdo e
inutilizagdo do produto, em todo o territério nacional, ao cancelamento do registro e a
cassacao da licenca do estabelecimento, que sO se tornardo efetivos apés a publicacao
da decisdo condenatoria irrecorrivel no Diario Oficial da Uniéo.

§ 2° - Dardo igualmente motivo a apreensdo, interdicdo e inutilizacdo as alteracdes
havidas em decorréncia de causas, circunstancias e eventos naturais ou imprevisiveis,
que determinem avaria, deterioracdo ou contaminacdo dos produtos, tornando-os
ineficazes ou nocivos a salde.

Art. 73. Para efeito de fiscalizagdo sanitaria, os ensaios destinados a verificacdo da
eficiéncia da formula serdo realizados consoante as normas fixadas pelo Ministério da
Saude.

Art. 74. N@o poderdo Ter exercicio em orgados de fiscalizacdo sanitaria e laboratérios de
controle servidores publicos que sejam socios, acionistas ou interessados, por qualquer
forma, de empresas que exercam atividades sujeitas ao regime desta Lei, ou lhes prestem
servigcos com ou sem vinculo empregaticio.

TITULO XV - Do Controle de Qualidade dos Medicamentos

Art. 75. O Ministério da Saude baixara normas e aperfeicoara mecanismos destinados a
garantir ao consumidor a qualidade dos medicamentos, tendo em conta a identidade,
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atividade, pureza, eficacia e inocuidade dos produtos e abrangendo as especificacdes de
qualidade a fiscalizacdo da producéo.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo determinardo as especificacées
de qualidade das matérias-primas e dos produtos semi-eleborados utilizados na
fabricacdo dos medicamentos, bem como as especificagcbes de qualidade destes, e
descreverao com precisdo os critérios para a respectiva aceitacao.

Art. 76. Nenhuma matéria-prima ou nenhum produto semi-elaborado podera ser
empregado na fabricacdo de medicamento sem que haja sido verificado possuir qualidade
aceitavel, segundo provas que serao objeto de normas do Ministério da Saude.

Art. 77. A inspecdo da producdo de medicamentos tera em vista, prioritariamente, os
seguintes aspectos:

| — a fabricacdo, tendo em conta os fatores intrinsecos e extrinsecos desfavoraveis,
inclusive a possibilidade de contaminacdo das matérias-primas, dos produtos semi-
elaborados e do produto acabado;

Il — o produto acabado, a fim de verificar o atendimento dos requisitos pertinentes aos
responsaveis técnicos pela fabricagdo e inspecdo dos produtos, aos locais e
equipamentos, ao saneamento do meio, as matérias-primas e aos sistemas de inspecéo e
auto-inspecao e registro de medicamentos.

Art. 78. Sem prejuizo do controle e da fiscalizacdo a cargo dos Poderes Publicos, todo
estabelecimento destinado a produgdo de medicamentos deverd possuir departamento
técnico de inspecédo de qualidade, que funcione de forma autbnoma em sua esfera de
competéncia, com a finalidade de verificar a qualidade das matérias-primas ou
substancias, vigiar os aspectos qualitativos das operac¢des dos medicamentos produzidos
e realizar os demais testes necessarios.

Paragrafo Unico. E facultado aos laboratérios industriais farmacéuticos realizar os
controles previstos neste artigo, em institutos ou laboratorios oficiais, mediante convénio
ou contrato.

Art. 79. Todos os informes sobre acidentes ou reagBes nocivas causadas por
medicamentos serdo transmitidos a autoridade sanitaria competente.

Paragrafo Unico. As mudancas operadas na qualidade dos medicamentos e qualquer
alteracdo de suas caracteristicas fisicas serdo investigadas com todos os detalhes e, uma
vez comprovadas, serdo objeto das medidas corretivas cabiveis.
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TITULO XVI — Dos Orgéos de Vigilancia Sanitaria

Art. 80. As atividades de vigilancia sanitaria de que trata esta Lei serdo exercidas:
| — no plano federal, pelo Ministério da Saude, na forma da legislacdo e dos regulamentos;

Il — nos Estados, Territérios e no Distrito Federal, através de seus drgaos préprios,
observadas as normas federais pertinentes e a legislagéo local supletiva.

TITULO XVII — Das disposicdes Finais e Transitorias
Art. 81. As empresas que ja explorem as atividades de que trata esta Lei terdo o prazo de

12 (doze) meses para as alteracdes e adaptacdes necessarias ao cumprimento do e que
nela se dispde.

respectivos-valores-e-disciplinar-o-seu-recolhimento—(Revogado pela Medida Proviséria n°

2.190, de 2001)

Art. 83. As drogas, os produtos quimicos e os oficinais serdo vendidos em suas
embalagens originais e somente poderdo ser fracionados, para revenda, nos
estabelecimentos comerciais, sob a responsabilidade direta do respectivo responsavel
técnico.

Art. 84. O disposto nesta Lei ndo exclui a aplicacdo das demais normas a que esteja
sujeitas as atividades nela enquadradas, em relacdo a aspectos objeto de legislacédo
especifica.

Art. 85. Aos produtos mencionados no artigo 1°, regidos por normas especiais, aplicam-
se, no que couber, as disposi¢des desta Lei.

Art. 86. Excluem-se do regime desta Lei, visto se destinarem e se aplicarem a fins
diversos dos nela estabelecidos, os produtos saneantes fitossanitarios e zoossanitarios,
0s de exclusivo uso veterindrio e os destinados ao combate, na agricultura, a ratos e
outros roedores.

Art. 87. O Poder Executivo baixara o regulamento e atos necessarios ao exato
cumprimento desta Lei.

Paragrafo Unico — Enquanto n&o forem baixados o regulamento e atos previstos neste
artigo, continuardo em vigor os atuais que ndo confiltrarem com as disposi¢des desta Lei .
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Art. 88 Esta Lei entrara em vigor 95 (noventa e cinco ) dias depois de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 23 de setembro de 1976; 155° da Independéncia e 88° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Paulo de Almeida Machado

Este texto nao substitui o Publicado no DOU de 24.9.1976

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre as condi¢des para a promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos
Regulamento . S
correspondentes e da outras providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as agbes e servigcos de saude,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condicfes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacéo e execucao de
politicas econémicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condi¢cfes que assegurem acesso universal e igualitario
as acdes e aos servigos para a sua promocao, protecao e recuperacao.

8 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.
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Art. 3% Os niveis de salde expressam a organizacdo social e econdmica do Pais,
tendo a saude como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a
moradia, 0 saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, a
atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais. (Redacao
dada pela Lei n°® 12.864, de 2013)

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a salde as acdes que, por forca do
disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condicdes
de bem-estar fisico, mental e social.

TiTuLo 1l
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 4° O conjunto de agdes e servicos de salde, prestados por 6rgéos e instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das
fundagcBes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

8§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicbes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e producdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Salde (SUS), em
carater complementar.

CAPITULO |
Dos Objetivos e Atribuicdes
Art. 5° S&0 objetivos do Sistema Unico de Saltde SUS:
| - a identificacdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e determinantes da salde;

Il - a formulacéo de politica de salde destinada a promover, nos campos econémico
e social, a observéancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;
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lll - a assisténcia as pessoas por intermédio de acbes de promocao, protecdo e
recuperacdo da saude, com a realizacdo integrada das acdes assistenciais e das
atividades preventivas.

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de Salde
(SUs):

| - a execucao de acoes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemiolégica;

¢) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participacdo na formulacéo da politica e na execucdo de a¢cfes de saneamento
basico;

Il - a ordenacédo da formagé&o de recursos humanos na area de saude;
IV - a vigilancia nutricional e a orientag&o alimentar;
V - a colaboracgédo na prote¢édo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;

VI - a formulagdo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos e
outros insumos de interesse para a sadde e a participagdo na sua producéo;

VII - o controle e a fiscaliza¢do de servigos, produtos e substancias de interesse para
a saude;

VIIl - a fiscalizagdo e a inspecdo de alimentos, agua e bebidas para consumo
humano;

IX - a participacdo no controle e na fiscalizacdo da producéo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

X - o0 incremento, em sua area de atuacdo, do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico;

Xl - a formulacdo e execuc¢édo da politica de sangue e seus derivados.
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§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de ac¢des capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do
meio ambiente, da producéo e circulagcédo de bens e da prestacéo de servicos de interesse
da saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
salde, compreendidas todas as etapas e processos, da producdo ao consumo; e

Il - o controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou indiretamente
com a saude.

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemioldgica um conjunto de agbes que
proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de qualquer mudanca nos
fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade
de recomendar e adotar as medidas de prevencéo e controle das doencas ou agravos.

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de
atividades que se destina, através das acgdes de vigilancia epidemioldgica e vigilancia
sanitaria, a promocdo e protecdo da salde dos trabalhadores, assim como visa a
recuperacao e reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos
advindos das condic¢des de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenca
profissional e do trabalho;

Il - participacéo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Salde (SUS), em

estudos, pesquisas, avaliagdo e controle dos riscos e agravos potenciais a salde
existentes no processo de trabalho;

Il - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Sadde (SUS), da
normatizacao, fiscalizacdo e controle das condicdes de producdo, extracao,
armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de
magquinas e de equipamentos que apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliagdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V - informacgéo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas
sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional e do trabalho, bem como os
resultados de fiscalizagbes, avaliagbes ambientais e exames de saude, de admissao,
periodicos e de demisséo, respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participacdo na normatizacéo, fiscalizacdo e controle dos servicos de saude do
trabalhador nas instituicdes e empresas publicas e privadas;
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VIl - revisdo periédica da listagem oficial de doencas originadas no processo de
trabalho, tendo na sua elaboracéo a colaboracao das entidades sindicais; e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgdo competente a
interdicdo de maquina, de setor de servico ou de todo ambiente de trabalho, quando
houver exposi¢éo a risco iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.

CAPITULO I
Dos Principios e Diretrizes
Art. 7° As acdes e servicos publicos de saude e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de

acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda
aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das
acles e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso
em todos os niveis de complexidade do sistema,;

lll - preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral;

IV - igualdade da assisténcia a salde, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;

V - direito a informacao, as pessoas assistidas, sobre sua salde;

VI - divulgacao de informagbes quanto ao potencial dos servicos de saude e a sua
utilizacao pelo usuario;

VII - utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocacdo
de recursos e a orientacdo programatica,

VIII - participacdo da comunidade;

IX - descentralizac@o politico-administrativa, com dire¢cdo Unica em cada esfera de
governo:

a) énfase na descentralizagdo dos servi¢cos para 0os municipios;
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b) regionalizacdo e hierarquizacdo da rede de servicos de saude;

X - integracao em nivel executivo das ac¢des de saude, meio ambiente e saneamento
basico;

XI - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo de servigcos de
assisténcia a saude da populacgéo;

XIl - capacidade de resolucao dos servicos em todos os niveis de assisténcia; e

XIII - organizagdo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para
fins idénticos.

CAPITULO Il
Da Organizacao, da Direcédo e da Gestao

Art. 8° As acdes e servicos de saude, executados pelo Sistema Unico de Salde
(SUS), seja diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa privada,
serdao organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade
crescente.

Art. 9° A direc&o do Sistema Unico de Satde (SUS) é Unica, de acordo com o inciso |
do art. 198 da ConstituicAo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos
seguintes 6rgaos:

| - no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saude
ou Orgao equivalente; e

Il - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Salde ou 6rgao
equivalente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consorcios para desenvolver em conjunto
as acdes e os servicos de saude que lhes correspondam.

§ 1° Aplica-se aos consorcios administrativos intermunicipais o principio da direcao
Unica, e os respectivos atos constitutivos dispordo sobre sua observéancia.
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§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Salde (SUS), podera organizar-se em
distritos de forma a integrar e articular recursos, técnicas e praticas voltadas para a
cobertura total das acdes de salde.

Art. 11. (Vetado).

Art. 12. Serdo criadas comissdes intersetoriais de ambito nacional, subordinadas ao
Conselho Nacional de Saulde, integradas pelos Ministérios e érgaos competentes e por
entidades representativas da sociedade civil.

Paragrafo Unico. As comissdes intersetoriais teréo a finalidade de articular politicas e
programas de interesse para a saude, cuja execucdo envolva areas ndo compreendidas
no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS).

Art. 13. A articulagcdo das politicas e programas, a cargo das comissdes
intersetoriais, abrangera, em especial, as seguintes atividades:

| - alimentacéo e nutri¢éo;

Il - saneamento e meio ambiente;

Il - vigilancia sanitaria e farmacoepidemiologia;
IV - recursos humanos;

V - ciéncia e tecnologia; e

VI - saude do trabalhador.

Art. 14. Deverdo ser criadas ComissGes Permanentes de integracdo entre o0s
servigos de saude e as instituicdes de ensino profissional e superior.

Paragrafo Unico. Cada uma dessas comissdes tera por finalidade propor prioridades,
métodos e estratégias para a formacédo e educacao continuada dos recursos humanos do
Sistema Unico de Salde (SUS), na esfera correspondente, assim como em relacdo a
pesquisa e a cooperacgédo técnica entre essas instituicdes.

Art. 14-A. As Comissdes Intergestores Bipartite e Tripartite sdo reconhecidas como
foros de negociacdo e pactuacdo entre gestores, quanto aos aspectos operacionais do
Sistema Unico de Saude (SUS). (Incluido pela Lei n® 12.466, de 2011).

Paragrafo Unico. A atuacdo das Comissfes Intergestores Bipartite e Tripartite tera
por objetivo: (Incluido pela Lei n® 12.466, de 2011).
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| - decidir sobre os aspectos operacionais, financeiros e administrativos da gestédo

compartilhada do SUS, em conformidade com a defini¢cdo da politica consubstanciada em
planos de saude, aprovados pelos conselhos de saude; (Incluido pela Lei n°® 12.466, de

2011).

Il - definir diretrizes, de ambito nacional, regional e intermunicipal, a respeito da
organizacdo das redes de agbes e servicos de saude, principalmente no tocante & sua
governanca institucional e a integracdo das acdes e servicos dos entes federados;
(Incluido pela Lei n® 12.466, de 2011).

Il - fixar diretrizes sobre as regibes de saulde, distrito sanitario, integracdo de
territorios, referéncia e contrarreferéncia e demais aspectos vinculados a integracdo das
acOes e servicos de saude entre os entes federados. (Incluido pela Lei n® 12.466, de

2011).

Art. 14-B. O Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e o Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems) sao reconhecidos como
entidades representativas dos entes estaduais e municipais para tratar de matérias
referentes a saude e declarados de utilidade publica e de relevante funcdo social, na
forma do regulamento. (Incluido pela Lei n°® 12.466, de 2011).

§ 1° O Conass e 0 Conasems receberdo recursos do orcamento geral da Unido por
meio do Fundo Nacional de Salde, para auxiliar no custeio de suas despesas
institucionais, podendo ainda celebrar convénios com a Unido. (Incluido pela Lei n°
12.466, de 2011).

§ 2° Os Conselhos de Secretarias Municipais de Saude (Cosems) sdo reconhecidos
como entidades que representam os entes municipais, no @mbito estadual, para tratar de
matérias referentes a saude, desde que vinculados institucionalmente ao Conasems, na
forma que dispuserem seus estatutos. (Incluido pela Lei n® 12.466, de 2011).

CAPITULO IV
Da Competéncia e das Atribuicdes
Secéo |
Das Atribuicbes Comuns

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu
ambito administrativo, as seguintes atribuicdes:

| - definicdo das instancias e mecanismos de controle, avaliacdo e de fiscalizacdo
das acdes e servicos de saude;
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Il - administracdo dos recursos orcamentarios e financeiros destinados, em cada ano,
a saude;

Il - acompanhamento, avalia¢édo e divulgacdo do nivel de saiude da populagéo e das
condi¢bes ambientais;

IV - organizagdo e coordenagédo do sistema de informacao de salde;

V - elaboragcdo de normas técnicas e estabelecimento de padrbes de qualidade e
parametros de custos que caracterizam a assisténcia a salde;

VI - elaboracdo de normas técnicas e estabelecimento de padrbes de qualidade para
promocdo da saude do trabalhador;

VII - participacdo de formulacdo da politica e da execucdo das a¢des de saneamento
basico e colaboracao na protecéo e recuperacédo do meio ambiente;

VIII - elaboracao e atualizacéo periédica do plano de salde;

IX - participacdo na formulacdo e na execucdo da politica de formacdo e
desenvolvimento de recursos humanos para a salde;

X - elaboracdo da proposta orcamentaria do Sistema Unico de Salde (SUS), de
conformidade com o plano de salde;

Xl - elaboracao de normas para regular as atividades de servigos privados de salde,
tendo em vista a sua relevancia publica;

Xl - realizacdo de operacdes externas de natureza financeira de interesse da salde,
autorizadas pelo Senado Federal;

Xlll - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias,
decorrentes de situacdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupcao de
epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa correspondente podera
requisitar bens e servicos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes
assegurada justa indenizacéo;

XIV - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados;

XV - propor a celebracdo de convénios, acordos e protocolos internacionais relativos
a saude, saneamento e meio ambiente;
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XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promocéo, protecdo e recuperacao da
saude;

XVII - promover articulagdo com os 6rgdos de fiscalizagdo do exercicio profissional e
outras entidades representativas da sociedade civil para a definicdo e controle dos
padrdes éticos para pesquisa, acdes e servigos de salde;

XVIII - promover a articulagao da politica e dos planos de salde;

XIX - realizar pesquisas e estudos na area de saude;

XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscalizagdo inerentes ao poder
de policia sanitaria;

XXI - fomentar, coordenar e executar programas e projetos estratégicos e de
atendimento emergencial.

Secéao Il

Da Competéncia
Art. 16. A direc&o nacional do Sistema Unico da Sadde (SUS) compete:
| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentagdo e nutricdo;
Il - participar na formulagao e na implementag&o das politicas:
a) de controle das agressdes ao meio ambiente;
b) de saneamento basico; e
c) relativas as condi¢des e aos ambientes de trabalho;
[l - definir e coordenar os sistemas:
a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;
b) de rede de laboratérios de saude publica;
¢) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigilancia sanitéria;
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IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de controle, com érgéo afins, de
agravo sobre o meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussao na saude
humana;

V - participar da definicAo de normas, critérios e padrbes para o controle das
condi¢bes e dos ambientes de trabalho e coordenar a politica de sadde do trabalhador;

VI - coordenar e participar na execucao das agdes de vigilancia epidemiolégica;

VII - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e
fronteiras, podendo a execucdo ser complementada pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

VIII - estabelecer critérios, parametros e métodos para o controle da qualidade
sanitaria de produtos, substancias e servicos de consumo e uso humano;

IX - promover articulagdo com os 6rgaos educacionais e de fiscalizagdo do exercicio
profissional, bem como com entidades representativas de formagédo de recursos humanos
na area de saude;

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execugao da politica nacional e
producdo de insumos e equipamentos para a saude, em articulagdo com os demais
6rgdos governamentais;

XI - identificar os servicos estaduais e municipais de referéncia nacional para o
estabelecimento de padrfes técnicos de assisténcia a saude;

XII - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde;

XIII - prestar cooperacéo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacao institucional;

XIV - elaborar normas para regular as relacées entre o Sistema Unico de Saude
(SUS) e os servicos privados contratados de assisténcia a saude;

XV - promover a descentralizagdo para as Unidades Federadas e para os
Municipios, dos servicos e acBes de saude, respectivamente, de abrangéncia estadual e
municipal,

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados;
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XVII - acompanhar, controlar e avaliar as agdes e 0s servigos de saude, respeitadas
as competéncias estaduais e municipais;

XVIII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no ambito do SUS, em
cooperacao técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal;

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliacdo técnica e
financeira do SUS em todo o Territério Nacional em cooperagéo técnica com os Estados,
Municipios e Distrito Federal. (Vide Decreto n°® 1.651, de 1995)

Paragrafo Unico. A Unido podera executar agdes de vigilancia epidemiolégica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a saude,
que possam escapar do controle da direcao estadual do Sistema Unico de Saude (SUS)
ou que representem risco de disseminagdo nacional.

Art. 17. A direc&o estadual do Sistema Unico de Satde (SUS) compete:

| - promover a descentralizagdo para os Municipios dos servigos e das ac¢des de
salde;

Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema Unico de
Saude (SUS);

lll - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
acles e servicos de saude;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar acdes e servicos:
a) de vigilancia epidemiologica;

b) de vigilancia sanitaria;

c¢) de alimentagéo e nutricéo; e

d) de saude do trabalhador;

V - participar, junto com os 6rgaos afins, do controle dos agravos do meio ambiente
que tenham repercussao na saude humana,

VI - participar da formulagdo da politica e da execugcdo de a¢cBes de saneamento
basico;
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VII - participar das a¢bes de controle e avaliagdo das condigBes e dos ambientes de
trabalho;

VIII - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica de
insumos e equipamentos para a saude;

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas publicos
de alta complexidade, de referéncia estadual e regional,

X - coordenar a rede estadual de laboratérios de saude publica e hemocentros, e
gerir as unidades que permane¢am em sua organizacdo administrativa;

Xl - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e avaliagcdo das
acoles e servicos de saude;

Xl - formular normas e estabelecer padrdes, em carater suplementar, de
procedimentos de controle de qualidade para produtos e substancias de consumo
humano;

Xl - colaborar com a Unido na execug¢do da vigilancia sanitaria de portos,
aeroportos e fronteiras;

XIV - o acompanhamento, a avaliacdo e divulgacdo dos indicadores de morbidade e
mortalidade no &mbito da unidade federada.

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Sautde (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e 0s servi¢cos de saude e gerir e
executar 0s servi¢os publicos de saude;

Il - participar do planejamento, programagéo e organizacado da rede regionalizada e
hierarquizada do Sistema Unico de Saulde (SUS), em articulagdo com sua dire¢éo
estadual,

Il - participar da execucéo, controle e avaliagdo das acdes referentes as condigcbes e
aos ambientes de trabalho;

IV - executar servicos:
a) de vigilancia epidemiologica;

b) vigilancia sanitaria;
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¢) de alimentac¢do e nutri¢ao;

d) de saneamento basico; e
e) de saude do trabalhador;

V - dar execuc¢do, no ambito municipal, a politica de insumos e equipamentos para a
salde;

VI - colaborar na fiscalizacdo das agressbes ao meio ambiente que tenham
repercussao sobre a salde humana e atuar, junto aos 6rgaos municipais, estaduais e
federais competentes, para controla-las;

VII - formar consoércios administrativos intermunicipais;

VIII - gerir laboratorios publicos de saude e hemocentros;

IX - colaborar com a Unido e os Estados na execuc¢do da vigilancia sanitaria de
portos, aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios com
entidades prestadoras de servigos privados de salude, bem como controlar e avaliar sua
execucao;

Xl - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de salde;

XIl - normatizar complementarmente as agbes e servigos publicos de saude no seu
ambito de atuacéo.

Art. 19. Ao Distrito Federal competem as atribuicbes reservadas aos Estados e aos
Municipios.

CAPITULO V

Do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena
(Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)

Art. 19-A. As ac0es e servicos de saude voltados para o atendimento das populacdes
indigenas, em todo o territério nacional, coletiva ou individualmente, obedecerdo ao
disposto nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-B. E instituido um Subsistema de Atenc&o a Saude Indigena, componente do
Sistema Unico de Salide — SUS, criado e definido por esta Lei, e pela Lei n® 8.142, de 28
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de dezembro de 1990, com o qual funcionara em perfeita integracéo. (Incluido pela Lei n°®
9.836, de 1999)

Art. 19-C. Cabera a Unido, com seus recursos proprios, financiar o Subsistema de
Atencdo a Saude Indigena. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-D. O SUS promovera a articulacdo do Subsistema instituido por esta Lei com
0s 6rgaos responsaveis pela Politica Indigena do Pais. (Incluido pela Lei n°® 9.836, de

1999)

Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras instituicbes governamentais e nao-
governamentais poderdo atuar complementarmente no custeio e execucdo das acoes.
(Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)

Art. 19-F. Dever-se-a obrigatoriamente levar em consideracao a realidade local e as
especificidades da cultura dos povos indigenas e 0 modelo a ser adotado para a atencao
a saulde indigena, que se deve pautar por uma abordagem diferenciada e global,
contemplando os aspectos de assisténcia a salde, saneamento bdsico, nutrigdo,
habitacdo, meio ambiente, demarcacdo de terras, educacdo sanitaria e integracéo
institucional. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-G. O Subsistema de Atencdo a Saude Indigena devera ser, como o SUS,
descentralizado, hierarquizado e regionalizado.(Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

§ 1° O Subsistema de que trata o caput deste artigo terd como base os Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

§ 2° O SUS servira de retaguarda e referéncia ao Subsistema de Atencdo a Saude
Indigena, devendo, para isso, ocorrer adaptagdes na estrutura e organizacéo do SUS nas
regibes onde residem as populacdes indigenas, para propiciar essa integracdo e o
atendimento necessario em todos os niveis, sem discriminagfes. (Incluido pela Lei n°
9.836, de 1999)

§ 32 As populagdes indigenas devem ter acesso garantido ao SUS, em ambito local,
regional e de centros especializados, de acordo com suas necessidades, compreendendo
a atencdo primaria, secundaria e terciaria a saude. (Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)

Art. 19-H. As populacdes indigenas terdo direito a participar dos organismos
colegiados de formulagdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas de saude, tais
como o Conselho Nacional de Saude e os Conselhos Estaduais e Municipais de Saude,
guando for o caso. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)
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CAPITULO VI

DO SUBSISTEMA DE ATENDIMENTO E INTERNACAO DOMICILIAR
(Incluido pela Lei n°® 10.424, de 2002)

Art. 19-1. Sdo estabelecidos, no ambito do Sistema Unico de Saude, o atendimento
domiciliar e a internacao domiciliar. (Incluido pela Lei n°® 10.424, de 2002)

§ 1% Na modalidade de assisténcia de atendimento e internacdo domiciliares incluem-
se, principalmente, os procedimentos médicos, de enfermagem, fisioterapéuticos,
psicolégicos e de assisténcia social, entre outros necessarios ao cuidado integral dos
pacientes em seu domicilio. (Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

§ 2° O atendimento e a internagdo domiciliares serdo realizados por equipes
multidisciplinares que atuardo nos niveis da medicina preventiva, terapéutica e
reabilitadora. (Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

§ 3% O atendimento e a internagdo domiciliares s6 poderdo ser realizados por
indicagdo médica, com expressa concordancia do paciente e de sua familia. (Incluido pela
Lei n°® 10.424, de 2002)

CAPITULO VII

DO SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DURANTE O TRABALHO DE PARTO,
PARTO E POS-PARTO IMEDIATO
(Incluido pela Lei n°® 11.108, de 2005)

Art. 19-J. Os servicos de salude do Sistema Unico de Saude - SUS, da rede propria
ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presenca, junto a parturiente, de 1 (um)
acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato.
(Incluido pela Lei n°® 11.108, de 2005)

§ 1° O acompanhante de que trata o caput deste artigo sera indicado pela
parturiente. (Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

§ 2° As acbes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos de que trata este
artigo constardo do regulamento da lei, a ser elaborado pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo. (Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

Art. 19-L. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)
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CAPITULO VIII

(Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

DA ASSISTENCIA TERAPEUTICA E DA INCORPORACAO DE
TECNOLOGIA EM SAUDE”

Art. 19-M. A assisténcia terapéutica integral a que se refere a alinea d do inciso | do
art. 62 consiste em: (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

| - dispensacdo de medicamentos e produtos de interesse para a saude, cuja
prescricdo esteja em conformidade com as diretrizes terapéuticas definidas em protocolo
clinico para a doenca ou o0 agravo a saude a ser tratado ou, na falta do protocolo, em
conformidade com o disposto no art. 19-P; (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

Il - oferta de procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar, ambulatorial e
hospitalar, constantes de tabelas elaboradas pelo gestor federal do Sistema Unico de
Salde - SUS, realizados no territério nacional por servico préprio, conveniado ou
contratado.

Art. 19-N. Para os efeitos do disposto no art. 19-M, sdo adotadas as seguintes
defini¢des:

| - produtos de interesse para a saude: Orteses, proteses, bolsas coletoras e
equipamentos médicos;

Il - protocolo clinico e diretriz terapéutica: documento que estabelece critérios para o
diagnéstico da doenca ou do agravo a saude; o tratamento preconizado, com 0s
medicamentos e demais produtos apropriados, quando couber; as posologias
recomendadas; os mecanismos de controle clinico; e 0 acompanhamento e a verificagéo
dos resultados terapéuticos, a serem seguidos pelos gestores do SUS. (Incluido pela Lei
n° 12.401, de 2011)

Art. 19-0O. Os protocolos clinicos e as diretrizes terapéuticas deverdo estabelecer os
medicamentos ou produtos necessarios nas diferentes fases evolutivas da doenca ou do
agravo a saude de que tratam, bem como aqueles indicados em casos de perda de
eficacia e de surgimento de intolerancia ou reacdo adversa relevante, provocadas pelo
medicamento, produto ou procedimento de primeira escolha. (Incluido pela Lei n°® 12.401,

de 2011)

Paragrafo Gnico. Em qualquer caso, os medicamentos ou produtos de que trata o
caput deste artigo serdo aqueles avaliados quanto a sua eficicia, seguranca, efetividade
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e custo-efetividade para as diferentes fases evolutivas da doenca ou do agravo a salde
de que trata o protocolo. (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

Art. 19-P. Na falta de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, a dispensacéo sera
realizada: (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

| - com base nas relacdes de medicamentos instituidas pelo gestor federal do SUS,
observadas as competéncias estabelecidas nesta Lei, e a responsabilidade pelo
fornecimento sera pactuada na Comissao Intergestores Tripartite; (Incluido pela Lei n°®
12.401, de 2011)

Il - no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de forma suplementar, com base
nas relacbes de medicamentos instituidas pelos gestores estaduais do SUS, e a
responsabilidade pelo fornecimento sera pactuada na Comisséo Intergestores Bipartite;
(Incluido pela Lei n®12.401, de 2011)

Il - no ambito de cada Municipio, de forma suplementar, com base nas rela¢fes de
medicamentos instituidas pelos gestores municipais do SUS, e a responsabilidade pelo
fornecimento serda pactuada no Conselho Municipal de Salde. (Incluido pela Lei n°
12.401, de 2011)

Art. 19-Q. A incorporacdo, a exclusdo ou a alteracdo pelo SUS de novos
medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constituicdo ou a alteracdo de
protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sao atribuicdes do Ministério da Saude,
assessorado pela Comissédo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS. (Incluido
pela Lei n®12.401, de 2011)

§ 1° A Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS, cuja
composicdo e regimento sao definidos em regulamento, contard com a participacdo de 1
(um) representante indicado pelo Conselho Nacional de Salde e de 1 (um) representante,
especialista na area, indicado pelo Conselho Federal de Medicina. (Incluido pela Lei n°
12.401, de 2011)

§ 2° O relatério da Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS
levard em consideracdo, necessariamente: (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

| - as evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acuracia, a efetividade e a seguranca
do medicamento, produto ou procedimento objeto do processo, acatadas pelo 6rgao
competente para o registro ou a autorizacao de uso; (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

Il - a avaliacdo econbmica comparativa dos beneficios e dos custos em relacdo as
tecnologias ja incorporadas, inclusive no que se refere aos atendimentos domiciliar,
ambulatorial ou hospitalar, quando cabivel. (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)




107

48

Art. 19-R. A incorporacdo, a exclusdo e a alteragdo a que se refere o art. 19-Q seréo
efetuadas mediante a instauracdo de processo administrativo, a ser concluido em prazo
nao superior a 180 (cento e oitenta) dias, contado da data em que foi protocolado o
pedido, admitida a sua prorrogacao por 90 (noventa) dias corridos, quando as
circunstancias exigirem. (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

§ 1° O processo de que trata o caput deste artigo observara, no que couber, o
disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e as seguintes determinacdes
especiais: (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

| - apresentacdo pelo interessado dos documentos e, se cabivel, das amostras de
produtos, na forma do regulamento, com informacdes necessarias para o atendimento do
disposto no § 2° do art. 19-Q; (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

Il - realizag@o de consulta publica que inclua a divulgagdo do parecer emitido pela
Comissao Nacional de Incorporacao de Tecnologias no SUS; (Incluido pela Lei n® 12.401,

de 2011)

IV - realizacdo de audiéncia publica, antes da tomada de decisao, se a relevancia da
matéria justificar o evento. (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

§ 22 (VETADOQ). (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

Art. 19-S. (VETADQ). (Incluido pela Lei n°® 12.401, de 2011)

Art. 19-T. Séo vedados, em todas as esferas de gestdo do SUS: (Incluido pela Lei n°
12.401, de 2011)

| - o pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamento, produto e
procedimento clinico ou cirlrgico experimental, ou de uso ndo autorizado pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA; (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

Il - a dispensacédo, o pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamento e
produto, nacional ou importado, sem registro na Anvisa.”

Art. 19-U. A responsabilidade financeira pelo fornecimento de medicamentos,
produtos de interesse para a salde ou procedimentos de que trata este Capitulo sera
pactuada na Comisséo Intergestores Tripartite. (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)
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TITULO Il

DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE
CAPITULO |
Do Funcionamento

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia a salde caracterizam-se pela atuacéo,
por iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de pessoas
juridicas de direito privado na promocgéo, protecao e recuperacao da saude.

Art. 21. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

Art. 22. Na prestacdo de servicos privados de assisténcia a salde, serdo observados
0s principios éticos e as normas expedidas pelo érgdo de direcdo do Sistema Unico de
Saude (SUS) quanto as condi¢des para seu funcionamento.

Art. 23. E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou de capitais
estrangeiros na assisténcia a salde, salvo através de doacbGes de organismos
internacionais vinculados a Organizacao das Nac6es Unidas, de entidades de cooperacdo

técnica e de financiamento e empréstimos.

§ 1° Em qualquer caso € obrigatoria a autorizagdo do 6rgdo de direcéo nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS), submetendo-se a seu controle as atividades que forem
desenvolvidas e os instrumentos que forem firmados.

§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo os servicos de saude mantidos, sem
finalidade lucrativa, por empresas, para atendimento de seus empregados e dependentes,
sem qualquer dnus para a seguridade social.

CAPITULO I
Da Participacdo Complementar
Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Salde
(SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.
Paragrafo Unico. A participacdo complementar dos servicos privados sera

formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito
publico.
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Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracao de servicos e os parametros de
cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcao nacional do Sistema Unico de
Saulde (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saulde.

§ 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracio aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de Satde (SUS)
devera fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a
efetiva qualidade de execuc¢éo dos servigos contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-do as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servicos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou funcdo de confianca no Sistema Unico
de Saude (SUS).

TiTULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 27. A politica de recursos humanos na area da salde serad formalizada e
executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em cumprimento dos
seguintes objetivos:

| - organizacdo de um sistema de formagdo de recursos humanos em todos 0s niveis
de ensino, inclusive de p6s-graduacédo, além da elaboracdo de programas de permanente
aperfeicoamento de pessoal;

Il - (Vetado)

Il - (Vetado)

IV - valorizagdo da dedicacdo exclusiva aos servicos do Sistema Unico de Salde
(SUS).
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Paragrafo unico. Os servicos publicos que integram o Sistema Unico de Salde
(SUS) constituem campo de pratica para ensino e pesquisa, mediante normas
especificas, elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.

Art. 28. Os cargos e funcdes de chefia, direcdo e assessoramento, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), s6 poderado ser exercidas em regime de tempo integral.

§ 1° Os servidores que legalmente acumulam dois cargos ou empregos poderao
exercer suas atividades em mais de um estabelecimento do Sistema Unico de Saude
(SUS).

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também aos servidores em regime de
tempo integral, com excecdo dos ocupantes de cargos ou funcao de chefia, direcdo ou
assessoramento.

Art. 29. (Vetado).

Art. 30. As especializagfes na forma de treinamento em servico sob supervisédo
serdo regulamentadas por Comissao Nacional, instituida de acordo com o art. 12 desta
Lei, garantida a participacao das entidades profissionais correspondentes.

TiTULO V
DO FINANCIAMENTO
CAPITULO |
Dos Recursos

Art. 31. O orcamento da seguridade social destinara ao Sistema Unico de Saude
(SUS) de acordo com a receita estimada, 0s recursos necessarios a realizacdo de suas
finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua direcdo nacional, com a
participacéo dos 6rgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia Social, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 32. Sdo considerados de outras fontes os recursos provenientes de:

| - (Vetado)

Il - Servicos que possam ser prestados sem prejuizo da assisténcia a saude;

Il - ajuda, contribuicdes, doacdes e donativos;
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IV - alienacdes patrimoniais e rendimentos de capital;

~V-taxas, multas, emolumentos e precos publicos arrecadados no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS); e

VI - rendas eventuais, inclusive comerciais e industriais.

§ 1° Ao Sistema Unico de Saude (SUS) cabera metade da receita de que trata o
inciso | deste artigo, apurada mensalmente, a qual serd destinada a recuperacdo de
viciados.

§ 2° As receitas geradas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) ser&o
creditadas diretamente em contas especiais, movimentadas pela sua dire¢cdo, na esfera
de poder onde forem arrecadadas.

§ 3° As acBes de saneamento que venham a ser executadas supletivamente pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), serfo financiadas por recursos tarifarios especificos e
outros da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e, em particular, do Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH).

§ 4° (Vetado).
§ 5° As atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em satde
serdo co-financiadas pelo Sistema Unico de Salde (SUS), pelas universidades e pelo

orcamento fiscal, além de recursos de instituicbes de fomento e financiamento ou de
origem externa e receita propria das instituicbes executoras.

8§ 6° (Vetado).

CAPITULO I
Da Gestao Financeira

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob
fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de Saude.

8§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, origindrios do Orcamento da
Seguridade Social, de outros Orcamentos da Unido, além de outras fontes, serdo
administrados pelo Ministério da Salde, através do Fundo Nacional de Saude.

§ 2° (Vetado).

§ 3° (Vetado).
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§ 4° O Ministério da Saude acompanhard, através de seu sistema de auditoria, a
conformidade a programacado aprovada da aplicacdo dos recursos repassados a Estados
e Municipios. Constatada a malversacao, desvio ou ndo aplicacdo dos recursos, cabera
ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas em lei.

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Salde (FNS), observado
o critério do paragrafo Unico deste artigo, os recursos financeiros correspondentes as
dotacOes consignadas no Orcamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a
serem executados no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Paragrafo Unico. Na distribuicdo dos recursos financeiros da Seguridade Social sera
observada a mesma propor¢do da despesa prevista de cada &rea, no Orcamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito
Federal e Municipios, sera utilizada a combinacdo dos seguintes critérios, segundo
analise técnica de programas e projetos:

| - perfil demogréfico da regido;

Il - perfil epidemioldgico da populagéo a ser coberta;

Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de salde na area;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participagdo do setor salde nos orgamentos estaduais e municipais;

VI - previsdo do plano quinquenal de investimentos da rede;

VII - ressarcimento do atendimento a servicos prestados para outras esferas de
governo.

Lei n©8.142, de 1990)

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notorio processo de migracdo, 0s
critérios demograficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros indicadores de
crescimento populacional, em especial o nimero de eleitores registrados.
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8§ 3° (Vetado).

8§ 4° (Vetado).

§ 5° (Vetado).

§ 6° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuac¢édo dos 6rgaos de controle
interno e externo e nem a aplicacdo de penalidades previstas em lei, em caso de
irregularidades verificadas na gestéo dos recursos transferidos.

CAPITULO Il
Do Planejamento e do Orgamento

Art. 36. O processo de planejamento e orcamento do Sistema Unico de Satde (SUS)
sera ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus érgéos deliberativos,
compatibilizando-se as necessidades da politica de satde com a disponibilidade de
recursos em planos de saude dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da
Unido.

§ 1° Os planos de saude serdo a base das atividades e programacdes de cada nivel
de dire¢do do Sistema Unico de Salde (SUS), e seu financiamento sera previsto na
respectiva proposta orcamentaria.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de acées néo
previstas nos planos de saude, exceto em situacdes emergenciais ou de calamidade
publica, na area de salde.

Art. 37. O Conselho Nacional de Saude estabelecera as diretrizes a serem
observadas na elaboracéo dos planos de salude, em funcao das caracteristicas
epidemioldgicas e da organizacao dos servicos em cada jurisdicdo administrativa.

Art. 38. N&o serd permitida a destinacao de subvencdes e auxilios a instituicdes
prestadoras de servigos de saude com finalidade lucrativa.

DAS DISPOSIQOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 39. (Vetado).
§ 1° (Vetado).

§ 2° (Vetado).



114

55
8§ 3° (Vetado).

8§ 4° (Vetado).

§ 5° A cessao de uso dos imdveis de propriedade do Inamps para 6rgaos integrantes
do Sistema Unico de Saude (SUS) seré feita de modo a preserva-los como patriménio da
Seguridade Social.

§ 6° Os imdveis de que trata o paragrafo anterior serdo inventariados com todos os
seus acessorios, equipamentos e outros bens moveis e ficardo disponiveis para utilizagdo
pelo 6rgéo de dire¢cdo municipal do Sistema Unico de Saude - SUS ou, eventualmente,
pelo estadual, em cuja circunscricdo administrativa se encontrem, mediante simples termo
de recebimento.

§ 7° (Vetado).

8§ 8° O acesso aos servicos de informética e bases de dados, mantidos pelo
Ministério da Saude e pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, sera
assegurado as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude ou érgdos congéneres,
como suporte ao processo de gestdo, de forma a permitir a gerencia informatizada das
contas e a disseminacao de estatisticas sanitarias e epidemiolégicas médico-hospitalares.

Art. 40. (Vetado)

Art. 41. As acOes desenvolvidas pela Fundacédo das Pioneiras Sociais e pelo Instituto
Nacional do Cancer, supervisionadas pela dire¢cdo nacional do Sistema Unico de Salde
(SUS), permanecerdo como referencial de prestacdo de servicos, formacao de recursos
humanos e para transferéncia de tecnologia.

Art. 42, (Vetado).

Art. 43. A gratuidade das ac¢Ges e servicos de saude fica preservada nos servigos
publicos contratados, ressalvando-se as clausulas dos contratos ou convénios
estabelecidos com as entidades privadas.

Art. 44. (Vetado).

Art. 45. Os servicos de salude dos hospitais universitarios e de ensino integram-se ao
Sistema Unico de Salde (SUS), mediante convénio, preservada a sua autonomia
administrativa, em relagdo ao patrimdnio, aos recursos humanos e financeiros, ensino,
pesquisa e extensdo nos limites conferidos pelas instituicdes a que estejam vinculados.
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§ 1° Os servicos de salde de sistemas estaduais e municipais de previdéncia social
deverdo integrar-se a direcdo correspondente do Sistema Unico de Saude (SUS),
conforme seu ambito de atuacdo, bem como quaisquer outros 6rgdos e servicos de
salde.

§ 2° Em tempo de paz e havendo interesse reciproco, os servicos de saude das
Forcas Armadas poderdo integrar-se ao Sistema Unico de Salde (SUS), conforme se
dispuser em convénio que, para esse fim, for firmado.

Art. 46. o Sistema Unico de Satde (SUS), estabelecera mecanismos de incentivos a
participacdo do setor privado no investimento em ciéncia e tecnologia e estimulara a
transferéncia de tecnologia das universidades e institutos de pesquisa aos servicos de
salde nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e &s empresas nacionais.

Art. 47. O Ministério da Salde, em articulagdo com os niveis estaduais e municipais
do Sistema Unico de Saude (SUS), organizara, no prazo de dois anos, um sistema
nacional de informacdes em saude, integrado em todo o territério nacional, abrangendo
questdes epidemioldgicas e de prestacao de servicos.

Art. 48. (Vetado).

Art. 49. (Vetado).

Art. 50. Os convénios entre a Unido, os Estados e os Municipios, celebrados para
implantacéo dos Sistemas Unificados e Descentralizados de Salde, ficardo rescindidos a
proporgdo que seu objeto for sendo absorvido pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 51. (Vetado).

Art. 52. Sem prejuizo de outras sancgdes cabiveis, constitui crime de emprego
irregular de verbas ou rendas publicas (Cédigo Penal, art. 315) a utilizacéo de recursos

financeiros do Sistema Unico de Saide (SUS) em finalidades diversas das previstas nesta
lei.

Art. 53. (Vetado).
Art. 54, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 55. S80 revogadas a Lei n°. 2.312, de 3 de setembro de 1954, a Lei n°. 6.229, de
17 de julho de 1975, e demais disposi¢cdes em contrario.
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Brasilia, 19 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Alceni Guerra

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.9.1990

LEI N©12.401, DE 28 DE ABRIL DE 2011.

Altera a Lei n2 8.080, de 19 de setembro de

Mensagem de veto 1990, para dispor sobre a assisténcia
terapéutica e a incorporacao de tecnologia

Vigéncia em sadde no ambito do Sistema Unico de
Saulde - SUS.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O Titulo Il da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte Capitulo VIII:

“CAPITULO VIII
DA ASSISTENCIA TERAPEUTICA E DA INCORPORACAO DE
TECNOLOGIA EM SAUDE”

“Art. 19-M. A assisténcia terapéutica integral a que se refere a alinea d do inciso | do art.
6° consiste em:

| - dispensacdo de medicamentos e produtos de interesse para a saude, cuja prescricao
esteja em conformidade com as diretrizes terapéuticas definidas em protocolo clinico para
a doenca ou o agravo a saude a ser tratado ou, na falta do protocolo, em conformidade
com o disposto no art. 19-P;

Il - oferta de procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar, ambulatorial e hospitalar,
constantes de tabelas elaboradas pelo gestor federal do Sistema Unico de Saude - SUS,
realizados no territ6rio nacional por servi¢o proprio, conveniado ou contratado.”

“Art. 19-N. Para os efeitos do disposto no art. 19-M, séo adotadas as seguintes defini¢des:

| - produtos de interesse para a saude: Orteses, proteses, bolsas coletoras e
equipamentos médicos;
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Il - protocolo clinico e diretriz terapéutica: documento que estabelece critérios para o
diagnodstico da doenca ou do agravo a saude; o tratamento preconizado, com o0s
medicamentos e demais produtos apropriados, quando couber; as posologias
recomendadas; os mecanismos de controle clinico; e 0 acompanhamento e a verificacdo
dos resultados terapéuticos, a serem seguidos pelos gestores do SUS.”

“Art. 19-O. Os protocolos clinicos e as diretrizes terapéuticas deverdo estabelecer os
medicamentos ou produtos necessarios nas diferentes fases evolutivas da doenca ou do
agravo a saude de que tratam, bem como aqueles indicados em casos de perda de
eficdcia e de surgimento de intolerancia ou reacdo adversa relevante, provocadas pelo
medicamento, produto ou procedimento de primeira escolha.

Paragrafo Gnico. Em qualquer caso, os medicamentos ou produtos de que trata o caput
deste artigo serdo aqueles avaliados quanto a sua eficacia, seguranca, efetividade e
custo-efetividade para as diferentes fases evolutivas da doenca ou do agravo a salde de
gue trata o protocolo.”

“Art. 19-P. Na falta de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, a dispensac¢édo sera
realizada:

| - com base nas relagcdes de medicamentos instituidas pelo gestor federal do SUS,
observadas as competéncias estabelecidas nesta Lei, e a responsabilidade pelo
fornecimento sera pactuada na Comisséo Intergestores Tripartite;

Il - no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, de forma suplementar, com base nas
relagbes de medicamentos instituidas pelos gestores estaduais do SUS, e a
responsabilidade pelo fornecimento serd pactuada na Comissao Intergestores Bipartite;

Il - no ambito de cada Municipio, de forma suplementar, com base nas relacbes de
medicamentos instituidas pelos gestores municipais do SUS, e a responsabilidade pelo
fornecimento sera pactuada no Conselho Municipal de Saude.”

“Art. 19-Q. A incorporagédo, a excluséo ou a alteracdo pelo SUS de novos medicamentos,
produtos e procedimentos, bem como a constituicdo ou a alteragdo de protocolo clinico ou
de diretriz terapéutica, sdo atribuicbes do Ministério da Salde, assessorado pela
Comisséo Nacional de Incorporacéo de Tecnologias no SUS.

§ 1% A Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS, cuja composigdo e
regimento sdo definidos em regulamento, contara com a participacdo de 1 (um)
representante indicado pelo Conselho Nacional de Saude e de 1 (um) representante,
especialista na area, indicado pelo Conselho Federal de Medicina.

§ 22 O relatério da Comissédo Nacional de Incorporagéo de Tecnologias no SUS levara em
consideracao, necessariamente:
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| - as evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acuracia, a efetividade e a seguranca do
medicamento, produto ou procedimento objeto do processo, acatadas pelo 6rgao
competente para o registro ou a autorizacao de uso;

Il - a avaliacdo econbmica comparativa dos beneficios e dos custos em relacdo as
tecnologias ja incorporadas, inclusive no que se refere aos atendimentos domiciliar,
ambulatorial ou hospitalar, quando cabivel.”

“Art. 19-R. A incorporacdo, a exclusdo e a alteragdo a que se refere o art. 19-Q seréo
efetuadas mediante a instauracédo de processo administrativo, a ser concluido em prazo
ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, contado da data em que foi protocolado o
pedido, admitida a sua prorrogagdo por 90 (noventa) dias corridos, quando as
circunstancias exigirem.

§ 1% O processo de que trata o caput deste artigo observara, no que couber, o disposto na
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e as seguintes determinacdes especiais:

| - apresentacdo pelo interessado dos documentos e, se cabivel, das amostras de

produtos, na forma do regulamento, com informacdes necessarias para 0 atendimento do
disposto no § 2° do art. 19-Q;

Il - (VETADO);

lll - realizagcdo de consulta publica que inclua a divulgacdo do parecer emitido pela
Comisséo Nacional de Incorporagéo de Tecnologias no SUS;

IV - realizacdo de audiéncia publica, antes da tomada de decisé@o, se a relevancia da
matéria justificar o evento.

§ 2° (VETADO).”
“Art. 19-S. (VETADO).”

“Art. 19-T. S&o vedados, em todas as esferas de gestdo do SUS:
| - o pagamento, 0 ressarcimento ou o reembolso de medicamento, produto e
procedimento clinico ou cirargico experimental, ou de uso ndo autorizado pela Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,;

Il - a dispensacdo, o pagamento, 0 ressarcimento ou o0 reembolso de medicamento e
produto, nacional ou importado, sem registro na Anvisa.”
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“Art. 19-U. A responsabilidade financeira pelo fornecimento de medicamentos, produtos
de interesse para a saude ou procedimentos de que trata este Capitulo serd pactuada na
Comissao Intergestores Tripartite.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua
publicagéo.

Brasilia, 28 de abril de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega

Alexandre Rocha Santos Padilha

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 29.4.2011

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a Gltima a
deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, de 17/12/2013.

0S: 18115/2013
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 130, DE 2014
(Complementar)

Convalida os atos normativos de concessdo de
beneficios fiscais e concede remissdo e anistia
de créditos tributdrios referentes ao Imposio
sobre Operagdes Relativas & Circulagfo de
Mercadorias e sobre PrestagGo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam convalidados os atos normativos de concessdo de
beneficios ou de incentivos fiscais ou financeiros vinculados ao Imposto sobre
Operagbes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagio de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagdo
(ICMS), editados até 1° de maio de 2014, sem observancia do disposto no art.
155, § 2°, X11, “g”, da Constitui¢cdo Federal.

Art. 2° Ficam remitidos e anistiados os créditos tributérios do
ICMS, constituidos ou nfo, relativos a operagGes e prestagdes alcancadas por
beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros vinculados ao ICMS,
concedidos por legisiagio estadual ou distrital editada até a data de publicagdo
desta Lei Complementar sem observéancia do disposto no art. 155, § 2°, XII,
“g”, da Constituigdo Federal.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

. ! ¢
)i &Qéwéq =
/\./\A\ N \J\J‘ G : \\K/ k \/ ~

[ , N




122

JUSTIFICACAO

Atualmente, com base no disposto no § 2° do art. 2° da Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, para a concessfo de beneficios
fiscais referentes ao ICMS exige-se a prévia aprovacdo de convénio, por
unanimidade, pelo Conselho Nacional de Politica Fazendéaria (CONFAZ).

A exigéneia da mencionada unanimidade € polémica e gera
inimeras discussdes politicas, econdmicas e doutrindrias. Mas o fato € que, no
ambito da chamada “guerra fiscal”, essa regra foi desrespeitada por diversas
vezes € o Supremo Tribunal Federal (STF) tem consolidado sua jurisprudéncia
no sentido de declarar inconstitucionais os incentivos fiscais relativos ao
ICMS concedidos a revelia do Confaz, ou seja, sem a aprovagdo unanime por
parte dos Estados e do Distrito Federal.

O STF entende que a inobservancia do disposto na Lei
Complementar n°® 24, de 1975, acarreta violagdo ao art. 155, § 2°, X1I, “g”, da
Constitui¢iio Federal, que determina caber a lei complementar regular a forma
como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal isengdes,
incentivos e beneficios fiscais de ICMS serfo concedidos e revogados.

Essa situagdo vem gerando grande inseguranga juridica ndo
apenas para os entes federados, mas, principalmente, para os contribuintes

beneficiados pelos incentivos do ICMS, que se veem na iminéncia de serem

cobrados pelos créditos tributdrios resultantes da invalidag8o, pelo STF, das
normas de concessdo das benesses fiscais.

Principalmente durante o ano de 2013, fol intensa a discussdo
acerca da melhor maneira de equacionar as problemdticas envolvendo a
“guerra fiscal” do ICMS. As negociagdes acerca da aliquota interestadual
desse imposto prosseguiram, ainda que sem a aprovacdo de normas. Ao
mesmo tempo, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 238, de 2013, que continha,
inicialmente, regras para a reinstituicdo dos beneficios tributérios relativos ao
ICMS concedidos sem a autorizagdo do Confaz. Previa, ainda, autorizacio
para que a Unifio alterasse o indexador e a taxa de juros incidente sobre a
divida dos Estados e dos Municipios junto a ela.
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Contudo, durante sua tramitagdo, o PLP n° 238, de 2013,
concentrou-se na divida dos Estados e Municipios, deixando de tratar dos
beneficios do ICMS. Assim, o texto aprovado na Cémara dos Deputados
excluiu os assuntos relativos ao imposto. A matéria tramita agora no Senado
Federal, na forma do Projeto de Lei da Camara n® 99, de 2013 -
Complementar.

A questdo precisa ser retomada e a proposta de convalidago entio
encaminhada pelo Poder Executivo merece ser aperfeigoada, para que se possa dar
um fim & chamada “guerra fiscal”. Desse modo, estamos propondo este projeto de
lei com o objetivo de solucionar definitivamente e sem maiores delongas a
problematica dos créditos tributarios constituidos em decorréncia de beneficios ou
de incentivos fiscais ou financeiros vinculados ao ICMS instituidos em desacordo
com o previsto no § 2° do art. 2° da Lei Complementar n° 24, de 1975, bem como
convalidar aqueles atualmente em vigor.

Contamos com o apoio dos nobres Pares para aperfeigoar ¢
aprovar esta matéria, de extrema relevancia para a Federagéo.

Sala das Sessdes,

WILLD %% lw

e

L Tl
feele Q3.

(4 Comissdo de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 17/4/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S:11592/2014

LUCIA VANIA %[,;»é
_'-'———x__,
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EMENDA N° CAE
(ao Projeto de Lei n® 130, de 2014 - Complementar)

Altera-se a redacdo do Projeto de Lei n® 130, de 2014 -
Complementar, nos seguintes termos:

EMENDA N° — CAE (Substitutivo)
Projeto de Lei n°® 130, de 2014 - Complementar

Dispée sobre o quorum de aprovagdo de convénio que conceda
remissdo dos créditos tributarios constituidos em decorréncia de
isengoes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
instituidos em desacordo com a deliberagdo prevista no art. 155, § 2°,
inciso XII, alinea *“g”, da Constituicdo Federal, e permita a
respectiva reinstitui¢do, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal poderdo aprovar
convénio que autorize a remissdo dos créditos tributarios
constituidos em decorréncia de isengdes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos pela
legislagao estadual em desacordo com o disposto no art.
155, §2°, XII, “g”, da Constituicdo Federal, e a reinstitui¢do
das isengdes, incentivos ou beneficios referidos que se
encontrem em vigéncia, observado o procedimento
estabelecido na Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de
1975 e a exigéncia de manifestagao favoravel de, no
minimo:

I — trés quintos das unidades federadas; e

SF/14701.89935-29
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I — um ter¢o das unidades federadas integrantes de cada
uma das cinco regides do Pais.

Art.2° A concessao de remissao por lei do Estado de origem
da mercadoria, bem ou servigo afasta as sancdes previstas
no artigo 8° da Lei Complementar n. 24 de 7 de janeiro de
1975, inclusive a ineficacia do crédito fiscal do
estabelecimento recebedor, retroativamente a data original
de concessdo do beneficio ou incentivo.

Paragrafo unico O disposto no caput aplica-se inclusive as
remissdes ja concedidas nos termos em que autorizado por
convénios nacionais celebrados e ratificados antes da
publicagdo desta Lei.

Art. 3° O convénio a que se refere o art. 1° devera ser
celebrado pelos Estados e pelo Distrito Federal, no ambito
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
no prazo de até 120 dias contados da publicagdo desta Lei.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O Projeto ora em exame propde, em breve sintese, a
convalidacdo de todos os incentivos e beneficios concedidos pelos Estados
unilateralmente no passado e a concessdo de remissdo e anistia dos créditos
tributarios correspondentes.

A medida ¢ necessaria, pois 0 CONFAZ, apds diversas reunides,
ndo chegou a um consenso undnime sobre a questdo e existe o risco de o
Supremo Tribunal Federal editar uma Sumula Vinculante invalidando todos os

SF/14701.89935-29
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incentivos e beneficios de ICMS concedidos unilateralmente.

As consequéncias econdomicas € sociais seriam desastrosas, pois
muitas empresas nao teriam condicao de continuar suas atividades e de realizar
novos investimentos, especialmente em regides menos favorecidas, o que
impactaria os governos e populagdes locais.

Do ponto de vista pratico, a convalidagao proposta ¢ a ideal.
Entretanto, ela enseja questionamentos juridicos que podem comprometer a
eficacia da lei complementar resultante do Projeto. E que, a teor do art. 155, §2°,
XII, “g”, da Constitui¢do Federal', cabe a lei complementar apenas regular a
forma pela qual os Estados e o Distrito Federal poderdo conceder incentivos e
beneficios de ICMS. Nestes, compreendem-se a remissdo € a anistia do imposto
e seus consectarios. Dessa maneira, poder-se-ia entender que a lei complementar
ndo poderia dispensar diretamente a cobranga do tributo estadual, sob pena de
invadir competéncia privativa do legislador estadual ou distrital.

Refor¢a o que foi dito o disposto no art. 150, §6°, da Constituigao
Federal’, que exige lei especifica (no caso, lei estadual ou distrital) para a
concessao de qualquer tipo de desoneragdo fiscal, sem prejuizo de prévia
deliberagdo das unidades federativas em relagdo ao ICMS, o que, na atualidade,
da-se por intermédio do CONFAZ.

Nao serve de precedente para fundamentar a proposta em exame

"“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengoes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.”

2 o I . ~ ~ . ~ rog. . . .
“§ 6.° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou

remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuig¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2., X1I, g.”

SF/14701.89935-29



127

a formula adotada no art. 12 da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de
1975°, cujo §2° previa a convalidagio de incentivos concedidos por prazo certo
ou em fung¢do de determinadas condi¢des ja incorporadas ao patriménio juridico
de contribuinte. E isso porque a Constituicao Federal da época diferia da atual.
Naquela, admitiam-se isenc¢des (e figuras afins) por lei complementar, o que a
Carta de 1988 ndo permite’, salvo excecdes esparsas (v.g., exportacdo — art. 155,
§2°, XII, “e”) que ndo se aplicam ao caso. Ademais, vale observar que a propria
lei complementar referida submeteu a deliberagdo majoritaria do CONFAZ (2/3)
a conveniéncia de convalidagdo dos demais incentivos e beneficios concedidos
pela legislagdo estadual.

Em face do exposto, eventual lei complementar resultante do
substitutivo proposto poderia ser objeto de controvérsias juridicas que
desaguariam no Supremo Tribunal Federal, criando ainda mais inseguranga
juridica em torno de tao delicado tema.

Por tais razdes, visando evitar questionamentos juridicos,
afigura-se de todo conveniente a retomada da proposta original consubstanciada
no PLP 238, de 2013, que fixa quorum especial de deliberacio do CONFAZ
para a matéria, exatamente como fez originalmente a Lei Complementar n°® 24,
de 1975 — que, neste aspecto, nunca foi questionada —, com algumas

* “Art. 12 - Sdo mantidos os beneficios fiscais decorrentes de convénios regionais e nacionais vigentes a data
desta Lei, até que revogados ou alterados por outro.

§ 1°- Continuam em vigor os beneficios fiscais ressalvados pelo § 6°do art. 3°do Decreto-Lei n° 406, de 31 de
dezembro de 1968, com a redagdo que lhe deu o art. 5° do Decreto-Lei n° 834, de 8 de setembro de 1969, até o
vencimento do prazo ou cumprimento das condigdes correspondentes.

$ 2°- Quaisquer outros beneficios fiscais concedidos pela legislagdo estadual considerar-se-dao revogados se
ndo forem convalidados pelo primeiro convénio que se realizar na forma desta Lei, ressalvados os concedidos
por prazo certo ou em fungdo de determinadas condigées que ja tenham sido incorporadas ao patriménio
Juridico de contribuinte. O prazo para a celebragdo deste convénio sera de 90 (noventa) dias a contar da data
da publicagdo desta Lei.

§ 3%- A convalidagdo de que trata o paragrafo anterior se fara pela aprovagao de 2/3 (dois tercos) dos
representantes presentes, observando-se, na respectiva ratificagdo, este quorum e o mesmo processo do disposto
no art. 4°”

*«4rt. 151. E vedado a Unido:

111 - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.”

SF/14701.89935-29
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modificagdes destinadas a aperfeigoar o texto.

De fato, a edicdo de convénio concedendo a remissao de créditos
tributarios e prevendo a reinstituicdo de beneficios ou incentivos concedidos de
forma unilateral no passado resolve apenas metade da questao.

A concessdao de remissdao pelos Estados que tenham agido a
margem do CONFAZ ndo afastaria por completo as sang¢des previstas no art. 8°
da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, especialmente a ineficacia
dos créditos do estabelecimento recebedor de produtos ou servicos incentivados,
aplicavel tanto as transagdes internas quanto as interestaduais, neste caso pelos
Estados de destino.

As sangoes referidas s6 poderdo deixar de ser aplicadas por forca
de lei complementar ou de determinagdo judicial. Como o objetivo do Projeto ¢
pacificar os conflitos envolvidos na chamada “guerra fiscal”, afigura-se de todo
conveniente incluir nele previsao no sentido de que todas as sangdes previstas na
Lei complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975 serdo elididas na hipotese de as
unidades federativas que concederam beneficios ou incentivos irregularmente
virem a dispensar o recolhimento dos débitos correspondentes, com base em
convénio. Mesmo porque nao seria razoavel que o Estado de destino pudesse
arrecadar, mediante glosa de créditos (ou outros mecanismos), tributo cuja
cobranga era constitucionalmente assegurada ao Estado de origem e que venha a
ser por este remitido com aprovagdo do CONFAZ.

Também ¢é conveniente dispor expressamente que o afastamento
das sangdes retroage a data de concessdo dos beneficios ou incentivos

> “Art. 8° A inobservéncia dos dispositivos desta Lei acarretard, cumulativamente:

1 - A nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria;
1I - A exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda remissao do
débito correspondente. ) ) . . ) )

Paragrafo unico. As sangdes previstas neste artigo poder-se-do acrescer a presuncgdo de irregularidade das
contas correspondentes ao exercicio, a juizo do Tribunal de Contas da Unido, e a suspensdo do pagamento das
quotas rfferentes ao Fundo de Participacdo, ao Fundo Especial e aos impostos referidos nos itens VIII e IX, do
artigo 21 da Constitui¢do Federal .”

SF/14701.89935-29
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alcancados pela remissao, em conformidade com o principio da retroatividade
benigna, de modo a resolver as pendéncias administrativas e judiciais sobre o
tema — que totalizam valores elevadissimos — e afastar a incerteza juridica que
esta afetando a economia e a Nagao.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO

SF/14701.89935-29
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R
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DELCIDIO DO AMARAL

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o PLS n° 312, de 2013 —
Complementar, do Senador Pedro Simon, que
“Define montante a ser entregue aos Estados e
ao Distrito Federal nos termos do art. 91 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constituigdo Federal.”

RELATOR: Senador DELCIDIO DO AMARAL

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
n°® 312, de 2013, que “Define montante a ser entregue aos Estados e ao Distrito
Federal nos termos do art. 91 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias da Constitui¢ao Federal.”

O PLS n° 312, de 2013, estabelece que a Unido entregue aos
Estados e ao Distrito Federal, em parcelas mensais e iguais, o montante
equivalente as perdas de receitas decorrentes da desoneragdo das exportagdes de
produtos primarios e semi-elaborados definidas pela Lei Complementar n°® 87,
de 1996 (Lei Kandir).

Determina, ainda, que o calculo desse montante terd como base a
“carga tributaria efetiva”, resultante da arrecadagdo do ICMS autorizada a cada
Estado ou ao Distrito Federal, por convénio celebrado nos termos da Lei
complementar n°® 24, de 1975, e verificada em 31 de julho de 1996.

Gabinete do Senador DELC/DIO DO AMARAL Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Sen. Afonso Arinos — Gab. 8 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF delcidio.amaral@senador.leg.br
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O valor da entrega mensal correspondera a “1/12 avos da perda de
arrecadagdo efetiva, apurada nos dozes meses que antecederem ao més de julho
do ano anterior ao que corresponder a entrega.”

O Projeto determina também que, do montante de recursos
atribuidos a cada Estado, vinte e cinco por cento serdo entregues aos seus
Municipios, segundo os critérios estabelecidos no art. 158, Paragrafo Unico, da
Constituicao Federal.

Essa compensacdo financeira pela desoneragdo perdurara até o
exercicio subseqiiente ao que o ICMS “tenha tido o produto de sua arrecadacao,
em proporc¢ao superior a oitenta por cento, destinado ao Estado ou ao Distrito
Federal onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servigos, por trés
periodos consecutivos.”

Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos
termos de instrucdes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacdes
relativas ao ICMS, “declaradas pelos contribuintes que realizarem operagdes ou
prestacdes com destino ao exterior.”

O PLS ainda estabelece que o Poder Executivo encaminhard, até o
dia 28 de fevereiro de cada ano, as comissdes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal responsaveis pela area de educacao, “relatdrio sobre a aplicacao
dos recursos no exercicio anterior, detalhando eventuais desvios e ilicitos
detectados na conta dos entes beneficiarios, bem como listando os entes que
tiveram o beneficio interrompido em fun¢do da infragdo ao disposto na lei”
proposta.

Conforme a clausula de vigéncia, a lei entrard em vigor no primeiro
dia util do exercicio subseqiiente ao de sua publicacao.

Na Justificagdo, o autor argumenta que apresentara, em 2000,
projeto sobre a matéria e que, ndo obstante voto favoravel da relatora, Senadora
Patricia Saboya, ele ndo chegou a ser apreciado. Aduz, em esséncia, que o
ICMS sofreu reducdo em sua base de calculo original, tanto com a desoneracao
das exportagdes de produtos industrializados, mediante o Decreto-Lei n°® 406, de
1968 (constitucionalizada em 1988), quanto com a das exportagdes de produtos
semi-elaborados e primarios, advinda com a Lei Kandir (constitucionalizada

Gabinete do Senador DELC/DIO DO AMARAL Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Sen. Afonso Arinos — Gab. 8 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF delcidio.amaral@senador.leg.br
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com a EC 42/;03). Alega que, em ambos os casos, os valores hoje recebidos
como compensacao estdo reduzidos, em termos reais, a metade.

Com a citada EC 42/03, que constitucionalizou a desoneragdo
prevista na Lei kandir, introduziu-se o art. 91 no ADCT, que exige lei
complementar para fixar o montante da compensacdo. Mas, conforme
argumentos do autor, “o governo federal estd dando sinais claros de se elidir
desse compromisso. Por essa razdo, os valores relativos a compensagdo dos
efeitos receita da ‘Lei Kandir’ resultam de negociacoes anuais, sendo que a
quantia prevista para os ultimos anos para todo o pais estacionou nos R$ 5,2
bilhoes, quando as perdas estimadas alcangam R$ 18 bilhoes anuais.”

O autor reforca seus argumentos com dados que ilustram a situacao
vivida pelo Estado do Rio Grande do Sul, nos seguintes termos:

Considerando que a arrecadagdo total do ICMS se situa em R$ 10
bilhdes anuais e contrapondo os valores relativos as perdas de receitas
nos fluxos externos (em torno de R$ 2,5 bilhdes) e de créditos
transferidos (R$ 900 milhdes), obtém-se uma idéia da magnitude que
representa, em termos financeiros, a equagdo montada pelas desoneragdes
das exportagdes e seu sistema de compensacdes insuficientes, num
contexto de aproveitamento liberalizado de créditos definido pela lei
basica do ICMS, a Lei Kandir, e sob a condi¢do financeira de cumprir o
acordo de amortizagdo da divida para com a Unido.

Em agosto de 2013, o PLS foi distribuido a esta Comissao, tendo o
Senhor Presidente designado-me relator da matéria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢ao.

II - ANALISE

Gabinete do Senador DELC/DIO DO AMARAL Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Sen. Afonso Arinos — Gab. 8 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF delcidio.amaral@senador.leg.br
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Em conformidade com o art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissao opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro de
todas as proposicoes submetidas ao seu exame.

Uma vez que a matéria foi despachada unicamente a esta Comissao,
julgo conveniente enfatizar que, do ponto de vista constitucional, cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre sistema tributdrio, arrecadacdo e distribui¢do de rendas,
conforme o contido no art. 48, I, da Lei Maior.

Todavia, do ponto de vista infraconstitucional, cumpre-me ressaltar
que, a meu ver, o projeto conflita com os requisitos para a gestdo fiscal
responsavel, conforme contidos no art. 17, caput ¢ §§ 1° e 2° da Lei
Complementar n° 101, de 2000 — Lei Responsabilidade Fiscal (LRF) —, na
medida em que ndo identifica as fontes de financiamento que deverao suportar o
aumento das despesas proveniente da referida compensacdo. E, como visto na
Justificacdo, a esséncia do Projeto estd na recomposi¢do de perdas de receitas
decorrentes da desoneragdo de exportagdes de produtos industrializados, semi-
elaborados e primarios.

Como o autor alega, as perdas anuais estimadas chegam a R$ 18
bilhdes, sendo que as compensagdes estdo estacionadas em R$ 5,2 bilhdes;
observa-se, assim, que elas deveriam sofrer acréscimos anuais da ordem de R$
13 bilhdes.

Sob outro angulo, considere-se que o coeficiente de participagao
individual do Estado do Rio Grande do Sul — no total alocado pela Unido para
atender as referidas desoneragdes — esta fixado em 10,04%, e que a estimativa
de suas perdas, conforme o autor, atinge R$ 2,5 bilhdes. Entdo, pode-se inferir
que o total de perdas de todos os Estados com as desoneragdes alcance cerca de
R$ 25,9 bilhdes.

Nesse ponto, independentemente da maior ou menor precisdo
dessas estimativas, importa ressaltar que a Unido ndo dispde de meios para
atender tal demanda, a ndo ser que comprometa a obten¢do dos resultados e
metas fiscais aprovados pelo proprio Congresso Nacional.

Gabinete do Senador DELC/DIO DO AMARAL Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Sen. Afonso Arinos — Gab. 8 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF delcidio.amaral@senador.leg.br

SF/14685.67543-60



135

o ;
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DELCIDIO DO AMARAL

A proposito, cabe lembrar que a norma vigente, art. 31, § 2°, da Lei
Complementar n° 87, de 1996, com a redagdo dada pela LC n° 115, de 2002,
indica o endividamento publico federal como unica fonte especificada para o
financiamento das compensacgdes.

De outro lado, se os coeficientes individuais forem revistos na atual
conjuntura — francamente desfavoravel do ponto de vista das receitas publicas e
das condi¢des financeiras de todos os entes federados, a Unido e alguns entes
federados sofrerdo perdas, com inevitdvel desequilibrio fiscal, uma vez que
novos calculos conduzirdo seguramente a obtencdo de novos coeficientes
individuais de participagdo no montante total das compensagdes. Isto &, alguns
estados poderdo ter aumentos de compensagdo enquanto outros entes federados
poderdo ter perdas, e a Unido seguramente aumentara suas despesas com
compensac¢ao das desoneragdes.

O momento que atravessamos, de crise internacional que assola as
economias em geral, e especialmente a dos paises emergentes que exportam
commodities e semi-elaborados, recomenda a negociagdo pontual e anual, feita
em fung¢do da capacidade da Unido em conceder auxilios financeiros topicos, de
acordo com a manutencao do ajuste fiscal e da estabilidade monetéaria.

Em outras palavras, entendo que a preservagdo da condicdo fiscal
consistente com o combate a inflagdo e com o crescimento economico
sustentavel representa conquista de toda a sociedade brasileira nos ultimos 20
anos e os seus resultados ndo devem ser, em nenhuma hipotese, postos em risco.

Enfatize-se que, desde a crise internacional de 2008, o governo
federal vem concedendo auxilios topicos aos estados e aos municipios, tanto
para arrefecer os efeitos negativos da crise sobre suas receitas, quanto para
compensar os entes sub-nacionais pelas perdas decorrentes de diversas
desoneragdes tributarias procedidas, inclusive das vinculadas as exportagdes de
que trata o presente projeto de lei.

Apenas para ilustrar, saliento que, em 2012, a Unido concedeu
Auxilio Financeiro para o Fomento a Exportagdoes (FEX) de R$ 1,462 bilhdo
para os Estados e de R$ 487,5 milhdes para os municipios.
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Quanto as desoneracdes de ICMS das exportagdes, as
transferéncias federais para os Estados totalizaram R$ 1,173 bilhdo em 2012, e
igual valor em 2013. Por outro lado, para os Municipios foram transferidos R$
388,8 milhdes em 2012, e também igual valor em 2013.

Sabe-se que os paises exportam produtos e servicos, € ndo tributos.
O arranjo federal, concebido no final dos anos 60 (para produtos
industrializados) e ampliado com a Lei Kandir (exportagdes de semi-elaborados
e primarios), desonera as exportagdes tipificadas com o ICMS, para aumentar a
competitividade dos produtores nacionais no comércio mundial, algando nossa
balanga comercial a resultados mais robustos. Simultaneamente, foi concebida
uma modalidade de auxilio financeiro compensatorio aos estados exportadores e
aos seus respectivos municipios, pela evidente perda de receitas oriundas desse
tributo e que lhes pertencem.

Em suma, era do interesse do Pais a alavancagem das exportacdes e
das receitas cambiais, assim como era do interesse dos estados a compensagao
pela correspondente perda de arrecadagao tributéria.

Inicialmente, os calculos mensais previstos na transferéncia
descrita no Anexo da LC n° 87, conhecida como “Seguro Receita”, tinham
como base a “arrecadacdo média do ICMS de julho de 1995 a junho de 1996,
devidamente corrigida pelo IGP-DI, ampliada por um fator de acréscimo e

. ~ 1
ajustada em face dos valores apurados de arrecadacao”.

Mas, ja em 2000, com a LC n°® 102, os coeficientes de participagdo
individual para os exercicios de 2000 a 2002 passaram a ser fixados para cada
exercicio.

A partir de 2003, novos critérios foram estabelecidos para os
valores a serem entregues aos Estados: a LC n°® 115, de dezembro de 2002,
“fixou os coeficientes individuais de participacdo e o montante para 2003. Para
2004 a 2006, mantiveram-se os mesmos coeficientes e estabeleceu-se que o
montante a ser distribuido seria o consignado a essa finalidade na corresponde
Lei Or¢amentaria Anual da Unido — LOA”.

! Informagbes da STN sobre a Lei complementar n°® 87/96 no endereco:
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/prefeituras-governos-estaduais/transferencias-constitucionais-e-
legais/lei-complementar-nd-8796.

Pagina visitada em 12-02-2014
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Portanto, desde 2007 adota-se como critério o coeficiente
individual fixado em fins de 2002 para viger a partir de 2003 (LC n°® 115) e o
montante a ser distribuido aquele constante na Lei de Meios Anual.

E fato que a EC n° 42 convalidou esse sistema de entrega de
recursos compensatorios aos Estados e seus municipios, € ao Distrito Federal,
até que nova lei complementar seja editada. (art. 91, § 3°, do ADCT).

E verdade, também, que a norma estd inserida nas disposi¢des
transitorias. Mas o legislador ndo definiu prazo para a institucionalizagdo de
nova partilha, e, em razdo das condigdes macroeconOmicas reais do Pais,
entendo ser conveniente manter-se a regra de entrega de recursos pela
compensagdo com base na fixacdo de coeficientes de participacao individuais e
nas dotacdes anualmente alocadas para tanto na Lei Or¢camentaria da Unido (art.
31 e Anexo da LC n° 87/96 introduzido pela citada LC n°® 115, de 2002).

Esse historico demonstra que — ap6s a adogdo da compensagdo em
1996 e dos critérios transitorios para os anos de 2000 a 2002 definidos pela LC
n® 102, de 2000 —, o Congresso Nacional deliberou duas vezes, em seguida,
sobre a matéria: mediante a LC n° 115, de dezembro de 2002 ¢ a EC n° 42, de
dezembro de 2003: na primeira, fixou os coeficientes individuais de
participacdo dos Estados nas dotacdes orcamentdrias anuais da Unido para
atender as compensagdes (Anexo da LC 115) e, na segunda vez, manteve essa
regra — ainda que lhe conferindo carater transitorio, mas sem definicao de prazo.

Com efeito, constata-se que o PLS sob exame propde retomar uma
condigdo ja& superada por decisOes relativamente recentes do Congresso
Nacional sobre a matéria — dado que estamos a tratar de matéria de indole
constitucional e complementar, que pela sua propria natureza pressupde maior
estabilidade no ordenamento juridico.

Em suma, o Projeto ndo adota a boa técnica legislativa preconizada
pela Lei Complementar (LC) n® 95, de 1998, em seu art. 12, inciso III,
porquanto deveria propor alteracdes na LC ja existente no ordenamento,
especificamente no art. 31 da LC 87, de 1996. Ainda sob o aspecto juridico, a
proposi¢do conflita com a LRF, na medida em que ndo identifica as fontes de
financiamento para o aumento da despesa publica que enseja. Ademais, ndo
inova a Ordem Juridica ao propor a retomada de condi¢do de compensagao

Gabinete do Senador DELC/DIO DO AMARAL Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Sen. Afonso Arinos — Gab. 8 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF delcidio.amaral@senador.leg.br

SF/14685.67543-60



138

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DELCIDIO DO AMARAL

financeira superada por decisdes recorrentes do Congresso Nacional desde o
inicio da década passada.

Por fim, considerando-se as estimativas apresentadas pelo autor —
da ordem de R$ 5,2 bilhdes para o nivel atual das compensagdes ¢ de R$ 18
bilhdes para as perdas de receitas — chega-se a conclusdo de que o aumento da
despesa publica federal seria da ordem de R$ 13 bilhdes anuais, podendo chegar
a R$ 25,9 bilhdes, como visto. Logo, do ponto de vista das finangas publicas, o
PLS revela-se inoportuno, porquanto nao ha possibilidades de aumento da carga
tributaria, de emissao de moeda e nem de titulos da divida publica federal para
financiar tais gastos.

III-voTo

Ante o exposto, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei n® 312, de
2013 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Gabinete do Senador DELC/DIO DO AMARAL Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Sen. Afonso Arinos — Gab. 8 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF delcidio.amaral@senador.leg.br

SF/14685.67543-60



139

G

TSP, il

% U e
S o, e

SENADO FEDERAL

)

PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 312, DE 2013
(COMPLEMENTAR)

Define montante a ser entregue aos Estados e ao
Distrito Federal nos termos do art. 91 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal, em parcelas
mensais e iguais, 0 montante equivalente as respectivas perdas anuais de arrecadacao
decorrentes da desoneracao das exportacfes de produtos primarios e semi-elaborados,
estabelecida pela Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996.

Art. 2° O montante previsto no art. 1° sera calculado em funcdo da carga
tributaria efetiva, resultante da arrecadacédo do imposto de que trata o art. 155, inciso I,
da Constituicdo Federal, verificada em 31 de julho de 1996.

Paragrafo U(nico. Considera-se como carga tributaria efetiva aquela
decorrente da incidéncia do imposto de que trata o art. 155, inciso Il, da Constituicdo
Federal, autorizada a cada Estado ou ao Distrito Federal, em 31 de julho de 1996, por
convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975.

Art. 3° Para efeito do disposto no art. 1°, o0 montante a ser entregue,
mensalmente, serd o equivalente a um doze avos da perda de arrecadacao efetiva,
apurada nos doze meses que antecederem ao més de julho do ano anterior ao que
corresponder a entrega.

Art. 4° Do montante de recursos que cabe a cada Estado ou ao Distrito
Federal, vinte e cinco por cento seréo entregues aos seus Municipios segundo os critérios
a que se refere o art. 158, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.

Art. 5° A entrega de recursos prevista no art. 1° perdurara até o exercicio
subsequente ao que o imposto a que se refere o art. 155, inciso Il, da Constituicdo
Federal, tenha tido o produto de sua arrecadacdo, em proporcdo superior a oitenta por
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cento, destinado ao Estado ou ao Distrito Federal onde ocorrer o consumo das
mercadorias, bens ou servigos, por trés periodos consecutivos, considerados estes nos
termos do art. 3°.

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos
termos de instrugdes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacdes relativas ao
imposto de que trata o art. 155, inciso Il, da Constituicdo Federal, declaradas pelos
contribuintes que realizarem operacdes ou prestagdes com destino ao exterior.

Art. 7° O Poder Executivo Federal encaminhard, até o dia 28 de fevereiro de
cada ano, as comissGes da Camara dos Deputados e do Senado Federal responsaveis
pela area da educagéo, relatorio sobre a aplicagdo dos recursos no exercicio anterior,
detalhando eventuais desvios e ilicitos detectados na conduta dos entes beneficiarios,
bem como listando os entes que tiveram o beneficio interrompido em funcdo de infracédo
ao disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia util do exercicio subseqiiente
ao de sua publicagéo.

Justificacao

Em 2006 apresentei o projeto de lei complementar n° 235, com o objetivo de
regular a compensacgdo aos Estados do ICMS pela desoneracdo de sua incidéncia na
exportagdo de produtos primarios e semi-elaborados. Regulagdo esta prevista no Artigo
91 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias. A matéria chegou a receber
Relatério favoravel da Senadora Patricia Saboya que, contudo, ndo chegou a ser
apreciado.

Basicamente justifiquei a proposi¢cédo argumentando que o ICMS sofreu reducéo na
sua base de célculo original. Primeiramente, pela desoneragdo das exportacdes de
produtos industrializados, constitucionalizada em 1988. Em seguida, a desoneracao foi
determinada pela Lei Complementar 87/96, a chamada Lei Kandir, agora relativa as
exportagfes de produtos semi-elaborados e primarios, constitucionalizada com a Emenda
Constitucional n° 42, de 2003.

Segundo a Divisdo de Estudos Econdmico-Tributarios da Receita Estadual do Rio
Grande do Sul, o ICM e o seu sucedaneo ICMS sofreram, em dois momentos, redugéo na
sua base de célculo original.

O primeiro momento ocorreu por ocasido da edicdo do Decreto-lei n°® 406, em
1968, que desonerou as exportagfes de produtos industrializados. A perda de receita
decorrente dessa medida pbde ser inicialmente compensada pelo crescimento econdmico
gue caracterizou o “milagre brasileiro”. Mas, devido a sua curta duracdo, os Estados,
também prejudicados pela reducdo da aliquota interna do ICM, buscaram no
endividamento 0s recursos necessarios para cobrir os compromissos assumidos. O
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resultado dessa operacdo ainda hoje limita e engessa as administracdes estaduais, cujas
dividas tiveram um impulso gigantesco com a edi¢cdo do Plano Real que opera com taxas
de juros extremamente elevadas para obter o equilibrio na Balanca de Pagamentos.

A desoneragdo das exportagOes de produtos industrializados foi constitucionalizada
em 1988. Nessa oportunidade os Estados, finalmente, apés duas décadas de reclamos,
obtiveram uma compensacgdo, tardia, por essas perdas. Trata-se do Fundo de
Ressarcimento as exportagdes, constituido por 10% da receita do IPI. Os valores
originalmente recebidos como compensacao pela desoneracao do ICMS na exportacao
de produtos industrializados estédo hoje, em termos reais, reduzidos a metade.

A Lei Complementar n° 87/96 - Lei Kandir - representou uma nova reducdo da base
do ICMS, agora relativa as exportacdes de produtos semi-elaborados e primarios. Os
Estados aceitaram essa acdo em prol do Plano Real com a condicdo de que houvesse a
compensacao, por parte da Unido, condutora da politica econémica, da perda de receita
decorrente dessa nova reducéo de base.

As dificuldades de obter um nivel adequado de compensacdo se fizeram sentir
desde o inicio. Mas se agravaram no tempo, sendo que, atualmente, os valores
destinados a compensacgéo alcancam apenas a metade do valor originalmente recebido
pelos Estados.

A desoneracgdo prevista na Lei Kandir igualmente foi constitucionalizada, fato que
ocorreu com a Emenda Constitucional n® 42/2003. A compensacao prevista pelo artigo 91
do Ato das Disposi¢des Transitérias da Constituicdo ainda carece de regulamentacéo.
Mas o governo federal estd dando sinais claros de se elidir desse compromisso. Por essa
razao, os valores relativos a compensacéo dos efeitos na receita da “Lei Kandir” resultam
de negociac¢des anuais, sendo que a quantia prevista para os Ultimos anos para todo o
pais estacionou nos R$ 5,2 bilhdes, quando as perdas estimadas alcancam R$ 18 bilhdes
anuais.

A Lei Kandir também é a Lei Complementar basica do ICMS, repetida em todas as
legislacBes estaduais, retirando forca a expressdo da existéncia de “27 legislacdes do
ICMS”. E ela trouxe a concepgdo de créditos, principalmente os relacionados as
exportacbes, terem liquidez imediata, permitindo seu aproveitamento irrestrito e a
transferéncia incondicional dos excedentes.

Essas duas situacdes, o direito de uso irrestrito dos créditos e a compensacao
insuficiente das perdas de receita, levaram ao agravamento das financas estaduais, ja
envoltas no turbilhdo do endividamento.

A tabela com as perdas e compensac¢des abaixo, envolvendo todo o segmento
externo, permite aferir o grau de comprometimento das financas estaduais do RS nos
altimos trés anos:
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Tabela: Potencial de receita, total de ressarcimentos e perda de receita de ICMS, relativos
as exportacdes nas financas do Estado do Rio Grande do Sul — 2003 a 2005.

Anos Receita potencial de ICMS|Total Perda de receita
sobre exportacdes (aliquota de | Ressarcimentos:
13%) FPEX, Lei Kandir e

Auxilio  financeiro
as exportacdes

2003 [3.161.844.731,00 718.743.911,00 2.443.100.819,00
2004 |3.763.969.071,00 719.361.190,00 3.044.607.880,00
2005 [3.292.420.857,00 801.866.042,00 2.490.554.816,00

Fonte: Divisao de Estudos Econdmico-Tributarios da Receita Estadual do RS.

A perda de receita nos fluxos de exportagcdes representa o volume de recursos que
estd sendo drenado para os agentes do comércio exterior, seja ele em favor dos
exportadores ou dos adquirentes externos. A distribuicdo desses recursos entre
exportadores e adquirentes depende da elasticidadade-preco da oferta e da demanda.
Mas a perda, com certeza, desemboca nas financas estaduais.

No que concerne ao valor dos créditos absorvidos pelo Estado do RS em relagéo
as exportagfes cabe informar que, além do aproveitamento e da transferéncia de todos os
créditos relativos a operacdes entre os estabelecimentos da mesma empresa, cuja
mensuracao ndo é possivel pela ndo diferenciacdo dos créditos nos informes oficiais, séo
autorizadas transferéncias de créditos entre empresas em torno de R$ 900 milhdes por
ano.

Considerando que a arrecadacao total do ICMS se situa em R$ 10 bilhdes anuais e
contrapondo os valores relativos as perdas de receitas nos fluxos externos (em torno de
R$ 2,5 bilhdes) e de créditos transferidos (R$ 900 milhdes), obtém-se uma idéia da
magnitude que representa, em termos financeiros, a equagdo montada pelas
desoneracdes das exportacdes e seu sistema de compensacdes insuficientes, num
contexto de aproveitamento liberalizado de créditos definido pela lei basica do ICMS, a Lei
Kandir, e sob a condicdo financeira de cumprir o acordo de amortizacdo da divida para
com a Unido.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 2013.

Senador PEDRO SIMON
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo, e da outras providéncias. (LEI KANDIR)

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975

Dispde sobre o0s convénios para a concessdo de isen¢des do imposto sobre operacfes
relativas a circulacdo de mercadorias, e da outras providéncias.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e d& outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos termos do §
3° do art. 60 da ConstituicAo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias a seguir
enumerados passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 3° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido dos
seguintes artigos: (Vide Decreto n® 7.212, de 2010)

"Art. 90. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
"Art. 91. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei
complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢cdes nela determinados, podendo
considerar as exportacdes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a
relacdo entre as exportacbes e as importacdes, os créditos decorrentes de aquisi¢cdes
destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencao e aproveitamento do crédito do
imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a.

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Es-tado, setenta e cinco por cento
pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos
segundo os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo Unico, da Constituicdo.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme definido em lei
complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, II, tenha o produto de sua
arrecadacdo destinado predominantemente, em propor¢cdo ndo inferior a oitenta por
cento, ao Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servigos.

§ 3° Enquanto néo for editada a lei complementar de que trata o caput, em substituicdo ao
sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de entrega
de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996, com a redacao dada pela Lei Complementar n°® 115, de 26 de de-zembro de
2002.

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos termos das
instrugcdes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informagdes relativas ao imposto de
que trata o art. 155, Il, declaradas pelos contribuintes que realizarem operagbes ou
prestacdes com destino ao exterior."

Constituicdo Federal de 1988
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operacg@es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacées de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢éao do valor adicionado nas operacgfes relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios,
lei federal.

(A Comissédo de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, de 07/08/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S:14127/2013
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 544, de 2013, que altera a Lei n°
9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os
planos e seguros privados de assisténcia a saude,
para excluir como doenga preexistente as
malformagdes congénitas e tornar obrigatorias a
fundamentag¢do e a comunicagdo, por escrito, da
negativa de cobertura por doenga preexistente.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Em analise o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 544, de 2013,
de autoria do Senador Vicentinho Alves, que altera a Lei n® 9.656, de 3 de
junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia
a saude, para excluir como doenga preexistente as malformagdes
congénitas e tornar obrigatdrias a fundamentacdo e a comunicacdo, por
escrito, da negativa de cobertura por doenga preexistente.

Nesse sentido, o PLS n°® 544, de 2013, acrescenta os §§ 2° e 3°
ao art. 11, da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, renomeando o paragrafo
unico atualmente vigente, com a seguinte redagao:

CATE LT s

§ 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, ndo sao
consideradas  doengas preexistentes as malformacdes

SF/14189.21257-58
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congénitas, ndo se aplicando a elas o prazo de caréncia
previsto no caput.

§ 3° A negativa de autorizacdo de cobertura pela operadora,
sera fundamentada e imediatamente comunicada, por escrito,
ao consumidor ou beneficiario, ao profissional responsavel
pela assisténcia e a instituicao solicitante. ” (NR)

Lida em Plendrio, a matéria foi despachada a esta Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) e em seguida seguird a Comissao de
Assuntos Sociais em decisdo terminativa.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre proposi¢des que tratem de problemas
econdmicos do Pais, cambio, tributos, financas publicas e outros assuntos
correlatos.

A matéria em analise altera as regras de atuacdo das
operadoras de planos e seguros privados de assisténcia a saude, segmento
importante nas financas pessoais de grande parcela da populagao nacional.

Concordamos com o autor da proposi¢do, quando este salienta
que os portadores de malformagdes congénitas sofrem permanente
discriminagdo por utilizarem com maior frequéncia a assisténcia conferida
pelas operadoras privadas de planos e seguros de assisténcia a saude,
especialmente os portadores da sindrome de Down, aos quais as operadoras
negam autorizacao de tratamento sob a alegacdo de preexisténcia dos males
decorrentes da sindrome.

Tal pratica caracteriza-se como um ato de discriminagdo
intoleravel a uma parcela minima da populagdo, pois tais quadros sdo
inerentes a propria condicao de existéncia da pessoa e, por essa razao, nao
podem ser consideradas doencgas preexistentes.
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A situagdo ¢ agravada ainda pelo fato das negativas de
atendimento serem totalmente desprovidas de fundamento que as
justifiquem, dificultando a busca de amparo judicial pelos usuarios. Por
esta razdo, propde-se ainda que a negativa seja comunicada de forma
fundamentada e por escrito.

Nao temos duvidas quanto ao mérito do projeto em andlise,
especialmente por proteger pessoas que ao contrario de preconceito,
necessitam de um amparo maior por parte da sociedade.

Porém, entendemos que a determinacdo da necessidade de
negativa por escrito deva valer para todos os casos € ndo somente quanto a
cobertura de doencas e lesdes preexistentes.

Por esta razdo, entendemos que tal dispositivo deva constar na
Lei n® 9.656, de 1998, como um novo artigo e ndo como § 2° do art. 11, que
trata de doencas e lesdes preexistentes, conforme proposto pelo nobre
proponente.

III - VvOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 544, de 2013, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° , DE 2014- CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 544, DE 2013

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para excluir como doenga
preexistente as malformacdes congénitas e tornar
obrigatorias a fundamentacdo e a comunicagdo,
por escrito, da negativa de cobertura.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o pardgrafo Unico

vigente como § 1°:

AT 1L s

§ 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, ndao sao
consideradas doencas preexistentes as malformagdes congénitas, ndo se
aplicando a elas o prazo de caréncia previsto no caput. ” (NR)

Art. 2° A Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A. A negativa de autorizagdo de cobertura pela
operadora sera fundamentada e imediatamente comunicada, por escrito, ao
consumidor ou beneficiario, ao profissional responsavel pela assisténcia e a
instituicao solicitante.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 544, DE 2013

Altera a Lei n°9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispbe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a salde, para excluir como doenca
preexistente as malformagfes congénitas e tornar
obrigatérias a fundamentacdo e a comunicacdo, por
escrito, da negativa de cobertura por doenca
preexistente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar

acrescido dos seguintes 88 2° e 3°, renomeando-se o paragrafo Unico vigente como § 1°:

“ATT L1, o

§2° Para os efeitos do disposto neste artigo, ndo séo
consideradas doengas preexistentes as malformac¢des congénitas, ndo
se aplicando a elas o prazo de caréncia previsto no caput.

§ 3° A negativa de autorizagdo de cobertura pela operadora, sera
fundamentada e imediatamente comunicada, por escrito, ao
consumidor ou beneficiario, ao profissional responsavel pela
assisténcia e a instituicdo solicitante. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Os planos de salude tém caracteristicas proprias no tocante a varios
aspectos, inclusive aos resultados financeiros. Uma das caracteristicas é que, devido ao
carater solidario do financiamento dos planos, a operadora normalmente nao lucra em
todos os contratos. Alguns beneficiarios, de salde mais fragil, acarretardo mais despesas
que outros, naturalmente mais saudaveis e que, por isso, pouco se utilizam da assisténcia
prestada pelos planos de que séo beneficiarios.

As pessoas portadoras de malformagBes congénitas, em especial, ndo
raramente sdo discriminadas por utilizarem mais frequentemente a assisténcia, sendo a
alegacdo mais comum a de preexisténcia da doenca. Entre essas pessoas, as que mais
sofrem, por estarem mais sujeitas a malformacdes, sdo as portadoras da sindrome de
Down, as quais os planos de salde constantemente negam autorizacao de tratamentos,
sob a alegacao de preexisténcia dos males decorrentes da sindrome. A titulo de exemplo,
podemos citar a comunicagao interventricular cardiaca, mal de alta incidéncia entre os
portadores da sindrome de Down, mas que ndo acomete a todos, assim como nem todas
as pessoas que tém esse problema sdo portadoras da sindrome de Down.

As malformagBes congénitas ndo devem, portanto, ser consideradas
doencas preexistentes, nem os males delas decorrentes, eis que inerentes a prépria
condicdo de existéncia da pessoa, caracterizando-se a exclusdo do amparo como
discriminacgdo intoleravel a parcela minima da populacdo consumidora que € portadora de
malformacoes.

Tornou-se corriqueira a facilidade de autorizagdo, pelas operadoras de
planos de saulde, de tratamentos, procedimentos e exames de menor complexidade e
baixo custo, enquanto se cria toda sorte de 6ébice aos exames e tratamentos de maior
complexidade, sob qualquer pretexto.

Tal conduta fere frontalmente a espinha dorsal dessa modalidade de
assisténcia, que é a tranquilidade do consumidor de néao |he faltar tratamento no advento
de doencas. Acometidos de enfermidades mais graves e privados da almejada cobertura
securitaria, 0os consumidores se veem vitimas de incomensuraveis danos morais e a
saude, ndo raramente com agravamento do quadro, quando sdo surpreendidos com
negativas de autorizacdo total ou parcial de procedimentos, limitacdes quantitativas e
emprego de materiais. Raramente essas negativas sao providas de algum fundamento
que as justifique, criando dificuldades ao exame dos casos pelos intérpretes da lei.

A busca da prestacdo jurisdicional para fazer frente aos abusos das
fornecedoras esbarra, ainda, na dificuldade do consumidor de fazer prova da negativa,
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geralmente transmitida ao hospital solicitante por meio eletrénico. Dai a necessidade de
gque a negativa seja informada também ao consumidor, por escrito, especialmente no caso
de recusa de cobertura sob o argumento da preexisténcia da doenca ou da lesédo a ser
tratada.

Por essas razles, e diante do indiscutivel alcance social desta iniciativa,
esperamos contar com o apoio irrestrito dos membros de ambas as Casas Legislativas
para a aprovacado deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador VICENTINHO ALVES

LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude.

Art. 11. E vedada a exclus&o de cobertura as doencas e lesdes preexistentes a data de
contratacdo dos produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei apés vinte e
quatro meses de vigéncia do aludido instrumento contratual, cabendo a respectiva
operadora o 6nus da prova e da demonstracdo do conhecimento prévio do consumidor ou
beneficiario. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

(As Comissées de Assuntos Econémicos; e de Assuntos Sociais, cabendo & ultima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 19/12/2013.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes — Brasilia-DF
OS: 18224/2013
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 277, de 2007, do Senador Flavio Arns,
que acrescenta pardgrafo unico ao art. 4° da Lei
n’ 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
definir condi¢des de qualidade da oferta da
educagdo escolar para criangas de cinco e seis
anos de idade.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 277, de 2007, de autoria do Senador
Flavio Arns, altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 [Lei de
Diretrizes e Bases da educacao (LDB)], para definir condigdes de qualidade
na oferta de educacdo escolar para criangas de 5 e 6 anos de idade.

Para tanto, em seu art. 1°, o projeto acrescenta paragrafo ao
art. 4° da LDB, destinado a estabelecer que as turmas formadas por criancas
de 5 e 6 anos tenham 25 alunos, no maximo, e€ contem com dois
professores regentes em sala.

O art. 2° do PLS determina a vigéncia da medida a partir do
primeiro dia do ano subsequente ao de sua aprovacao.

Para o autor, o projeto teria razdes de natureza pedagogica e
politico-educacional. De um lado, ele argumenta que o processo de
alfabetizacdo de criangas, por exigir trabalho coletivo e atencdo
individualizada, ¢ dificil para um Unico professor. De outro, aponta que os
criticos resultados na aprendizagem, ap6s o advento da ampliagdo do
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atendimento a criangas de familias de baixa escolaridade, demandam
inovagdes no uso do espaco e do tempo letivos. Nesse contexto, o
atendimento por dois professores constituiria alternativa adequada de
enfrentamento do problema, Além disso, no seu entender, responderia a
necessidade de inclusdo de alunos com deficiéncia em turmas regulares,
alvo subjacente a ideia original do projeto.

A proposi¢do foi inicialmente distribuida a apreciacdo, em
decisdo terminativa, da Comissdo de Educacdo (CE), chegou a ser
aprovado, ainda em 2007, por meio de emenda substitutiva do entdo relator
Senador Wilson Matos, com vistas a minorar o impacto da inovagdo sobre
as finangas dos municipios. O substitutivo estabelecia que as turmas teriam,
no maximo, 30 alunos, e que as classes com até¢ 18 alunos teriam apenas
um professor. Adicionalmente, incluia um dispositivo no PLS para
escalonar a implantacdo da mudanga, de modo a atingir 30% da rede de
ensino, em 2008; 50%, em 2009; 70%, em 2010; ¢ 100%, em 2011.

Por forga de recurso apresentado em 25 de outubro de 2007, a
matéria foi remetida ao Plenario. No entanto, a requerimento do Senador
Eduardo Azeredo, aprovado em 24 de mar¢o de 2009, foi determinada a
audiéncia da Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Nesse colegiado, o PLS
foi acolhido em 23 de setembro daquele ano, na forma do substitutivo
aprovado na CE, mas com mudanca de redagdo em relacdo a implantacao
gradual. As mengdes aos anos de 2008 a 2011 deram lugar as expressdes
“primeiro ano” a “quarto ano apds a publicacao da Lei”.

A audiéncia desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)
decorre de requerimento do Senador Sérgio Zambiasi, apresentado em
outubro de 2009, com base em questionamento da Confederagdo Nacional
dos Municipios (CNM). Para a entidade, ja sobrecarregados pela
implantagdo do Piso Salarial Nacional do Magistério previsto na Lei
n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, os municipios poderiam ndo ter meios
de custear a medida.

II - ANALISE

De acordo com o art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE, no presente caso, opinar sobre os aspectos
economicos e financeiros do PLS n° 277, de 2007.
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Preliminarmente, cumpre registrar a inconveniéncia da
proposi¢do decorrente de interface com disposi¢cdes da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). E que, embora a medida proponha comando em tese
pertinente a LDB, o que demonstraria a legitimidade da iniciativa no
ambito do Congresso Nacional, o impacto financeiro decorrente da
inovacdo se daria diretamente no or¢amento dos municipios. Por essa
razdo, a matéria teria maior possibilidade de prosperar se fosse proposta no
ambito do legislativo local, pois os prefeitos estariam aptos a indicar a
origem dos recursos or¢camentarios necessarios para o enfrentamento das
novas despesas continuadas.

Nesse diapasdo, a Unido ndo teria como apresentar, entre
outros, os demonstrativos de margem de expansdo das despesas de carater
continuado no dmbito dos municipios. A ndo ser que fosse, ela propria, a
provedora de recursos para o financiamento dos custos adicionais
decorrentes da reestruturagdo de turmas, o que ndo ¢ o caso. Como se sabe,
os documentos em questdo instruem o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias local. Com efeito, no presente caso, ndo se atende a
exigéncia prevista no art. 4° da LRF.

Ao cabo, tem-se, na pratica, um ente da Federagdo (Unido)
criando despesa a ser realizada por outro (municipio). Em tais condigdes, a
medida implicaria, ainda que de forma indireta, inobservancia do Pacto
Federativo.

No tocante ao mérito, por um lado, parece sedimentado e
consensual, especialmente entre professores, o entendimento de que o
nimero menor de alunos por turma melhora o desempenho de docentes e
alunos, constituindo, assim, exigéncia peculiar a natureza pedagdgica da
atividade de magistério. Tal percepcdo ¢ ainda mais premente quando
relacionada a educagdo de criangas pequenas, com destaque para aquelas na
etapa de pré-alfabetizagdo, que concentra as idades de 5 e 6 anos.

Por outro lado, ¢ inquestionavel que a limitagdo do niumero de
criangas por turma pode elevar, sensivelmente, o custo de oferta de vagas.
Com efeito, alteragdes na organizacdo de tempo e espago escolares sdao
sempre avaliadas em confronto com exigéncias de financiamento publico
adicional. Esse tipo de andlise resulta invariavelmente problematico, dadas
as restricoes de natureza orcamentdria dos entes responsaveis pela
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implantacdo das mudangas propostas. Talvez tenha sido essa a mais forte
motivagao para a morosidade observada na tramitacao do projeto.

Importa destacar, ainda, o momento de transi¢do em que a
proposicdo foi oferecida ao Congresso Nacional e a tendéncia
posteriormente constituida. Na ocasido da apresentagdo do PLS ndo havia
um cenario claro quanto ao financiamento da educagdo das criangas que
seriam beneficiadas pelo PLS.

Na vigéncia do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), expirada
no final de 2006, a pré-escola, que acolhia criancas de 4 a 6 anos de idade ¢
para a qual havia demanda crescente das familias por vagas, era financiada
exclusivamente pelos estados e municipios. Foi nesse contexto que se
gestou o ensino fundamental de nove anos, em atendimento a reivindicagao
de tais entes federados para que os alunos de 6 anos pudessem ser
matriculados nessa etapa de ensino.

Essa modificagdo na estrutura da educagdo basica foi
institucionalizada pela Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, mediante
alteracdo especifica na LDB. Com ela, viabilizou-se o refor¢o da Unido ao
financiamento das matriculas de criangas de 6 anos a conta do Fundef. Do
ponto de vista pedagodgico, abreviou-se, entdo, a possibilidade de
alfabetizacdo das criancas mais cedo.

Nada obstante, do ponto de vista do incremento de recursos
para os entes subnacionais, a medida da Lei n° 11.274, de 2006, teve
repercussdo minimizada por outra em curso: a implantagdo do Fundo de
Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica ¢ de Valorizag¢ao dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB). Esse novo formato de
financiamento, de espectro mais abrangente, foi criado pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006. Para regulamentd-lo, o Presidente da
Republica editou a Medida Provisoria (MPV) n° 339, em dezembro de
2006.

A partir do novo marco, era de se esperar maior atencao a
educacdo infantil, que inclui a pré-escola, na distribui¢ao de recursos para a
educagdo basica publica. No entanto, a MPV em tela indicava apenas a
amplitude dos fatores de ponderacdo associados a etapas, modalidades e
condigdes de oferta. Distribuidos numa escala de 0,7 a 1,3, tendo como
fator de referéncia o de 1,0, equivalente ao valor por aluno dos anos iniciais
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do ensino fundamental urbano, esses fatores sinalizaram que ndo haveria
valores por aluno muito dispares, pois nenhuma etapa ou modalidade seria
contemplada com valor que superasse em uma vez o de outra.

Em outras palavras, o Poder Executivo apenas acenava as
possibilidades de cada etapa e modalidade no tocante a participagdo no
Fundo e deixava a atribui¢do de fatores a cada etapa/modalidade para uma
Comissao Intergovernamental constituida por representantes da Unido, dos
estados e dos municipios. Contudo, durante a discussdo da matéria no
Congresso Nacional, os parlamentares propuseram o estabelecimento dos
fatores a serem considerados até que a Comissdo em relevo adotasse as
primeiras deliberagdes em relagdo ao assunto.

A proposito, o quadro a seguir ilustra a evolugdo dos fatores de
ponderacdo desde a sua fixagdo, na Lei n° 11.494, de 2007, para o ano
inicial do Fundeb, at¢ o ano de 2013. Para a presente analise, nos
deteremos nos fatores relativos a educagdo infantil e ao ensino
fundamental, etapas que congregam as criancas de 5 e 6 anos de idade.

FUNDEB: Fatores de Ponderacao, de 2007 a 2013

Segmentos da Educagdo Basica Fatores de ponderagdo

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Creche 0,8 - - - -
Creche publica em tempo integral - 1,1 1,1 1,1 1,2 1,3 13
Creche publicas em tempo parcial - 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Creche conveniada em tempo integral - 095 | 095 1,1 1,1 1,1 1,1
Creche conveniada em tempo parcial - 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Pré-escola 0,9 - - - -
Pré-escola em tempo integral - 1,15 1,2 1,25 1,3 1,3 1,3
Pré-escola em tempo parcial - 0,9 1 1 1 1 1
Séries iniciais do ensino fundamental urbano 1 1 1 1 1 1 1
Séries iniciais do ensino fundamental rural 1,05 1,05 1,05 1,15 1,15 1,15 1,15
Ensino fundamental em tempo integral 1,25 1,25 1,25 1,25 1,3 1,3 1,3

Consoante se observa no quadro, na decisdo do Parlamento,
sancionada pelo Presidente da Republica, a educacdo infantil foi
contemplada com o fator 0,8 para a creche, e 0,9 para a pré-escola. Assim,
acabou menos aquinhoada com os recursos do Fundeb na primeira
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atribuicao de fatores as diversas etapas e modalidades de ensino, no ano de
2007.

Em tais moldes, os municipios ficariam com o 6nus de obter
recursos adicionais para bancar vagas em creches e pré-escolas. Nao ¢
demais lembrar que a abertura e a manutencdo de estabelecimentos de
educagdo infantil sdo mais onerosas, dadas as condigdes especificas para
oferta, como instalagdes diferenciadas e menor nimero de criangas por
turma. Essa situacao s6 ndo ¢ mais critica porque a LDB admite professores
formados no Curso Normal de nivel médio para ministrar atividades
educacionais para a clientela desse segmento e dos anos iniciais do ensino
fundamental.

Felizmente, o quadro mostra também uma tendéncia a
valorizagdo da educacdo infantil. Para a creche ptblica em tempo integral,
por exemplo, o fator de ponderagdo, inicialmente de 0,8, passou para 1,1,
em 2008; 1,2, em 2011; e, a partir de 2012, atingiu o limite maximo de 1,3.
Nesse processo, o valor destinado a creche saltou de 64% para 100% do
valor por aluno do ensino fundamental em tempo integral. De igual forma,
para a pré-escola em tempo integral, o fator de ponderagdo, que era de 0,9
em 2007, atingiu o limite de 1,3 em 2011, acompanhando, igualmente, o
maior fator no ambito do Fundeb.

Com essas mudangas, foram canalizados mais recursos para a
educagdo infantil, sem prejuizo para o ensino fundamental, que ganhou
mais um ano. Nao ¢ demais sugerir que 0S NOVOS recursos se prestaram
tanto a criacdo de novas oportunidades de acesso, como também a melhoria
das condi¢des de oferta. No que tange particularmente aos professores, 0s
incrementos serviram tanto a valorizacdo dos que ja se encontravam nos
sistemas de ensino, quanto a contratagdo de docentes com formagao
diferenciada, ante a perspectiva de retribuicdo pecuniaria igualmente
melhorada.

Além dos ajustes realizados nos referidos fatores de
ponderagdo, que viabilizaram o aumento da parcela de recursos do Fundeb
destinada aos municipios, o atendimento escolar as criancas foi ampliado
por forca da Acdo Brasil Carinhoso, do Governo Federal, desencadeada
pela MPV n° 570, de 2012, convertida na Lei n° 12.722, de 3 de outubro
daquele ano. Enfatizando a atengdo integral as criangas, com refor¢o de
acoes ligadas a saude e a educacdo, essa politica assegura, para cada vaga
em creche publica ou conveniada ocupada por criangas de até 4 anos
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beneficiarias do programa Bolsa Familia, por meio do Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS), suplementacdo em
50% dos valores repassados aos municipios pelo Fundeb.

A proposito, ¢ importante lembrar que a Lei n® 12.722, de
2012, contribuiu para a superagdo de uma dificuldade cronica impeditiva ao
aumento de oferta de vagas na educagdo infantil. Até a edicao dessa norma,
os municipios nao recebiam recursos do Fundeb porque as criancas nao
estavam na escola — e ndo apareciam no Censo Escolar — e ndo criavam as
vagas porque nao dispunham de meios para tanto, diga-se, acesso ao
Fundeb. Assim, uma das linhas de atuacdo do Governo Federal associadas
ao Brasil Carinhoso consistiu em interromper esse circulo vicioso. Ao
destinar recursos aos municipios para a criacdo de vagas iniciais na
educagdo infantil, a Unido criou condi¢des para que esses entes acedessem
ao Fundeb a partir do ano seguinte aquele em que as novas matriculas
aparecessem no Censo Escolar.

Mais recentemente, o Governo Federal implantou o Pacto
Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa. Hoje regulamentado pela Lei
n® 12.801, de 24 de abril, discutida no Congresso Nacional por meio da
Medida Proviséria n° 586, de 2012. O Pacto contempla parte das
preocupacgdes do PLS n°® 277, de 2007, pois versa sobre a¢des destinadas a
qualifica¢dao dos professores envolvidos com a alfabetizagdao de criancas da
pré-escola e dos anos iniciais do ensino fundamental.

Ao cabo, espera-se que, no médio prazo, as agdes do Pacto
resultem em economia de recursos, tendo em vista a melhoria do fluxo
escolar e a reducdo dos indices de retengdo hoje verificados no ensino
fundamental.

Decerto, os incrementos havidos no financiamento de
matriculas para a pré-escola e o primeiro ano do ensino fundamental foram
expressivos. Avalia-se, pelos numeros disponiveis, que foram cruciais nao
apenas para o aumento de vagas, como também para a melhoria das
condi¢des de trabalho e de vida dos docentes, que vém logrando ganhos
salariais significativos, também em decorréncia de medidas como a
implantacdo do Piso Salarial Nacional dos Profissionais do magistério da
educagdo basica, objeto da Lei n® 11.738, de 2008. A esse respeito, estima-
se um ganho salarial real da ordem de 30% do valor do Piso entre 2009 e
2013, o que aponta a constru¢do de uma nova realidade de valorizacao do
magistério.

SF/14601.82842-95
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Com efeito, a contratagdo de novos professores exigida pela
implanta¢ao do PLS pode contribuir, sensivelmente, para a interrup¢ao da
politica de valorizagdo do magistério, também prevista no projeto de Plano
Nacional de Educagdo em discussao no Congresso. A Meta 17 do Plano
prevé a equiparacao de rendimentos com outros profissionais com nivel de
formagdo equivalente, nos seis primeiros anos de sua vigéncia, o que
representa melhoria remuneratoria expressiva para a maioria dos
professores da educacdo basica publica. Por essa razdo, a ideia de se ter
dois professores por turma, além de dificil implementagdo, por recair sobre
os entes mais frageis da Federagdo — os municipios —, pode ter o efeito
deletério de pulverizar a aplicagao de recursos da educagao.

Sob essa dtica, seria temerario e indesejavel o surgimento de
uma realidade escolar em que as turmas contariam, por exemplo, com duas
professoras que, além de mal remuneradas, seriam impelidas a assumir um
segundo cargo ou emprego. Dessa forma, haveria um reforco do mesmo
trabalho fragmentado e pouco consistente que, supostamente, se intenta
superar com o PLS 277, de 2007.

Por fim, o atual quadro juridico ndo impede que os municipios,
com financiamento proprio ou em regime de colaboragdo, adotem politicas
de oferta com dois educadores em sala de aula para criangas nas idades
criticas para o processo educativo, incluindo a alfabetizacdo. Alguns deles
tém experiéncias exitosas com o apoio de estagidrias de Cursos Normais ou
de Pedagogia. Certamente isso serd crucial para as classes inclusivas, que
recebam criangas com necessidade de atendimento o mais individualizado
possivel.

Sopesando os aspectos positivos e negativos da proposi¢ao,
concluimos nossa analise com o entendimento de que a adogdo da medida
proposta pelo PLS traria mais prejuizos do que beneficios a educacgao
brasileira no momento atual. Assim, ndo vemos razao para aprova-la.

I -vOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 277, de 2007.

SF/14601.82842-95
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Sala da Comissao,

de maio de 2014.

, Presidente

, Relator

SF/14601.82842-95
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 277, DE 2007

Acrescenta pardgrafo (nico ao art. 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 para
definir condi¢des de qualidade da oferta de educagiio escolar para criangas de cinco e seis
anos de idade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
fixa as diretrizes e bases da educagdo nacional, passa a vigorar com o seguinte
paréagrafo:

Paragrafo unico. As turmas onde estfo matriculadas criangas de
cinco e seis anos de idade terdo, no maximo, vinte e cinco alunos e
contario com dois professores regentes do processo de ensino e
aprendizagem. (NR)”

Art. 2° Esta Lel entra em vigor no primeiro dia do ano
subseqliente ao de sua publicac¢do.

JUSTIFICACAO

Desde a publicagdo das atuais diretrizes e bases da educagdo
nacional, fixadas pela Lei n° 9.394, de 1996, LDB, tem-se acentuado a
preocupacgio dos educadores ¢ da sociedade com a qualidade do processo de
ensino ¢ aprendizagem,
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Embora nio seja de todo correto, tem-se afirmado que, no ensino
fundamental, ja teriamos superado os desafios da cobertura de matriculas.
Com efeito, a taxa liquida de escolariza¢o referente & coorte de seis a catorze

anos ultrapassa 95%. Também na pré-escola e no ensino médio, tem sido
animador o incremento das matriculas,

Todavia a reclamagio é geral quando se focaliza a questio da
qualidade da educacdio, revelada pelo desempenho dos estudantes, em
especial nas escolas publicas estaduais € municipais, responséveis por mais de
85% das matriculas na educagio basica. Resultados da Prova Brasil, aplicada
em 2005, no universo das turmas de quarta ¢ oitava séries do ensino
fundamental, revelaram que mais de 70% dos estudantes se encontram em
situaglo critica ou muito critica quanto & aprendizagem esperada para aquela
fase de sua educacio escolar.

Ha unanimidade em reconhecer o problema, mas ndo existe
consenso em como resolvé-lo. O Ministério da Educacio (MEC), o Conselho
Nacional de Educagdo (CNE) e entidades as mais variadas de gestores
educacionais, de trabalhadores da educacdo ¢ da sociedade civil tém
multiplicado encontros e reflexes sobre o assunto. As universidades, por
meio de suas faculdades e institutos de educagdo, com o concurso de
pesquisas de mestrandos e de doutorandos, tém aventado hipdteses ¢ indicado
possiveis causas e remédios para esse mal que persiste desde as primeiras
décadas do século passado e que tem sido associado ao processo de
crescimento das matriculas e de diminuigdo da disponibilidade de recursos
financeiros para as escolas piblicas, com reflexos na atuag@o dos professores.

Uma das agdes que se aventa, com poder de solucionar o
problema, a extensdo da jornada escolar para tempo integral, ja foi e continua
sendo tentada, sem uma avaliacio cientifica. Mas é sempre posta em duvida
diante do seu elevado custo, que impediu Anisio Teixeira de implanta-la na
Bahia e no Distrito Federal e que implodiu a experiéncia dos quinhentos
Centros Integrados de Educacdo Phblica (CIEP) estabelecidos na gestdo de
Brizola e Darcy Ribeiro no Rio de Janeiro.

No ambito da legislagdo, a propria LDB, em seu art. 4°
formulou uma definigdo aproximada de “qualidade” sobre a qual vale a pena
refletir.  “a variedade ¢ quantidade minima, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”.
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Quais seriam estes “insumos” indispensiveis 7 O professor
preparado e motivado para o ensino, o funcionario sensivel as necessidades
das criangas e adolescentes, o gestor preocupado com os objetivos da proposta
pedagogica da escola, a presenca de livros didaticos escritos na linguagem e
na realidade dos estudantes, o apoio da alimentagfo e do transporte escolar, os
recursos financeiros suficientes para propiciar estes e outros componentes do
processo educativo 7 A LDB e o Plano Nacional de Educagao, fixado pela Lei
n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, se desdobram em detalhar esses insumos.
O recente Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE) enfeixa a¢les de
gestdo e financiamento para que oS componentes da qualidade estejam
presentes nas escolas publicas. Nao duvidamos de que medidas estejam sendo
tomadas. Mas os desafios sdo maiores € o risco € de que, daqui a dois, quatro
ou dez anos, nossos indicadores estejam piores que oS atuais.

Chamamos a alengdo para dois fatos. O primeiro € a diferenga, na
Prova Brasil, entre o desempenho dos estudantes de algumas escolas privadas
em rclagdo a outras, particulares ¢ publicas. Por vezes, as difcrengas sdo
abissais e ndo cremos que se expliquem somente pelos fatores de renda e
escolaridade dos pais dos alunos de umas e de outras escolas. O segundo é o
descumprimento, ou mesmo, desconhecimento do art. 25 da LDB:

“Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcangar relagdo
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as
condi¢Bes materiais do estabelecimento. Cabe ao respectivo sistema de

) .

ensino, & vista das condigles possiveis e das caracteristicas regionais e
locais, estabelecer pardmetros para atendimento do disposto neste artigo.”

Um fato que ocorre atualmente em escolas da capital da
Repiblica nos ajuda a refletir sobre a relag3o dessas realidades. Enquanto em
véanas escolas privadas da elite brasiliense as turmas de alunos de quatro,
cinco e seis anos de idade ndo passam de vinte alunos e contam com dois
professores de forma permanente na sala de aula, os estabelecimentos
publicos da rede do Distrito Federal permitem a matricula de até 35 criangas
nas classes do Bloco de Alfabetizagfo, a cargo de uma s6 professora. Os
resultados sdo bastante distintos: entre os estudantes de seis anos, aprovagéo
total para o ano ou série seguinte nas escolas particulares; nas instituigoes
publicas, os indices de aprendizagem radicalmente inferiores, visiveis nos
casos de reprovagio ou mascarados pela “progressdo continuada”, até que se
patenteiem nos resultados de avaliagdo ulteriores.

O presente projeto de lei vai direto ao ponto. Ndo se pode deixar
aos sistemas de ensino nem aos entes federados o encargo de detalhar os
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insumos de qualidade e os parimetros da relagio professor-aluno. Em dez
anos de LDB, ou eles ndo os definiram, ou estabeleceram relacdes
inadequadas. O que aqui se propde focaliza dois anos da escolarizagdo — o
ultimo da educagdo infantil ¢ o primeiro do ensino fundamental — onde se
concentra a a¢do alfabetizadora, que requer um cuidado especial na oferta dos
insumos e na proporgdo alunos por professor.

A atuagdo de dois professores numa turma traz, entre outras
vantagens:

a) a facilidade de se proporcionar uma real e adequada atencdo as
criangas: uma professora se dedica mais ao processo coletivo e a outra
a cuidar das individualidades e das diferengas;

b) a possibilidade, senfio mesmo a necessidade de um continuo processo
de planejamento e de avaliagdo das atividades de ensino, com troca de
idéias e informagdes entre as professoras;

¢) a probabilidade minima de interrup¢do do processo docente, por
auséncia do professor, que, atualmente, é causa de problemas
pedagdgicos e administrativos em todas as redes;

d) a divisdo de encargos docentes, sem fragmentagdo do trabalho

pedagdgico, dando condigdes de saude aos educadores e maior
eficiéncia em sua ac¢do.

Alguém poderia objetar que a introdug@o de mais um professor
por classe e a limitagdo do nimero de alunos a 25 em 200 mil turmas da
educagio basica publica significariam um gasto insuportavel para os governos
estaduais e municipais. Pensamos exatamente o contrario.

Reflitamos. Nascem atualmente cerca de 3.200.000 bebés por
ano no Brasil. Temos aproximadamente 1.600.000 criangas de cinco anos
matriculadas em pré-escolas publicas, atendidas por aproximadamente 80.000
professoras. No primeiro ano do ensino fundamental obrigatorio deveriamos
ter nas escolas piblicas, no maximo, 2.800.000 criangas, pois 400.000
estudam em escolas privadas. O Censo Escolar de 2005 revela que tinhamos
5.300.000 matriculas na primeira série, o que significa 2.800.000 na idade
certa, com 110.000 professoras, e 2.500.000 repetentes, ocupando 100.000
professoras. Os repetentes vdo-se acumulando e reproduzindo ao longo do
ensino fundamental e ocupam atualmente cerca de 400.000 professores nas
séries subseqiientes, totalizando 500.000 professores a mais do que os
necessarios se inexistisse repeténcia. Assim, se, por um lado, a duplicagdo de
professores, em virtude do disposto neste PLS, implica em cerca de 200.000
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novos professores no primeiro ano de implantagio da Lei, na hipotese de que
este mecanismo reduza em 80% a reprovacgo, teriamos, a cada ano, uma
redugdo de 80.000 professores dos 500.000 ocupados com repetentes. No
terceiro ano, teriamos a necessidade de 240.000 professores a menos nos anos
iniciais, resultando em sensivel economia, principalmente para as redes
municipais. Mais importantes ainda seriam os efeitos para a qualidade da
aprendizagem de todos os estudantes, no ensino fundamental ¢ médio, que

passariam a contar com uma base de alfabetizagdo sélida, como contam seus
colegas das boas escolas privadas.

Queremos fazer ainda dois esclarecimentos, em vista de dividas
que ja nos foram apresentadas.

O primeiro, sobre o porqué de optarmos pelo critério da idade dos
alunos e ndo do ano ou série de estudo. A medida que propomos deve ser
focada na natureza do trabalho pedagégico e ndo no estigio burocratico da
escolarizagio. O processo de alfabetizagdo, que se concentra nas turmas de
cinco e seis anos, exige uma atengio redobrada do professor e o letramento ¢
pré-condicdo da aprendizagem posterior. O que vai acontecer com criangas de
sete, oito e nove anos tem a ver com a continuidade do processo de
aprendizagem, mais controlavel por um sé professor em cada turma. Ou, em
muitos casos atualmente, com a recuperagao de alunos com defasagem - 0 que
requer a politica de aceleragio de estudos, de outra natureza, certamente
também merecedora de estratégias pedagogicas e de organizagdo escolar, mas
que ndo se incluem no escopo deste projeto.

O segundo esclarecimento é que o presente PLS também se aplica
a situacdes de turmas compostas por alunos de vanas idades — desde que
incluam criangas de cinco ou de seis anos - especialmente na educago do
campo, onde o trabalho de alfabetiza¢do se soma a outras situagdes com as
quais a atual professora solitaria tem que lidar com muita precariedade.

Finalmente, este projeto tem tudo a ver com algo que € muito
presente em nossa acio parlamentar: a atencdo aos deficientes, ou, mais
precisamente, a todos os portadores de necessidades educativas especiais. A
proposta da educac¢do inclusiva, abracada pela LDB e com a qual nos
identificamos, tem tudo a lucrar com a presenga de dois professores em todas
as turmas onde estudam criangas de cinco e seis anos. Com dois professores,
da-se a condigio tdo reclamada de propiciar oportunidade de diagnéstico e
atencdo a milhares de estudantes que hoje ndo conseguem ser realmente
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incluidos ou que sdo considerados empecilhos 3 agfio pedagogica das
professoras.

Néo temos davida de que os parlamentares desta Casa irdo
aprovar o presente PLS e, em sua tramitagfo, oferecer os aperfeicoamentos
que se fizerem necessarios.

Sala das Sessfes, 24 de mato de 2007.

PARR %Y

Senador FLAVIO ARNS
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LEGISLACAO CITADA
LEI 9394 de 20 de dezembro de 2006

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber gue o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
TiTuLo |
Da Educagéo
Art. 1° A educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivancia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagbes da sociedade civil e nas manifestagbes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educago escolar, que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em instituigdes proprias.

§ 2° A educagio escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e & pratica social.

TiTULO 1l
Dos Principios e Fins da Educagdo Nacional

Art. 2° A educagao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua gualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprendaer, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e
o saber;

1 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas,

IV - respeito a liberdade e aprego & tolerancia;

V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino plblico em estabelecimentos oficiais;
VIl - valorizagio do profissional da educacio escolar;

VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagéo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;
X - valorizagao da experiéncia extra-ascolar,

X - vinculag@o entre a educagao escolar, o trabalhe e as praticas sociais.
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TITULO Il
Do Direito a8 Educagao e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagéo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigbes do educando,

Vi - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas &s suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condi¢des de acesso e parmanéncia na escola;

Vill - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de programas
suplementares de material didatico-cscolar, transporte, alimentagéo e assisténcia 4 salde;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental & direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidad3o, grupo de cidados, asscciagéo comunitéria, organizagéo sindical, entidade de classe
ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Plblico para
exigi-lo.

§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragio, e com a
assisténcia da Uni&o:

| - recensear a populagio em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e
adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada piblica:
1l - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia & escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro lugar o
acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os demais
niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciano, na hipétese do § 2° do art. 208 da Constituigao Federal, sendo
gratuita e de rito sumério a agéo judicial correspondente.
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§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento do
ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, ¢ Poder Publico criara
formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da
escolarizagdo anterior.

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos

seis anos de idade, no ensino fundamental. (Redacdo dada pela Lei n® 11.114, de 2005)

Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢cdes:

| - cumprimento das narmas gerais da educagdo nacional e do respectivo sistema de
ensino,

11 - autorizagdo de funcionamento e avaliagio de qualidade pefo Poder Publico;

IIl - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituiggo
Federal.

TITULO IV
Da Organizag&o da Educagzo Nacional

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizaréo, em regime de
colaborag&o, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenagdo da politica nacional de educagéo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em
relagdo as demais insténcias educacicnais.

§ 2° Os sistemas de ensino ter&o liberdade de organizagéo nos termos desta Lei.
Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: (Regulamento)

| - elaborar o Plano Nacional de Educagéo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os O1géus e instiluigdes oficiais do sistema federal de
ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos kEstados, ao Distrito Federal € aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensinc e o atendimento prioritario &
escolaridade obrigatdria, exercendo sua fungéo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaborago com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educagao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que
nortearéo os curriculos e seus contetidos minimos, de modo a assegurar formagéo basica

comum;

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagao;
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VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definigao de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacdo e pés-graduagéo;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagao das instituigdes de educagéo superior,
com a cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino,

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos
das instituigbes de educagao superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educagao, com fungdes
normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso a todos os
dados e informac¢Bes necessarios de todos os estabelecimentos e érgdos educacionais.

§ 3° As atribuigbes constantes do inciso [X podergo ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que mantenham instituigécs de educagdo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituigdes oficiais dos seus sistemas de
ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragéo na oferta do ensino fundamental, as
quais devem assegurar a distribuigdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a
populagdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas

do Poder Publico;

1l - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonéncia com as diretrizes
e planos nacionais de educagdo, integrando e coordenando as suas agbes e as dos seus
Municipics;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 05 cursos
das instituigfies de educagio superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino:

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino,
VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médic.

VIl - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. {(Incluido pela Lei n®
10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-ao as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer agéo redistributiva em relag8o as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
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IV - autorizar, ¢redenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituigdo Federal @ manutengao e desenvolvimento do
ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lein®
10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Onico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual
de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educagéo basica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns € as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - efaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il - administrar seu pessoal € seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas:
IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperagio dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de Integragac da
sociedade com a escola;

VIl - informar os pais e responsaveis scbre a freqiéncia e o rendimento dos alunos, bem
como sobre a execugédo de sua proposta pedagégica.

VIil - notificar ao Conselhe Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao
respectivo representante do Ministério Publico a relagao dos alunos que apresentem
quantidade de faltas acima de cinglienta por cento do percentual permitido em lei.{Inciso
incluido pela Lei n° 10.287, de 20.9.2001}

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do deo:
| - participar da elaboragéo da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino;

Il - efaborar & cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos,
IV - estabelecer estratégias de recuperagao para os alunos de menor rendimento,

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar integralmente
dos periodos dedicados ao planejamento, & avaliagéo e ao desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias ¢ a comunidade.
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Art. 14, Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

| - participagao dos profissionais da educagédo na elaboragéo do projeto pedagégico da
escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares pablicas de educagao
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de
gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituigbes de ensino mantidas pela Unido;

It - as instituigBes de educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;

Il - os 6rgéos federais de educagao.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - as instituigdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual &
pelo Distrito Federal;

Il - as instituigBes de educagao superior mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituigdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IV - os 6rgéos de educag&o estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo unico. No Distrito Federal, as instituigdes de educagéo infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensinc compreendem:

| - as instituicBes do ensino fundamental, médio e de educacao infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal;

Il - as instituigdes de educagiio infantil criadas @ mantidas pela iniciativa privada;
Il - os érgdos municipais de educagéo.

Art. 19. As instituigdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes
categorias administrativas: {Regulamento}

| - pubficas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico;

il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado.

Art. 20. As instituigGes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias:

{Regulamento)
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| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas por
uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as
caracteristicas dos incisos abaixo;

Il — comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas flsicas
ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais, professores e alunos,
que incluam em sua entidade mantenedora representantes da comunidade; (Redacéo dada

pela Lein® 11.183, de 2005)

Il - confessionais, assim entendidas as que s&o instituidas por grupos de pessoas fisicas
ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientagéo confessional e ideclogia
especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantrépicas, na forma da lei.

TiITULO V
Dos Niveis e das Medalidades de Educagéo e Ensino
CAPITULO |
Da Composigao dos Niveis Escolares

Art. 21. A educagéao escolar compode-se de:

| - educagio basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensine médio;

Il - educagao superior.

CAPITULO 1
DA EDUCAGAOQ BASICA
Secgdo |
Das Disposigoes Gerais

Art. 22. A educagao basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhc a

formagdo comum indispensavel para ¢ exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para

progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 23. A educacgio bdsica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de perfodos de estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na
compeléncia e em oulros critérios, ou por forma diversa de organizagéo, sempre gue o
interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de transferéncias
entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas curriculares
gerais.
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§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climaticas
e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o numero de
horas letivas previsto nesta Lei.

Art. 24, A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo
com as seguintes regras comuns:

I - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais,
quando houver,

Il - a classificagéo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamental,
pode ser feita:

a) por promogao, para alunos gue cursaram, com aproveitamento, a série ou fase anterior,
na prépria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizagéo anterior, mediante avaliag&o feita pela escola,
que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscrigdo na
série ou etapa adequada. conforme regulamentacdo do respectivo sistema de ensino;

Il - nos estabelecimentos que adotam a progresséo regular por série, o regimento escolar
pode admitir formas de progressio parcial, desde que preservada a segiiéncia do curriculo,
observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com niveis
equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou
outros compenentes curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longe do periodo sobre 0s de
eventuais provas finais,

b) possibilidade de aceleragdo de estudos para alunos com atrasc escolar;

¢) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagdc do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com 8xito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagéo, de preferéncia paralelos ao periodo letivo,
para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas institviges de ensino
em seus regimentos;

VI - o controle de freqiiéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu regimento
e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequi&ncia minima de setenta e cinco
por cento do total de horas letivas para aprovagéo;

VIl - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histéricos escolares, declaragoes de

conclusao de série e diplomas ou certificados de conclus&o de curscs, com as especificages
cabiveis.
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Art. 25, Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcangar relagao
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga hordria e as condigdes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condigées disponiveis
e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer pardmetro para atendimento do disposto

neste artigo.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da

economia e da clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da
lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade
social e politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte constituira componente curricular obrigatério, nos diversos niveis da
educacio basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 3% A educagio fisica, integrada a proposta pedagogica da escola, é componente
curricular obrigatério da educagdo bésica, sendo sua pratica facultativa ao aluno: (Redacdo

dada pela Lein® 10.793, de 1°.12.2003)

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas,; (Incluido pela Lei n®
10.793, de 1°.12.2003)

|l = maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

Il - que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situagdo similar, estiver
obrigado a pratica da educagéo fisica; (Ingluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

IV — amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de outubro de 1969; (incluido pela Lei n°
10.793, de 1°.12.2003)

V —(VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

VI = que tenha prole. (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12 2003)

§ 4° O ensino da Histdria do Brasil levara em conta as contribuiges das diferentes
culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta
série, 0 ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da
comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicdo.
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Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e medio, oficiais e particulares,
torna-se obrigatorio o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira.(incluido pela Lei n®
10.639, de 2.1.2003)

§120 contetdo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo da
Histaria da Africa e dos Africanos, a futa dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o
negro na formagéo da sociedade nacional, resgatando a contribuigéo do povo negro nas areas
social, econdmica e politica pertinentes a Historia do Brasil.(incluido pela Lein® 10.639, de

9.1.2003)

§ 2% Os contetdos referentes a Historia e Cultura Afre-Brasileira serdo ministrados no
admbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educagdo Artistica e de Literatura
e Histéria Brasileiras.(Incluido pela Lei n® 10.639, de 9.1.2003)

§ 3% (VETADOQ} (Incluido pela Lei n® 10.639, de 9.1.2003}

Art. 27. Os contelidos curriculares da educagéo basica observario, ainda, as seguintes
diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos & deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e & ordem democrética;

Il - consideragao das condigoes de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;
Il - orientagao para o trabalho;
IV - promogdo do desporto educacional e apoio as praticas desportivas nao-formais.

Art. 28. Na oferta de educag&o basica para a populagao rural, os sistemas de ensino
promoverao as adaptagdes necessadrias & sua adequagao as peculiaridades da vida rural e de
cada regigo, especialmente:

| - contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses
dos alunos da zona rural;

Il - organizagao escolar prépria, incluindo adequagao do calendario escolar as fases do
ciclo agricola e as condigdes climaticas;

Il - adequagdo a natureza do trabatho na zona rural.
Segéo Il
Da Educagao Infantil

Art. 20. A educagdo infantil, primeira etapa da educago basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a agio da familia e da comunidade.

Art. 30. A educagdo infantil sera oferecida em;
| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.
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Art. 31. Na educagdo infantil a avaliagéo far-se-a mediante acompanhamento e registro do
seu desenvolvimento, sem o objetivo de promogéo, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental.

Segao I

Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formagao basica do
cidaddo, mediante: (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das
artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisigéo de
conhecimentos e habilidades e a formag&o de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progresséo regular por série podem adotar no
ensino fundamental o regime de progressao continuada, sem prejuizo da avaliagéo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

§ 4* O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como
cornplementac&o da aprendizagem ou em situagbes emergenciais.

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, € parte integrante da formagéo basica
do cidadao e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
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fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo. (Redacao dada pela Lei n® 9.475, de 22.7.1997)

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentarao os procedimentos para a definicio dos
contetidos do ensing religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagdo e admisséoe dos
professores,

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominagdes religiosas, para a definigao dos contetdos do ensino religioso.”

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia

na escola.

§ 1° S&o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizagdo autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério
dos sistemas de ensino.

Secgdo IV
Do Ensinu Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagéo basica, com duragdo minima de trés
anos, tera como finalidades:

| - a consolidagéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando ¢ prosseguimento de estudos;

Il - a preparacéo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigbes de
ocupagado ou aperfeigeamento posteriores,

Il - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagéo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreenséao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Seg¢do | deste Capitulo e as
seguintes diretrizes:

| - destacara a educagao tecnologica basica, a compreensao do significado da ciéncia,
das letras e das artes; o processo histérico de transformagio da sociedade e da cultura; a
lingua portuguesa como instrumento de comunicagao, acesso ao conhecimento € exercicio da
cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

Ill - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida
pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades da
instituigao.

§ 1° Os contelidos, as metodologias € as formas de avaliagao serdo organizados de tal
forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:
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| - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a produgdo moderna;
Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem:;

Il - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Scciologia necessarios ao exercicio da
cidadania.

§ 2° O ensino médio, atendida a formag&o geral do educando, poderéa prepara-lo para o
exercicio de profissoes técnicas. (Reguiamento)

§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia fegal e habilitardo ao prosseguimento
de estudos.

§ 4° A preparagéo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo profissional,
poderéo ser desenvolvidas nos préprios estabelecimentos de ensino médic ou em cooperagéo
com instituicGes especializadas em educagao profissional.

Secéo V

Da Educagéo de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacgio de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo tiveram acesso
ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condiges de vida e de trabatho,
mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na
escola, mediante acfes integradas e complementares entre si.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterio cursos e exames supletivos, que compreenderdo
a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater
regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-8o:

I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;

II - no nivel de conclus&o do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais
serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

CAPITULO !
DA EDUCAGAO PROFISSIONAL

Art. 38. A educagdo profissional, integrada as diferentes formas de educagao, ao trabalho,
a ciéncia e a tecnologia, conduz ac permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida

produtiva.{Requlamento)

Paragrafo Unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e
superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contard com a possibilidade de
acesso a educagdo profissional.
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Art. 40. A educagdo profissional seré desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou
por diferentes estratégias de educagdo continuada, em instituigbes especializadas ou no
ambiente de trabalho. (Regulamento)

Art. 41. O conhecimento adquirido na educagéo profissional, inclusive no trabalho, podera
ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagéo para prosseguimento ou concluséo de

estudos. (Regulamento)

Paragrafo Unico. Os diplomas de curses de educagio profissional de nivel médio, quando
registrados, terdo validade nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares, oferecerdo
cursos especiais, abertos 4 comunidade, condicionada a matricula a capacidade de
aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade. (Regulamento}

CAPITULO IV
DA EDUCAGCAO SUPERIOR
Art. 43. A educagao supericr tem por finalidade:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvelvimento do espirito cientifico e do pensamento
reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insergéoc em
setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formagao continua;

11l - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o desenvalvimento
da ciéncia e da tecnologia e da criagéo e difusdoc da cultura, e, desse modo, desenvolver o
entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgag&o de conhecimentas culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimonto da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicagdes

ou de outras formas de comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeigoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizagao, integrando os conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragdo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servigcos especializados a comunidade e estabelecer com esta
uma relagao de reciprocidade;

Vil - promover a extensio. aberta & participacdo da populacgio, visando a difusio das

conquistas e beneficios resultantes da criagéio cultural e da pesquisa cientffica e tecnoldgica
geradas na instituigdo.

Art. 44, A educagao superior abrangera os seguintes cursos e programas: (Regulamento)

| - cursos seqlenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a
candidatos que atendam aos requisitcs estabelecidos peias instituigbes de ensing;

Il - de graduagéo, abertos a candidatos gue tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo,
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lil - de pos-graduagéo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializagio, aperfeigoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduagdo e que atendam as exigéncias das insliluigOes de ensino;

|V - de extensao, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada
caso pelas instituiges de ensino.

Paragrafo unico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso I do caput deste
artige ser8o tornados publicos pelas instituigbes de ensino superior, sendo obrigatéria a
divulgagao da relagao nominal dos classificados, a respectiva ordem de classificagéo, bem
como do cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os critérios para
preenchimento das vagas constantes do respectivo edital. {Incluido pela Lei n® 11.331, de

2006)

Art. 45. A educagdo superior serd ministrada em instituicdes de ensino superior, publicas
ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagdo. (Regulamento)

Art. 46. A autorizag¢do e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
instituicdes de educacgdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente,
apos processo regular de avaliagao. (Requlamento)

§ 1° Apés um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas pela
avaliagio a que se refere este artigo, havera reavaliagdo, que poderéa resultar, conforme o
caso, em desativagdo de cursos e habilitagdes, em intervengdo na instituicio, em suspensdo
temporaria de prerrogativas da autonomia, ot em descredenciamento. (Regulamento)

§ 2° No caso de instituigdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua manutengdo
acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais, se necessarios, para
a superagio das deficiéncias.

Art. 47. Na educagao superior, o ano letiva regular, independente do ana civil, tem, no
minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluide o tempo reservado acs exames
finais, quanda houver,

§ 1° As instituigdes informardo acs interessados, antes de cada periodo letivo, os
programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duragao, requisitos,
qualificagio dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliagio, obrigando-se a
cumprir as respectivas condigdes.

§ 2° Os alunos que tenham extracrdinario aproveitamento nos estudos, demonstrado por
meio de provas e outros instrumentos de avaliagéo especificos, aplicados por banca
examinadora especial, poderdo ter abreviada a duragio dos seus cursos, de acordo com as
normas dos sistemas de ensino.

§ 3° £ obrigat6ria a freqiiéncia de alunos e professares, salvo nos programas de educagdo
a distancia.

§ 4° As instituigdes de educagdo superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos de
graduagao nos mesmos padroes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo obrigatéria a
oferta noturna nas instituigdes publicas, garantida a necessaria previsdo orgamentdria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formagéo recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas prdprias registrados, e
aqueles conferidos por instituicdes ndo-universitarias serdo registrados em universidades
indicadas pelo Conselho Nacional de Educagéo.
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§ 2° Os diplomas de graduagac expedidos por universidades estrangeiras serdo
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e 4rea ou
squivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagio.

§ 3° Os diplomas de Mestrado € de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras
s0 poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pds-graduagéo
reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou
Superior.

Art. 49. As instituicdes de educagao superior aceitardo a transferéncia de alunos
regulares, para cursos afins, na hipétese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo.

Paragrafo Unico. As transferéncias ex officio dar-se-ao na forma da lei. (Requlamento)

Art. 50. As instituigbes de educagao superior, quando da ocorréncia de vagas, abrirdo
matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares que demonstrarem capacidade
de cursa-las com proveito, mediante processo seletivo prévio.

Art. 51. As instituicbes de educagéo superior credenciadas como universidades, ao
deliberar sobre critérios e normas de selegdo e admissio de estudantes, levardo em conta os
efeitos desses critérios sobre a orientag@o do ensino médio, articulando-se com os 6rgéos
normativos dos sistemas de ensino.

Art. 52. As universidades sdo instituigdes pluridisciplinares de formagio dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio € cultivo do saber
humano, que se caracterizam por: {(Regulamento)

| - produgéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e
nacional;

il - um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado;

Il - um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Gnico. E facultada a criagda de universidades especializadas por campo do

saber. (Requlamento}

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo
de outras, as seguintes atribuigoes:

! - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagdo superior
previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do
respectivo sistema de ensino; (Regulamento}

it - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgéo artistica e
atividades de extenséo;

IV - fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do
seu meio,

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as normas
gerais atinentes;
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VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VIl - firmar contratos, acordos e convenios,

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servigos e aquisigdes em geral, bem como administrar rendimentos conforme

dispositivos institucionais;

1X - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de constituigéo,
nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvengBes, doagdes, herangas, legados e cooperagao financeira resultante
de convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera
aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orgamentarios
disponiveis, sobre.

| - criagdo, expanséo, modificagdo e extingdo de cursos;

Il - ampliagé@o e diminuigdo de vagas;

NI - elaboragéo da programacgéo dos cursos;

IV - programagido das pesquisas e das atividades de extensio;

V - contratagao e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozarao, na forma da lei, de
estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagio e
financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico

do seu pessoal. (Regulamento)

§ 1° No exercicio da suva autonomia, além das atribuigdes asseguradas pelo artigo
anterior, as universidades publicas poderéo:

| - propor o seu quadra de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um
plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinenies e os recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais
concernentes;

Il - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras,
servigos e aquisigBes em geral, de acordo com os recursos alocados pelo respectivo Poder
mantenedor;

IV - elaborar seus orgamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de organizagio
e funcionamento;

VI - realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com aprovagio do Poder
competente, para aquisigdo de bans imdveis, instalagdes e equipamentos;
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VIl - efetuar transferéncias, quitagbes e tomar outras providéncias de ordem orcamentaria,
financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenhao.

§ 2° AtribuigBes de autonomia universitaria poderdo ser estendidas a instituigdes que
comprovem alta qualificagdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliagdo
realizada pelo Poder Publico.

Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orgamento Geral, recursos
suficientes para manutengéo e desenvolvimento das instituigdes de educagéo superior por ela
mantidas.

Art, 56. As instituigdes publicas de educagdo superior obedecerio ao principio da gestéo
democtética, assegurada a existéncia de 6rgéos colegiados deliberativos, de que participaréo
os segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo anico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos assentos
em cada orgao colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboragao e modificages
estatutarias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Art. 57. Nas instituiges publicas de educagédo superior, o professor ficara obrigado ao
minimo de oito horas semanais de aulas.(Regulamento)

CAPITULO V
DA EDUCAGAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educagao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

§ 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular, para
atender as peculiaridades da clientela de educagéo especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados,
sempre que, em fungdo das condigbes especificas dos alunos, nao for possivel a sua
integragdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educagao especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa
etaria de zero a seis anos, durante a educagao infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurario aos educandos com necessidades especiais:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagio especificos, para
atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que nédo puderem atingir ¢ nivel exigido para a
conclus@o do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para concluir
em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializade, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integragéo desses educandos nas classes comuns;

IV - educacéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condigbes adequadas para 0s que néo revelarem capacidade de inserggo
no trabalho competitivo, mediante articulagédo com os dérgéos oficiais afins, bem como para
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aqueles que apresentam uma habilidade superior nas 4reas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis
para o respectivo nivel do ensino reguiar.

Art. 60. Os orgdos normativos dos sistemas de ensino estabeleceréo critérios de
caracterizagao das instituigbes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagao
exclusiva em educagdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Pablico.

Paragrafo tnico. O Poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliacao do
atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria rede publica regutar de
ensino, independentemente do apoio as instituicdes previstas neste artigo.

TITULO VI
Dos Profissionais da Educagéo

Art. 61. A formagdo de profissionais da educagio, de modo a atender aos objetivos dos
diferentes niveis € modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento do educando, tera como fundamentos: (Regulamento)

| - a associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitagdo em servigo;

Il - aproveitamento da formacio e experiéncias anteriores em instituicbes de ensino e
oufras atividades.

Art. 62. A formacAo de docentes para atuar na educacio basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagao plena, em universidades e institutos
superiores de educagao, admitida, como formag&o minima para o exercicic do magistério na
educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal. (Requlamento)

Art. 83. Os institutos superiores de educagdo manterdo: (Regulamento)

I - cursos formadores de profissionais para a educagdo basica, inclusive 0 curso normal
superior, destinado & formagéo de docentes para a educagéo infantil e para as primeiras séries
do ensino fundamental;

II - programas de formagao pedagogica para portadores de diplomas de educagdo
superior que queiram se dedicar a educacgio basica;

Il - programas de educagéo continuada para os profissionais de educagdo dos diversos
niveis.

Art. 64. A formagao de profissionais de educagéo para administragdo, planejamento,
inspegéo, supervisdo e orientagdo educacional para a educagéo basica, sera feita em cursos
de graduagdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduagéo, a critério da instituigdo de ensino,
garantida, nesta formagdo, a base comum nacional,

Art. 65. A formagao docente, exceto para a educacéo superior, incluird pratica de ensino
de, no minimo, trezentas horas.

Art. 68. A preparacio para o exercicio do magistério superior far-se-4 em nivel de pés-
graduacgao, pricritariamente em programas de mestrado e doutorado.
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Paragrafo anico. O notdric saber, reconhecido por universidade com curso de doutorado
em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico.

Art. 67. Os sistemas de ensinc promoverao a valorizagdo dos profissionais da educagao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

I - aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagéo, e na avaliagéo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho;
VI - condigdes adequadas de trabalho.
§ 12 A experiéncia docente € pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer

outras fungdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino.(Renumerado
pela Lein® 11.301, de 2006)

§ 22 Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8% do art. 201 da Constituigéo
Federal, 530 consideradas fungdes de magistério as exercidas por professores e especialistas
em educacio no desempenhao de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento
de educagdo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da
docéncia, as de diregdo de unidade escolar e as de coordenagéo e assessoramento

pedagégico. (Incluido pela Lei n® 11.301, de 2006)
TITULO VI

Dos Recursos financeiros
Art. 68. Serao recursos publicos destinados a educagao os originarios de:

| - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipias;

I - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
Il - receita do salario-educacgédo e de outras contribuigdes sociais;
1V - receita de incentivos fiscais;

V - OUlros recursos previstos em lei.

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas Constituigées
ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutengao e desenvolvimento do ensino publico.
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§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Uni&io aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo sera considerada,
para cfeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Serfio consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste artigo as
operagdes de crédito por anlecipagdo de receita orgamentéria de impostos.

§ 3° Para fixagao inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste artigo,
sera considerada a receita estimada na lei do orgamento anual, ajustada, quando for o caso,
por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual excesso de
arrecadagao.

§ 4° As diferengas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que
resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatérios, serdo apuradas e
corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados. do
Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ac érgao responsavel pela educagéo,
observados os seguintes prazos.

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo
dia;

1l - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia
do més subseqiiente.

§ 6° O atraso da liberagéo sujeitara os recursos a corregdo monetaria € a
responsabilizagéo civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 70. Considerar-se-do como de manutengao e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecugao dos objetivos basicos das instituigdes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacio:;

li - aquisicdo, manuten¢ao, construgio e conservagdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

Il — uso e manutengéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensing;

V - realizagdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VII! - aquisigdo de material didatico-escolar @ manutengéo de programas de transporte
escolar.
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Art. 71. Nao constituirao despesas de manutengao e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituigdes de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou
4 sua expansao;

Il - subvengao a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

Il - formagdo de quadras especiais para a administragdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia medicc-odontolégica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a
rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagéo, quando em desvio de fungéo
ou em atividade alheia & manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutengdo e desenvelvimento do ensino serao
apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como nos relatorios a que se
refere o § 3° do art. 165 da Constituigido Federal.

Art. 73. Os drgaos fiscalizadores examinarao, prioritariamente, na prestagdo de contas de
recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituigéo Federal, no art. 60 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias e na legislagéo concernente.

Art. 74. A Uniao, em colaboragéo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
estabelecera padrac minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental,
baseado no célculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo (nico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela Unido ao
final de cada ano, com validade para o ano subseqiiente, considerando variagdes regionais no
custo dos INSUMos ¢ as diversas modalidades de ensino.

Art. 75. A agdo supletiva e redistributiva da Uni&o e dos Estados sera exercida de modo a
corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade
de ensino.

§ 1° A ag&o a que se refere este artigo obedecera a formula de dominio publico que inclua
a capacidade de atendimento e a medida do esforgo fiscal do respectivo Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio em favor da manutencao e do desenvolvimento do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razéo entre os
recursos de uso constitucionalmente obrigatorio na manutengio e desenvolvimento do ensino e
o custo anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade.

§ 3° Com basse nos critérios estabselecidos nos §§ 1% e 2%, a Unido podera fazer a
transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o niUmero de
alunos que efetivamente freqlientam a escoia.

§ 4° A agdo supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito Federal,
dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de sua
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responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta Lei, em nimero
inferior & sua capacidade de atendimento.

Art. 78. A agao supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara condicionada ao
efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do disposto nesta Lei, sem
prejuizo de outras prescrigoes legais.

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos
a escolas comunitarias, confessionais cu filantropicas que:

| - comprovem finalidade n3o-lucrativa e nao distribuam resultados, dividendos,
bonificagdes, participagdes ou parcela de seu patrimdnioc sob nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliquem seus excedentes financeiros em educagao;

1t - assegurem a destinacio de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantropica ou
confessional, ou ac Poder PUblico, no ¢aso de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a boisas de estudo para
a educacao basica. na forma da lei. para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expans&o da sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extenséo poder&o receber apoio financeiro
do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

TITULO VIII
Das Dispusigbes Gerais
Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaborag@o das agéncias federais de
tomento & cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de ensino e
pesquisa, para oferta de educagao escolar bilingle e intercultural aos povos indigenas, com os

seguintes objetivos:

| - proporcionar acs indios, suas comunidades e povos, a recuperacao de suas memdrias
historicas; a reafirmagao de suas identidades étnicas; a valorizagio de suas linguas e ciéncias;

[ - garantir aos indios, suas comunidades e povos, © acesso as informagdes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e
nao-indias.

Art. 79. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no provimento
da educagdo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados de
ensino e pesquisa.

§ 1¢ Os programas seréo planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de
Educagéo, terdo os seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna de cada comunidade indigena;
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Il - manter programas de formagao de pessoal especializado, destinado a educagéo
escolar nas comunidades indigenas;

Il - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os conteudos
cuiturais correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.

Art. 78-A. (VETADQ) (Incluide pela Lei n® 10.639, de 9.1.2003)

Art. 78-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da
Consciéncia Negra'.(Incluido pela Lei n° 10.639. de 9.1.2003}

Art. 80. O Poder Pablico incentivara o desenvelvimento ¢ a veiculagdo dc programas de
ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagao continuada.

(Regulamento)

§ 1° A educagao a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera cferecida
por instituigdes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizagao de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educagéo a distancia.

§ 3° As normas para produgéo, controle e avaliagdo de programas de educagaoc a
distancia e a autorizacdo para sua implementacao, caberdo aos respectivos sistemas de
ensino, podendo haver cooperagao e integragéo entre os diferentes sistemas. (Regulamento)

§ 4° A educacgdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

| - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo scnora e de
sons e imagens;

1l - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Puablico, pelos concessionarios de
canais comerciais.

Art. 81. E permitida a organizagio de cursos ou instituigdes de ensino experimentais,
desde que obedecidas as disposigGes desta Lei.

Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas para realizagdo dos estagios dos
alunos regularmente matriculados no ensino médio ou superior em sua jurisdicao.

Paragrafo unico. O estagio realizado nas condigbes deste artigo ndo estabelecem vinculo
empregaticio, podendo o estagiério receber bolsa de estagio, estar segurado contra acidentes
e ter a cobertura previdenciaria prevista na legislagao especifica.

Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos,
de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino.

Art. 84. Os discentes da educagio superior poderdo ser aproveitados em tarefas de
ensino e pesquisa pelas respectivas instituigdes, exercendo fungdes de monitoria, de acordo
com seu rendimento & seu plano de estudos.

Art. 85. Qualquer cidaddo habilitado com a titulagio prépria poderd exigir a abertura de
concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituigdo publica de ensino que
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estiver sendo ocupado por professor nao concursado, por mais de seis anos, ressalvados 0s
direitos assegurados pelos arts. 41 da Constituigdo Federal e 19 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitarias.

Art. 86. As instituigdes de educagdo superior constituidas como universidades integrar-se-
do, também, na sua condigéo de instituigdes de pesquisa, ao Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, nos termos da legislagio especifica.
TITULO IX

Das Disposigbes Transitorias

Art. 87. E instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano a partir da publicagdo
desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lel, encaminhara, ac
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagao, com diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaragéo Mundial sobre Educagao para Todos.

§ 2° O poder pablico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com
especial atengdo para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16
{dezesseis) anos de idade. (Redac3o dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

§ 3% O Distrito Federai, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido, devem:
(Redacdo dada pela Lei n® 11.330, de 2006)

| — matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no ensino
fundamental; (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

a) {Revogado) (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

b) (Revogado) (Redagao dada pela Lein® 11.274, de 2008)

¢) (Revogado) (Redacdo dada pela Lein® 11.274, de 2008)

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;
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Il - realizar programas de capacitagao para todos os professores em exercicio, utilizando
também, para isto, 0s recursos da educagdo a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territdrio ao sistema
nacional de avaliagdo do rendimento escolar.

§ 4° Até o fim da Década da Educagao somente serdo admitidos professores habilitados
em nivel superior ou formados por treinamento em servigo.

§ 5° Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progresséo das redes escolares
publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

§ 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao cumprimento do art.
212 da Constituigdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos governos beneficiados.

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios adaptardo sua legislagdo
educacional e de ensino as disposigdes desta Lei no prazo maximo de um ano, a partir da data

de sua publica¢do. (Regulamento)}

§ 1° As instituigbes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos dispositivos
desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes estabelecidos.

§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos It e lll do art. 52 é
de oito anos.

Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no
prazo de trés anos, a contar da publicagéo desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de
ensino.

Art, 80. As questdes suscitadas na transigéo entre o regime anterior e o que se institui
nesta Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educago ou, mediante delegagdo
deste, pelos 6rgaos normativos dos sistemas de ensine, preservada a autonomia universitaria.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 92. Revogam-se as disposigoes das Leis n°s 4.024, de 20 de dezembro de 1961, &
5.540, de 28 de novembro de 1968, nzo alteradas pelas Leis n% 9.131, de 24 de novembro de
1995 e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n°s 5.692, de 11 de agosto de
1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis € decretos-lei que as modificaram e
quaisquer outras disposigdes em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996, 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 23.12.1996

(4 Comissdo de Educagdo, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrie do Senado Federal, de 25/5/2007.
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PARECER
N= 874, DE 2007

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 277, de 2007, de autoria do Senador Flavio Arns,
que acrescenta paragrafo unico ao art. 4° da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, para definir condigdes de qualidade
de oferta de educagio escolar para criangas de cinco e seis
anos dec idade.

RELATOR: Senador WILSON MATOS

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissiao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n®
277, de 2007, de iniciativa do Senador Flavio Arns, que acrescenta paragrafo
tnico ao art. 4° da Lei n°® 9.394, de 1996, para definir condi¢ées de qualidade
da oferta eacolar para criangas na faixa ctaria de cinco ¢ seis anos de idade.

Pelo art. 1°, o PLS estabelece o nuimero minimo de 25 alunos por
sala de aula, onde dois professores regentes ministrarao 0s cursos.

O art. 2° determina que a leif que resultar do projeto em foco devera
entrar em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o projeto toca em pontos importantes tais como: a
qualidade da educagdo; o aumento de matriculas e diminuigio da
disponibilidade de recursos financeiros para as escolas publicas brasileiras; o
numero de estudantes e professores por sala de aula em contextos especiais; a
aprovagao € a reprovagao, a depender do carater publico ou privado das
instituicdes de ensino; a redugdo da reprovacio; o critério de idade e nio do
ano ou série de estudo para a implementagdo da lei; e a atencdo aos
deficientes.
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Encaminhada a esta Comissdo, para decisao em carater
terminativo, a proposicdo no recebeu emendas.

II - ANALISE

Estabelecer um numereo maximo de estudantes, por sala de aula,
na educacio infantil, € uma necessidade em nosso Pais. Dai a oportunidade da
apresentacio da proposigao do Senador Flavio Arns.

Nesse aspecto, cumpre lembrar que a Constituicdo Federal, no art.
208, inciso IV, afirma o dever do Estado para com a educagdo, dando
atendimento em creche € pré' escola as criancgas até cinco anos de idade. No
art. 208, inciso VII, acrescenta a garantia de qualidade para o ensino.

A Lei n° 9.394, de 1996, conhecida por Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), além de ratificar, em seu art. 4°, IV, o conteddo da
Constituicio e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) quanto a

cbrigatoriedade de oferecimento de educacio infantil em creches e pré- escolas
por parte do Estado, define, no art. 29, como finalidade da educagao infantil *

desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia € da

comunidade.”

A mesma LDB, no art. 25, diz que “sera objetivo permanente das
autoridades responsaveis alcancar relagao adequada entre o numero de alunos
e o professor, a carga hordaria e as condi¢bes matertals do estabelecimento”.
O paragrafo unico desse artigo determina que o estabelecimento de parametros
para atingimento dessas disposicdes constitui responsabilidade do respectivo
sistema de ensino, e sera feito com base nas condigdes disponiveis e nas
caracteristicas regionais e locais.

A esse respeito, as referéncias elaboradas pelo Conselho Nacional
de Educacdao [CNE), com o intuito de subsidiar os Conselhos Estaduais e
Municipais de Educagio na defini¢do de critérios para a regulamentagdo € o
funcionamento das institui¢cées de educagdo infantil sugerem ou indicam
valorcs para a relagdo niimero de criangas por professor. A relagdo proposta,
para criancas na faixa etaria de quatro a seis anos, € de 25 criangas para um
professor. Segundo outro critério, para a faixa etaria entre trés e cinco anos,
deveriamos ter turmas de 8 a 10 criangas por professor e, na faixa etdria de
cinco a seis anos, de 20 a 25 criangas por professor. Esses niumeros mudam
em funcio das caracteristicas locais e da prépria forma de avaliacdo do
universo infantil.
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A legislagao em vigor outorga as esferas estadual e municipal, por
intermédio de seus Conselhos de Educacao, a responsabilidade de estabelecer
critérios e padrdoes mais especificos para atender e respeitar a especificidade

regional.

Com base nisso, alguns estados, como Sao Paulo e Parana
edilararmn leis que dispdem sobre o namero de estudantes por sala de aula no
primeiro ano da educacgao infantil. No Parana, € de 20 alunos por sala de aula
o nimero maximo de alunos no primeiro ano do ensino fundamental e em toda
a educacao infantil. Nesse estado, a implementacédo dessas alteragdes devera
ocorrer até o ano de 2009. O Conselho Estadual de Educacio de Siao Paulo
“aconselha” a relagdo de 25 criancas de cinco a seis anos por professor, e, ali, a
iniciativa esta prevista para entrar em vigor no curso de dez anos.

Para nao sobrecarregar as finangas dos municipios, julgamos que
classes demasiado pequenas — com um maximo de dezoito estudantes,
segundo nosso entendimento - qeveriam continuar com apenas um professor
regente Dada essa mesma realidade e, por entendermos que nao ha prejuizos

Sanr e iz s o aliisiea CITION O Qoie Ses e

P PP P P X e
de naturcza y\_uasugu..a, o numcero maximo dc alunos de cinco ¢ scis ainos por

turmas poderia chegar a 30.

Desse modo, nossa proposta € que o preenchimento das vagas para
o segundo professor regente nao seja imediata, mas que obedega a uma
transi¢ao gradual.

III - VOTO

. Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n® 277, de 2007, na forma do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277 (SUBSTITUTIVO), DE 2007

Estabelece nimero maximo de estudantes de
cinco e seis anos de idade por sala de aula,
na educacao infantil e no primeiro ano do
ensino fundamental, e garante numero
minimo de professores regentes nessas salas,
qualificados na forma da lei.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
fixa as diretrizes e bases da educacdo nacional, passa a vigorar com o
acréscimo do seguinte paragrafo.

........................................................................................

.........................................................................................

Pardagrafo unico. As turmas com alunos de cinco € seis
anos de idade terdac, no maximo, trinta alunos, e¢ deverao
contar com dois professores regentes, ou um professor regente
quando forem formadas por até dezoito alunos. {NR)”

Art. 2° A implcmentacdo da medida de que trata o art. 1° desta Lei
sera feita de forma gradual, atendendo, pelo menos, as proporgdes a seguir

especificadas:
I — 30% da rede de ensino, em 2008.
II — 50% da rede de ensino, em 2009,
HI - 70% da rede de ensino, em 2010.
IV — 100% da rede de ensino, em 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao
de sua publicagao.

Sala da Comiss@o, 10 de julho de 2007,

1.\
‘\/V\ /\,\/‘ G‘ , Presidente
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TEXTO FINAL,
EMENDA N° 1 - CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277, DE 2007

Estabelece numero mdximo de estudantes de cinco a
seis anos de idade por sala de aula, na educagio
infantil e no primeiro ano do ensino fundamental, e

garante nimero minimo de professores regentes nessas
salas, qualificados na forma da lei,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as
diretrizes e bases da educagfo nacional, passa a vigorar com o acréscimo do seguinte
paragrafo.

.................................................................................................

Pardgrafo dnico. As turmas com alunos de cinco e seis anos
de 1dade terdo, no maximo, trinta alunos, e deverdo contar com
dois professores regentes, ou um professor regente quando
forem formadas por até dezoito alunus. (NR)™

Art. 2° A implementag@o da medida de que trata o art. 1° desta Lei sera
feita de forma gradual, atendendo, pelo menos, as proporgdes a seguir especificadas:

I - 30% da rede de ensino, em 2008.

IT — 50% da rede de ensino, em 2009.
[IT — 70% da rede de ensino, em 2010.

IV — 100% da rede de¢ ensino, em 2011,

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao de
sua publicagéo.

UAna s k’)‘ ', Presidente

=

Sala da Comissdo, 15 de agosto de 2007.

M b

Wilson Matos , Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

Art, 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| -igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte @ ¢ saber;

il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituigdes publicas
e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso plblico de provas e titulos, aos das redes
publicas; (Redag8o dada pela Emenda Constitucignal n° 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensing pablico, na forma da lei;
VIl - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo escolar publica, nos
termos de lei federal. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Paragrafo Gnico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagéo basica e sobre a fixagdc de prazo para a elaboragéo ou adequacdo de
seus planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados. do Distrite Federal e dos Municipios.
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

...................................................................................................................................................

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ele ndo tiveram acessc na idade propria; {(Redacio dada pela Emenda
Constitucignal n® 14, de 1996)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢ da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturmno regular, adequado as condigdes do educando;

VI - atendimento ac educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude.

§ 1°- O acesso ao ensino obrigatoric e gratuito é direito pablico subjetivo.
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§ 2° - O néo-cferecimento do ensino abrigatério pelo Poder Pablico, ou sua oferta itregular,

importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Pulblico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a

chamada e zelar, junto aos pais ou responsdveis, pela freqliéncia a escola.

LEI N° 9.384, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005 Estabelece as diretrizes e bases da educagac
Vide Decreto n® 3.860, de 2001 nacional.
TiTuLo

Do Direito a Educagéc e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educagéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia
de:

! - ensinc fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele n8o tiveram acesso
na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

ill - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensing, da pesquisa e da criagio artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado 4s condigGes do educando;

VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condigdes de acesso e permanéncia na escala;

Vil - atendimento ac educando, no ensino fundamental publico, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a saude;
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IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno. de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-

aprendizagem.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcangar relagdo adequada
entre o nimero de alunos e o professor, a carga horéria e as condi¢ées materiais do

estabelecimento.

Paragrafo unico. Cabe ac respectivo sistema de ensino, 4 vista das condigdes disponiveis e
das caracteristicas regionais e locais, estabelecer pardmetro para atendimento do disposto neste

artigo.

Da Educagao Infantil

Art. 29. A educagio infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico,
inteiectual e social, compiementando a agdo da famiiia @ da comunidade.
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Of.n®* CE/108/2007
Brasiiia, 15 de agosto de 2007.

Senhor Presidente,

Nos termos do pardgrafo 2°, do artigo 91, do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comiss@o aprovou, em
turno suplementar, na reunido realizada nesta data p.p, substitutivo, de autoria de
Sua Exceléncia o Senhor Senador Wilson Matos ao Projeto de Lei do Senado n.°

277 de 2007, do Excelentissimo Senhor Senador Flavio Arns que, “Acrescenta
paragrafo Unico ao art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 para definir

condigGes de qualidade da oferta de educagéo escolar para criangas de cinco € seis

anos de idade™.

Atenciosamente,

.‘L’\A‘ A L/" (‘:‘l‘ 1
SENADOR CRISTOVAM BUARQUE

Presidente da Comissio de Educacio, Cultura e Esporte

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Senado Federal

NESTA

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 17/10/2007.
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SCNAVUUV FEUEHAL

RECURSO
N2 9, DE 2007

Nos termos do art.91,§4°, Regimento Interno, requeremos que o Projeto de Lei
do Senado n® 277 de 2007, de iniciativa do Senador Flavio Ams, que
Acrescenta paragrafo Unico ao art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 para definir condigdes de qualidade da oferta de educagdo escolar para
criangas de cinco € seis anos de idade, seja apreciado pelo Plendrio,

Sala das Sessoes, em de agosto de 2007.

Publicado no Difirio do Senado Federal, dc 26/10/2007.

Secretaria Especlal de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal ~ Brasilla — DF
(0S:16301/2008)
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PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE EDUCACAO, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 277, de 2007, que acrescenta
paragrafo Unico ao art. 4° da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, para definir
condi¢cbes de qualidade de oferta de educacéo
escolar para criancas de cinco e seis anos de
idade.

RELATOR: Senador WILSON MATOS

| - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
277, de 2007, de iniciativa do Senador Flavio Arns, que acrescenta paragrafo
Unico ao art. 4° da Lei n°® 9.394, de 1996, para definir condicbes de qualidade
da oferta escolar para criancas na faixa etaria de cinco e seis anos de idade.

Pelo art. 1°, o PLS estabelece o niumero minimo de 25 alunos por
sala de aula, onde dois professores regentes ministrardo os cursos.

O art. 2° determina que a lei que resultar do projeto em foco devera
entrar em vigor na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, o projeto toca em pontos importantes tais como: a
gualidade da educacdo; o aumento de matriculas e diminuicdo da
disponibilidade de recursos financeiros para as escolas publicas brasileiras; o
numero de estudantes e professores por sala de aula em contextos especiais; a
aprovacao e a reprovacdo, a depender do carater publico ou privado das
instituicdes de ensino; a reducado da reprovacdo; o critério de idade e ndo do
ano ou série de estudo para a implementacdo da lei; e a atencdo aos
deficientes.
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Encaminhada a esta Comissdo, para decisdo em carater
terminativo, a proposi¢do ndo recebeu emendas.

Il - ANALISE

Estabelecer um nimero maximo de estudantes, por sala de aula,
na educacao infantil, € uma necessidade em nosso Pais. Dai a oportunidade da
apresentacao da proposi¢céo do Senador Flavio Arns.

Nesse aspecto, cumpre lembrar que a Constituicdo Federal, no art.
208, inciso 1V, afirma o dever do Estado para com a educacdo, dando
atendimento em creche e pré-escola as criangas até cinco anos de idade. No
art. 206, inciso VII, acrescenta a garantia de qualidade para o ensino.

A Lei n°® 9.394, de 1996, conhecida por Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB), além de ratificar, em seu art. 4°, IV, o conteddo da
Constituicdo e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) quanto a
obrigatoriedade de oferecimento de educacéao infantil em creches e pré-escolas,
por parte do Estado, define, no art. 29, como finalidade da educacao infantil “o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade.”

A mesma LDB, no art. 25, diz que “sera objetivo permanente das
autoridades responsaveis alcancar relacdo adequada entre o namero de alunos
e o professor, a carga horaria e as condi¢cdes materiais do estabelecimento”.
O paragrafo unico desse artigo determina que o estabelecimento de parametros
para atingimento dessas disposi¢des constitui responsabilidade do respectivo
sistema de ensino, e sera feito com base nas condi¢des disponiveis e nas
caracteristicas regionais e locais.

A esse respeito, as referéncias elaboradas pelo Conselho Nacional
de Educacédo (CNE), com o intuito de subsidiar os Conselhos Estaduais e
Municipais de Educacédo na definicdo de critérios para a regulamentacéo e o
funcionamento das instituicdes de educacdo infantil sugerem ou indicam
valores para a relacdo numero de criancas por professor. A relagdo proposta,
para criancas na faixa etaria de quatro a seis anos, € de 25 criancas para um
professor. Segundo outro critério, para a faixa etaria entre trés e cinco anos,
deveriamos ter turmas de 8 a 10 criangas por professor e, na faixa etaria de
cinco a seis anos, de 20 a 25 criangas por professor. Esses niumeros mudam
em funcdo das caracteristicas locais e da propria forma de avaliacdo do
universo infantil.
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A legislagdo em vigor outorga as esferas estadual e municipal, por
intermédio de seus Conselhos de Educacao, a responsabilidade de estabelecer
critérios e padrdes mais especificos para atender e respeitar a especificidade
regional.

Com base nisso, alguns estados, como Sao Paulo e Parana
editaram leis que dispbem sobre o numero de estudantes por sala de aula no
primeiro ano da educacédo infantil. No Parana, é de 20 alunos por sala de aula
0 nUmero maximo de alunos no primeiro ano do ensino fundamental e em toda
a educacédo infantil. Nesse estado, a implementacdo dessas alteracfes devera
ocorrer até o ano de 2009. O Conselho Estadual de Educacdo de Sdo Paulo
“aconselha” a relacéo de 25 criancas de cinco a seis anos por professor, e, ali, a
iniciativa esta prevista para entrar em vigor no curso de dez anos.

Para nédo sobrecarregar as financas dos municipios, julgamos que
classes demasiado pequenas - com um maximo de dezoito estudantes,
segundo nosso entendimento — deveriam continuar com apenas um professor
regente. Dada essa mesma realidade e, por entendermos que nao ha prejuizos
de natureza pedagdgica, o numero maximo de alunos de cinco e seis anos por
turmas poderia chegar a 30.

Desse modo, nossa proposta € que o preenchimento das vagas para
o segundo professor regente ndo seja imediata, mas que obedeca a uma
transicao gradual.

I -voTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 277, de 2007, na forma do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277 (SUBSTITUTIVO), DE 2007

Estabelece niumero maximo de estudantes de
cinco a seis anos de idade por sala de aula,
na educacdo infantil e no primeiro ano do
ensino fundamental, e garante nudmero
minimo de professores regentes nessas salas,
gualificados na forma da lei.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
fixa as diretrizes e bases da educacdo nacional, passa a vigorar com o0
acréscimo do seguinte paragrafo.

Paragrafo Unico. As turmas com alunos de cinco e seis
anos de idade terdo, no maximo, trinta alunos, e deverdo
contar com dois professores regentes, ou um professor regente
guando forem formadas por até dezoito alunos. (NR)”

Art. 2° A implementacao da medida de que trata o art. 1° desta Lei
sera feita de forma gradual, atendendo, pelo menos, as proporces a seguir
especificadas:

| - 30% da rede de ensino, em 2008.

Il - 50% da rede de ensino, em 2009.
Il - 70% da rede de ensino, em 2010.
IV — 100% da rede de ensino, em 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao
de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 10 de julho de 2007.

, Presidente

, Relator
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277, DE 2007

Estabelece nimero méximo de estudantes de cinco a
seis anos de idade por sala de aula, na educacéo
infantil e no primeiro ano do ensino fundamental, e
garante nimero minimo de professores regentes nessas
salas, qualificados na forma dalei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 art. 4°daLe n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as
diretrizes e bases da educacédo nacional, passa a vigorar com 0 acréscimo do seguinte
parégrafo.

Paréagrafo Unico. As turmas com alunos de cinco e seis anos
de idade ter&o, no méximo, trinta alunos, e deveréo contar com
dois professores regentes, ou um professor regente quando
forem formadas por até dezoito alunos. (NR)”

Art. 2° A implementacdo da medida de que trata o art. 1° desta Lei sera
feitade formagradual, atendendo, pelo menos, as proporcdes a seguir especificadas:

| —30% darede de ensino, em 2008.

Il —50% da rede de ensino, em 2009.
[l —70% darede de ensino, em 2010.
IV —100% darede de ensino, em 2011.

Art. 3° Esta Le entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao de
sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 15 de agosto de 2007.
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, Presidente

Wilson Matos , Relator
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 277, de 2007, que
acrescenta pardagrafo unico ao art. 4° da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, para definir
condigoes de qualidade da oferta de educagdo
escolar para criangas de cinco e seis anos de idade.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 277, de 2007, de iniciativa do Senador FLAVIO ARNS, que
acrescenta paragrafo unico ao art. 4° da Lei n°® 9.394, de 1996, para definir
condig¢des de qualidade da oferta escolar para criancas na faixa etaria de cinco
e seis anos de idade.

Em seu art. 1°, o PLS estabelece o nimero minimo de 25 alunos
por sala de aula, nas turmas em que estejam matriculadas criangas de cinco e
seis anos, onde dois professores regentes ministrardo 0s cursos.

O art. 2° da proposi¢ao estabelece que a lei entrard em vigor na
data da publicagao.

Na justificagdo bem detalhada e rica em nameros sobre a
situacdo do ensino, em particular na educa¢do infantil, o autor enumera
vantagens da adocao de dois docentes e da diminui¢do do nimero de alunos
por classe para a melhora da formacdo destes.
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Ap6s ja ter sido analisada pela Comissdao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), com aprovacdo de parecer favoravel na forma de substitutivo, a
proposi¢do foi encaminhada a esta Comissdo, em razdo do Requerimento n°
287, de 2009, de minha autoria, aprovado no Plenario desta Casa em 24 de
marco de 2009.

II - ANALISE

A proposi¢do do ilustre Senador Flavio Arns vai de acordo com o
que determina a Constitui¢ao Federal, em seu art. 208, inciso IV, que afirma o
dever do Estado para com a educacgdo, assegurando o atendimento em creche
e pré-escola as criangas até cinco anos de idade, e no art. 206, inciso VII, que
assevera a garantia de qualidade para o ensino.

Além disso, respeita o art. 29 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB — a Lei n°® 9.394, de 1996) que dita que a educagao
infantil “tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até 6
anos de idade em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a a¢do da familia e da comunidade”. Essa Lei, no art. 25, diz
que “sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relagao
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as
condi¢des materiais do estabelecimento”. O paragrafo Unico desse artigo
determina que o estabelecimento de pardmetros para atingir essas disposicoes
constitui responsabilidade do respectivo sistema de ensino, e serd feito com
base nas condi¢des disponiveis e nas caracteristicas regionais e locais.

Os Parametros Nacionais de Qualidade da Educagdo Infantil',
desenvolvidos pela Secretaria de Educagao Basica do Ministério da Educagao
(SEB/MEC), ja estabelecem alguns critérios de qualidade para a organizacao
em turmas para creches e pré-escolas. Por exemplo, as classes devem ser
organizadas levando-se em conta tanto a quantidade equilibrada de meninos e
meninas como as caracteristicas de desenvolvimento das criancas. Outro
critério € o de que criangas nunca fiquem sozinhas: sempre deve haver uma
professora ou professor de educacdo infantil para cada turma, prevista sua

' BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA. Parimetros
nacionais de qualidade para a educagdo infantil, vol. 2. Brasilia: SEB/MEC. 2006. p. 35-6. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/eduinfparqualvol2.pdf.

ag2009-02713
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substitui¢do nos intervalos para café e almoco, nas faltas ou nos periodos de
licenga.

Por fim, os Parametros determinam que a relagdo entre o nimero
de criangas em cada sala de aula e o nimero de professores de educagao
infantil por agrupamento varia de acordo com a faixa etaria: um professor
para cada 6 a 8 criancas de 0 a 2 anos; um professor para cada 15 criancas de
3 anos; e um professor para cada 20 criancas acima de 4 anos. Contudo,
pecam ao ndo determinar a quantidade maxima de criangas por turma,
afirmando tdo somente que seja proporcional ao tamanho das salas que
ocupam. Entretanto, devemos lembrar que a legislagdo em vigor outorga as
esferas estadual e municipal, por intermédio de seus Conselhos de Educagao,
a responsabilidade de estabelecer critérios e padrdes mais especificos para
atender e respeitar a especificidade regional.

.

E nesse aspecto que o projeto em tela vem contribuir. No estudo
“Consideragdes sobre a qualidade na educagdo infantil”’, a Prof’. Bianca
Cristina Corréa, faz a seguinte contribui¢do ao tema:

Na rede municipal de educagdo da cidade de Sao Paulo, o que se
tem sdo classes variando entre 35 a 40 criancas por professora, mesmo
nos grupos de criancas menores, aquelas com quatro anos. Em se
tratando de criangas pequenas, cujas necessidades de educagdo e
cuidado podem e devem ser entendidas de modo mais abrangente, o
problema do excesso de alunos por professora parece tornar-se ainda
mais sério. Como ouvir com a devida atengdo cada ideia, cada
histéria, cada relato, enfim, como atender individualmente a cada
pequeno ou pequena se outros trinta ¢ tantos reclamam a mesma
atencdo? Que organizagdo pode dar conta de nimero tdo elevado de
criangas sem que um certo caos se instale, ou sem que alguns deixem
mesmo de receber a atengdo e as orientagdes necessarias?

E possivel afirmar que as familias usuarias também percebem as
dificuldades de se trabalhar com tdo elevado numero de criangas,
embora também saibam o quanto ¢ dificil intervir nessa realidade, até
porque, o mais das vezes, acabam considerando em primeiro plano o
“privilégio” de terem conseguido uma vaga. [...]

Assim, a razdo adulto/crianga mostra-se importante porque,
além de relacionar-se com as condigdes necessarias para que todas as
criangas sejam ouvidas e respeitadas em todos os seus direitos,
relaciona-se também com as proprias condigdes de trabalho a que s@o

ag2009-02713
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submetidos os profissionais que atuam na area, especialmente as
2
professoras.

Contudo, concordamos com as consideracdes ja feitas na
Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte desta Casa (CE) de que, para nao
sobrecarregar as finangas dos municipios, as classes demasiado pequenas —
com um maximo de dezoito estudantes, segundo nosso entendimento —
deveriam continuar com apenas um professor regente. Dada essa mesma
realidade e, por entendermos que ndo ha prejuizos de natureza pedagdgica, o
nimero maximo de alunos de cinco e seis anos por turma poderia chegar a 30.

Também julgamos correta a idéia de que o preenchimento das
vagas para o segundo professor regente ndo seja imediata, mas que obedeca a
uma transi¢do gradual. Nao obstante, sdo necessarias correcdes no texto do
substitutivo, as quais oferecemos por meio de duas subemendas.

1 -vOoTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovagiio do Projeto de Lei
do Senado n° 277, de 2007, na forma do substitutivo aprovado pela
Comissao de Educacio, Cultura e Esporte, com as seguintes subemendas.

SUBEMENDA N° 01 - CAS

Dé-se ao art. 2° da Emenda n° 1 — CE (Substitutivo) ao Projeto de
Lei do Senado n° 277, de 2007, a seguinte reda¢ao:

ag2009-02713
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“Art. 2° A implementa¢do da medida de que trata o art. 1° desta
Lei sera de forma gradual, atendendo, pelo menos, as seguintes
proporgoes:

I - 30% da rede de ensino no primeiro ano ap6s a publicacdo da
Lei;

I — 50% da rede de ensino no segundo ano apds a publicagdo da
Lei;

IIT — 70% da rede de ensino no terceiro ano apos a publicacdo da
Lei;

IV — 100% da rede de ensino no quarto ano apos a publicagdo da
Lei.”

SUBEMENDA N° 02 - CAS

Dé-se ao art. 3° da Emenda n° 1 — CE (Substitutivo) ao Projeto de
Lei do Senado n°® 277, de 2007, a seguinte redagao:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o, com
efeitos a partir de primeiro de janeiro do ano subseqiiente.”

Sala da Comissao,23 de setembro de 2009.

Senador Papaléo Paes, Presidente

Senador Eduardo Azeredo, Relator

ag2009-02713
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdao de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data, aprova o Parecer ao
Projeto de Lei do Senado n° 277, de 2007, na forma da Emenda n° 01 CE/CAS
(Substitutivo), com as subemendas n° 01 e 02 — CAS, que passa a constituir Parecer da
CAS.

EMENDA N° 01 — CE / CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277 (SUBSTITUTIVO), DE 2007
Estabelece numero maximo de estudantes de
cinco e seis anos de idade por sala de aula, na
educagdo infantil e no primeiro ano do ensino
fundamental, e garante nimero minimo de
professores regentes nessas salas, qualificadas
na forma da lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
fixa as diretrizes e bases da educacdo nacional, passa a vigorar com o
acréscimo do seguinte paragrafo.

Paragrafo unico. As turmas com alunos de cinco e seis
anos de idade terdo, no maximo, trinta alunos, e deverao
contar com dois professores regentes, ou um professor

ag2009-02713



regente quando forem formadas por até dezoito alunos.

(NR)”

Art. 2° A implementagdo da medida de que trata o art. 1° desta Lei
serd feita de forma gradual, atendendo, pelo menos, as proporgdes a seguir

especificadas:

I - 30% da rede de ensino, em 2008.

IT — 50% da rede de ensino, em 2009.
IIT — 70% da rede de ensino, em 2010.
IV — 100% de rede de ensino, em 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao

de sua publicacao.

SUBEMENDA N° 01 — CAS
Dé-se ao art. 2° da Emenda n° 1 — CE (Substitutivo) ao Projeto de
Lei do Senado n° 277, de 2007, a seguinte redacao:

“Art. 2° A implementacdo da medida de que trata o art. 1° desta Lei
sera de forma gradual, atendendo, pelo menos, as seguintes propor¢des:

I-30% da rede de ensino no primeiro ano apds a publicacdo da Lei;

II - 50% da rede de ensino no segundo ano apo6s a publicacio da Lei;

1T — 70% da rede de ensino no terceiro ano apds a publicagido da Lei;

IV — 100% da rede de ensino no quarto ano apds a publicacdo da Lei.”

SUBEMENDA N° 02 — CAS
Dé-se ao art. 3° da Emenda n° 1 — CE (Substitutivo) ao Projeto de
Lei do Senado n° 277, de 2007, a seguinte redagao:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o, com
efeitos a partir de primeiro de janeiro do ano subseqiiente.”

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2009.

Senador PAPALEO PAES
Presidente

ag2009-02713
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N° 1.414, DE 2009

Requeiro, nos termos do artigo 255, inciso Il, alinea “c”, item 12 que o
Projeto de Lei do Senado n° 277, de 2007, que “Acrescenta paragrafo unico ao art. 4° da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 para definir condigbes de qualidade da oferta
de educagdo escolar para criangas de cinco e seis anos de idade” seja submetido

também a apreciagdo da Comissao de Assuntos Econémicos (CAE).

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei do Senado n°® 277, de 2007, de autoria do ilustre senador
Flavio Arns, intenta acrescentar paragrafo unico ao art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 para definir condi¢des de qualidade da oferta de educagéo escolar
para criangas de cinco e seis anos de idade. A matéria foi distribuida as Comissdes de
Educacdao e de Assuntos Sociais que opinaram pela sua aprovacdo na forma de

Substitutivo.

O projeto obriga as escolas de ensino infantil e primeiro ano do ensino

fundamental a estabelecer a quantidade maxima de aluno por turma, e as turmas com
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alunos de cinco e seis anos de idade terdo, no maximo, trinta aluno, e deverao contar com

dois professores regentes, ou um professor regente quanto forem formadas por até

dezoito alunos.

Entretanto, em que pese a boa intencao do autor, entendemos que esta
proposicéo deva ser analisada pela Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), no &mbito
da sua Subcomissdao de Assuntos Municipais para que sejam dimensionados 0s seus

efeitos nas contas municipais.

Conforme avaliagdo técnica da Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM), o PLS 277, de 2007 sobrecarrega as financas municipais obrigando o gestor
publico a promover a contratacdo de mais professores para atender a exigéncia do
projeto, e em fungdo disso, 0os municipios terdo um substancial acréscimo na sua folha de
pagamento, que somados com o impacto proporcionado pela Lei n° 11.738/2008 (Lei do
Piso Salarial Nacional do Magistério), ocasionaria um impacto financeiro significativo nos

municipios brasileiros.

Sala das Sessoes, em 14 de outubro de 2009.

Senador SERGIO ZAMBIASI

Publicado no DSF, em 22/10/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 17548/2009
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 637, de 2007, do Senador Renato
Casagrande, que altera o inciso Il do art. 7° da
Lei n®8.706, de 1993, e o inciso Il do art.10 da
Medida Proviséria n° 2.168-40, de 2001, para
dispor sobre a contribuicdo dos filiados a
cooperativas de transportadores autbnomos
ao Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOORP).

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdao de Assuntos
Econémicos (CAE) o Projeto de Lei do Senado n° 637, de 2007, de
autoria do Senador Renato Casagrande. A proposi¢ao visa alterar o
inciso Il do art.7° da Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, bem
como o inciso Il da Medida Provisoria n° 2.168-40, de 2001, para
isentar os filiados de cooperativas de transportadores autbnomos da
contribuicdo mensal compulséria para a manutencdo do Servigco
Social do Transporte (SEST) e do Servigo Nacional de Aprendizagem
do Transporte (SENAT). Esses transportadores autbnomos
passariam, ainda de acordo com a proposicao em apreco, a contribuir
compulsoriamente ao SESCOOP, com base em uma aliquota de
contribuicdo reduzida, equivalente a 1% do salario de contribuicao
previdenciario.

Desse modo, a contribuicdio dos transportadores
autébnomos filiados a cooperativas deixaria de custear o sistema
SEST/SENAT, passando a compor o financiamento do SESCOOP.

Com a abertura da presente Legislatura, o PLS n° 637, de

SF/13756.04825-57
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2007, teve sua tramitagdo retomada nos termos do art. 332 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), bem como do Ato n° 4,
de 2010, da Mesa do Senado Federal.

A matéria foi inicialmente encaminhada a Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) para exame. No entanto, por forga de dois
requerimentos da lavra do Senador Clésio Andrade, aprovados em
globo, a matéria foi remetida a esta CAE para apreciagédo, devendo
em seguida passar pela Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) para, posteriormente, ser apreciada pela CAS,
cabendo a esta ultima a decisao terminativa.

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas a
matéria.

Il - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Econdmicos, analise
do mérito da proposi¢do, primordialmente em seus aspectos
econbmicos e financeiros, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal - RISF.

O Servigco Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOOP) faz parte do Sistema Cooperativista Nacional. Criado em
1998 pela Medida Proviséria n® 1.715, foi finalmente regulamentado
pelo Decreto n® 3.017, de 6 de abril de 1999. Atualmente o SESCOOP
conta com uma estrutura que abriga 26 unidades estaduais e uma
unidade nacional, totalizando 27 unidades de atendimento em toda a
Federacdo. Trata-se ainda de uma rede bastante timida, tendo em
vista a realidade brasileira.

Para que tenhamos um parametro de comparacgao, o
sistema SEST/SENAT, vinculado diretamente ao Sistema “S”, conta
com 146 unidades instaladas em grandes centros urbanos e ao longo
de importantes rodovias. Desde sua criacdo, em 1993, o sistema

SF/13756.04825-57
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SEST/SENAT desenvolveu uma estrutura de grande capilaridade,
estando presente em todas as regides do pais, tendo como escopo a
qualificacdo e no aperfeicoamento do trabalhador.

Ja a atuacdo do SESCOOP esta mais orientada ao
aprimoramento e capacitagdo das organizagdes — as cooperativas — e
ndo a garantia da formacdo e aos cuidados com a saude dos
trabalhadores. Ainda que possamos admitir que o SESCOOP venha a
modificar seus eixos de atuagdo, nos moldes operados pelo
SEST/SENAT, tal mudanga configuraria uma indesejavel duplicacao
de esforgos. De fato, o sistema SEST/SENAT continuaria a prestar os
mesmos servigos que ora presta aos trabalhadores empregados das
empresas de transporte a ele vinculados, dado que seus servigos ja
estdo estruturados e a demanda para eles continua a existir.

Além disso, cumpre ainda assinalar a existéncia de uma
Acéo Declaratéria de Inconstitucionalidade n°® 1.924 que ora tramita no
Supremo Tribunal Federal. Nesta acao se discute o estatuto das
contribuigdes para custeio do sistema S, a luz do disposto no art. 240
da Constituicdo Federal, que estabelece que ‘ficam ressalvadas do
disposto no art. 195 [regras gerais de financiamento da Seguridade
Social] as atuais contribuicbes compulsérias dos empregadores sobre
a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social
e de formacgd&o profissional vinculadas ao sistema sindical”.

Como a SESCOOP né&o pertence ao sistema sindical
patronal que, no Brasil, se encontra vinculado a atividade econémica
dos empregadores, a vinculacdo dos recursos do sistema S a
SESCOOP, dependendo da decisédo judicial, poderia se afigurar como
inconstitucional.

Face ao cenario atual de inseguranga juridica, a
transferéncia de mais recursos para o SESCOOP, na forma
pretendida pelo PLS n° 637, de 2007, consubstancia ato de discutivel
eficacia.

i -voTo

SF/13756.04825-57
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Em face do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 637, de 2007.

Sala da Comissao,

Presidente

, Relator

SF/13756.04825-57
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PROJETO DE LElI DO SENADO
N2 637, DE 2007

Altera o inciso Il do art. 7° da Lei n® 8.706, de
1993 e o inciso II do art. 10 da Medida
Provisoria n® 2.168-40, de 2001, para dispor
sobre a contribui¢do dos filiados a cooperativas
de transportadores auténomos ac Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo

(SESCOOP).
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso 1 do art. 7° da Lei n® 8.706, de 14 de setembro de
1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

II — pela contribuigio mensal compulsoria dos transportadores
auténomos equivalente a um inteiro e cinco décimos por cento, e um
inteiro por cento, respectivamente, do salario de contribuigdo
previdenciaria, exceto daqueles fillados a cooperativa de transportadores
autonomos;

Art. 2° O inciso I do art. 10 da Medida Proviséria n°® 2.168-40, de
24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagio:
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I - contribuigdo mensal compulséria, @ ser recothida, a partir de 19
de janeiro de 1999, pela Previdéncia Social, de dois virgula cinco por
cento sobre o montante da remunerag8o paga a todos os empregados pelas
cooperativas ¢ pela contribuigio compulséria equivalente a um inteiro por
cento do salario de contribuigdo previdencidria do filiado a cooperativa de
transportadores autdnomos;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo

(QECOONOPY far inctifiiido com o finnlidade de areanizar adminictrar & execntar
VoS AT IO HGUMIMGO COTI 4 1iNanlGalc G OrgdlliZdl, dGiliniowar © Chclual,
em todo o pais, o ensino de formagdo profissional, desenvolvimento e promogio

social do trabalhador em cooperativas e dos cooperados, para todos os ramos de
atividade.

O servigo foi criado pelo fato de o Sistema Cooperativo Brasileiro
nAo contar com uma estrutura capaz de promover a cultura cooperativista e
treinar profissionais de forma sistematica e independente do Estado. Durante
todo o século XX, o cooperativismo brasileiro desenvolveu-se por meio da
disseminagdo informal de conceitos, valores € técnicas.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), no Texto de
Recomendagdo sobre a Promogido de Cooperativas (Conferéncia Internacional do
Trabalho, 90° reunido, Genebra, 2002), é enfatica ao afirmar que as cooperativas
devem beneficiar-se de condicdes, de acordo com a legislacdo e praticas
nacionais, que ndo sejam menos favoraveis do que as que se concedam a outras
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formas de empresa e de organizagdo social. Os governos deveriam adotar,
quando adequado, medidas apropriadas de apoio as atividades das cooperativas
que respondam a determinados objetivos de politica social e publica, como a
promogdo de emprego ou desenvolvimento de atividades em beneficios de
grupos ou regioes menos favorecidos.

Nesse contexto, a destinagdo da contribuic¢do compuiséria do
transportador autdnomo filiado a SESCOQP, que ora propomos, implicard uma
melhor adequag@o dessa contribuigdo para os fins a que se propde. Essa maior ¢
mais adequada disponibilidade de recursos permitira a¢des mais contundentes de
formacdo, desenvolvimento e promocdo social do trabalhador autdénomo, no
ambito das proprias cooperativas, em consonincia com o dispositivo
constitucional que determina que a lei apoiara e estimulara o cooperativismo ¢
outras formas de associativismo (art. 174, § 2° Constitui¢do Federal).

Por essas razdes, esperamos contar com o0 apoic de nossos
eminentes pares no Congresso Naclonal para a aprovagdo desta proposicdo
legislativa.

Sala das Sessdes, 06 de novembro de 2007.

y 7
/zm a
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL

TITULO ViII
Da Ordem Econdmica e Financeira
CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOM!ICA

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizacéo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor ptblico e
indicativo para o setor privado.

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os
planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° - A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

§ 3° - O Estado favorevera a organizag&o da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protegdo do meio ambiente e a promogéo
econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo
prioridade na autorizagdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos ¢
jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas
fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.
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LEI N° 8.706, DE 14 DE SETEMBRO DE 1993

Disp6e sobre a criagdo do Servigo Social do
Transporte - SEST e do Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte — SENAT

Art. 7° As rendas para manutengdo do Sest e do Senat, a partir de 1°
de janeiro de 1994, serdo composias:

! — pelas atuais contribuigbes compulsorias das empresas de
transporte rodoviario, calculadas sobre o montante da remuneracdc paga pelos
estabelecimentos contribuintes a todos os seus empregados e recolhidas pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social, em favor do Servigo Social da industria —
SESI, e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial —~ SENAI, que passardo a
ser recolhidas em favor do Servigo Social do Transporte — SEST e do Servigco
Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT, respectivamente;

li ~ pela contribuigdo mensal compulséria dos transportadores
auténomos equivalente a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), e 1,0% (um
inteiro por cento), respectivamente, do salario de contribuigdo previdenciaria;

il — peias receitas operacionais;

IV — pelas multas arrecadadas por infracdo de dispositivos,
regulamentos e regimentcs oriundos desta lsi;

V — por outras contribuigbes, doagdes e legados, verbas ou
subvengdes decorrentes de convénics celebrados com entidades publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais.

§ 1° A arrecadagéo e fiscalizagdo das contribuigbes previstas nos
incisos | e il deste artigo serdo feitas pela Previdéncia Social, podendo, ainda, ser
recolhidas diretamente ao SEST e ao SENAT, através de convénios.

§ 2° As contribuigbes a que se referem os incisos | e Il deste artigo
ficam sujeitas as mesmas condigbes, prazos, sangdes e privilégios, inclusive no
que se refere a cobranga judicial, aplicaveis as contribuicbes para a Seguridade
Social arrecadadas pelo INSS.
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.168-40, DE 2001

Disp6e sobre o Programa de Revitalizagdo de
Cooperativas de Produgdo Agropecudria - RECOOP,
autoriza a criagdo do Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo - SESCCOP, e da
oulras providéncias.

Art. 10. Constituem receitas do SESCOOQOP:

| — contribuigdo mensal compulsoria, a ser recolhida, a partir de 12 de
janeiro de 1999, pela Previdéncia Social, de dois virgula cinco por cento sobre o
montante da remuneragdo paga a todos os empregados pelas cooperativas;

Il — doagdes e legados;

ill - subvengdes voluntarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

IV —rendas oriundas de prestagdo de servigos, da alienagdo ou da
locacac de seus bens;

V - receitas operacionais;
Vi - penas pecuniarias.

§ 12 A contribuigao referida no inciso | deste artigo sera recolhida
pela Previdéncia Social, aplicando-se-lhe as mesmas condigdes, prazos, sangbes
e privilégios. inclusive no gue se refere a cobranca judicial, apliciveis as
contribuigbes para a Seguridade Social, sendo o seu produto posto & disposicéo
do SESCOOP.

§2¢ A referida contribuigdo € instituida em substituicio as
contribuigbes, de mesma espécie, devidas e recolhidas pelas sociedades
cooperativas e, até 31 de dezembro de 1998, destinadas ao:

| - Servigo Nacional de Aprendizagem Industria! — SENAI;

Il — Servico Social da Industria — SES!;

IIl - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC;

IV = Servigo Social do Comércio — SESC;

V — Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT;
VI — Servigo Sccial do Transporte — SEST;

VIl — Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR.
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§3% A partir de 12 de janeiro de 1999, as cooperativas ficam
desobrigadas de recolhimenio de contribuigdes as entidades mencionadas no
§ 2° excetuadas aquelas de competéncia até o més de dezembro de 1998 e os
respectivos encargos, multas e juros.

\
(A Comisséo de Assuntos Sociails, decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 07/11/2007

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(085:16594/2007)
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Qé@@te do Senador CLESIO ANDRADE ORDEM

%@%&“ &%‘3
REQUERIMENTO N° 212, de 2013

.4}

Requeiro, nos termos do art. 255, inciso II, alinea , item 12 do
Regimento Interno, que o PLS n°® 637, de 2007, que “Alrera o inciso Il do
art. 7° da Lei n° 8706, de 1993 e o inciso II do art. 10 da Medida
Provisoria n° 2.168-40, de 2001, para dispor sobre a contribuicdo dos
filiados a cooperativas de transportadores autonomos ao Servigo Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOQOP). ”, de autoria do Senador
Renato Casagrande, além da Comissfo de Assuntos Sociais, constante no
despacho inicial de distribuigda;, seja remetida, também, & Comissdo de
Assuntos Econémicos.

JUSTIFICACAO

A proposta legislativa em epigrafe altera legislagdio atual que dispe
sobre a contribuicdo dos filiados a cooperativas de transportadores
auténomos ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
-SESCOOP.

Considerando o aspecto econdmico e geragdo de impactos
financeiros, ¢ imprescindivel a analise da Comiss@o de Assuntos
EconOmicos sobre a matéria.

Sala das Sessdes,

QPORTUNAMENTE

SRARA G,

. Rubrica_
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Tel.: (61) 33034621 - Fax: (61} 3303-2746 - e-mail: clesio.andrade @senador.gov.br
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~ Gabinete do Senador Pedro Taques

PARECER N2 , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 365, de 2013,
do Senador Casildo Maldaner, que “altera o art. 31
da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispoe sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175
da Constitui¢do Federal e da outras providéncias,
para incluir, entre os encargos da concessionaria de
servicos publicos, a obrigagdo de divulgar suas
demonstragdes financeiras”.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdao o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 365, de 2013, de autoria do Senador Casildo Maldaner, cujo
objetivo ¢ tornar obrigatoria para as empresas concessionarias e
permissiondrias de servigos publicos a divulgacdo de suas demonstracdes
financeiras. Para alcancar esse objetivo, o PLS propde alterar o art. 31 da Lei
n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessao
e permissdo da prestagdo de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que falta transparéncia na
relagdo do Estado com as concessionarias e permissionarias de servicos
publicos e que a divulgacdo das demonstragdes financeiras das empresas
concessionarias € permissionarias ¢ importante para conferir maior
transparéncia a prestagao desses servigos.

SF/13952.50213-56
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Conforme o despacho inicial da Mesa, a proposicao foi
encaminhada a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima decidir em
carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, em consonancia com o art. 99, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre aspecto econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida.

A proposicdo obriga as concessiondrias € permissiondrias de
servicos publicos, como as empresas de energia elétrica, fornecimento de
agua e esgoto, telefonia e transporte publico, entre outras, a divulgarem
periodicamente suas demonstracdes financeiras, como fazem as empresas de
capital aberto, as quais precisam prestar contas a seus acionistas. Por
fornecerem servigos publicos relevantes e manterem relagdo contratual com o
setor publico, as empresas concessiondrias € permissiondrias precisam prestar
contas a sociedade.

Concordamos plenamente com a proposta, por permitir maior
transparéncia e prestagdo de contas a sociedade por parte das empresas
prestadoras de servigos publicos sob regime de concessao.

Para aprimora-la, propomos a emenda n° 2 para que, na
referéncia a Lei n°® 6.404, de 1976, que trata das sociedades andnimas, sejam
mencionadas explicitamente as companhias de capital aberto, que seguem
normas mais rigorosas na elaboragdo e divulgagdo de suas demonstragdes
financeiras. A obrigacdo ora estabelecida ndo causara qualquer restricdo as
atividades empresariais concessiondrias, até porque ¢ absolutamente igual a
obrigacdo criada para todas as empresas que operam — em qualquer segmento
da economia — sob as modernas regras bursateis. Nao se exige as
concessionarias mais do que se impde as empresas de todos os portes e
segmentos econdmicos que, listadas em bolsa, enfrentam as condi¢gdes mais
severas de concorréncia no mercado nacional.

SF/13952.50213-56
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A esse respeito, nas disposi¢des transitorias, cabe inserir por
meio da emenda de n° 4 a ressalva de que a obrigacao aplica-se tdo somente a
contratos celebrados a partir da data de publicag¢do da lei aprovada, bem como
a alteracdes ou prorrogacdes de contratos em vigor, evitando-se a
interpretagdo de que se pretenda retroagir as novas obrigacdes a ajustes ja em
vigor, sob atos juridicos perfeitos. Naturalmente, a alteracdo ou prorrogagao
de contratos em vigor ¢ novacdo do ato, sendo perfeitamente cabivel a
observancia das exigéncias legais vigentes ao tempo em que tal novagao
ocorre, ndo havendo ai qualquer inconstitucionalidade.

Devo aproveitar a mais que oportuna proposta do autor para por
em marcha outra alteracdo que se faz imprescindivel no tema em questio, ou
seja, a lisura e a garantia do interesse publico no marco regulatério das
concessoes de servigos e obras publicas. Refiro-me a frequente realizagdo de
obras custeadas pelo orgamento publico em bens de infraestrutura (em
especial, rodovias e ferrovias) concedidos ou arrendados a empresas privadas,
notadamente pelo governo federal. S6 no periodo entre 2007 e 2011, o
governo federal gastou pelo menos 623 milhdes de reais apenas com obras em
ferrovias que foram concedidas ou arrendadas a empresas operadoras
privadas. Sao obras que o DNIT faz, com seus proprios meios, na malha
ferrovidria que esta entregue a exploracdo direta, em regime de monopolio,
das empresas privadas concessionarias. O mesmo ocorre, em menor
proporcao, na parcela das rodovias ja sob concessdo privada.

Estas obras, custeadas com recursos publicos, melhoram
significativamente as condi¢des de operagdo e lucratividade dessas empresas
privadas. No entanto, ndo consta ter havido qualquer devolugdo ao poder
concedente de nenhum centavo dos lucros provenientes dessa melhora das
condi¢des de exploracdo que foi causada pelas obras pagas pela propria
Uniao.

Esta pratica tem sido insistentemente denunciada, pela literatura
técnica e pelo proprio Congresso Nacional no processo legislativo
orgamentdrio, como contraria a Constituicdo, a legislagdo de licitagoes,
concessdes € contratos € a boa pratica econdmica. Com efeito, a lei de
concessoes, de cuja modificacdo trata este Projeto, determina em seus artigos
25 e 31, incs. [ e IV, que compete & empresa concessiondria manter, melhorar
e expandir todas as instalacdes e equipamentos necessdrios a prestacdo do
servigo concedido (o que ¢ expressamente admitido pelas leis que
estabelecem as politicas setoriais, como a Lei n® 10.233, de 5 de julho de

SF/13952.50213-56
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2001, que estabelece as bases da prestagdo e exploracao de servicos federais
de transporte e gestdo das respectivas infraestruturas, nomeadamente em seu
artigo 82, § 1°)

De um ponto de vista legal, além de ndo serem competéncia legal
do poder concedente, tais obras sdo subsidio a rentabilidade da empresa
privada concessionaria, que recebe integralmente os beneficios das obras (no
caso dos operadores ferrovidrios, elevagdo da velocidade média dos trens
decorrente da supressao de obstaculos e passagens de nivel; maior capacidade
produtiva trazida pelas obras de arte especial, patios e terminais agregados a
ferrovia). A Constituigdo Federal inclusive proibe expressamente em seu art.
167, inciso VIII, “a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de
recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade
ou cobrir déficit de empresas, funda¢des e fundos”. Esta autorizagdo legal
especifica ndo sequer € suprida pela simples previsdo orgamentaria: a lei geral
de finangas publicas (Lei n® 4320, de 1964) deixa claro em seu art. 19: “A Lei
de Or¢amento nao quando se tratar de subvengdes cuja concessdo tenha sido
expressamente autorizada em lei especial.”; o mesmo dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000), cujo artigo 26.
exige que a destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas esteja
autorizada por lei especifica

Mas ndo termina por ai a irregularidade juridica. As concessoes
sao disputadas em licitacdo, € ndo via de regra constam nesses certames as
obras posteriores do poder publico; portanto, os licitantes que fizeram suas
propostas ndo podiam considerar os reflexos dessas obras no valor da
exploracdo, e ofertaram pela concessdo valores relativos a exploracao da
ferrovia nas condi¢des anteriores, sem as novas obras; presentear depois da
licitagdo o licitante vencedor com esses beneficios significativos, que ndo
constavam do edital, é ferir de morte o principio da vinculagdo ao edital que
estabelecem o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ¢ o art. 41 da lei
geral de licitagdes (Lei n° 8666, de 1993). O concessionario pagou por um
bem publico concedido e recebeu outro melhor para explorar
monopolicamente, o que representa fraude a licitude do procedimento
licitatério que ensejou o contrato de concessdo, por tais razdes proponho a
emenda de n°3.

E claro que todo poder concedente pode intervir nas condigdes de
exploracdo da concessdo para melhor adequa-la ao interesse publico,
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especialmente em operacdes de longo prazo como as rodovias e ferrovias, que
apresentam grandes mudancas ao longo do seu ciclo de concessdo. No
entanto, essa possibilidade ndo prescinde do recalculo e formalizagdo do
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo mediante o
termo aditivo correspondente, como expressamente exigem o art. 9°, § 4°, da
Lei n® 8.987, de 1995, e o art. 65, inc. 11, alinea ‘d’, e § 8°, da Lei n° 8.666, de
1993 . Ao contrario, essa formalizacdo contratual ¢ obrigatoria e deve
obrigatoriamente preceder a propria realizacdo da despesa. Esta evidente
necessidade de alteragdo de equilibrio econdmico-financeiro desses contratos
de concessdo em fungdo das obras realizadas pela Unido ja foi, inclusive,
reconhecida formalmente pelo Tribunal de Contas da Unido em varias
ocasides (em particular o Acérdao 2066/2007 - Plenario e a Decisao 657/2002
- TCU — Plenério).

Além disso, ndo ¢ a ilegalidade o unico dano ao interesse
publico, pois trata-se de um verdadeiro contra-senso econdomico. Se um ente
concede as ferrovias e rodovias, ou seja, dd a uma empresa privada o usufruto
de seus bens e o monopolio na prestacdo do servigo, ¢ exatamente porque
concluiu que ndo dispde dos recursos e da eficiéncia necessarios para investir
e gerir adequadamente a infraestrutura. Se, apos conceder sob esse pretexto o
monopolio da exploragdo desses bens, o0 mesmo ente volta a aplicar seus
escassos recursos nas mesmas obras de ampliagdo que esperava que a
concessionaria fizesse, para que realizou a concessao? Por este artificio,
socializam-se os custos das obras de infraestrutura (custeadas pelos cofres
publicos) e privatizam-se os ganhos auferidos pelo concessionario em regime
de monopolio. Nao nos comove o sofisma de que tais obras possam nao estar
individualmente especificadas nos contratos como obrigacdo das
concessionarias. A obrigacdo da concessionaria ndo se limita a um rol
predeterminado de obras, mas a todas aquelas intervengdes que a correta
prestagdo do servico demande. Assim, mesmo que a intervencdo represente
uma modificagdo imposta a concessionaria nas condig¢des iniciais do servigo,
nao pode ser realizada sem que o contrato seja retificado para refletir as novas
condi¢des econOmicas trazidas pela obra.

O absurdo que aqui se denuncia ndo prescinde de norma de
carater permanente associada ao proprio Estatuto das Concessdes, o que
propomos por meio da emenda de n° 3, ao presente projeto: a obrigacdo de
que qualquer despesa que destine recursos a este tipo de obras tenha
previamente assegurada, pelo registro dos dados da publicacao respectiva, que
ocorreu o reequilibrio econdmico-financeiro. No caso, ndo se esta propondo
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norma programatica na esperanga de que a obra realizada venha a ensejar o
reequilibrio futuro — a experiéncia de mais de uma década demonstra que isso
nao ¢ obedecido, mesmo sendo uma exigéncia legal e constitucional.
Pretende-se tornar ilegal a préopria inser¢cdo da dotagdo na proposta ou na lei
orcamentdria sem que dela conste expressamente a informagao de qual foi o
instrumento de reequilibrio econdmico-financeiro ja formalizado e publicado.
Desta maneira bastante procedimental, fica evidenciada de forma direta e
individualizada a responsabilidade daqueles que inserirem nos orcamentos
tais despesas lesivas ao interesse publico sem a precaucdo de garantir o
ressarcimento dos beneficios por parte do beneficiario monopolista privado.

A medida proposta sintetiza as restricdes legais aplicaveis aos
riscos aqui apontados, ao ndo vetar a possibilidade de obras, mas submeté-las
ao crivo de todos os critérios hoje vigentes no ordenamento juridico: a
compatibilidade com a legislacdo especifica e os contratos de concessdo
vigentes, a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro e a possibilidade
do escrutinio do sistema de controle. Nao representa, ademais,
“engessamento” administrativo ou financeiro de qualquer espécie, pois apenas
determina de forma mais cuidadosa o cumprimento de legislagdo ja existente
e ndo introduz qualquer tipo de bloqueio prévio; apenas reitera as
responsabilidades que cabem ao ordenador da despesa e estabelece
mecanismo de informagdo a ser fornecida ao controle externo — a posteriori,
mas tempestivamente — como subsidio ao seu trabalho fiscalizador. Nao ha
falar-se, no caso, de aplicagdo intertemporal da lei: ndo ha qualquer direito a
obras publicas por parte da concessionaria — exceto quando tais obras
encontrem-se expressamente mencionadas no edital e no contrato respectivo,
desde a licitagdo, como obrigacdes a que se propde o poder concedente antes
da concessdo. Assim, no caso dessa nova obrigacao de cautela com o dinheiro
publico, a vigéncia ha de ser imediata.

Por fim, em concordancia com a devida técnica legislativa,
propomos a emenda de n°l, para adequar a ementa aos aprimoramentos ora
propostos ao texto do projeto.

III - VvVOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 133, I e V, ¢, do Regimento
Interno do Senado Federal, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 365, de 2013, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° 01 - CAE
Dé-se a seguinte redacdo a ementa do PLS n° 365, de 2013:

“Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
que dispoe sobre o regime de concessdo e permissdao
da prestagdo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal e dda outras
providéncias, para incluir, entre os encargos da
concessiondria de servigos publicos, a obrigagdo de
divulgar suas demonstragdes financeiras; e para
tornar claros os critérios necessarios para obras do
poder concedente ndo previstas nos editais de
licitagdo da concessdo”.

EMENDA N° 02 - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso IX do art. 31 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, proposto pelo art. 1° do PLS n° 365,
de 2013:

CATE BL. e

IX — divulgar periodicamente suas demonstra¢des financeiras,
conforme as clausulas essenciais do contrato arroladas no art. 23,
X1V, desta Lei, aplicando-se-lhe, no que couber, e especialmente no
que respeita a publicidade, os dispositivos da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, referentes as companhias de capital aberto.

SF/13952.50213-56



243

EMENDA N° 03 - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do PLS n° 365, de 2013:

Art. 2° A Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa

a vigorar acrescida do seguinte art. 23-B:

“Art. 23-B . Qualquer aplicacdo de recursos publicos destinada
a obras em ativos publicos pertencentes a um ente da Federagdo que
sejam objeto de concessdo, arrendamento ou outro tipo de cessdao da
exploracdo a terceiros alheios ao ente proprietario de tais bens tem sua
inser¢do na lei or¢amentdria e sua execugdo orgamentaria, fisica e
financeira condicionadas a:

I — prévio ato formal de demonstracdo, por parte do dirigente
maximo do orgdo executor, de que a aplicagdo da despesa ¢é
juridicamente possivel a vista da legislagdo aplicavel a concessdo ou
cessdo de que se trata, bem como das condi¢des previstas nas
licitagcGes e contratos pelos quais os bens tenham sido concedidos,
arrendados ou cedidos;

IT — demonstrada a condi¢do prevista no inciso I deste artigo,
prévia avaliagdo do impacto da obra financiada na alteracdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo ou
arrendamento, bem como qualquer outro ato ou contrato em que se
fundamente a utilizagdo por terceiros dos ativos beneficiados;

IIT — prévia modificacdo contratual que contemple o reequilibrio
econdmico-financeiro do ajuste, se houver, tomando por base:

a) os termos do edital da licitagdo ¢ do contrato de concessdo,
arrendamento ou outro ato ou contrato em que se fundamente a
utilizac@o por terceiros dos ativos beneficiados;

b) as proporgdes de alteragio do equilibrio econdmico-
financeiro estimadas na avaliacdo de que trata o inciso I deste artigo.

IV — envio ao Tribunal de Contas que tem a jurisdicdo sobre o
ente, nos termos dos artigos 71 e 75 da Constituicdo Federal, para fins
de informagdo, de copia dos processos administrativos e estudos
relativos as condigdes especificadas nos incisos I a III deste artigo, a
ser efetuado no prazo maximo de quinze dias contados a partir:

a) da data de conclusdo de cada uma das atividades descritas nos
incisos I a III deste artigo; e

b) em qualquer caso, da data do primeiro empenho realizado a
conta da dotagdo que abrigar a despesa.
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Paragrafo wunico. Consideram-se ndo-autorizadas, ilegais e
lesivas ao patrimdnio publico quaisquer medidas adotadas para
inser¢do na lei orcamentaria ou execugdo das dotagdes e despesas de
que trata o “caput” sem a observancia prévia das exigéncias contidas
neste artigo. ”’

EMENDA N° 04 —- CAE
Acrescente-se ao PLS n® 365, de 2013 o seguinte art. 3°:

Art. 3° Esta lei entrard em vigor no exercicio seguinte ao
da sua publicagdo, aplicando-se as exigéncias do art. 31, inc. X, da Lei
n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 a todos os contratos celebrados a
partir da data de sua publicacdo, bem como as alteracdes e prorrogacdes
celebradas no ambito dos contratos entdo vigentes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13952.50213-56
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N 365, DE 2013

Altera o art. 31 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo
e permissdo da prestacdo de servi¢os publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal e dd
outras providéncias, para incluir, entre os
encargos da concessionéria de servigos plblicos,
a obrigagdo de divulgar suas demonstragdes

finanreirac

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art, 31 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX — divulgar periodicamente suas demonstracSes financeiras,
conforme as cldusulas essenciais do contrate arroladas no art. 23, XIV,
desta Lei, aplicande-se-lhe, no que couber, ¢ especialmente no que
respeita a publicidade, os dispositivos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976.

Art. 2° Esta Lei enfrard em vigor no exercicio seguinte ao da sua
publicagio.
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JUSTIFICATIVA

A sociedade brasileira clama por transparéncia na gestfo da coisa
publica. As manifestagSes populares a que temos assistido mostram o
amadurecimento da democracia em nosso Pafs e que o povo brasileiro, mais do
que poder votar, direito democratico bésico, quer ser ouvido em suas demandas.
Uma delas, talvez a mais importante, ¢ o fim da corrupgfo. E, para que isso
acontega, ¢ preciso que se aperfeicoem ¢ ganhem efetividade os meios de
controle social sobre a gestdo da coisa publica.

Ha muito se percebe a total falta de transparéncia nas relagdes do
Estado com as concessiondrias e permissiondrias de servigos piblicos. A Lei n°

8.987, de 13 de fevereiro de 1995, marco regulatdrio dessa relagdo, representou
um erande avanco, mas sempre ha espago para nnerf‘emoamentgs que venham

Wil plaaaly avdill FUStat.] u-......r‘- LiG clli

ao encontro dos anseios sociais e na chreg:ao da transparéncia.

E nesse sentido, portanto, o projeto de lei ora apresentado.

Para tanto, prople-se a inclusdo, entre ©0s encargos da
concessionaria (¢ da permissiondria) de servicos publicos, a obrigagdo de
divulgar periodicamente suas demonstragGes financeiras, conforme as clausulas
essenciais do conirato arroladas no art. 23, XIV, da propria Lei n® 8.987, de
1995, aplicando-se-the, no que couber, e especialmente no que respeita 4
publicidade, os dispositivos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, a Lei
das Sociedades Andnimas.

Acreditamos que os cidadios merecem e tm o direito
transparéncia na gestdo dos recursos publicos, ndo s6 no que se refere a
Administra¢do direta e indireta, mas também no que concerne as concessdes
permissdes do Poder Piiblico, uma érea de gestio tradicionalmente obscura em

nosso Pais.

m;

Diante dessas consideragdes, conto com a sensibilidade politica e o
espirito civico dos nobres Pares para a aprovagéo deste Projeto.

Sala das Sessdes,

Senador CA;S}LDO 1
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LEI N° 8.987. DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995,

DispSe sobre o regime de concessao € permissio
da presiacio de servicos publicos previsto no art.
175 da Constituicao Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu

san
Capitulo [
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 12 As concessdes de servigos plblicos e de obras publicas e as permissbes de servigos

publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituico Federal, por esta Lei, pelas
normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispenséveis contratos.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promaver&o a revisdo
e as adaptagdes necessdrias de sua legislacao as prescrigbes desta Lei, buscando atender as
pecuiiaridades das diversas modaziidades dos seus servigos.
Capituio VIl
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Anl. 31. Incumbe & concessionaria:

| - prestar servigo adeguade, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis e no
contrato,

li - manter em diz o inventario e o registro dos bens vinculados & concesséo;

11l - prestar contas da gestao do servigo ao poder concedente e aos usuarios, nos termos
definides no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas centratuais da concessao;

V - permitir aos encarregados da fiscalizagao livre acesso, em qualquer época, as obras, aos
equipamentos e as instalaces infegrantes do servigo, bem como a seus registros contabeis;

VI - promover as desapropriagdes e constituir serviddes autorizadas pelo poder concedente,
confarme previsto no edital e no contrate;

V11 - zelar pela integridade dos bens vinculados & préstagéo do servigo, bem como segura-los
adequadamente; e ‘

VIl - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessérios 4 prestagéo do servico.

Paragrafo Unico. As contratagdes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela concessiondria seréo
regidas pelas dispasigties de direito privado e pela legislagao trabalhista, ndo se estabelecendo
qualguer relacdo entre os terceiros cantratados pela concessionaria & o poder concedente.
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LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1895.

Dispbe sobre o regime de concessao & permisséo da
prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal, e da cutras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacicnal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo VI

DO CONTRATO DE CONCESSAO
Art. 23. S&o clausulas essenciais do contrato de concesséo as relativas:
{ - ao objeto, & area e ao prazo da concessao;
Il - ac modo, forma e condigdes de prestacao do servico;
Il - zos critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidares da qualidade do servigo;
IV - g0 prego do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas;
V - aos direitos, garantias e obrigacSes do poder concedente e da concessionaria, inclusive os

relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragio e expanséo do servigo e
conseqiente modernizagéo, aperfeicoamento e ampliacéo dos eguipamenios e das

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtengio e utilizagio do servico;

VII - & forma de fiscalizagio das instalagbes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execugio do servige, bem come a indicagdo dos drgaos competentes para exercé-la;

VIli - s penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionéria e sua
forma de aplicagéo;

IX - aos casos de extingéo da concessao;
X - aos bens reversiveis;

Xl - aos critérios para o célculo e a forma de pagamente das indenizacdes devidas &
concessionaria, quando for o caso;

Xl - as condiges para prorrogacéo do contrato;

Xl - & obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacao de contas da concessionaria ao
poder concedente:

XIV - & exigéncia da publicagdo de demonstragées financeiras periédicas da concessionaria;
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XV - ao foro e ao modo amigavel de solucdo das divergéncias contratuais.

Paragrafo tnico. Os contratos relativos & concessao de servigo publico precedido da execugdo
de obra publica deverdo, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugdo das obras vinculadas & concessao;
e

I - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionéria, das obrigagdes relativas as obras
vinculadas & concessao.

LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1876.

Dispde sobre as Sociedades por Agoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lel:

SEGAO i
Demonstracdes Financeiras
Disposi@ées Gerais

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria far4 elaborar, com base na escrituragao

mercantil da companhia, as seguintes demonstragdes financeiras, que dever&o exprimir com

clareza a situagao do patrimdnio da companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio:

! - balango patrimonial;
il - demonstracao dos lucros ou prejuizos acumulados;
iii - demonstrago do resuitado do exercicio; e

IV — demonstragac dos fluxos de caixa; e (Redacdo dada pela Lein® 11.638.de 2007}

V — se companhia aberta, demonstragic do valor adicionado. (incluido pela Lei n®

11.638.de 2007)

§ 1° As demonstragdes de cada exercicio serdo publicadas com a indicagéo dos valores
correspondentes das demonstragdes do exercicio anterior.

§ 2° Nas demonstrages, as contas semelhantes poderao ser agrupadas; 0s pequenos saldos
poderio ser agregados, desde que indicada a sua natureza e néo ultrapassem 0,1 (um décimo)
da valor do respectivo grupo de contas; mas & vedada a utilizagéo de designagdes genericas,
como "diversas contas” ou “contas-correntes”.

§ 3° As demonstragdes financeiras registrarfo a destinago dos lucros segundo a proposta dos
6rgaos da administragéo, no pressuposto de sua aprovagio pela assembléia-geral
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§ 4° As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadres
analitices ou demonstragdes contébeis necesséarios para esclarecimento da situagéo
patrimonial e dos resuitados do exercicio.

o =
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& 5% As notas explicativas devem: (Redac&o dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

| — apresentar informagdes sobre a base de preparagao das demanstraces financeiras e
das praticas contdbeis especificas selecionadas e aplicadas para negdcios e eventos
significativos; {Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009}

thra marte das Hamnne{rnrnnc financeiras; {Incluido nela

~F Teel=Ns ]
g Guira panc Gas GeEmor

Il - divulgar as informagdes exigidas pelas préticas contébeis adotadas no Brasil que néo
121 e

stejam apresentadas eminen
| a

Esig
Lein® 11.941, de 2002)

It — fornecer informagdes adicionais no indicadas nas proprias demonstragées
financeiras ¢ consideradas necessarias para uma apresentacao adequada; e (incluido pela Le;
n® 11.941. de 2009)

IV — indicar: (Incluido pela Lai n® 11.941. de 2008}

a) os principais critérios de avaliagio dos elementos patrimeniais, especialmente
estogues, dos célculos de depreciagio, amortizagao e exaustao, de constituicdo de provisdes
para encargos ou riscos, e dos ajustes para atender a perdas provaveis na realizagéo de
eiementos do ativo; (Incluide pela Lei n® 11.941, de 200%)

b) os investimentos em outras sociedades, quando relevantes (art. 247, paragrafo Unico);
{Incluido peia Lei n® 11.941, de 2009)

¢} o aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avaliagbes (art. 182, §
32y; (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

d} 0s &nus reais constituidos sobre elementos do ativo, as garantias prestadas a
terceiros e outras responsabilidades eventuais ou contingentes; (Incluido pela Lei n® 11.941, de

2009)

e) ataxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigagfes a jongo prazo;
(inciuido pela Lei n® 11.941, de 2009)

f) o ndmero, espécies e classes das acdes do capital social; (Incluido pela Lei n® 11.941,

de 2008}

g) as opgdes de compra de agbes outorgadas e exercidas no exercicio; (Incluido pela Lei
n® 11.941, de 2009)

h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, § 19; e {Incluido pela Lei n® 11.941, de

2009)

i} os eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que tenham, ou
possam vir a ter, efeito relevante sobre a situaco financeira e os resultados futuros da
companhia. (Incluido pela Lei n® 11.941_ de 2009)
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§ 6% A companhia fechada com patriménio liquido, na data do balanco, inferior a R$
2.000.000,00 (dois milhGes de reais) ndo sera obrigada & elaboragao e publicagio da
demonstragao dos fluxos de caixa. {(Redacéo dada pela Lei n® 11.638 de 2007}

§ 7° A Comissao de Valores Mobiliarios poderd, a seu critério, disciplinar de forma diversa o
registro de que trata o § 32 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 200

(As Comissdes de Assunios Econdmicos; e de Constitui¢do Justica
e Cidadania, cabendo & ultima a decis@o terminativa)

Publicado no DSF, de 12/9/2013.

0S:15223/2013
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 175, de 2011 — Complementar, do
Senador MARCELO CRIVELLA, que altera a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), para dispor
que o reajuste da tabela do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica ndo se enquadra nas
hipoteses de renuncia de receita tributaria.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 175, de 2011 —
Complementar, do Senador MARCELO CRIVELLA, ¢ composto por dois
artigos. O primeiro acresce o inciso III ao § 3° do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), para dispor que o reajuste da tabela do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica (IRPF), inclusive no que se refere aos valores das
dedugdes da base de célculo do aludido imposto, ndo configura rentincia de
receita tributaria.

O segundo artigo trata apenas da vigéncia da norma ao dispor
que entrard em vigor na data da publicagdo da lei.

Na justificagdo, o autor do projeto afirma que, ao serem as
regras da LRF interpretadas de forma sistematica, poder-se-ia concluir que
a edicdo de norma para reajustar os valores constantes da tabela do IRPF,
embora ocasionasse perda de arrecadagdo, ndo geraria rentincia de receita.

SF/14580.31625-20



255

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

O autor argumenta que o reajuste da tabela do IRPF e dos
valores de deducdo do referido imposto teria carater geral e ndo implicaria
reducdo discriminada de tributo.

Conclui que o tema gera duvidas, razao pela qual o projeto de
lei proposto teria o objetivo de afasta-las. Com a aprovagdo da proposi¢ao,
ficaria expresso na LRF que ndo se aplicariam as regras de adequacdo
financeira as proposi¢des cujo contetido seja o reajuste da tabela do IRPF
ou dos valores das deducdes da base de calculo do aludido imposto.

E de registrar que nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Observa-se, no tocante a constitucionalidade da proposicao,
que a Unido ¢ competente, concorrentemente com os Estados e o Distrito
Federal, para legislar sobre direito financeiro, conforme prevé o inciso I do
art. 24 da Constitui¢ao.

Nota-se que a matéria ndo ¢ de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da Constitui¢do). Quanto a espécie
normativa a ser utilizada, verifica-se que o projeto esta adequado, pois a
matéria esta reservada a lei complementar, conforme determina o inciso |
do art. 163 da Constitui¢ao.

Referente a técnica legislativa, cabe registrar que ndo ha
ajustes a serem feitos.

Superada a andlise formal da proposicdo, segue o exame de
seu contetido. O PLS n°® 175, de 2011 — Complementar, conforme exposto,
pretende afastar a incidéncia das regras que tratam da renuncia de receita
sobre as normas que concedem reajuste da tabela do IRPF e dos valores das
dedugdes da base de calculo do referido imposto.
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O art. 14 da LRF ¢ o dispositivo que estabelece regras de
direito financeiro aplicaveis a concessao ou a ampliacdo de incentivo ou de
beneficio fiscal de natureza tributaria das quais decorra renuncia de receita.
Assim estabelece o comando legal:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstra¢do pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

§ 1° A ren(ncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducédo discriminada de tributos ou contribuicées, ¢
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigéo
contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, I, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu §

1°

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranga. (Sem grifos no original)
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Como visto, o autor da proposi¢cdo afirma que os reajustes da
tabela do IRPF e dos valores das deducdes da base de calculo do
mencionado imposto ndo deveriam observancia as regras de direito
financeiro relativas a rentncia de receita, por forca do § 1° do proprio art.
14 da LRF.

Nota-se, quanto ao que interessa para o presente caso, que,
para ser qualificada como geradora de rentincia de receita, a modificacao
da base de calculo deve acarretar reducao discriminada de tributo. Dessa
forma, por ter o reajuste em questdo carater geral, ndo estaria configurada a
mencionada redu¢do discriminada de tributo.

E importante observar que o PLS n° 175, de 2011 —
Complementar afasta a incidéncia das exigéncias do art. 14 da LRF quanto
a dois pontos: 1) o reajuste da tabela do IRPF e ii) o reajuste dos valores das
deducdes da base de céalculo do mesmo imposto. Trata-se de questoes
distintas. Nao ¢ pacifico que ambos os reajustes tenham carater geral a
ponto de ndo configurarem reducdo discriminada de tributos.

O presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), ao vetar
projeto de lei, com objetivo de resguardar as contas publicas e preservar o
equilibrio fiscal, efetuou a distin¢cdo entre os dois reajustes. Identifica-se
essa distingao no seguinte trecho da Mensagem n° 9, de 7 de janeiro de
2002, que acompanhou o veto aposto ao Projeto de Lei do Senado n°® 175,
de 2000, de autoria do entao Senador Paulo Hartung:

O mencionado projeto ofende a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000),
porquanto, ao estipular o aumento de deducées do IRPF, produz
modificagdes na base de calculo efetiva do imposto, gerando
rentncia fiscal cujos efeitos sdo discricionarios em relacdo aos
contribuintes. Alias, € justamente por essa razdo que o
Demonstrativo de Beneficios Fiscais — pega integrante da proposta
orcamentaria anual, por for¢a do art. 165, § 6°, da Constituicdo —
inclui as aludidas dedugdes no rol de rentincias fiscais.
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Ademais disso, cabe esclarecer que a elevaciao dos valores
constantes das tabelas progressivas mensal e anual, ndo obstante
implicar reducdo da base de incidéncia do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas, por alcangaram, indiscriminadamente, a todos os
contribuintes, ainda que com efeitos diferenciados, nio se
enquadra no conceito de rentincia de receitas estabelecido no
art. 14 da mencionada lei. Todavia, tal alteracdo conflita com o
principio basilar daquela lei, que é o equilibrio fiscal, nos termos da
alinea a do inciso I do art. 4° ¢ dos art. 5° ¢ 9°. (Sem grifos no
original)

Extrai-se da manifestacdo do presidente FHC que apenas o
reajuste da tabela do IRPF nao configuraria rentincia de receita. O aumento
dos valores das deducdes do aludido imposto, diferentemente do reajuste da
tabela em questdo, caracterizaria reducdo discriminada de tributo, pois
somente alguns contribuintes seriam afetados pela redu¢do da base de
calculo do imposto, provocada pelo aumento dos valores das dedugdes.

Ha argumentos, portanto, para manifestacio contraria a
proposi¢ao em andlise. A flexibilizagdo da incidéncia da LRF deve ser
evitada, pois se trata de lei que implementa um regime fiscal responsavel.
Afastar os mecanismos que possibilitam a existéncia desse regime nao
contribui para a adequada gestao publica.

Na duavida, ndo se deve optar pelo afastamento da LRF. Aliés,
mesmo em situagdes em que se possa defender a ndo configuracdo da
renuncia fiscal em determinada proposicao, pode ser imprescindivel, com
base na necessidade de preservacdo do equilibrio fiscal, observar os
mecanismos estabelecidos no referido diploma legal que visam garantir
esse equilibrio.
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Essa linha de pensamento norteou, por exemplo, as regras
dispostas na Medida Provisoria (MPV) n°® 22, de 8 de janeiro de 2002, que
reajustou a tabela do IRPF e aumentou o valor das dedugdes do referido
imposto. Esta MPV previu regras para cumprimento da LRF em relacdo a
ambas as situagdes, mesmo diante do afastamento, aquela época, da
qualificacdo de rentincia fiscal do reajuste da tabela do IRPF. Vale conferir
o seguinte trecho da Exposicao de Motivos n® 00002/2002-MF, subscrita
pelo entdo Ministro da Fazenda, Pedro Malan:

6. A luz do que dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2002)
(sic), ¢ indispensavel que se proceda a compensagdo, no exercicio
corrente e nos dois subsequentes, mediante elevagdo de tributo, das
perdas decorrentes do aumento dos limites de deducdo do IRPF,
por configurar rentncia fiscal.

()

9. No tocante as perdas de arrecadagdo decorrentes da
elevacdo dos wvalores constantes das tabelas progressivas, a
compensa¢do, com vistas ao cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, dar-se-4 por meio
da programacdo financeira, nos termos dos arts. 8° ¢ 9° da LRF.

Mesmo que superadas as questdes relativas a natureza
juridico-financeira dos reajustes da tabela do IRPF e dos valores das
deducdes do referido imposto, verifica-se que o PLS n°® 175, de 2011 —
Complementar ¢ indcuo.

Extrai-se a referida conclusdo dos textos das sucessivas leis de
diretrizes orcamentarias, que sdo editadas anualmente. Tem sido constante
a previsao na LDO de dispositivos que exigem a observancia de regras de
direito financeiro semelhantes as que se pretende afastar com o projeto de
lei em analise.
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A Lei n°® 12919, de 24 de dezembro de 2013, LDO de 2014,
assim estabelece:

Art. 94. As proposicoes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicio de receita
ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e
nos dois subsequentes, detalhando a memoria de célculo respectiva
e correspondente compensacio, para efeito de adequacdo
orgamentaria e financeira e compatibilidade com as disposi¢des
constitucionais e legais que regem a matéria. (Sem grifos no
original)

Trata-se de regra aplicavel, entre outras, as proposi¢oes
legislativas que acarretem ou autorizem diminuicao de receita. Para que ela
incida ndo ¢ necessario que seja configurada proposi¢do com contetdo de
renuncia fiscal. Basta a perda de arrecadagdo para que o dispositivo tenha
aplicabilidade.

Como renuncia fiscal e perda de arrecadacdo sdo conceitos que
ndo se confundem, pode haver projeto que ndo caracterize rentncia fiscal,
mas que acarrete perda de arrecadacdo. Cabe lembrar que, para haver
renuncia fiscal, a LRF exige, por exemplo, que eventual modificacdo da
base de calculo do tributo configure reducdo discriminada de tributos.
Assim, um projeto de lei que preveja o reajuste da tabela de incidéncia do
IRPF, embora ndo caracterize renuncia fiscal por ndo ser reducao
discriminada, acarretard perda de arrecadagdo, o que fard com que incida o
art. 94 da LDO de 2014. Serd necessario, nesse caso, cumprir
determinag¢des de natureza financeira semelhantes aquelas que a proposi¢ao
em analise pretende afastar. Salta aos olhos, portanto, a inocuidade do PLS
n°® 175, de 2011 — Complementar.

SF/14580.31625-20



261

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I -voToO

Em face do exposto, opinamos pela PREJUDICIALIDADE do
PLS n° 175, de 2011 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14580.31625-20
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 175, DE 2011

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para dispor que
0 reajuste da tabela do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica ndo se enquadra nas hipoteses de
renuncia de receita tributaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Il — aos reajustes da tabela do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica, inclusive no que se refere aos valores das dedugdes da base de
calculo desse imposto autorizadas pela legislagdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), dispée que a concessao ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias. Além disso, deve haver a demonstracdo, pelo proponente, de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais, ou existir previsdo de medidas de compensagédo da
renuncia, por meio do aumento de receita.

Segundo o § 1° do mesmo dispositivo, a renuncia de receita compreende
anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessédo de isencdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Interpretando-se de forma sistematica as regras da LRF, conclui-se que a
edicdo de norma reajustando os valores constantes da tabela do Imposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica (IRPF), em que pese ocasionar perda de arrecadagido, nao gera
renuncia de receita. Realmente, o reajuste mencionado tem carater geral e nao implica
reducdo discriminada de tributo. Significa, isso sim, a incorporagdo, no arcabougo
legislativo, de nova disposicao sobre a matéria e que ndo pode ser considerada norma de
excecdo. Até mesmo a corregdo dos valores das dedugdes da base de calculo do IRPF
autorizadas pela legislacao esta fora do conceito de renuncia de receita, pois também sao
medidas de carater geral. Aos que, quanto a esse ponto, argumentam contrariamente,
lembramos que as dedug¢des nada mais sdo que a consolidagdo do comando previsto no
art. 145, § 1°, da Constituicdo Federal, que enuncia terem os impostos carater pessoal,
devendo ser graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte.

Esse é o entendimento, por exemplo, de Maria Emilia Miranda Pureza, ao
advertir que as propostas que beneficiam todo o universo de contribuintes de um
determinado imposto, apesar de representar uma perda de arrecadac¢do potencialmente
maior que medidas de carater mais localizado ou restrito, ndo sdo encaradas pela LRF
como passiveis de rejeicao por inadequacao orgamentaria, mesmo que representem forte
ameaca as metas de resultado fiscal, podendo, eventualmente, ser aprovadas sem
qualquer tipo de mensuragao de seu impacto sobre as contas publicas (Disciplinamento
das Renuncias de Receitas Federais — Inconsisténcias no Controle dos Gastos
Tributarios. Cadernos ASLEGIS/Associacao dos Consultores Legislativos e de Orcamento
e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados — vol. 8, n° 29 (maio/dezembro
2006). Brasilia : ASLEGIS, 2006, p. 41/74).
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A questéo, entretanto, gera duvidas com certa frequéncia e mesmo o Poder
Executivo parece nao ter ainda adotado de forma pacifica a interpretagdo mais abalizada
do art. 14 da LRF. Demonstragéo recente desse fato é o teor da Exposi¢do de Motivos n°
37, de 2011, do Ministério da Fazenda, que acompanha a Medida Provisdria n°® 528, de 25
de margo de 2011, que altera os valores constantes da tabela do Imposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica. Ali, foi estimada a renuncia de receita oriunda da norma, em
atendimento ao art. 14 da LRF.

O projeto de lei complementar ora proposto tem como objetivo afastar
qualquer duvida sobre a matéria e tornar menos burocratica esta medida de justica
tributdria consubstanciada na corre¢cdo da tabela do IRPF. Para tanto, acrescentamos
novo inciso ao § 3° do art. 14 da LRF para explicitar que as regras do dispositivo,
concernentes a adequagédo orcamentario-financeira de proposi¢cdes que geram renuncia
de receita, ndo se aplicam aos reajustes da tabela do IRPF, inclusive no que se refere aos
valores das dedugdes da base de calculo do tributo autorizadas pela legislagéo.

Essas s&o as razdes a justificar a apresentagdo deste projeto de lei e o
apoio que solicitamos aos nobres pares.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA



265

4
LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO VI
Da Tributagéo e do Orgamento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secao |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagado, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

[l - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragédo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais € nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias

Secao Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concesséo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:
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| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nado afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagédo de aliquotas, ampliagdo
da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base
de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessado ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constitui¢cdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, em 20/04/2011.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11487/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 247, de 2007, do
Senador MAGNO MALTA, que “altera a redagdo dos
§§ 1° e 3° do art. 1.361, do Codigo Civil, e dd outras
providéncias”, e sobre o Projeto de Lei do Senado n®
154, de 2013, do Senador VICENTINHO ALVES, que
“altera a redacdo do § 1° e insere §§ 4° e 5%, ao art.
1.361, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil) — altera o art. 62, da Lei n® 11.882, de
2008 e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador DELCiDIO DO AMARAL

I - RELATORIO

Submetem-se, nesta oportunidade, em conjunto, ao crivo desta Comissao
o Projeto de Lei do Senado n° 247, de 2007, do Senador MAGNO MALTA, ¢ o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 154, de 2013, de autoria do Senador
VICENTINHO ALVES, que tratam da aquisi¢cdo da propriedade fiduciaria de veiculos
automotores ¢ o registro publico do contrato de aquisicdo no cartdrio de titulos e
documentos do domicilio do devedor.

O PLS n® 247, de 2007, comegou a sua tramitagcdo em 10 de maio,
quando foi apresentado pelo Senador MAGNO MALTA. E composto tdo somente de
um art. 1°, por meio do qual se busca promover alteragdes no art. 1.361 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdodigo Civil).

O § 12 proposto ao art. 1.361 do Codigo Civil determina que a propriedade
fiduciaria serd constituida com o registro do contrato de aquisicdo da propriedade
fiduciaria, celebrado por instrumento publico ou particular, que lhe servira de titulo,

SF/13308.07895-43



269

somente quando levada a registro publico no Cartorio de Titulos e Documentos do
domicilio do devedor.

A seu turno, o § 32, enderecado ao art. 1.361 do referido Codigo, reza que a
propriedade superveniente, adquirida pelo devedor, torna eficaz a transferéncia da
propriedade fiduciaria, desde o momento do registro, tendo a sua validade condicionada a
averbagdo do cancelamento do gravame no oficio de registro de titulos e documentos
competente.

A iniciativa, no seu arrazoado, revela o propdsito de estancar o conflito de
interesses entre os titulares dos cartorios publicos de registro de titulos € documentos, de
um lado; e, de outro, as instituigdes financeiras, no que tange a necessidade, ou nao, de se
levar a registro publico o contrato de alienagdo fiduciaria em garantia para que logre
eficacia contra terceiros, e tem por premissa que a alienacdo fiduciaria em garantia, como
espécie de propriedade fiducidria, constitui relevante instrumento para a expansdo do
crédito ao consumidor.

Acrescenta o proponente, ainda na justificativa, que o Codigo Civil de 2002
instituiu a obrigagdo acessoria de averbacdo do gravame no certificado de registro e
licenciamento do veiculo para fins meramente probatorios, em atengdo ao § 10 do art. 66
da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965, de acordo com a redacdo que lhe fora dada pelo
Decreto-Lei n® 911, de 12 de outubro de 1969, fato que responderia pela exigéncia contida
no § 12 do art. 1.361 do Cddigo Civil, que entende por essencial o registro do contrato no
cartorio de titulos e documentos, e conclui que bastaria a simples anotac@o no certificado
de registro, quando se tratar de veiculos automotores.

Aduz, ainda, ao justificar a proposi¢do, que a redagdo do § 12 do art. 1.361
do Coédigo Civil € dubia, o que propiciou a idealizagdo do Sistema Nacional de Gravames
(SNG), sob os auspicios da FENASEG, e operacionalizado pela empresa MEGADATA,
integrante do Grupo IBOPE, sistema que, com base em atos do Contran e do Denatran,
tem total acesso aos bancos de dados do Renavam e de diversos Departamentos de
Trdnsito de Estados do Brasil. E conclui que, assim, uma empresa privada, sem licita¢do,
insere ou exclui gravames oriundos da celebracdo de contratos de alienagdo fiducidria,
arrendamento mercantil e outros.

E acrescenta que essas exigéncias causam prejuizos financeiros e juridicos
ao consumidor brasileiro, compelido a recolher a Taxa de Abertura de Crédito (TAC) para
obter o financiamento do veiculo, além de expender com o registro do contrato em
cartorio. Dito isto, conclui que o § 12 do art. 1.361 do Codigo Civil ¢ inconstitucional, a
luz do art. 236 da Carta Federal, pois esse dispositivo autoriza os servi¢os notariais
[apenas] em carater privado, mediante delegacdao do Poder Publico.
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Ao PLS n® 247, de 2007, foi oferecida uma emenda pelo ilustre Senador
Jodo Vicente Claudino.

Em 19 de maio de 2009, o PLS n® 247, de 2007, e a emenda que o
acompanhava foram rejeitados por decisdo unanime desta Comissdo, com base no
relatorio pela rejeicdo do ilustre Senador Anténio Carlos Valadares, nomeado, na
ocasido, relator ad hoc.

Com a aprovagdo do Requerimento n® 704, de 2013, da Senadora ANA
AMELIA, o PLS n? 247, de 2007, do Senador MAGNO MALTA, e o PLS n® 154, de
2013, do Senador VICENTINHO ALVES, passaram a tramitar em conjunto,
obrigando a devolugdo daquele projeto ao reexame desta Comissao.

Com quatro artigos, o PLS n® 154, de 2013, do Senador
VICENTINHO ALVES, foi apresentado em 3 de maio. O art. 12 do projeto altera o §
12 do art. 1.367 do Codigo Civil, para impor que a aquisi¢do da propriedade fiduciaria
de veiculos automotores ocorrera mediante o registro do contrato de aquisicdo,
celebrado por instrumento publico ou particular, que lhe serve de titulo, no Registro de
Titulos e Documentos do domicilio do devedor. Além disso, o mesmo art. 12
acrescenta §§ 4% e 5% ao art. 1.367 do Codigo Civil, para determinar ao credor
fiduciario, sob pena de multa e outras san¢des administrativas, que comunique a
reparti¢do de transito competente para o licenciamento do veiculo a constituigdo do
gravame ou sua baixa, a fim de que tal reparti¢do proceda a devida anotacdo e a
expedi¢do de novo certificado de registro do veiculo.

O art. 22 por sua vez, modifica o art. 62 da Lei n® 11.882, de 23 de
dezembro de 2008, para determinar que, nas operacdes de arrendamento mercantil ou
qualquer outra modalidade de crédito ou financiamento, a anotagdo da alienacdo
fiduciaria de veiculo automotor ou da baixa do gravame, no certificado de registro,
ficara a cargo do credor fiduciario, sob pena de multa em caso de demora.

O art. 3% revoga o § 22 do art. 62 da Lei n® 11.882, de 23 de dezembro de
2008.

O art. 4° carreia a clausula de vigéncia, estipulando que a lei porventura
decorrente da aprovagdo do projeto entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificagdo do projeto, o ilustre proponente sustenta que a auséncia
do ato registral, nos cartorios de titulos e documentos, do contrato de alienacdo
fiduciaria em garantia dos veiculos automotores acabou por trazer inseguranca juridica
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na negociacdo da compra e venda de veiculos automotores, causando prejuizo aos
consumidores.

Ao PLS n® 154, de 2013, do Senador VICENTINHO ALVES, ndo foram
oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, incisos I e III, do Regimento Interno desta Casa
(RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre proposi¢des pertinentes ao aspecto
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por deliberagdo do
Plenario, bem como, no mérito, emitir parecer sobre matéria relacionada aos
problemas econdmicos do Pais e a politica de crédito. Do cotejo dessa atribuigdo com
o teor normativo proposto pelo conteudo do PLS n® 247, de 2007, e PLS n? 154, de
2013, corrobora-se a plena competéncia regimental desta Comissdo para a apreciag@o
da matéria.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua vez,
foram atendidos pelos projetos, tendo em vista que compete privativamente a Unido
legislar sobre direito civil e registros publicos, a teor do disposto no art. 22, incisos [ e
XXV, da Constituicdo Federal (CF), bem como por ndo ter sido deslustrada clausula
pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuicdes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, ndo havendo
reserva temadtica a respeito (CF, art. 61, § 12). Assim, nao se vislumbra obice algum
quanto a constitucionalidade da medida proposta.

No que concerne a juridicidade, os projetos em comento se afiguram
irretocaveis, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edi¢do de lei) é o adequado; ii) a matéria nele vertida é cercada de
inovagdo ou originalidade, em face do direito positivo em vigor; #ii) possui o atributo
da generalidade, que exige sejam destinatarios do comando legal um conjunto de
casos submetidos a um comportamento normativo comum; iv) se afigura dotado de
potencial coercitividade, isto ¢é, a possibilidade de imposicdo compulsoéria do
comportamento normativo estabelecido; e v) se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio ou com os principios especiais de cada ramo
particular da ciéncia juridica.

No mérito, os fundamentos esposados na justificacdo dos projetos em
comento ndo se afiguram razoaveis. Com efeito, desde a entrada em vigor do novo
Codigo Civil, nos termos do seu art. 1.361, o consumidor, ao adquirir um veiculo
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mediante financiamento, arrendamento mercantil ou consoércio, pode dirigir-se
diretamente ao 6rgdo de transito da sua cidade, para obter a completa da documentacao
do wveiculo, sem a necessidade de intermediacdo de cartéorios de notas ou
“despachantes”.

Pela sistematica trazida com o novo Codigo Civil, a alienagéo fiduciaria
em garantia ¢ feita pelo Sistema Nacional de Gravames, mecanismo que possibilita as
instituicdes financeiras a inclusdo e baixa de gravames relativos aos contratos com
alienagdo fiduciaria de veiculos diretamente nos sistemas informatizados das
reparti¢oes de transito, sem custo para o consumidor, uma vez que o art. 7° da
Resolucdo CONTRAN n2 159, de 2004, estabelece que as despesas dos gravames
serdo suportadas pelas “empresas credoras de garantia real”.

Ao analisar a matéria em questdo, verifica-se que temos, na verdade, uma
medida que beneficiaria somente os titulares dos cartorios de registro de titulos e
documentos, sem nenhuma prestagdo efetiva de servico publico essencial. Realmente,
a aprovagdo deste projeto implicaria a criagdo de despesas e custos desnecessarios aos
consumidores brasileiros, ja fortemente penalizados pelos diversos encargos que
incidem sobre a aquisicdo de veiculos, em especial aqueles referentes as taxas de
licenciamento e emplacamento, sem mencionar as altas taxas de juros e os elevados
gastos securitarios.

Hoje, alguém que deseje verificar eventuais restricdes a propriedade de
veiculo, especialmente para saber se sobre este incide alguma restricdo decorrente da
alienacdo fiduciaria em garantia, bastard consultar as bases de dados dos
departamentos de transito, em vez de percorrer os cartorios de notas como pretendem
os projetos. A informag¢do ¢é obtida facilmente ¢ ja consta nos documentos dos
veiculos, o que facilita muitissimo a verificacdo de eventuais restricdes de dominio
incidentes sobre o bem. Tal informagdo confere elevada seguranga aquele que, de boa
fé, venha a adquiri-lo.

Ademais, devemos levar em distinta consideracdo a larga experiéncia dos
nossos Tribunais a respeito da matéria. Isso porque o Supremo Tribunal Federal, ao
julgar a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2150, ja considerou constitucional o
registro da alienagdo fiduciaria diretamente nas repartigdes de transito, dispensado o
registro anterior no cartorio de registro de titulos e documentos. De modo semelhante,
o Superior Tribunal de Justiga entende que sdo suficientes e mais efetivos, além de
garantir a devida publicidade, os registros feitos diretamente nas reparticoes de
transito, como podemos ler no Recurso Especial n® 686932/PR, [...] Deveras, é cedi¢o
na Corte que a exigéncia de registro em Cartorio do contrato de alienagdo fiduciaria
ndo é requisito de validade do negocio juridico. Para as partes signatdrias a avenga é
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perfeita e plenamente vdlida, independentemente do registro que, se ausente, traz
como unica conseqiiéncia a ineficdacia do contrato perante o terceiro de boa-fé.

A guisa de fecho, podemos ver que as medidas legais sugeridas nos
projetos em comento implicariam artificial receita para os cartorios de registro de
titulos e documentos, em colisdo frontal com os interesses dos consumidores.

I - vVvOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela rejei¢do do Projeto de Lei
do Senado n® 247, de 2007, e pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n® 154,
de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13308.07895-43
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LEI DO SENADO
N2 247, DE 2007

Altera a redagiio dos §§ 1°e 3°
do artige 1.361, do Codige Civil, e dd
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Os §8 1°e3? do artigo 1.361, da Lei n. 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, passam a vigorar com a seguinte
redagio:
CAFL L30T e
§ 1°. A propriedade fiducidria ¢ constituida com o registro
do contrato, celebrado por instrumento piblico ou particular, que lhe
serve de titulo, no Registro e Titwlos e Documentos do domiciho do
devedor.

..................................................................................

§ 3°. A propriedade superveniente, adquirida pele devedor,
tovna eficaz, desde o registro, a transferéncia da propriedade fiduciania,
uma vez providenciada a averbagdo do cancelamento do gravanie no
Registro de Titulos e Documentos competente.”™

JUSTIFICATIVA

A presente proposigio legislativa visa a por cobro a
celeuma estabelecida em tomo da redacdo atual do § 1° do art. 1.361, do
Cédigo Civil, que coloca em posigio antagdnica, de um lado, os cartorios de
registros publicos, €, outro, as institui¢des financeiras, porque sabidamente a
alienacdo fiducidria em garantia, como espécie de propriedade fiduciana,
constitui relevante instrumento de expansio do crédito ao consumidor.
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A propridade fiduciaria, mesmo de coisa movel, ndo
se constitui pefa tradigdo, mas sim pelo registro do contrato, gue lhe serve de
titulo, no registro de titulos e documentos do domicitic do devedor.

Se possui a natureza constitutiva, a obrigatoriedade

do registro ¢ inderrogavel pela vontade das partes, porque a propriedade

fiduciaria, no caso, nio nasce da tradigdo do bem, mas sim do registro em
urisdicional diferenciada e

r ~ 1
cartorio do contrato, que confere ao credor a tutela

consubstanciada pela a¢3o de busca e apreensao.

Entretanto, ainda a época da Lei Civil revogada,
criou-se uma obrigagdo acessoria, no sentido de que, além do registro, era
necessaria a averbacdo do gravame no certificado de registro de veiculo, a fim
de ampliar a publicidade do registro do contrato, meramente para fins
probatérios, conforme determinava o § 10 do art. 66, da Lei 4.728/65, com a
redacdo que lhe fora dada pelo Decreto-lei n. 911/69.

Na demorada tramitacdo legislativa do atual do
Cédigo Civil, conseguiu-se chegar a redagdo atual do § 1° do art. 1.361, da Lei
Civil, a qual, na primeira parte, afirma que o registro do contrato em titulos e
documentos ¢ essencial, obrigatério, mas, em se tratando de veiculos
automotores, bastaria uma simples anotagdo no certificado do registro de
veiculo.

Essa redacdo dibia conduziu alguns a idealizar o
denominado “Sistema Nacional de Gravames — SNG”, sob os auspicios da
FENASEG, e operacionalizado pela empresa MEGADATA, integrante do
Grupo IBOPE, sistema esse que, com base em atos do Contran e do Denatran,
tem total acesso aos bancos de dados do Renavam e de diversos
Departamentos de Trénsito de Estados do Brasil, e, dessa forma, uma empresa
privada, sem licitagdo ou coisa que o valha, insere e exclui, em nome de
diversas instituicBes financeiras, os gravames oriundos da celebragdo de
contratos de alienagdo fiducidria, arrendamento mercantil etc, & margem do
sistema de registros publicos, e de qualquer outro tipo de controle, com sérios
prejuizos para os consumidores brasileiros.

Os prejuizos causados, com esse Sistema, ao
consumidor brasileiro, sio de duas ordens: a) a primeira, financeira, porque o0s
bancos cobram a denominada “TAC” — Taxa de Abertura de Crédito, com ou
sem a necessidade do registro do contrato em cartério, em valores que variam
de R$ 400,00 a R$ 600,00, por financiamento, e, em alguns casos, chegam a
diluir esses valores nas prestagdes do financiamento, de modo a que o
consumidor ndo perceba, com clareza, o que estd efetivamente pagando a
instituicdo financeira, e b) a segunda, juridica, porque, sem a necessidade do
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registro do contrato em cartdrio, este €, na maioria esmagadora dos casos,
assinado em branco e guardado nos escaninhos das instituigdes financeiras,
sendo que o consumidor ndo recebe a via que, por forga do Cédigo de Defesa
do Consumidor, deveria lhe ser entregue, devidamente preenchida e assinada.

Essa pratica, aparentemente banal, causa prejuizo ao
consumidor, porque este acaba ndo tomando conhecimento da taxa de juros
efetivamente praticada, ¢ dos demais encargos que ¢ obrigado a pagar, sendo

que os bancos s6 vém a preencher o contrato em caso de inadimpléncia do
devedor, quando entdo o registra em cartério para permitir o ajuizamento da

a¢30 sumaria de busca e apreensio.
Dai se verifica que as alegag¢des dos bancos e demais

instituicdes financeiras, no sentido de que o registro do contrato onera o
consumidor brasileiro, constitui uma falacia e, na realidade, encobre o
verdadeiro propésito do sistema financeiro nacional, de cada vez mais lograr
lucros estratosféricos a custa do pobre consumidor, além de ilaquear a sua
boa-fé, causando desequilibrio e inseguranca as relagdes juridicas.

Ademais, a alegacdo de que a exigéncia do regisiro
em cartdrio sO beneficia os seus titulares procura subestimar a inteligéncia dos
operadores do mundo juridico e escamotear a importancia e a necessidade da
institui¢io denominada “registro publico”, que € essencial e permanente em

toda a sociedade que deseja ser séria e organizada.
Portanto, através do presente Projeto de Lei, poe-se

um ponto final na demanda: a propriedade fiducidria constitui-se com o
registro do contrato no cartorio de titulos e documentos do domicilio do

devedor. Tout court’

laildila,

Nzo havera necessidade de anotagdes em nenhum
outro 6rgdo ou lugar, muito menos nos Departamentos de Tréansito, uma vez
que o registro do veiculo nessas reparti¢des tem mera fungdo administrativa,
de controle da frota veicular no pais, nio sendo atributiva de nenhum tipo de

propriedade.
Quando o devedor concluir o pagamento do

financiamento, a titularidade da propriedade superveniente em nome do
devedor produzird efeitos automaticos com a simples averbagdo do
cancelamento do registro do contrato, mediante a apresentagio da declaragido
de quitagdo fomecida pelo credor no cartério competente.

E que, além de tudo, ndo podemos olvidar que a atual
redacdo do § 1° do art. 1.36], do Cédigo Civil, viola frontalmente o artigo
236, da Constitui¢do Federal, ao estabelecer que os servigos notariais e de
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registro sdo exercidos, em carater privado, mediante delegagdo do Poder
Publico.

Sala das Sessdes,

el
Sen?dor M gﬁo Malta ! _
{
L

i
(

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Cddigo Civil

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congressc Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

CAPITULO IX
Da Propriedade Fiducidria

Art. 1.361. Considera-se fiducidria a propriedade resoliivel de coisa moével infungivel que 0
devedor, com escopo de garantia, transfere ao credor.

§ 1* Constitui-se a propriedade fiducidria com o registro do contrato, celebrado por
instrumento publico ou particular, que lhe serve de titulo, no Registro de Titulos e Documentos
do domicilio do devedor, ou, em se tratando de veiculos, na reparticdo competente para o
licenciamento, fazendo-se a anota¢io no certificado de registro.

§ 22 Com a constituigio da propriedade fiduciaria, da-se o desdobramento da posse,
tornando-se o devedor possuidor direto da coisa.

§ 3 A propriedade superveniente, adquirida pelo devedor, torna eficaz, desde o
arquivamento, a transferéncia da propriedade fiduciaria.

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania - decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, 11/05/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(0S:12374/2007)
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INCLUA-SE EM

ORDEM DO  DIA

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FRANCISCO DORNELLES QPQRTUNAMENTE.; o
Em { "ﬁ ﬁ\.s }{ ! 7

REQUERIMENTO N°2+%, DE 2007 ador MAGNG MALTA

QU&rb-smmnfg ’

e

Nos termos do disposto no art. 255, 11, ¢, 12, do Regimento Interno do
Senado, requeiro que, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 247, de 2007, seja
ouvida a Comissdo de Assuntos Econdmicos além da comissdo constante do
despacho inicial de distribuigio.

JUSTIFICACAQ

O Projeto de Lei n® 247, de 2007, pretende alterar a redagdo dos
pardgrafos 1° e 3° do artigo 1.361, do Cédigo Civil, para modificar as formas
de constituicdio e de transferéncia da propriedade fiducidria, impondo o
registro dessas operagdes nos cartdrios de titulos e documentos.

Ocorre que, ndo obstante meritoria a proposta do Senador Magno Malta,
o projeto de lei poderd incorrer no aumento dos custos para todos os
tomadores de crédito, criando normas burdcraticas incompativeis com a
celeridade que esse tipo de negocio requer, inclusive, inviabilizando a
aquisi¢do de veiculos pelas classes menos favorecidas, ja que nos dias de hoje
o registro ¢ feito nos Departamentos de Transito (Detrans) de forma eficiente ¢

segura.

E dizer, sob o ponto de vista econémico a proposta podera impor énus e
problemas a toda a cadeia produtiva: montadoras, revendedores, adquirentes
(consumidores que devem ser protegidos) e financiadores, o que justifica a
analise do projeto em referéncia pela Comissdo de Assuntos Econdmicos -
CAE.

Com 1sso, pelas claras repercussdes que o projeto pode acarretar para a
cconomia, requeiro aos meus pares a justa apreciagio do projeto pela CAE,
nos termos do art. 99 do RISF.

7 e »34@4:5 A 2003

Sala das SessOes, #i#

End.: Senado Federal - Ala Senador Teoténio Vilela, Gab. 11 - Cep 70165900 - Brasilia - DF-
e-mail: francisco.dornelles@senador.gov.br - Tel.: (61) 3311-4229 a 4231 - Fax: (61) 3311-2896
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 154, DE 2013

Altera a redacéo do § 1° e insere 88 4° e 5°, ao art. 1.361, da Lei n°®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdbdigo Civil) — altera o art. 6°, da
Lein® 11.882, de 2008 e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O § 1° do art. 1.361 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cddigo Civil, passa a vigorar com a seguinte redacdo e acrescido dos seguintes 88 4° e
5o;

B P O < 1 R

§ 1° - A propriedade fiduciaria sera constituida mediante registro do

contrato, celebrado por instrumento publico ou particular, que Ihe serve de titulo, no
Registro de Titulos e Documentos do domicilio do devedor.” (NR)

8 20 s

8 B, s

§ 4° Tratando-se de veiculos, a reparticdo de transito competente para o
licenciamento serd comunicada pelo credor, para anotacdo do gravame e sua baixa, no
prazo 30 dias (art. 123 do Cédigo Brasileiro de Transito) para anotagdo e expedi¢cao de
novo certificado de registro do veiculo.

§ 5° A falta de anotacao imediata sujeita o credor a multa (art. 233 da Lei n°®
9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cdédigo Brasileiro de Transito), sem prejuizo das
san¢des regulamentadas no art. 56, da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cdodigo
de Protecéo e Defesa do Consumidor (NR)

Art. 2° - O art. 6°, da Lei n°® 11.882, de 2008, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 6° Em operacdo de arrendamento mercantii ou qualquer outra
modalidade de crédito ou financiamento, a anotacdo da alienacdo fiduciaria de veiculo
automotor ou a baixa do gravame, no certficado de registro a que se refere a Lei n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, fica a cargo do credor fiduciério.

Paragrafo Unico - A falta de anotacdo imediata sujeita o credor & multa (art.
233 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo Brasileiro de Transito).” (NR)

Art. 3° - Fica refogado o § 2° do art. 6° da Lei n® 11.882, de 2008.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A atual redacao do § 1° do art. 1.361 do Caddigo Civil ensejou uma até hoje
interminavel discussdo nos meios juridicos acerca de seu conteldo e resultou na
judicializacdo de sua inteligéncia, esbarrando no Supremo Tribunal Federal. Se o espirito
do legislador era o de proteger o consumidor e simplificar o registro do contrato de
compra e venda de veiculos com clausula de alienacéo fiduciaria, o efeito foi justamente o
contrario. Como se vera.

Antes do advento do Cdédigo Civil, a alienacao judiciaria era regida pela Lei
n°® 4.728, de 14 de julho de 1965, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n° 911,
de 1° de outubro de 1969. No seu art. 66, 8 1°, a predita lei estabelece que “a alienacéo
fiduciaria somente se prova por escrito e seu instrumento, publico ou particular, qualquer
que seja 0 seu valor, sera obrigatoriamente arquivado, por copia ou microfiime, no
Registro de Titulos e Documentos do domicilio do credor, sob pena de néo valer contra
terceiros” (...).

Para possibilitar a oponibilidade erga omnes (contra terceiros), a lei também
exigia (art. 66, 8§ 10) como requisito a anotacao da alienacéo fiduciaria no Certificado de
Registro de Veiculo (CRV), expedido para todo veiculo licenciado, a teor do art. 121 do
atual Cédigo Nacional de Transito (Lei n°® 9.503/97).

O conflito se acentuou com a Lei n° 11.882, de 2008, que no caput do seu
artigo 6°, parte final, dispensa o registro notarial ou qualquer outro, com o langamento do
gravame simplesmente a pedido do credor.

Ainda maior a gravidade, porque os paragrafos 1° e 2°, do referido Diploma
Legal, estabelecem as sancdes da Lei de Registros Publicos (LRP) e do Cddigo de
Protecao e Defesa do Consumidor (CPDC), aos notarios que registrarem tais contratos.

Por seu turno, conflita com a Lei de Registros Publicos (Lei n° 6.015/73)
determina a obrigatoriedade de os contratos de compra e venda em prestagfes, de
compra e venda com reserva de dominio, os de aliena¢do ou de promessas de venda
referentes a bens moéveis e os de alienacdo fiduciaria serem levados a registro no
Registro de Titulos e Documentos para surtirem efeitos em relacdo a terceiros (art. 129, §
59).

Ao prestigiar em diversos Diplomas legais a alienacdo fiduciaria, quis o
legislador, ladeado com a doutrina, materializar a ideia de que este instituto consubstancia
auténtico direito real de garantia e, como 0s demais direitos reais, tem natureza
constitutiva e também depende do registro préprio para tornar-se oponivel erga omnes.

N&o sdo poucos os que confundem cadastro, ou anotagdo, com registro.
Este ultimo confere efeito juridico ao ato ou fato, gerando direitos, como os de
oponibilidade, enquanto a anotacdo e cadastro sao atos consequentes. Registro publico,
como anotou Washington de Barros Monteiro, € o conjunto de atos auténticos tendentes a
ministrar prova segura e certa do estado das pessoas (fisicas ou juridicas), de titulos e
documentos, da propriedade imobiliaria e do inadimplemento do devedor.
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O registro publico tem como principios: a) publicidade: atesta a boa fé e faz
presumir a certeza dos assentamentos; b) autenticidade: presuncdo juris tantum de
verdade; c) seguranca: com O registro, cria-se uma malha firme e completa de
informacdes; e d) eficacia: produz efeitos juridicos porque é baseado na seguranca dos
assentos, na autenticidade dos negdcios e nas declaragfes para ele transpostas.

Nessa linha, a anotagdo de gravame que a reparticdo de transito faz no
certificado de propriedade do veiculo obedece a um comando formal anterior, que é o
registro do contrato no Registro de Titulos e Documentos. Sempre foi assim no tocante
aos veiculos e ainda hoje é com relacdo aos bens imdveis (em comparacgéao, a hipoteca).

Sob tal inspiracdo — o de dar seguranca juridica aos negocios contratados
formalmente — os constituintes de 1988 estamparam o art. 236 na Lei Fundamental, que
traz a seguinte dicgéo:

“Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater

privado, por delegacéo do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal

dos notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a

fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixagdo de emolumentos

relativos aos atos praticados pelos servi¢cos notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registros depende de concurso

publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique

vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remocédo, por mais de
seis meses”.

Dispensavel qualquer exercicio exegético para, pela simples leitura do
mencionado art. 236 da Constituicdo Federal, asseverar que: 1) 0s servi¢os notariais e de
registro s6 podem ser exercidos, em carater privado, por delegacéo do Poder Publico; 2)
a atividade registral e notarial sera regulada por lei; 3) os notarios, os oficiais de registro e
seus prepostos sdo responsaveis civil e criminalmente pelos seus atos; 4) essas
atividades sao fiscalizadas pelo Poder Judiciario; e 5) os emolumentos relativos aos atos
praticados séao fixados por lei federal.

De mais, impde-se assentar que € da competéncia privativa da Unido
legislar sobre os registros publicos, ex vi do art. 22, XXV, da Lei Maior, ao passo
gue os aspectos administrativos dos 6rgdos que os executam sdo de competéncia
dos Estados-membros.

Em sentido contrario, isso significa que os servicos notariais e de registro
n&o podem ser exercidos SEM delegacdo do Poder Publico; NAO podem ser exercidos
pelo Estado, direta ou indiretamente; cabendo ao Poder Judiciario a fiscalizacdo dos
servicos, NAO podem ser executados pela reparticio competente para o licenciamento
(como prescreve inconstitucionalmente o § 1° do art. 1.361 do Cdédigo Civil), subordinada
ao Poder Executivo.

Com efeito, enquanto a reparticdo competente para o licenciamento do
veiculo cabe fazer a anotagdo do gravame no certificado de propriedade (CRV), o registro
do contrato de alienacao fiduciaria é atribuicdo constitucional dos Oficiais de Registro. E
uma relacao de causa (registro) e efeito (anotacao).
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Abstraindo os aspectos juridicos do ato registral e a consequente seguranca
juridica deferida ao proprietario de veiculo, os efeitos produzidos pela reda¢édo do § 1° do
art. 1.361 do Codigo Civil foram desastrosos. Sem condi¢des técnicas e factuais para
fazer o ‘“registro” da alienacdo fiduciaria, as “reparticdes competentes para o
licenciamento” decidiram licitar esses complexos servicos a empresas privadas. Sem
experiéncia, técnica, fé publica, possibilidade de responsabilizagéo civil e criminal, longe
da fiscalizacdo do Poder Judiciario, sem delegacao legal (como imp&e a Constituicdo) e
sem limites no preco dos servicos, essas empresas foram censuradas pelos Tribunais de
Contas, que detectaram editais dirigidos e outras graves falhas na licitacao.

Assim, instalou-se a desordem juridica e o consumidor, que teoricamente
seria beneficiado pelo novo Cdadigo Civil, passou a ser o maior prejudicado, em casos tais:
desprovido de seguranga juridica e vitima dos pregcos exorbitantes dos novos
“registradores”.

Nesse particular, o projeto em comento, além de cometer ao credor fiduciario
a obrigacdo de levar a registro publico o contrato, obriga-o ndo apenas a efetuar a
anotacdo do gravame, como lhe imp&e a obrigacdo de efetuar junto ao 6rgdo de transito
a baixa da anotacéo, resolvido o contrato, eis que do conflito resultara a falta de liberagéo
imediata, em muitos casos, trazendo inseguranca juridica e ©Onus excessivo ao
consumidor, aumentando as filas de atendimento nos departamentos de transito e
sobrecarregando os 6rgaos judiciarios e de atendimento consumerista.

O fato é que, independente do posicionamento do Poder Judiciario, ha
incompatibilidade entre o § 1° do art. 1.361 (parte final) do Codigo Civil e o art. 236 da
Constituicdo Federal.

De outra sorte, a imposi¢do ao fornecedor da obrigagcdo de providenciar as
anotacbes de gravame e baixa do gravame nos registros do oOrgdo de transito
competente, com a incidéncia da multa do Cdodigo de Transito para a demora ou
descumprimento da obrigacdo, implica protecdo ao consumidor que, nao raro, fica
impedido de alienar o bem a outrem, por abuso ou leniéncia do fornecedor.

Restabelecer, pois, o principio da legalidade, o valor juridico do instituto da
alienacéo fiduciaria e devolver ao local préprio, os Cartérios, o poder de fazer o registro
dos contratos sob controle e fiscalizagcdo do Poder Judiciario, com precos controlados,
seguranca, publicidade, autenticidade e eficicia, € o objetivo do presente projeto de lei,
para o qual peco o apoio dos meus pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, de 2013.

Senador VICENTINHO ALVES
PR/TO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

CODIGO CIVIL

CAPITULO IX
Da Propriedade Fiduciaria

Art. 1.361. Considera-se fiduciaria a propriedade resollvel de coisa mdével infungivel que o devedor,
com escopo de garantia, transfere ao credor.

§ 1° Constitui-se a propriedade fiduciaria com o registro do contrato, celebrado por instrumento publico
ou particular, que lhe serve de titulo, no Registro de Titulos e Documentos do domicilio do devedor, ou, em
se tratando de veiculos, na reparticdo competente para o licenciamento, fazendo-se a anotagdo no
certificado de registro.

§ 2% Com a constituicdo da propriedade fiduciaria, da-se o desdobramento da posse, tornando-se o
devedor possuidor direto da coisa.

§ 32 A propriedade superveniente, adquirida pelo devedor, torna eficaz, desde o arquivamento, a
transferéncia da propriedade fiduciaria.

LEIN°11.882, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2008.

Dispbe sobre as operacfes de redesconto pelo Banco Central do Brasil, autoriza a emissdo da Letra de
Arrendamento Mercantil - LAM, altera a Lei n® 6.099, de 12 de setembro de 1974, e da outras providéncias.

Art. 62 Em operagdo de arrendamento mercantii ou qualquer outra modalidade de crédito ou
financiamento a anotacdo da alienacao fiduciaria de veiculo automotor no certificado de registro a que se
refere a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, produz plenos efeitos probatérios contra terceiros,

dispensado qualquer outro registro publico.
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§ 1° Consideram-se nulos quaisquer convénios celebrados entre entidades de titulos e registros
publicos e as reparticbes de transito competentes para o licenciamento de veiculos, bem como portarias e
outros atos normativos por elas editados, que disponham de modo contrario ao disposto no caput deste
artigo.

§ 22 O descumprimento do disposto neste artigo sujeita as entidades e as pessoas de que tratam,
respectivamente, as Leis n®® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e 8.935, de 18 de novembro de 1994, ao
disposto no art. 56 e seguintes da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, e as penalidades previstas no
art. 32 da Lei no 8.935, de 18 de novembro de 1994.

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Codigo de Tréansito Brasileiro.

CAPITULO XI
DO REGISTRO DE VEICULOS

Art. 123. Sera obrigatoria a expedigcdo de novo Certificado de Registro de Veiculo quando:
| - for transferida a propriedade;

Il - o proprietario mudar o Municipio de domicilio ou residéncia;

Il - for alterada qualquer caracteristica do veiculo;

IV - houver mudanga de categoria.

§ 1° No caso de transferéncia de propriedade, o prazo para o proprietario adotar as providéncias
necessarias a efetivacdo da expedicdo do novo Certificado de Registro de Veiculo é de trinta dias, sendo
gue nos demais casos as providéncias deverdo ser imediatas.

§ 2° No caso de transferéncia de domicilio ou residéncia no mesmo Municipio, o proprietario comunicara o
novo endereco num prazo de trinta dias e aguardard o novo licenciamento para alterar o Certificado de
Licenciamento Anual.

§ 3° A expedicdo do novo certificado serd comunicada ao érgdo executivo de transito que expediu o anterior
e ao RENAVAM.
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CAPITULO XV
DAS INFRAGOES

Art. 233. Deixar de efetuar o registro de veiculo no prazo de trinta dias, junto ao 6rgao executivo de transito,
ocorridas as hipéteses previstas no art. 123:

Infraco - grave;
Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencéo do veiculo para regularizacéo.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protegdo do consumidor e da outras providéncias.

CAPITULO VII
Das Sancdes Administrativas

Art. 56. As infracdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes
sancdes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;
Il - apreenséo do produto;

Il - inutilizag&o do produto;
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IV - cassacao do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibigdo de fabrica¢do do produto;

VI - suspenséo de fornecimento de produtos ou servigo;

VIl - suspenséo temporaria de atividade;

VIII - revogacgédo de concessédo ou permisséo de uso;

IX - cassacao de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdic¢éo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;
Xl - intervencdo administrativa;

XIl - imposi¢éo de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancdes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade administrativa, no
ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive por medida cautelar,
antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 04/05/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12008/2013
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SENADO FEDERAL

Gabinete de Senador José Agripino
* REQUERIMENTO Ne 2% de2013

Solicita a remessa, 4 Comissdo de
Assuntos Econémicos, do Projeto de

INCLUA-SE EM Lei do Senado n® 154, de 2013, que
ORDEM DO DIA “Altera a redagdo do § 1° e insere §§
OPORTUNAMENTE o 4° ¢ 5° ao art. 1.361, da Lei n° 10.406,

de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil) — altera o art. 6° da Lei n°
11.882, de 2008 e da oufras
proyidéncias”.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 255, II, ¢, 12, combinado com o art. 99 do
Regimento Interno, a remessa, 4 Comissdo de Assuntos Econdmicos, do Projeto de
Lei do Senado n°® 154, de 2013, que “Altera a redagdo do § 1° ¢ insere §§ 4° ¢ 5°, ao
art. 1.361, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil) — altera o art.
6°, da Lei n® 11.882, de 2008 ¢ d4 outras providéncias”, além da comissdo constante
em seu despacho original,

y
Sala das Sesses, de maio de 2.013.

SENADOR JOSE AGRIPINO
DEM-I

ehoe o iriacs Sty (77 Pirrgn o CFF POIES000 - Brepeilio DF

Telefones 61 3303 2361 a 2366 Fax 61 3303 1816 ¢ 3303 1641 - E mail: Jose agrzpma@senadorgov br

Recebido em Pienérvo
m, O fu‘f) /dufi?g;? ;
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 677, de 2007, que dispée sobre o
compartilhamento da infraestrutura de coleta e
processamento de informagdes no mercado de cartoes
de crédito e débito, que tramita em conjunto com o PLS
n°® 680, de 2007, que proibe clausulas de exclusividade
entre bandeiras e adquirentes no mercado de cartoes
de crédito e débito, ambos do Senador Adelmir
Santana.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 677, de 2007, que tramita em conjunto com o
PLS n° 680, de 2007, ambos de autoria do Senador Adelmir Santana.

O PLS n° 677, de 2007, tem como objetivo principal obrigar o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informacdes das
operadoras de cartdes de crédito e débito, ai incluidos seus equipamentos
terminais, de modo que um mesmo terminal de venda presente em um
estabelecimento comercial possa ser utilizado nas transagdes de todos os tipos
de cartdo, independentemente da bandeira a ele vinculada.

A proposicdo determina a interoperabilidade entre as infraestruturas
e sistemas das operadoras de cartdes de crédito e débito, de forma a garantir sua

necessaria compatibilidade técnica, estipulando ainda que o compartilhamento
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das redes sera objeto de livre negociagdo entre as operadoras, em termos nao
discriminatdrios e a pregos justos e razodveis, associados aos respectivos custos.
Nesse contexto, os contratos celebrados estardo a disposicdo de qualquer
interessado, “preferencialmente por meio da Internet”.

Finalmente, o projeto prevé que sejam objeto de regulacao
especifica os critérios para a determina¢do dos precos do compartilhamento,
suas modalidades e alcance, assim como a forma de resolu¢do administrativa
dos conflitos.

Ja o PLS n° 680, de 2007, tem por objetivo proibir clausulas de
exclusividade entre bandeiras e adquirentes, ou credenciadores, no mercado de
cartdes de crédito e débito, entendendo-se por exclusividade:

1) que a empresa adquirente, tem, por contrato, garantia de ser a
unica credenciadora de uma bandeira;

i1) que a empresa adquirente ¢ obrigada, por contrato, a credenciar
estabelecimentos comerciais para uma Unica bandeira.

Segundo o autor, o objetivo € aumentar a concorréncia no mercado
de cartdes de pagamento no Brasil, onde as duas maiores bandeiras — Visa e
Mastercard — s6 tém um credenciador: Visanet ¢ Redecard, respectivamente.
Segundo ele, isso facilita o abuso de poder de mercado por parte dessas
empresas, fazendo com que a taxa paga pelos comerciantes para transacionar
com cartdes de crédito seja das mais altas do mundo, chegando a atingir até¢ 5%
do valor da transagao.

Por forga da aprovagdo do Requerimento n® 1.364, de 2008, do
Senador Romero Jucd, os PLS n° 677 e n® 680, de 2007, passaram a tramitar
conjuntamente, sendo distribuidos a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT), onde foi aprovado relatério de

nossa autoria, pela prejudicialidade dos projetos, e esta Comissdo de Assuntos

hb2013-06515
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Econdmicos, a qual compete a decisdo terminativa sobre as matérias, onde
novamente nos cabe a honra de relata-los.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nao héd oObices formais a tramitacdo da matéria, seja no que
concerne aos aspectos constitucionais, como a legitimidade da iniciativa
parlamentar, e tampouco sob o prisma da juridicidade e regimentalidade,
conforme analise empreendida pela CCT. Cabe a esta Comissdo emitir parecer
de mérito sobre as proposigdes, em cardter terminativo, nos termos do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A esse proposito, convém desde ja antecipar que os PLS n° 677 e n°
680, de 2007, perderam a oportunidade com o decurso do tempo, uma vez que
as mudangas pretendidas j& se tornaram praticas do mercado nos ultimos anos.
Queremos crer, inclusive, que o amplo debate fomentado pelas proposicoes
tiveram o conddo de catalisar as transformagdes pretendidas pelo Senador
Adelmir Santana, no sentido de maior concorréncia e transparéncia na relagao
das administradoras entre si e com os publicos consumidor e empresarial.

Desde a apresentagdo dos projetos, o setor de cartdes de crédito foi
alvo de importantes medidas impostas pelas mais diversas esferas publicas e
sofreu significativas transformagdes, como a institui¢ao da interoperabilidade de
infraestrutura das operadoras e a extingdo da exclusividade entre as bandeiras e
adquirentes.

Com isso, atualmente é possivel ao comerciante utilizar um nico
terminal para realizacdo das transagdes. Em sentido semelhante, a mesma
maquina, que era exclusiva de uma determinada bandeira, passou a aceitar todas

as outras, aumentando sensivelmente a competicdo no segmento. Na pratica,

hb2013-06515
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houve uma reducao significativa das taxas de desconto e do custo de aluguel de
equipamentos, resultado direto das medidas sugeridas no projeto.

Posto isso, entendemos que os projetos ja se encontram atendidos
pela pratica das empresas, levando-nos a opinar pela prejudicialidade de ambos,

nos termos do art. 334, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

III - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela recomendacdo de declaracdo de

prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n° 677 e n° 680, ambos de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hb2013-06515
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Dispic sobre o compartilhamento da infra-
estrutura de coleta e processamento de

informagdes no mercado de cartdes de crédito e
débito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O compartilhamento da infra-estrutura de coleta e
processamento de informagdes entre os operadores de cartdes de crédito e
débito reger-se-a pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° As redes de captura e processamento de informagGes das
operadoras de cartdes de crédito e débito deverdo ser interconectadas e
funcionalmente compativeis.

Pardgrafo unico. Consideram-se parte integrante das redes de
colcta ¢ processamento de informagbes os respectivos equipamentos
terminais.

Art. 3° Sera obrigatorio, nos termos da regulamentagdo, o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informagoes,
inclusive dos equipamentos terminais, dos operadores de cartdo de crédito e
débito.

Art. 4° O compartilhamento de redes serd objeto de livre
negociacdo entre os operadores, observado o disposto nesta Lei ¢ na
legislagdo de defesa da concorréncia.
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§ 1° O ajustes de compartilhamento serdo celebrados em termos
ndo discriminatdrios e estabelecerdo precos justos e razoaveis associados aos
respectivos custos.

§ 2° Os contratos celebrados deverdo ser colocados & disposigio
de qualquer interessado, preferencialmente por meio da Internet.

Art. 5° A regulamentag@o dispord sobre;.

I - os critérios para a determinagio dos pregos a que se refere o §
1° do art. 4°;

IT — a forma de resolugdo administrativa dos conflitos decorrentes
da implementagdo do disposto nesta Lei;

I11 - as modalidades € o alcance do compartilhamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

JUSTIFICACAO

O mercado de cartbes de pagamento vem apresentando taxas
espetaculares de crescimento no Brasil, da ordem de 25% ao ano, entre 2000 e
2006. Nesse ultimo ano, houve 3,6 bilhdes de transacdes com cartdes de
debito e crédito, representando um movimento superior a R$ 200 bilhdes.
Trata-se, portanto, de uma atividade de grande importincia para a nossa
economia. Por isso, é nosso dever identificar eventuais problemas, que
requeiram a¢des no sentido de aumentar a eficiéncia e o grau de
competitividade no setor.

Este PLS tem por objetivo sanar um dos problemas mais sérios
da industria de cartdoes de crédito: a auséncia de interoperabilidade dos
terminais de venda. Com excegdo de terminais conhecidos como “PDV”,
iniciais de “Pontos de Venda”, presentes em grandes eslabelecimentos como
hipermercados, a regra é: para cada bandeira, o comerciante necessita ter um
terminal especifico. Assim, um estabelecimento comercial que aceita cartdes,
digamos, da Visa, Mastercard ¢ American Express, terd trés maquinas para
processar a venda. Isso gera custos desnecessarios para o comerciante, que
tera de pagar por trés aluguéis, além da inconveniéncia de lidar com varios
aparelhos, fiagdo, etc.

A.  primeira conseqiiéncia negativa da auséncia de
interoperabilidade dos terminais é o desperdicio de recursos, que atinge
centenas de milhdes de reais. Estudo do Banco Central mostra que, em 2004,
no Brasil, havia 1,2 milhdo de terminais que capturavam transagdes com
cartoes de crédito. Suponhamos que metade desses terminais — 600 mil — ndo
seria necessdria se houvesse compartilhamento das bandeiras. A um custo
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meédio de US$ 300,00 (trezentos ddlares) por terminal, isso significa um

desperdicio de recursos de 180 milhdes de dodlares. E, com o crescimento
exponencial da inddstria de cartbes, a tendéncia ¢ de que esse desperdicio
aumente ainda mais ao longo do tempo.

A segunda conseqiiéncia negativa da falta de compartilhamento
da infra-estrutura de captura e processamento de informagGes sdo os entraves
a maior competitividade do setor. Para entender esse ponto, é importante fazer
um pequeno esclarecimento sobre os participantes da industria de cartdes.
(Quando se pensa em cartoes, as marcas que vém a mente sdo as bandeiras,
como Visa, Mastercard, American Express ou Hipercard.

No caso dos sistemas Visa e Mastercard, o trabalho de credenciar
estabelecimentos comerciais nfo € realizado pela bandeira, mas por uma
firma especifica, chamada de adquirente ou credenciadora. No Brasil, a
Visanet ¢ a unica credenciadora da Visa, e a Redecard, a unica credenciadora
da Mastercard. Mas ndo ha necessidade de ser assim. E comum, como nos
Estados Unidos e na Europa, haver varios credenciadores para cada bandeira,
0 que aumenta a competi¢do no setor e leva a redugio das taxas cohradas dos
comerciantes.

A falta de compartilhamento dos terminais de venda pode ser
uma importante barreira 3 entrada de novas bandeiras ou de novos adquirentes
no setor. Isso porque, em primeiro lugar, o investimento inicial para instalar
os terminais em milhares de estabelecimentos € muito elevado. Assim, mesmo
que os sistemas Visa e Mastercard homologuem novos adquirentes para as
suas bandeiras, o alto custo de investimento inicial pode inviabilizar seus
negaocios.

Além de exigir elevados aportes iniciais, a ndo interoperabilidade
também dificulta a expansdo de novas bandeiras porque inibe a demanda dos
cstabclccimentos comerciais. Suponha um pequeno estabelecimento que tenha
condi¢es de alugar apenas dots terminais, de forma que podera se credenciar
em somente duas bandeiras. Muito provavelmente, ele ird optar por aquelas
que possuem maior base de cartdes emitidos, preterindo as bandeiras
menores. Se os terminais fossem interoperaveis, o lojista poderia pagar
somente um aluguel e se credenciar para quantas bandeiras desejasse.

O que mais impressiona € que ndo ha barreiras tecnolégicas que
impegam o compartilhamento da rede de infra-estrutura. De acordo com
estudo do Banco Central, que comparou os sistemas de pagamentos dos
Estados Unidos e de mais dez paises europeus, em todos eles as redes e o0s
terminais de venda sdo completamente interoperaveis.
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Destaca-se ainda que, em 2006, o Banco Central emitiu a
Diretiva n° 1, enfatizando que o compartilhamento das redes de captura e
processamento de informagdes € um dos principais - se ndo 0 mais importante
— meio de se obter maior eficiéncia na industria de cartdes. No documento, o
Banco Central recomenda que a industria de cartdes de pagamento
compartilhe a infra-estrutura, com os objetivos de aumentar a eficiéncia do
setor ¢ reduzir as barreiras a entrada de novos participantes.

Finalmente, tivemos o cuidado, neste PLS, de deixar os critérios
para determinagdo de pregos, as imodalidades ¢ o alcance do
compartilhamento para a regulamentagio infralegal. Evidentemente, quando
uma empresa permite que outra utilize sua infra-estrutura, € natural que
requeira algum tipo de pagamento — na forma, por exemplo, de um valor fixo
por transacdo ou de um percentual do valor da compra. Ao mesmo tempo em
que € justo permitir a cobranga de uma tarifa, essa ndo pode inviabilizar o uso
do terminal por terceiros, pois, dessa forma, transformaria a
interoperabilidade em letra morta. Também deixamos para a regulamentagdo
definir as modalidades ¢ o alcance do compartilhamento por causa das
constantes alteragdes tecnoldgicas no setor e da tecnicidade envolvida.

Diante do exposto, conto com 0 apoio de meus ilustres Pares para
a aprovagdo desta tdo importante € meritoria matéria.

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 2007.

Senaddr ADELMIR SANTANA

e

(As Comissdes de Ciéncias, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informdtica e de
Assuntos Econémicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 29/11/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:17224/2007)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 680, DE 2007

Proibe clausulas de exclusividade entre bandeiras
¢ adquirentes no mercado de cartdes de crédito e
débito,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos contratos entre firmas adquirentes e bandeiras de
cartdes de crédito e débito, consideram-se nulas de pleno direito as clausulas
que estabelecam exclusividade para alguma das partcs.

Pardgrafo unico. A exclusividade a que se refere o caput diz
respeito:

I-a empresa adquirente ser credenciadora exclusiva da
bandeira;

II-a empresa adquirente somente poder credenciar
estabelecimentos comerciais para a bandeira em questio, ficando proibida de
fazer o credenciamento para outras bandeiras.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a sua

publicacio.
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JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei do Senado (PLS) tem por objetivo aumentar a
concorréncia no mercado de cartdes de pagamento no Brasil, impedindo
clausulas de exclusividade nos contratos entre a bandeira e a adquirente.

As associacdes de cartdes de crédito e débito organizam-se de
duas formas distintas: os sistemas fechados e os abertos. Nos sistemas
fechados, como American Express e Hipercard, a bandeira é responsavel por
todas as atividades envolvidas na indistria, da emissdo de cartdes para o
consumidor, ao credenciamento de estabelecimentos comerciais, passando
pela montagem de toda a infra-estrutura necessaria para captura e
processamento de dados. J4 nos sistemas abertos, como Visa e Mastercard,
cada atividade pode ser feita por uma firma diferente: assim, ha os emissores,
responséveis pela avaliagdo de cadastro e emissdo de cartdes para os
consumidores; a bandeira, que se constitui na marca do cartdo; e 0s
adquirentes, que s3o o0s responsdveis pelo credenciamento dos
estabelecimentos comerciais.

Ao contrario do que ocorre em diversos paises, onde a
concorréncia no credenciamento de lojistas € bastante alta, no Brasil, ha
somente um credenciador para as bandeiras Visa e Mastercard: a Visanet e a
Redecard, respectivamente. Atualmente, apenas a Visanet — cuja participagdo
no mercado ¢ da ordem de 50% — possui contrato de exclusividade. Mas nada
tmpede que outros adquirentes venham a celebrar contratos de exclusividade
com as bandeiras, diminuindo a concorréncia no setor. E, como se sabe,
quando a concorréncia diminui, aumentam as chances de abuso de poder
econdmico. Nunca é demais lembrar que, no Brasil, 0s comerciantes pagam
uma das taxas mais altas do mundo para os adquirentes — dependendo do
setor, a taxa cobrada pode atingir 5% do valor da transagio.

Vale destacar que, nos paises em que houve a quebra do
monopodlio de adquirentes, como na Holanda e Italia, observou-se uma
redugdo significativa na tarifa cobrada dos estabelecimentos comercias.

Uma das melhores alternativas para aumentar a competitividade ¢
a indUstria de cartdes ¢ pormitir que uma Unica cmpresa possa
credenciar estabelecimentos para diferentes bandeiras. Isso reduziria os
custos, pois o estabelecimento comercial necessitaria escolher somente um

adquirente — dentre muitos, imaginando um cenario mdis competitivo do que
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o atual — para se credenciar com tantas bandeiras quanto desejasse. Para que
esse cendrio se concretize, entretanto, € necessario proibir clausulas
contratuais que impecam o adquirente de credenciar um estabelecimento
comercial para mais de uma bandeira.

Dessa forma, certo de que os Ilustrissimos Senadores também
véem a importdncia de uma maior competi¢dio na induistria de cartdes de
crédito e débito, conto com o apoio dos senhores para a aprovagdo desta

.
naicria.

=

Sala das Sessoes, 28 de novembro de 2007.

(4 Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisio terminativa)

Publicado no Didrie do Senado Federal, de 29/11/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(08:17227/2007)
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 677, de 2007, que dispde sobre o compartilhamento
da infraestrutura de coleta e processamento de informagoes no
mercado de cartoes de crédito e débito e o PLS n° 680, de 2007, que
proibe clausulas de exclusividade entre bandeiras e adquirentes no
mercado de cartoes de crédito e débito.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO
I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e
Informatica, em tramitacdo conjunta, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 677, de 2007, e o
PLS n° 680, de 2007. Ambos sdo de autoria do Senador Adelmir Santana e tratam do
mercado de cartdes de crédito e de débito, com o objetivo de estimular a concorréncia no
setor.

O PLS n° 677, de 2007, tem como objetivo principal obrigar o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informacdes das operadoras de
cartdes de crédito e débito, ai incluidos seus equipamentos terminais. Caso tal mudanca seja
aprovada, o mesmo terminal de venda presente em um estabelecimento comercial devera ser
utilizado nas transac¢des de todos os tipos de cartdo, independentemente da bandeira a ele
vinculada.

Para viabilizar o compartilhamento proposto, o projeto determina a
interoperabilidade entre as infraestruturas e sistemas das operadoras de cartdes de crédito e
débito, de forma a garantir sua necessaria compatibilidade técnica.

A proposta determina ainda que o compartilhamento das redes sera objeto de
livre negociagdo entre as operadoras, em termos nao discriminatdrios € a pregos justos e
razoaveis, associados aos respectivos custos. Nesse contexto, os contratos celebrados estarao
a disposicao de qualquer interessado, “preferencialmente por meio da Internet”.

Finalmente, o PLS n° 677, de 2007, prevé que sejam objeto de regulacao
especifica os critérios para a determinacdo dos precos do compartilhamento, suas
modalidades e alcance, assim como a forma de resolu¢ao administrativa dos conflitos.

O PLS n° 680, de 2007, tem por objetivo proibir clausulas de exclusividade
entre bandeiras e adquirentes, ou credenciadores, no mercado de cartdes de crédito e débito.
Por exclusividade se entende:

1) que a empresa adquirente, tem, por contrato, garantia de ser a Unica
credenciadora de uma bandeira;

i1l) que a empresa adquirente ¢ obrigada, por contrato, a credenciar
estabelecimentos comerciais para uma unica bandeira.

De acordo com a justificacdo apresentada, o objetivo do PLS ¢ aumentar a
concorréncia no mercado de cartdes de pagamento no Brasil. O autor aponta que, ao
contrario do que ocorre em diversos paises, onde a concorréncia na atividade de
credenciamento ¢ bastante elevada, no Brasil, as duas maiores bandeiras — Visa e Mastercard
— s6 tém um credenciador: Visanet e Redecard, respectivamente. Segundo ele, isso facilita o
abuso de poder de mercado por parte dessas empresas, fazendo com que a taxa paga pelos
comerciantes para transacionar com cartdes de crédito seja das mais altas do mundo,
chegando a atingir até 5% do valor da transagao.
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O Senador Adelmir Santana, autor da proposta, também aponta para um
cenario em que cada adquirente possa fazer o credenciamento para diversas bandeiras,
levando a redugdo de custos e, em conseqiiéncia, das tarifas cobradas dos comerciantes. Para
que esse cenario se concretize ¢ necessario proibir cldusulas que obriguem a empresa
adquirente a prestar servigos para uma unica bandeira.

Em atendimento ao Requerimento n°® 1.364, de 2008, do Senador Romero Juca,
os PLS n® 677 e n° 680, ambos de 2007, passaram a tramitar conjuntamente, sendo
distribuidos a esta Comissao e, posteriormente, & Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE),
a qual compete a decisdo terminativa sobre as matérias.

Os projetos de lei estiveram a disposicdo das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores na Secretaria desta Comissao, nao tendo recebido emendas.

II - ANALISE

A iniciativa parlamentar ¢ legitima para os projetos em andlise, uma vez que,
nos termos do art. 22 da Constituicdo Federal, compete a Unido legislar sobre direito
comercial, sistema monetario, politica de crédito e de transferéncias de valores.

Ademais, os assuntos em tela ndo figuram entre as competéncias privativas do
Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 e 84 de nossa Carta Magna.

Os PLS tampouco apresentam Obices no tocante a juridicidade e
regimentalidade. Em particular, propdem inovac¢des no mundo juridico — o compartilhamento
obrigatorio das redes de coleta e processamento de informagdes das operadoras de cartdes de
crédito e débito (PLS n° 677, de 2007), e a proibicdo de clausulas de exclusividade em
contratos entre adquirentes e bandeiras de cartdes de pagamento (PLS n° 680, de 2007).

A deliberacao sobre a matéria por esta Comissao também ¢ legitima, nos termos
do art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal.

Em relacdo ao mérito, como veremos, as alteracdes propostas permitem uma
maior concorréncia no setor de cartdes de pagamentos, o que beneficia consumidores e
comerciantes. Mas as mudancas desejadas, que eram inovagdes a época da apresentacao dos
projetos, ja se tornaram praticas do mercado nos Gltimos anos.

As propostas sdao fruto de um amplo debate implementado recentemente pela
sociedade em torno do papel das administradoras de cartdo de crédito e do seu
relacionamento com consumidores e empresarios. Especificamente em relacdo ao PLS n°
677, de 2007, esta Comissdo realizou reunido de audiéncia publica com a presenga de
representantes do Banco Central, Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério
da Fazenda, do Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor do Ministério da Justica,
da Associagdo Brasileira das Empresas de Cartdes de Crédito e Servigos; da Confederacao
Nacional do Comércio e da Associacdo Brasileira de Defesa do Consumidor. Houve a
concordancia dos participantes da importancia da proposta para aumentar a concorréncia no
setor.

Ja o PLS n° 680, de 2007, visa a corre¢do de uma pratica anticompetitiva, que €
a relacdo de quase exclusividade entre as empresas credenciadoras ou adquirentes, aquelas
que credenciam os estabelecimentos comerciais que aceitardo cartdes de crédito e controlam
toda a infraestrutura para processamentos das transagdes, € as bandeiras, responsaveis pela
gestao da marca. No Brasil, até as mudancgas ocorridas no setor nos tltimos dois anos, apenas
a Visanet credenciava a bandeira Visa, enquanto a Redecard era responsavel pelo
credenciamento das bandeiras Mastercard e Diners. Essa pratica dificultava a entrada de
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novos competidores no mercado pelo alto custo inicial de instalagdo da infraestrutura de
credenciamento e processamento.

Recentemente, o setor de cartdes de crédito foi alvo de importantes medidas
impostas pelas mais diversas esferas publicas e sofreu significativas transformagdes.

Apenas como exemplo, o Conselho Monetario Nacional, por intermédio da
Resolugdo n°® 3.919, de 25 de novembro de 2010, limitou as tarifas que podem ser cobradas a
apenas cinco. Antes da norma, as empresas chegavam a cobrar mais de oitenta tarifas
diferentes.

Desde o dia 1° de julho de 2010, vigora a interoperabilidade de infraestrutura
das operadoras, e foi extinta a exclusividade entre as bandeiras e adquirentes.

Com isso, atualmente ¢ possivel ao comerciante utilizar um Unico terminal para
realizacdo das transagdes. Em sentido semelhante, a mesma maquina, que era exclusiva de
uma determinada bandeira, passou a aceitar todas as outras, aumentando sensivelmente a
competicao no segmento.

Como resultado da medida, podemos verificar que houve, segundo o Clube de
Diretores Lojistas, uma redu¢do em torno de 35% nas taxas de desconto, redugdo do custo do
aluguel dos equipamentos terminais (chegando, em alguns casos, a gratuidade) e reducao de
10% nas taxas de antecipacdo de recebiveis. Essas conquistas tendem a aumentar e sdo
resultado direto das medidas sugeridas no projeto, mas que ja estdo em pleno vigor.
Infelizmente, indicios apontam que os comerciantes ndo repassaram essa reducdo de custos
para os consumidores.

Com as mudangas, novas empresas entraram no mercado, dando mais félego a
saudavel competicdo tanto desejada nesse setor.

Portanto, vemos que as medidas defendidas pelos projetos encontram-se
plenamente implantadas no mercado, fato que inexistia a época em que as proposigdes foram
apresentadas, razao que nos leva a recomendar a sua prejudicialidade, nos termos do art. 334,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

II-VvVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela recomendacdo de declaragdo de

prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n® 677 e n° 680, ambos de 2007.

Sala da Comissao, 28/03/2012

SENADOR CYRO MIRANDA, Presidente EVENTUAL

SENADOR FLEXA RIBEIRO, Relator
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SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

c
Senador ALVARO Diag
segunda Vice-Prasidentg

Excelentissimo Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 258, do Regimento Interno, a tramitagéo

conjunta dos Projetos de Lei do Senado n° 677, de 2007, que “dispde sobre o

compartilhamento da infra-estrutura de coleta e processamento de informagdes no

mercado de cartdes de crédito e débito” ¢ n® 680, de 2007, que “proibe clausulas de

exclusividade entre bandeiras e adquirentes no mercado de cartdes de crédito e

débito”, tendo em vista que ambas visam regular o0 mesmo tema, qual seja 0 mercado
de cartoes de crédito e de débito.

{4 Wo—fb
Sala-das Sﬁssﬁes, 22 de eutubro de 2.008.
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{ Senador merc/)/i] uca
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 221, de 2009, da Senadora Marisa
Serrano, que cria Areas de Livre Comércio nos
Municipios de Corumba e Ponta Pord, no Estado de
Mato Grosso do Sul, e dé outras providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

Apresenta-se para a analise desta Comissdo, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 221, de 2009, que cria Areas
de Livre Comércio nos Municipios de Corumbé e Ponta Pora, no Estado de
Mato Grosso do Sul.

A proposicao, da Senadora MARISA SERRANO, objetiva a
criagdo de duas dreas de livre comércio nos moldes das criadas em Tabatinga
(AM), pela Lei n® 7.965, de 22 de dezembro de 1989; em Guajard-Mirim
(RO), pela Lei n°® 8.210, de 19 de julho de 1991; e em Macapa — Santana
(AP), pela Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991.

A proposi¢ao ¢ considerada pela Autora como uma resposta
brasileira ao desafio de promover o desenvolvimento da regido de fronteira. A
pobreza nas regides limitrofes com o Brasil estaria exacerbando a pressao por
servigos publicos, com destaque para a assisténcia médica nos municipios de
fronteira. Somem-se a este fato os problemas causados pela violéncia
derivada do trafico de drogas e de armas. Diante desse quadro, o projeto €
apresentado como uma forma de estimular o desenvolvimento, criar

SF/13910.96312-30
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oportunidades para a juventude, favorecer a integracdo econdmica na regiao
fronteirica e fortalecer os lagos de amizade e de heranga cultural e histérica.

A ilustre Senadora enfatiza a necessidade de geragcdo de
empregos ¢ de melhor aproveitamento econdmico das potencialidades da
regido, rica em recursos naturais, mas carente de maiores investimentos para a
industrializacdo desses recursos, o que poderia ser alcancado com a instalagdo
de areas de livre comércio nos Municipios de Corumba e Ponta Pora.

O projeto prevé que as isengdes e os beneficios das Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora serdo mantidos por vinte e cinco
anos a partir da publicagdo da Lei.

A proposi¢do foi distribuida inicialmente as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a ultima a apreciagdo em decisao terminativa.

A CDR, em reunido realizada em 15 de julho de 2009, aprovou o
relatorio do Senador Marconi Perillo, que passou a constituir o Parecer da
Comissao favoravel ao Projeto.

Com o inicio de nova legislatura, a proposicdo continuou a
tramitar nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) e do Ato n® 4, de 2010, da Mesa do Senado Federal.

Reunida a CAE em 17 de setembro de 2013, apos a leitura do
relatorio, foi solicitada vista pelos Senadores Humberto Costa e Pedro
Taques. O Presidente da Comissao, Senador Lindbergh Farias, concedeu vista
coletiva, nos termos regimentais (art. 132, §§ 1° e 4°, do RISF).

Em 18 de setembro de2013, foram apresentadas as Emendas n°s
1 e 2, de autoria do Senador Pedro Taques. A Emenda n°l visa a suprimir
partes do texto que estariam estabelecendo atribuig¢des a 6rgaos especificos do
Poder Executivo. A Emenda n° 2 visa a criar uma area de livre comércio de
importacdo e exportagdo em Caceres, no Estado de Mato Grosso.

E o Relatdrio e passo a Andlise.

SF/13910.96312-30
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II - ANALISE

O PLS n° 221, de 2009, esta de acordo com os ditames da
Constitui¢do Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das
desigualdades regionais. Além disso, a proposta ndo fere a ordem juridica
vigente e estd em conformidade com as regras regimentais do Congresso
Nacional.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000) estd atendida no projeto, ao determinar, em seu art. 16,
que o Poder Executivo estime o montante da rentncia fiscal decorrente do
disposto na lei e o inclua no demonstrativo dos incentivos fiscais que
acompanha o projeto de lei orcamentaria a ser apresentado apos a aprovagao
desta Lei. Conforme previsto no art. 17 do projeto, o atendimento desse
dispositivo ¢ condigdo para que esta Lei produza seus efeitos.

O objetivo do projeto ¢ estimular o desenvolvimento nas regides
fronteiricas do Mato Grosso do Sul, mais especificamente na fronteira
Brasil/Bolivia, onde esta localizada a cidade de Corumba, vizinha das cidades
bolivianas de Puerto Suarez, Puerto Quijaro e Puerto Aguirre, ¢ na fronteira
Brasil/Paraguai, onde esta situada a cidade de Ponta Pora, vizinha da cidade
paraguaia de Pedro Juan Caballero.

Corumba ¢ a terceira cidade mais importante do Estado, em
termos econOmicos, culturais e populacionais, depois de Campo Grande, a
capital, e Dourados. Possui infraestrutura adequada para escoamento da
produgdo e criagdo da Area de Livre Comércio, uma vez que conta com o
maior porto fluvial de Mato Grosso do Sul, com aeroporto internacional,
rodovias e infraestrutura de hotéis e de servigos.

J& o Municipio de Ponta Pora possui localizagao estratégica, por
se situar na fronteira com a Bolivia e a pequena distancia do Paraguai, o que
poderia potencializar os efeitos benéficos da instalagdo de area de livre
comércio para a integracdo econdmica com esses paises. Com relagdo a
infraestrutura, o Municipio de Ponta Pora oferece modais diversificados de
transportes, contando com rodovias asfaltadas, aeroporto internacional e
acesso fluvial ao Rio da Prata.

SF/13910.96312-30
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Portanto, ¢ adequada a afirmagdo da Autora de que “as cidades
de Corumba e Ponta Pora estdo preparadas para a missdo de centros
irradiadores da transformacdo socio-econdmica de que precisa a regido de
fronteira Brasil/Bolivia/Paraguai, como condicdo prévia a integracao
promovida pela consolidacdo do MERCOSUL”.

Quanto a adequagdo do projeto em tela as normas ja adotadas
pelo MERCOSUL, assinale-se que, na auséncia de um Codigo Aduaneiro do
MERCOSUL, as Decisoes do Conselho do Mercado Comum n° 8 de 1994, n°
31 de 2000, n® 9 de 2001 e n° 1 de 2003, ademais da Resolu¢do do Grupo do
Mercado Comum n°® 37, de 1999, tratam do assunto. Essas normas
determinam a aplica¢do, pelos Estados Partes, da Tarifa Externa Comum
(TEC) do MERCOSUL ou, em casos excepcionais, a tarifa nacional vigente,
as mercadorias provenientes das zonas mencionadas, sem prejuizo das
disposicoes legais vigentes para o ingresso destes bens no proprio pais. O art.
6° do projeto em epigrafe atende a regra supracitada, ao considerar a saida de
mercadorias estrangeiras da area de livre comércio para o restante do
territorio nacional como importacdo normal, para efeitos fiscais e
administrativos.

Com relagdo a técnica legislativa, € necessario suprimir a alinea
“a” do § 2° do art. 4° do PLS n° 221, de 2009, por referir-se a um prazo que
ndo mais se aplica (8 anos da publicagdo da Lei n° 7.232, de 29 de outubro de
1984).

A Emenda n° 1 visa a suprimir os artigos 12 e 14 do PLS n° 221,
de 2009, pelo entendimento de que esses dispositivos estariam fixando
atribui¢des privativas do Presidente da Republica em dispor sobre a estrutura
da Administragdo Federal. Também propde a exclusao do caput do art. 10 que
apresenta uma redagdo um pouco confusa ao mencionar, de forma indireta,
varios orgdos publicos federais ao mesmo tempo. Concordo com o autor da
emenda com a supressao dos dispositivos mencionados por entender que isso
representa um aperfeicoamento do texto, além de ndo comprometer o alcance
do PLS em tela.

Ao suprimir o caput do art. 10, torna-se necessario alterar a
redacdo do § 3° do art. 8°, que faz referéncia ao 6rgdo gestor mencionado no
art. 10.

SF/13910.96312-30
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A Emenda n° 2 propde a extensdo das Areas de Livre Comércio
do projeto também ao municipio mato-grossense de Caceres. O autor da
emenda argumenta que as dinamicas econOmica e geografica do
funcionamento dessas Areas em Mato Grosso do Sul é inteiramente analoga
as de Mato Grosso. Os municipios estdo situados numa mesma regido
fronteirica, apresentam as condi¢cdes ambientais similares, limitagdes de
transporte semelhantes e, portanto, solucdes idénticas podem ser aplicadas
para os problemas comuns. A ampliagao da area de abrangéncia do PLS tem o
mérito de contribuir para um desenvolvimento mais equilibrado na regiao.

I - VOTO

Diante do exposto, sou favoravel as Emendas CAEn® 1 e 2,e a
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 221, de 2009, com as seguintes
emendas:

EMENDA N° 3 - CAE
(ao PLS 1° 221, de 2009)

Suprima-se a alinea “a” do § 2° do art. 4° do PLS n°® 221, de
2009, e renumerem-se as alineas seguintes.

SF/13910.96312-30
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EMENDA N° 4 - CAE
(a0 PLS n° 221, de 2009)

Dé-se ao § 3° do art. 8° do Projeto de Lei do Senado n°® 221, de
2009, a seguinte redagao:

CALL. 8% e

§ 3° A isencdo prevista no caput deste artigo aplica-se
exclusivamente aos produtos elaborados por estabelecimentos
industriais cujos projetos tenham sido aprovados pelo 6rgao gestor das
Areas de Livre Comércio de que trata esta Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13910.96312-30
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EMENDA N° - CAE
(Ao PLS n° 221/2009 - CAE)

Art. 1° Suprima-se os artigos 12 e 14 do PLS n° 221/2009,
renumerando-se os demais.

Art. 2° Suprima-se o caput do art. 10 do PLS n° 221/2009,
renumerando o atual paragrafo inico do art. 10 para o caput do mesmo artigo.

JUSTIFICATIVA

Nao resta davida que de que a iniciativa parlamentar do projeto ¢
legitima nos termos da Constituicdo. No entanto, os seus artigos 12 e 14
estabelecem atribuigdes a oOrgdos especificos do Poder Executivo. Neste
sentido, tais artigos podem ser entendidos como ofensa ao art. 84, inc. VI, da
Constituicao, que fixa as atribuigdes privativas do Presidente da Republica em
dispor sobre a estrutura da Administracdo Federal. Também o caput do artigo
10 tenta contornar essa limitagdo quanto a defini¢do do 6rgio gestor da Area
de Livre Comércio, usando uma redagcdo mais genérica, mas que termina por
resultar confusa, mencionando de forma indireta varios Orgdos publicos
federais a0 mesmo tempo.

Sempre defendi uma interpretacdo absolutamente restritiva das
hipdteses de iniciativa privativa, mas mesmo nessa abrangéncia muito
limitada a individualizagdo de competéncias a Orgdos especificos da
Administragdo incidiria na faixa de iniciativa privativa do Executivo.

Ademais, esses artigos sao inteiramente dispensaveis, por serem
redundantes: a legislagdo que define as competéncias do Banco Central, da
Receita Federal e da Policia Federal ja ordena isso de forma completa para
qualquer Area de Livre Comércio. Assim, a sua exclusido ndo prejudicara em
absolutamente nada o projeto e seus objetivos.

Sala das Reunioes,

PEDRO TAQUES
Senador da Republica

SF/13670.93337-67
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EMENDA N° - CAE
(Ao PLS n° 221/2009 - CAE)

Art. 1° Dé-se ao art. 1° do PLS n° 221/2009 a seguinte redag¢3o:

“Art. 1° Sao criadas nos municipios de Corumba e Ponta
Pora, no Estado de Mato Grosso do Sul, e de Caceres, no
Estado de Mato Grosso, areas de livre comércio de
importagdo e exportagdo, sob regime fiscal especial,
estabelecidas com a finalidade de promover o
desenvolvimento das regides fronteiricas e com o objetivo
de incrementar as relagdes com os paises vizinhos,
segundo a politica de integragdo latino-americana.”

Art. 2° Substitua-se, no texto do PLS n° 221/2009, todas as
expressdes “Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord” por “Areas
de Livre Comércio de Corumba, Ponta Pora e Caceres.”

Art. 3° Dé-se a ementa do PLS n° 221/2009 a seguinte redagéo:

“Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de
Corumba e Ponta Pora, no Estado de Mato Grosso do Sul,
e de Caceres, no Estado de Mato Grosso, e da outras
providéncias.”

JUSTIFICATIVA

A mais que louvavel iniciativa do Projeto em criar Areas de
Livre Comércio para dinamizar as economias da fronteira oeste do Brasil abre
amplas oportunidades de diversificagdao produtiva dessa regido hoje tdo pouco
povoada e tdo vulneravel aos delitos transnacionais e ambientais. Pela propria
natureza do instrumento escolhido, a medida tende a acentuar a concentragao
da atividade econOmica nas areas urbanas, reduzindo assim a pressdo da
expansdo agricola sobre o extraordindrio bioma pantaneiro e contribuindo
para a preservacdao ambiental.

Esta iniciativa ver-se-a reforcada se, ademais das duas cidades
sul-matogrossenses objeto do projeto, outras localidades com caracteristicas
econOmicas apropriadas fossem também contempladas no Estado de Mato
Grosso. O adensamento das cadeias produtivas dessas areas proximas entre si

SF/13340.13972-65
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permitira elevar os resultados positivos das Areas de Livre Comércio da
fronteira oeste, reforcando as bases econdmicas a ocupacao do territdrio e a
presenca do Estado na regido. Afinal, a dindmica econdmica e geografica do
funcionamento dessas Areas em Mato Grosso do Sul ¢ inteiramente anélogo
as de Mato Grosso — as condi¢des ambientais sdo as mesmas, 0S paises
fronteirigos também, as limitagdes de transporte e as respectivas solugdes
afetam a ambos de maneira similar.

Por tais razdes, indicamos & Comissdo a extensdo das Areas de
Livre Comércio do projeto também ao municipio mato-grossense de Caceres.
A escolha desse municipio decorre de ser localidade de médio porte, préxima
a fronteira internacional, localizada as margens do Rio Paraguai e com acesso
rodoviario ja concluido a ponto de passagem internacional para entrada na
Bolivia. O municipio j& apresenta um sofisticado setor de servicos, que € o
principal componente do PIB, bem como todas as facilidades logisticas,
urbanas e administrativas exigidas para sediar um empreendimento
relativamente complexo como uma area submetida a regime aduaneiro
especial de industrializagao.

Assim, esta modificacdo que se propde ¢ plenamente sustentavel,
e tem o potencial de iniciar a tdo necessaria industrializacdo da nossa fronteira
oeste e incorporar atividades de maior valor agregado nos ambientes urbanos.
Desta forma, diversificard a matriz produtiva regional e ampliara a fixacao
populacional na regido, contribuindo para a defesa de nossas fronteiras. A
ampliacdo que aqui se propde, portanto, reforca os objetivos originais do
projeto de desenvolver a regido, beneficiando ambos os Estados fronteiricos e
a economia brasileira.

Sala das Reunioes,

PEDRO TAQUES BLAIRO MAGGI
Senador da Reptblica Senador da Republica

SF/13340.13972-65



314

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 221, DE 2009

Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de
Corumba e Ponta Pord, no Estado de Mato
Grosso do Sul, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° S&o criadas nos municipios de Corumbéa e Ponta Pord, no Estado de
Mato Grosso do Sul, areas de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime
fiscal especial, estabelecidas com a finalidade de promover o desenvolvimento das
regides fronteiricas e com o objetivo de incrementar as relagfes com 0s paises vizinhos,
segundo a politica de integracao latino-americana.

Art. 2° O Poder Executivo fard demarcar suas &reas, coincidindo com suas
superficies territoriais, excluidas as reservas indigenas ja demarcadas, onde funcionarao
as Areas de Livre Comércio de que trata esta Lei, incluindo locais proprios para
entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo Gnico. Consideram-se integrantes das Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Poré todas as suas superficies territoriais, observadas as disposi¢Ges
dos tratados e convenc¢des internacionais.

Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas as Areas de Livre
Comércio de Corumba e Ponta Pord serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas
autorizadas a operar nessas areas.
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Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre Comércio
de Corumba e Ponta Pora far-se-a com suspensdo do Imposto de Importacdo e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera convertida em isencédo quando forem
destinadas a:

| - consumo e venda interna nas Areas de Livre Comércio de Corumba e
Ponta Por3;

Il - beneficiamento, em seus territérios, de pescado, pecuaria, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal;

Il - agropecuéria e piscicultura;
IV - instalacdo e operacao de turismo e servigos de qualquer natureza;
V - estocagem para comercializacdo no mercado externo;

VI - bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo
Poder Executivo.

§ 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas como
partes, pecas ou insumos de produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord, gozarao de suspensao dos tributos referidos neste artigo, mas
estardo sujeitas a tributacdo no momento de sua internacao.

§ 2° N&o se aplica o regime fiscal previsto neste artigo a:

a) durante o prazo estabelecido no art. 4°, inciso VIII, da Lei n° 7.232, de 29
de outubro de 1984, bens finais de informatica;

b) armas e munigfes de qualquer natureza;

¢) automoveis de passageiros;

d) bebidas alcodlicas;

e) perfumes;

f) fumos e seus derivados.

Art. 5° As importacdes de mercadorias destinadas as Areas de Livre

Comércio de Corumba e Ponta Pora estardo sujeitas a guia de importacdo ou documento
de efeito equivalente, previamente ao desembaraco aduaneiro.
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Paragrafo unico. As importacdes de que trata este artigo deverdo contar com
a prévia anuéncia do 6rgao gestor das politicas publicas de desenvolvimento da industria,
do comércio e dos servicos e das politicas de comércio exterior, na forma do regulamento.

Art. 6° A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas nas Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora por empresas estabelecidas em qualquer outro
ponto do territério nacional sera considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como
importacao normal.

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem nas Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora, estardo isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 4°.

§ 1° Ficam asseguradas a manutencdo e a utilizagdo dos créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados relativo as matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacdo dos produtos
entrados nas Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora.

§ 2° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo os
produtos abaixo, compreendidos nos capitulos e/ou nas posi¢bes indicadas da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) :

| - armas e muni¢des: capitulo 93;

Il - veiculos de passageiros: posicdo 8703 do capitulo 87, exceto
ambulancias, carros funerarios, carros celulares e jipes;

Il - bebidas alcodlicas: posi¢des 2203 a 2206 e 2208 do capitulo 22;
IV - fumo e seus derivados: capitulo 24.

Art. 8° Os produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord, ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quer se
destinem ao seu consumo interno, quer a comercializacdo em qualquer outro ponto do
territério nacional.

§ 1° A isencéo prevista no caput deste artigo somente se aplica a produtos
em cuja composicdo final haja predominancia de matérias-primas de origem regional
provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os minérios do capitulo 26
da NCM, ou agrosilvopastoril, observada a legislacdo ambiental pertinente e conforme
definida em regulamento.

§ 2° Excetuam-se da isencdo prevista no caput deste artigo as armas e
munigdes e fumo.
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§ 3° A isencgdo prevista no caput deste artigo aplica-se exclusivamente aos
produtos elaborados por estabelecimentos industriais cujos projetos tenham sido
aprovados pelo 6rgao gestor de que trata o art. 10 desta Lei.

Art. 9° A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas, efetuada por
empresas estabelecidas fora das Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Por3,
para empresas ali estabelecidas fica equiparada a exportagéo.

Art. 10. Estdo as Areas de Livre Comércio de Corumbéa e Ponta Pora sob a
administracdo do 6rgéo gestor das politicas publicas de desenvolvimento da industria, do
comércio e dos servicos e das politicas de comércio exterior, que devera promover e
coordenar suas implantagdes

Paragrafo Gnico. Aplica-se, no que couber, as Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord, a legislagdo pertinente as demais &reas de livre comércio
existentes no Pais.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentard a aplicacdo de regimes
aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas as Areas de Livre
Comércio de Corumba e Ponta Pord, assim como para as mercadorias delas
procedentes.

Art. 12. O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos cambiais
aplicaveis as operacdes das Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora, criando
mecanismos que favorecam seu comeércio exterior.

Art. 13. O limite global para as importacdes através das Areas de Livre
Comércio de Corumbd e Ponta Pord serd estabelecido, anualmente, pelo Poder
Executivo, no ato que o fizer para as demais areas de livre comércio.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser excluidas do
limite global as importacbes de produtos pelas Areas de Livre Comércio de Corumbé e
Ponta Pord destinados exclusivamente a reexportagdo, vedada a remessa de divisas
correspondentes e observados, quando reexportados, todos os procedimentos legais
aplicaveis as exportacdes brasileiras.

) Art. 14. A Secretaria da Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia nas
Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord e a repressdo ao contrabando e ao
descaminho, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera assegurar os recursos materiais
e humanos necessarios aos servi¢os de fiscalizacdo e controle aduaneiro das Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora.
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Art. 15. As isencBes e os beneficios das Areas de Livre Comércio de
Corumb& e Ponta Pord serdo mantidos durante 25 (vinte e cinco) anos, a partir da
publicacdo desta Lei.

Art. 16. O Poder Executivo, com vistas no cumprimento do disposto no
inciso Il do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, estimara o montante da renlncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos decorridos 60
(sessenta) dias da publicacéo desta Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsegliente aquele em que for implementado
o disposto no seu art. 16.

JUSTIFICACAO

A instalacdo das Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord é a
resposta brasileira ao desafio de promover o desenvolvimento da regido de fronteira. Os
nossos paises vizinhos estdo exarcebando a pressdo por servicos publicos, com
destaque para a assisténcia médica, nos municipios de fronteira em funcéo do nivel de
pobreza nas regides limitrofes com o Brasil. Adicionalmente, temos os problemas
decorrentes da violéncia derivada do trafico de drogas e de armas. Nossa resposta so
pode ser a de intensificar o processo de desenvolvimento, de modo a criar oportunidades
para nossa juventude e abrir linhas de integracdo de nossas economias e fortalecer os
lacos de amizade e de heranga cultural e historica.

No caso de Mato Grosso do Sul, na fronteira Brasil/Bolivia, temos as cidades
de Corumba, no Brasil, e Puerto Suarez e Puerto Quijaro, na Bolivia, e na fronteira
Brasil/Paraguai, temos as cidades de Ponta Pora, no Brasil, e Pedro Juan Caballero, no
Paraguai.

A instalacdo de uma area de livre comércio nos Municipios de Corumba e
Ponta Pord vird ao encontro das necessidades de geracdo de empregos e de melhor
aproveitamento econémico das potencialidades da regido, rica em recursos naturais, mas
carente de maiores investimentos para a industrializacdo desses recursos.

Corumba é a terceira cidade mais importante do Estado, em termos
econbmicos, culturais e populacionais, depois de Campo Grande, a capital, e Dourados.
Constitui o0 mais importante porto do Estado de Mato Grosso do Sul e um dos mais
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importantes portos fluviais do Brasil. Existe uma conurbagdo de Corumba com mais trés
cidades: Ladério, Puerto Suarez e Puerto Quijarro. Com isso, forma-se uma rede urbana
de cerca de 150 mil pessoas, sendo atendida por dois aeroportos: Corumba e Puerto
Suérez.

No que diz respeito a infra-estrutura para a criacdo da area de livre
comércio, a regido de influéncia de Corumba dispbe de infra-estrutura adequada para o
escoamento da producgdo, ja que conta, além do maior porto fluvial do Mato Grosso do
Sul, com as facilidades oferecidas pela integra¢do dos modais rodoviario e ferroviario.

Com efeito, a cidade, que representa o principal ponto de acesso a regiao,
possui uma infra-estrutura preparada para receber empresarios, turistas, pesquisadores,
cientistas do Brasil e do mundo, interessados em conhecer a regido. Com um aeroporto
internacional, rodovias, hotéis e inimeros servigos oferecidos aos visitantes, Corumba
ndo apenas se tornou o principal ponto de referéncia para o Pantanal, como também
representa a mais importante aliada na luta pela defesa e preservacdo desse nosso
tesouro natural.

Por outro lado, o Municipio de Ponta Pora possui as condi¢cfes ideais para a
instituicdo de uma é&rea de livre comércio. Esté localizado na Microrregido de Dourados e
forma, em conurbacdo com a cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero, um importante
poélo na regido da fronteira.

Além da disponibilidade de meios de transporte, Ponta Pord conta com
localizacao privilegiada por se situar na fronteira com a Bolivia e a pequena distancia do
Paraguai, o que poderia potencializar os efeitos benéficos da instalacdo da area de livre
comércio para a integragdo econémica com esses paises.

Ponta Poré esta distante 350 quildbmetros da cidade de Campo Grande e tem
acesso, por meio de rodovia federal, aos Estados de S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e
Mato Grosso. Apresenta infra-estrutura diversificada de transportes, pois, além de contar
com rodovias asfaltadas, dispbe de aeroporto internacional e, em funcdo da proximidade
com as vias fluviais do Paraguai e do Parana, desfruta de acesso ao Rio da Prata.

A populagdo do municipio € de aproximadamente 80 mil habitantes e sua
economia estd voltada para a agricultura e pecudria. A lavoura é uma das mais pujantes
do territério nacional, produzindo, principalmente, soja, trigo e milho. O municipio tem uma
boa rede de servicos publicos e o nivel educacional de sua populagdo vem evoluindo
favoravelmente, inclusive em grau superior, com uma universidade publica estadual e
guatro faculdades privadas.

Por todos os aspectos mencionados, as cidades de Corumbé& e Ponta Pora
estdo preparadas para a missao de centros irradiadores da transformacdo socio-
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econdmica de que precisa a regido de fronteira Brasil/Bolivia/Paraguai, como condicao
prévia a integracao promovida pelo consolidacdo do MERCOSUL.

Assim, esperamos contar com o apoio de nossos Pares na aprovacdo da
instalacdo das Areas de Livre Comércio em Corumbé e Ponta Pora.

Sala das Sessdes, em 26 de maio de 2009.

Senadora MARISA SERRANO

Legislacdo Citada

LEIN°7.232, DE 29 DE OUTUBRO DE 1984.

Dispde sobre a Politica Nacional de Informatica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Informatica, seus fins e mecanismos de formulagcdo, cria 0 Conselho Nacional de
Informatica e Automacado - CONIN, dispGe sobre a Secretaria Especial de Informatica -
SEI, cria os Distritos de Exportacdo de Informatica, autoriza a criagdo da Fundacéo
Centro Tecnolégico para Informética - CTI, institui o Plano Nacional de Informatica e
Automacéao e o Fundo Especial de Informatica e Automacao.

VIII - o controle das importac6es de bens e servicos de informatica por 8 (oito) anos a
contar da publicacdo desta Lei;
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
e da outras providéncias.

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao,
bem como das medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado;

Art. 12. As previsfGes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os
efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econbmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de céalculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocard a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orgcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de calculo.

Art. 14. A concessédo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:
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| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo
da base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséao de isencdo em carater ndo geral, alteracédo de aliquota ou modificacdo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrar4d em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Constituicdo Federal

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerédo:

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a Ultima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 27/05/2009.

Secretaria Especial de Editorac&o e Publica¢g6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13054/2009
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 221, de 2009, que cria Areas de
Livre Comércio nos Municipios de Corumba e Ponta
Pord, no Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 221, de 2009, de autoria da Senadora MARISA SERRANO, que cria Areas
de Livre Comércio nos Municipios de Corumbéa e Ponta Pord, no Estado de
Mato Grosso do Sul.

A iniciativa visa instituir duas areas de livre comércio nos
moldes das criadas em Tabatinga (AM), pela Lei n° 7.965, de 22 de dezembro
de 1989; em Guajara-Mirim (RO), pela Lei n°® 8.210, de 19 de julho de 1991;
e em Macapa — Santana (AP), pela Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991.

A autora apresenta a proposicdo como uma forma de resposta
brasileira ao desafio de promover o desenvolvimento da regido de fronteira.
Argumenta que 0s nossos paises vizinhos, Bolivia e Paraguai, estdo
exacerbando a pressdo por servigos publicos, com destaque para a assisténcia
médica nos municipios de fronteira, em funcdo do nivel de pobreza nas
regides limitrofes com o Brasil, além dos problemas decorrentes da violéncia
derivada do tréfico de drogas e de armas. Assim, 0 projeto seria uma resposta
no sentido de intensificar o processo de desenvolvimento, de modo a criar
oportunidades para a juventude, abrir linhas de integracdo de nossas
economias e fortalecer os lagos de amizade e de heranca cultural e histoérica.
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Segundo a Senadora, “a instalacdo de uma area de livre comércio
nos Municipios de Corumba e Ponta Pord vird ao encontro das necessidades
de geracdo de empregos e de melhor aproveitamento econémico das
potencialidades da regido, rica em recursos naturais, mas carente de maiores
investimentos para a industrializacao desses recursos”.

O projeto prevé que as isencdes e os beneficios das Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Porad serdo mantidos por vinte e cinco
anos a partir da publicacéo da Lei.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissédo e a de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a ultima decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

Il - ANALISE

O PLS n° 221, de 2009, estd de acordo com os ditames da
Constituicdo Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das
desigualdades regionais. Além disso, a proposta ndo fere a ordem juridica
vigente e estd em conformidade com as regras regimentais do Congresso
Nacional.

Vale destacar, também, que o projeto atende aos ditames da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000), ao determinar, em seu art. 16, que o Poder Executivo estime o
montante da rendncia fiscal decorrente do disposto na lei e o inclua no
demonstrativo dos incentivos fiscais que acompanha o projeto de lei
orcamentaria a ser apresentado apos a aprovacao da lei. O atendimento desse
dispositivo é condicdo para que a lei produza seus efeitos, conforme prevé o
art. 17 do projeto em tela.

A proposicdo visa promover o desenvolvimento nas regides
fronteiricas do Mato Grosso do Sul onde se encontra, na fronteira
Brasil/Bolivia, a cidade de Corumba, vizinha das cidades bolivianas de Puerto
Suarez, Puerto Quijaro e Puerto Aguirre, e na fronteira Brasil/Paraguai, a
cidade de Ponta Pord, vizinha da cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero.

sp2009-05700
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Como a autora afirma, Corumba € a terceira cidade mais
importante do Estado, em termos econdmicos, culturais e populacionais,
depois de Campo Grande, a capital, e Dourados. Possui infra-estrutura
adequada para escoamento da producéo e criagdo da Area de Livre Comércio,
uma vez que conta com o maior porto fluvial de Mato Grosso do Sul, com
aeroporto internacional, rodovias e infra-estrutura de hotéis e de servicos.

Por sua vez, o Municipio de Ponta Pord possui localizacdo
estratégica, por se situar na fronteira com a Bolivia e a pequena distancia do
Paraguai, o que poderia potencializar os efeitos benéficos da instalacdo de
area de livre comércio para a integracdo econémica com esses paises. Com
relacdo a infra-estrutura, o Municipio de Ponta Pord oferece infra-estrutura
diversificada de transportes, contando com rodovias asfaltadas, aeroporto
internacional e acesso fluvial ao Rio da Prata.

Sendo assim, ndo ha porque discordar com a assertiva feita pela
autora da proposicdo de que “as cidades de Corumba e Ponta Pord estdo
preparadas para a missdo de centros irradiadores da transformacdo sécio-
econbmica de que precisa a regido de fronteira Brasil/Bolivia/Paraguai, como
condicdo prévia a integracdo promovida pela consolidagdo do MERCOSUL”.

Com relacdo a adequacéo da presente proposicdo as normas ja
adotadas pelo MERCOSUL, assinale-se que as Decisfes do Conselho do
Mercado Comum n° 8 de 1994, n° 31 de 2000, n° 09 de 2001; e n° 01 de 2003,
ademais da Resolucdo do Grupo do Mercado Comum n° 37 de 1999, tratam
do assunto. Na auséncia de um Cddigo Aduaneiro do MERCOSUL,
instrumento indispensavel ao estabelecimento de regras harmonizadas para o
funcionamento da unido aduaneira, as normas acima citadas estipularam
regras para 0 comércio, no espaco econdmico integrado, de bens originarios
de Zonas Francas, Zonas de Processamento de Exportacdes e Areas
Aduaneiras Especialis.

Essas normas determinam a aplicacdo, pelos Estados Partes, da
Tarifa Externa Comum (TEC) do MERCOSUL ou, em casos excepcionais, a
tarifa nacional vigente, as mercadorias provenientes das zonas mencionadas,
sem prejuizo das disposicdes legais vigentes para o ingresso destes bens no
proprio pais. O art. 6° do projeto em epigrafe coaduna-se com a regra
supracitada, ao considerar a saida de mercadorias estrangeiras da area de livre
comércio para o restante do territorio nacional como importacdo normal, para
efeitos fiscais e administrativos.

sp2009-05700
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Em sintese, no que respeita a0 mérito, adoto integralmente os
argumentos apresentados pela autora para justificar sua proposta, além de
julgar o projeto extremamente oportuno, tendo em vista a necessidade de
fortalecer o desenvolvimento econémico e social das regides de fronteira do
Brasil e ampliar os lagos econdmicos e culturais com os paises limitrofes que
fazem parte do MERCOSUL.

11 -vOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovacgdo do Projeto de Lei do
Senado n° 221, de 2009, da forma como proposto.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2009.

Senador LEOMAR QUINTANILHA, Presidente

Senador MARCONI PERILLO, Relator

sp2009-05700
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2004, do
Senador Mozarildo Cavalcanti, que dispoe sobre
a isengdo do Imposto sobre Importagdo incidente
sobre instrumentos musicais adquiridos por
musicos.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Dispde o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 86, de 2004, do
Senador MOZARILDO CAVALCANTI, a respeito do qual esta Comissao
deve deliberar em carater terminativo, sobre a isengdo do Imposto de
Importagdo (II) incidente sobre instrumentos musicais, observado que:

I — devem ser importados diretamente por orquestras ou
entidades afins ou por musico profissional regularmente inscrito no
Conselho de sua profissao ha pelo menos dois anos;

IT — no caso de pessoa fisica, a isencdo abrange apenas um
instrumento por beneficiario e ndo pode ser concedida novamente antes de
cinco anos;

IIT — a isengdo serd previamente reconhecida, em cada caso,
pela reparticdo competente do Ministério da Fazenda;

IV — a destinagdo diversa do produto ou sua alienagdo, antes
de cinco anos, a quem nao satisfaga os requisitos para isen¢ao, acarretam o
pagamento do imposto dispensado, devidamente atualizado, sem prejuizo
de outras penalidades cabiveis;

SF/13731.65707-80
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V — o Poder Executivo regulamentara a lei no prazo de cento e
oitenta dias da publicagao;

VI — a lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente ao de sua publicacao.

Na justificagdo, ¢ mencionado que a iniciativa pretende
facilitar a aquisi¢do de instrumentos importados, ainda nao fabricados no
Pais, pelos musicos, que precisam de instrumentos mais sensiveis e
sofisticados para aprimorar sua arte e, assim, realizar trabalho em prol da
cultura nacional.

Por requerimento do Senador OSMAR DIAS, o projeto foi
submetido a apreciacdo da Comissdao de Educacao.

Pelo Senador HELIO COSTA, foi apresentada, naquela
Comissdo, emenda que condiciona a isencdo a inexisténcia de similares
produzidos no Pais.

A Comissao de Educagdo rejeitou a emenda apresentada e
aprovou a proposi¢do com outra emenda, suprimindo os arts. 2° e 4°, ao
fundamento de inconstitucionalidade, pelo fato de que o art. 2° dispde sobre
a administracdo federal e o art. 4° estabelece prazo para que o Poder
Executivo execute atribui¢des que lhe sdo inerentes (regulamentar a lei).

A matéria foi ainda submetida a Comissao de Constituicao,
Justi¢a e Cidadania (CCJ), por for¢a da aprovacdo, em 9 de novembro de
2005, do Requerimento n° 943, de 2005, da Senadora ANA JULIA
CAREPA.

Na CCJ, em 1° de julho de 2009, foi aprovado o Relatério do
Senador OSMAR DIAS, que passou a constituir o Parecer da Comissao,
favoravel ao Projeto, com a Emenda n°® 1-CE-CC]J.

Por requerimento do Senador JOAO TENORIO, o projeto foi
apensado ao Projeto de Lei do Senado n° 345, de 2006, em razdo do que
voltou a Comissao de Educagdo, que novamente o aprovou, agora na forma
de emenda substitutiva, fundindo os dois projetos.

Basicamente, a emenda substitutiva amplia o escopo do PLS n°
86, de 2004, que previa apenas a isen¢do do Imposto de Importagao sobre
os instrumentos musicais. A ampliacdo consiste em isentar esses

rb2013-07968
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instrumentos da Contribui¢do para os Programas de Integra¢do Social e de
Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico incidente na Importagcdo de
Produtos Estrangeiros ou Servigos (PIS/PASEP-Importacio) e da
Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade Social devida
pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior (COFINS-
Importagao).

O substitutivo contemplou a Emenda n°® 1-CE-CCJ, ao
expurgar de seu texto os dispositivos que haviam sido considerados
inconstitucionais.

No final da legislatura, os dois projetos, que tramitavam
apensados, foram ao arquivo. Sucedeu que, por for¢a de requerimento,
somente o PLS n°® 86, de 2004, foi desarquivado, razdo pela qual voltou a
tramitar isoladamente, agora nesta Comissao de Assuntos Econdmicos. Em
21 de maio passado foi apresentada a Emenda n° 3, do Senador LUIZ
HENRIQUE, que pretende isentar da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins a receita bruta decorrente da venda de instrumentos musicais no
mercado interno.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, incisos I ¢
IV, do Regimento Interno, opinar sobre matéria tributaria, bem como sobre
aspectos economicos e financeiros em geral.

O PLS n° 86, de 2004, ressalvadas as observagoes relativas aos
arts. 2° e 4° preenche todos os requisitos de constitucionalidade,
especialmente quanto a exigéncia de lei especifica e exclusiva para
concessao de beneficio fiscal, nos termos do art. 150, § 6°, da Constitui¢ao
Federal.

A Comissao de Educacdao examinou, em dois momentos, com
profundidade, diversos aspectos da matéria e seu impacto positivo para a
area da cultura nacional. Merece destaque o contraponto entre a inegavel
necessidade de um profissional musico, a partir de determinado estagio de
sua carreira, adquirir um instrumento de alta qualidade — normalmente
importado — para que possa aprimorar-se e progredir profissionalmente, € o
fato de que a industria nacional vem, nos ultimos anos, crescendo
significativamente, tanto quantitativa quanto qualitativamente.

rb2013-07968
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Nao obstante tenha o Parecer da Comissao de Educagdo
preferido transferir para este foro o exame da emenda de autoria do
Senador HELIO COSTA, cujo objetivo é a protegdo do similar nacional,
baseado expressamente na questdo da competéncia de cada Comissdo, ele
foi bastante enfatico ao dizer que:

nesse contexto, ¢ importante cuidar para que o atendimento
dos profissionais por maior facilidade de importagdo dos
instrumentos necessarios para seu aprimoramento profissional ndo
promova o enfraquecimento da industria nacional, que vem se
esforcando para atingir o exigido padrio de qualidade
internacional.

Realmente, esse parece ser o ponto sensivel da proposigado, a
merecer atengdo especial desta Comissao.

Com exce¢ao dos instrumentos elétricos de teclado, tais como
os sintetizadores, que tém cominacdo de aliquota de 10%, a importagdo de
instrumentos musicais ¢ taxada, no Capitulo 92 da Tarifa Externa Comum
(TEC), a 18%. As partes e pegas separadas sofrem, na importacdo, a
incidéncia da aliquota de 16%.

Incidem, também, sobre os bens importados, 1,65% a titulo de
PIS/Pasep-Importacao e 7,6% a titulo de Cofins-Importagao.

Em contrapartida, a aliquota de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) ¢ zero para todos os instrumentos € para as partes e
pecas separadas.

Percebe-se, claramente, que a politica em vigor visa ao
estimulo e a prote¢do da industria nacional. A barreira tarifiria na
importagdo, operando em conjunto com a desoneragdo da producdo, ¢
provavelmente responsavel, em boa parte, pelo crescimento que a

Comissao de Educagdo vislumbrou na industria nacional.

Tudo aponta no sentido de que a politica deva ser mantida,
para o que a Emenda do Senador HELIO COSTA contribui decisivamente,
ao restringir a isen¢do apenas aos instrumentos que ndo tenham, ainda,
similar nacional. Segundo o autor da Emenda, com quem concordamos,
esta alteracdo ndo prejudica a natureza cultural contida na proposta
inicial de incentivar a valorizagdo e a difusdo das manifestagoes culturais,
pois além de conceder ao musico o beneficio de importar instrumentos
musicais isentos de tributos, ela permite ao produtor nacional continuar
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produzindo instrumentos musicais sem a concorréncia predatoria do
importado isento de tributos.

A protecdo da industria local ndo deve ser tdo exagerada que
promova acomodagdo tendente a estagnacdo técnica. A concorréncia tem-
se mostrado altamente salutar para estimular a busca da maior qualidade
com o menor custo. No caso concreto, a abertura da importagdo para itens
de alta qualidade devera concorrer para o desenvolvimento técnico da
producao nacional, mormente se considerada a condi¢ao de inexisténcia de
similar.

Quanto a Emenda aprovada na Comissao de Educacdo e
também na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, supressiva dos
arts. 2° e 4°, ela ¢ correta e deve ser mantida. Com efeito, tais dispositivos
estabelecem obrigagdes e prazos para o Poder Executivo, afrontando os
arts. 61, § 1°, e 84, VI, a, da Constituicao Federal.

O substitutivo aprovado na segunda apreciagdao da matéria pela
Comissao de Educagdo, incorporando o conteiido do PLS n° 345, de 2006,
deve ser aproveitado pelo seu inegdvel mérito, ndo obstante o referido
projeto ter sido arquivado.

Com efeito, a intengdo perseguida pelo autor do PLS n° 86, de
2004, estaria prejudicada se nao fosse considerada, junto com a isencao do
Imposto de Importacdo, a isengdo da Contribuicdo para o PIS-Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdo, cuja instituigdo, alias, deu-se apos a
apresentacdo do projeto. Vale chamar a atencdo para o fato de que o
beneficio, também nesse caso, se aplica apenas aos instrumentos musicais,
equipamentos musicais, suas partes e acessorios, sem similar nacional.
Dessa forma, a preocupagao manifestada pela Emenda n°® 3-CAE, de que a
aprovacao do PLS n® 86, de 2004, prejudicaria o fabricante patrio, nao
procede. Com efeito, apenas aquele instrumento nao produzido no Brasil,
nos termos da legislagdo aduaneira, ¢ que podera ser importado sem a
incidéncia dos tributos federais em comento. Diante disso, a emenda deve
ser rejeitada.

Finalmente, em obediéncia ao disposto no § 1° do art. 91 da
Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2013 (Lei n°® 12.708, de 17 de agosto
de 2012) ¢ necessario limitar a vigéncia da isencdo ao maximo de cinco
anos.

rb2013-07968

SF/13731.65707-80



333

I -vOoTO

Em face do exposto, o VOTO ¢ pela rejeigao da Emenda n° 3-
CAE e pela aprovacao da Emenda n° 01-CE-CCJ, da Emenda do Senador
HELIO COSTA e do Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2004, nos termos
da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, DE 2004

Concede isencdo do Imposto de Importacdo
incidente sobre instrumentos musicais, suas
partes e acessorios, sem similar nacional, e altera
a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para
conceder, a importacdo desses produtos, isen¢ao
da Contribuicao para os Programas de Integragdo
Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico incidente na Importagdo de Produtos
Estrangeiros ou Servigos (PIS/PASEP-
Importacdo) e da Contribui¢do Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do
Exterior (COFINS-Importagio).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida a orquestras ou entidades afins e, para uso
pessoal, a musicos, isencdo do Imposto de Importagdo incidente sobre
instrumentos musicais, equipamentos musicais, suas partes € acessorios,
sem similar nacional, constantes do Capitulo 92 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n°
7.660, de 23 de dezembro de 2011.

Art. 2° Para se beneficiar da isen¢@o de que trata o art. 1° as
orquestras ou entidades afins e os musicos devem comprovar a atividade
profissional.

Paragrafo unico. Os musicos somente poderdo se beneficiar
da isencdo, para uso pessoal, uma vez a cada 36 (trinta e seis) meses.
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Art. 3° O inciso II do art. 9° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea i:

1) instrumentos musicais, equipamentos musicais, suas partes
e acessorios, sem similar nacional, constantes do Capitulo 92 da
Tipi, aprovada pelo Decreto n® 7.660, de 23 de dezembro de 2011,
quando importados diretamente por orquestras ou entidades afins
ou, para uso pessoal, por musico profissional.

§ 3° A isengdo prevista na alinea i do inciso II deste artigo,
quando outorgada a pessoa fisica, abrange apenas um instrumento
musical por beneficiario, caso em que ndo sera outorgada
novamente antes de decorrido o prazo de 36 (trinta e seis) meses
contado do despacho concessivo de isengdo anterior.” (NR)

Art. 4° A alienacdo do produto importado nos termos desta
Lei, antes de 36 (trinta e seis) meses, contados da data do desembaraco
aduaneiro, a pessoa que ndo satisfaga as condi¢cdes nela estabelecidas,
sujeita o alienante ao pagamento do tributo dispensado, atualizado na forma
da legislagdo tributaria, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Art. 5° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento dos
arts. 5°, II, e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 da maio de 2000,
estimard o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao
Federal que acompanhar o projeto de lei orgamentaria cuja apresentacio se
der ap6s decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei, bem como
fard constar das propostas orcamentarias subsequentes os valores relativos
a aludida renuncia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei produzira efeitos
durante o prazo de 5 (cinco) anos, contado a partir do primeiro dia do
exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 5°.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° 3 - CAE
(a0 PLS n° 86, de 2004)

Acrescente-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei do Senado n°
86, de 2004:

Art. Fica isenta da Contribui¢do para os Programas de
Integracdo Social e de Formagdo do Patrimdénio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) a receita bruta decorrente da venda de instrumentos musicais
classificados no Capitulo 92 da Tipi.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n® 86, de 2004, tem a nobre
inten¢do de permitir aos musicos profissionais a aquisi¢ao, via importagao,
de instrumentos musicais de qualidade, sem similar nacional, sendo objeto
de acirrada discussdo e longa tramitacdo nesta Casa, desde legislaturas
passadas. Com a evolu¢do natural que a discussdo provoca, o seu conteudo
foi amplamente modificado e ampliado, e hoje ¢ objeto do bem elaborado
relatorio apresentado pelo Senador WALDEMIR MOKA, o qual, estamos
convictos, deve ser aprovado como parecer da Comissdo, mas com o
importante aperfeicoamento que ora apresentamos. Isso porque o seu
conteudo embute questdo de alta sensibilidade, cujo desfecho ¢ decisivo
para a sobrevivéncia das industrias nacionais de instrumentos musicais.

O cerne da questdo encontra-se na incorporacdo ao projeto
original da concessdo de isengcdo das contribuicdes ao PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdo nas operagdes de importacdo de
instrumentos musicais. Sabendo-se que essas contribui¢des foram criadas
como contrapartida para contribuicdes semelhantes incidentes sobre o
produto nacional, a fim de impedir vantagem tributdria em favor do
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produto importado, a mera ampliagcdo do beneficio, sem que nada seja feito
em relagdo aos instrumentos musicais produzidos no Pais constituiria
atentado aos interesses nacionais. Isso porque os instrumentos produzidos
no Brasil ndo gozam hoje de qualquer estimulo no &mbito das contribui¢des
analogas.

Com o propésito de promover equidade e equilibrar as
condi¢des concorrenciais do setor, propomos, com a presente emenda,
medida equivalente: a criagdo de isengao da Contribuicao para o PIS/Pasep
e da Cofins para as receitas provenientes da venda de instrumentos
musicais, em toda a cadeia de producao nacional.

Sala da Comissao,

LUIZ HENRIQUE
Senador da Republica

¢s2013-03945
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 86, DE 2004

Dispde sobre a isenclio do Imposto
sobre importacao incidente sobre instru-
mentos musicals adquirides por masi-
GUS.

O Congresso Naciona! decreta:

Art. 12 Ficam isentos do Imposto sobre Importa-
¢3o os instrumentos musicais quando importados di-
retamente por orquestras ou erdidades afins, e, para
uso pessoal, por misico profissional, regularmente
inserito no Conselho Regional da Ordem doe Misicos
do Brasil ha, peio menos, dois ancs da data da sofici-
ta¢ao do beneficio.

Pardgrafo tnico. A isen¢dio de que trata este ar-
tigo, quando outorgada a pessoa fisica, abrange ape-
nas um instrumento musical por beneficidrio e ndo
serd outorgada novamente antes de decofTico o prazo
de cinco anog contados do caspacho concessivo de
isengdo anterior.

Art 20 A isencio serd roconhocida pola roparti-
¢ao competente do Ministério da Fazenda, mediante
prévia verificacdo de que o adquirente preenche os
requisitos previstos nesta Lei.

Arl. 3% A destinag@o do produto adquirido nos
tarmos desta Lei a finalidade diversa daquela re-
ferida no art. 1¢, bem como sua alienagio, antes
de cinco anos contados da data de sua aquisigao,
a pessoa que nao satisfaga as contlicoes nela es-
tabalacidas, sujeitam o alienante ao pagamento
do tributo dispensado, atualizado na forma da le-
gislagho tributdria, sem prejufzo das penalidades
porventura cabiveis.

Art. 42 O Poder Executivo requlamentard esta Lei
no prazo de cento e oitenta dias contados da data de
sua publicacan.

Art. 52 Esla Lei entra em vigor no primeiro dia
¢o exercicio financeiro subseqiiente ao de sua publi-
cagao,

Justificagdo

O apoio 3s manifestagdes culturais vem se cons-
tituindo numa das mais belas formas de atuagio de
muitos de nossos governos estaduais e municipais,
o8 quais, hos Ulimos anos ctiaram importantes pro-
gramas voitados para a preservacio & o desenvol-
vimento das manifestagdes artisticas da populagin
local. Na drea federal, todos bem conhecemos os
proficuos resultados dos incentivos instituidos peta
“Lei Samey”, cujos principios foram restabelecikdos
pela “Let Rouanet”,

Todas essas iniciativas estatais, na realidade,
decorram do dever atribuido ao Estado de apoiar @
incentivar a valorizagdo e a difuséo das mantiesta-
¢hes culturais, dever esse consagrado ne art. 215 da
Constituicdo,

€ quando se fala em cultura brasileira, a primei-
& forma de expressac que Nes vem & ments &, sem
ditvida, a miisica. Destaca-se ¢la como elemento
distintivo das manifestagdes culturais nacionais, eis
que seus efeltos benéficos s€ estendem a toda a
populacao, sem excegiio, pobres ou ricos, idosos ou
recém-nascidos. Incentivar a culturg brasileira signi-
fica, portanto, incentivar especiaimente a musica e
seus artificas.
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Com esta inicistiva, buscamos mitigar Um dos
problemas eniventadios pelos mdsicos brasleiros: 0 Ao
preco dos INETUEMNIos Musicals IMPOnacos.

Sabemos qus, $aivo rares sxcegles, 4 modesta
a remuneraclio atribuida aos misicos peio irabaiho
gue realizam em prol de nossa cuitura. Além diseo,
A proporchc que © MUSICo $8 primoTa em sus aie,
SUIge A NECSSICRUe da aquisicho de inetrumentos
mais sensivels ¢ sofisticados, mulios dos Guais ainds
ko produzidos no Pais, ¢ que o corigs & Adquir-os
no mercado intemnacional e a suportar 100os 08 dnus
inarantas A operacio de importacho.

Nio obstante, em tace da parca remuneracho
média da categoria profissional, muitos muskcos
tim renunciando 0 aprimoramento profissionsd, haja
vista que & importachio dos instrumentos musicais
NECESSANCS 40 PIOQresso Na Carreira toma-44,
geralmene, invidvel. A impossibiiidade da aquis-
50 de instrumentos estrangeircs deve-se nio &4
20 seu elevado prego, no pals de fabricaglio, mas
também aos encargos fiscais que incidem sobie
a importacdo, raziio peia qual entendemos ser
necessdna propiciar a reduclio to cusk final Gos
instrumentos mediante neduciio da carga tributéria
sobre eles inSiderts.

De falo, uma maneira de fazer jusiics & uma cias-
o8 de profissionals que cultive @ dindgs nossa cultra

saria a conomsslio do Deneficio, propiciandio, assim,
208 90U inlagraniss, 3 oporiunidade de epandirem
2OUS CONNACKNANIOS ¢ SPIMONLram sua MWenica 4o
weougho o interpretaclio.

A isenglio relativa 20 imposto de importaclo
¢, aqul. proposta de moids & evitar que 0 beneficio
fiscal venha & ser Utikzado de forma deturpada. TH-
vemos o cuidado de inserir nesta proposiclo sigu-
mas preceuples quo, aldm de restringir a lsenclio
2 UM BNCo ingtrumento a cada cinco anos, minimk
zando os sleiios da reniincia fiecal, aseeguram a
UTOrgR do boNBAGo BPSIAS NS CRE0S BIT QUE Sle
oe justiique.

Tendo em vista o alcance socisl dests projeio,
que foma o instrumento musical mais acessivel dgue-
12 que dels sfetivaments Necessiiam como principal
meio de rabeiho ¢, df, assim, importants INCeniivo 80
aprimoramento de nosss cultura musical, contamos
oorR O &poic decieivo dos Nobres colegas Parlamen-
inree para suk chiere aprovacho.

Sula das Sessles, 14 de abxit de 2004. — Sens-
dor Mozariido Cevaloanti,

{A Comisslio de Assunios Econdmicos,
am Decislio Termingt.)
Publicads a0 Didric do Senedo Federal ds 15 - 0¢ - 2004

Seoretaris Espscie! de Ediiaraciio » PublicapSes to Senado Fedecal — OF
(OS: 17369/2005)
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
86, de 2004, que dispoe sobre a isengdo do Imposto
sobre Importagdo incidente sobre instrumentos
musicais adquiridos por musicos.

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 86, de 2004, de autoria do Senador MOZARILDO
CAVALCANTI.

A proposi¢ao isenta do Imposto sobre Importagdo (II) os
instrumentos musicais, quando importados diretamente por orquestras ou
entidades afins e, para uso pessoal, por musico profissional, regularmente
inscrito no Conselho Regional da Ordem dos Musicos do Brasil. Nesse ultimo
caso, a isenc¢do ¢ limitada a um instrumento musical por beneficiario a cada
cinco anos.

A proposta prevé que o uso ou a venda indevidos dos
instrumentos adquiridos com a isencao sujeitara o beneficiario ao pagamento
do tributo dispensado.

O projeto, em seu art. 2° estabelece que a isencdo sera
reconhecida pela reparticio competente do Ministério da Fazenda e, no art. 4°,
fixa o prazo de cento e oitenta dias para o Poder Executivo regulamentar a
matéria.

Afirma o ilustre autor da proposicdo que, em face da parca
remuneragdo média da categoria profissional, muitos musicos tém
renunciado ao aprimoramento profissional, haja vista que a importagdo dos
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instrumentos musicais necessarios ao progresso na carreira torna-se,
geralmente, inviavel. A impossibilidade da aquisicdo de instrumentos
estrangeiros deve-se ndo so ao seu elevado preco, no pais de fabrica¢do, mas
também aos encargos fiscais que incidem sobre a importagdo, razdo pela
qual entendemos ser necessario propiciar a redug¢do do custo final dos
instrumentos mediante redugdo da carga tributaria sobre eles incidente.

Despachado originalmente apenas a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), para decisdo terminativa, o projeto foi, posteriormente,
também encaminhado a Comissdao de Educacdo (CE) e a esta Comissdo de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), por forca, respectivamente, dos
Requerimentos n°s 504, de 2004, de minha autoria, e 943, de 2005, da entao
Senadora ANA JULIA CAREPA, hoje ilustre Governadora do Estado do
Para.

Na CE, a matéria foi aprovada, na forma do parecer do Senador
DEMOSTENES TORRES, com uma emenda, tendo sido suprimidos os seus
arts. 2° e 4°, por invadirem competéncia do Poder Executivo.

Na CCJ, o Senador Magno Malta foi inicialmente designado
relator da matéria, a qual foi a mim redistribuida, em virtude de o Senador ndo
mais integrar esta Comissao.

Na sequéncia, o PLS n° 86, de 2004, sera submetido ao exame da
CAE.

II - ANALISE

Tendo o mérito da proposi¢do sido apropriadamente examinado
pela Comissdo de Educagdo, cabe a CCJ analisd-la sob os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, para
que siga a decisdo terminativa da Comissao de Assuntos Econdmicos, que,
com certeza, se debrugard sobre as questdes pertinentes a sua adequagao
financeira e orgamentaria e compatibilidade com o sistema tributario.

Com relacdo aos pontos vinculados a competéncia da CCJ, s6
podemos concordar com as conclusdes do eminente Senador DEMOSTENES
TORRES, que, em seu parecer na CE, propds a aprovacao do PLS n°® 86, de
2004, com a supressao dos arts. 2° e 4°.

r02009-01614
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O primeiro dispositivo carrega vicio de inconstitucionalidade por
envolver a atribuicdo de competéncia a 6rgao do Poder Executivo.

Efetivamente, a matéria — organizacdo administrativa do Poder
Executivo —, quando objeto de lei, ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, na forma do disposto no art. 61, § 1°, 11, e, da Carta Magna.

Ha casos, no entanto, em que a matéria ndo pode sequer ser
disciplinada por lei, em sentido formal. Isso porque a Emenda Constitucional
n° 32, de 2001, incluiu a edigdo de ato com esse contetdo entre as atribuigdes
privativas do Chefe do Poder Executivo.

Trata-se da nova redacdo da alinea a do inciso VI do art. 84 da
Lei Maior, que determina competir, privativamente, ao Presidente da
Reptblica dispor, mediante decreto, sobre organizagdo e funcionamento da
administracao federal, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagao
ou extin¢do de 6rgaos publicos.

A expressao “privativamente” constante do dispositivo, conforme
ensina PONTES DE MIRANDA, in “Comentarios a Constituicdo de 1967
com a Emenda n° 1, de 1969”, p. 311, estd 1a como separagdo entre o Poder
Executivo e os outros poderes federais. Ou seja, explicita aquilo que cabe
somente ao Presidente da Republica, que ndo pode sofrer interferéncia
institucional dos outros Poderes.

Ademais, a mesma Emenda retirou do inciso XI do art. 48 e da ja
referida alinea e do inciso Il do § 1° do art. 61 a previsdo de lei para dispor
sobre estruturacdo e atribuicdes de orgdos da Administragdo Publica. A
exigéncia remanesce apenas para a sua criagdo ou extin¢do, observado o
disposto no referido inciso VI do art. 84.

Assim, se a proposi¢ao sob exame veicular matéria pertinente a
organizacdo administrativa do Poder Executivo, ela conterd vicio impeditivo
da sua tramitacao.

Isso deriva do proprio principio da independéncia e equilibrio
dos Poderes. Por ele, impde-se permitir a cada um dos Poderes dispor sobre a
sua propria organizacdo, quando a matéria puder ser concluida em seu proprio
ambito, ou ser o juiz da iniciativa legislativa no tema, quando o assunto exigir
a edi¢ao de lei, em sentido formal.

r02009-01614
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O principio da separacdo dos Poderes, igualmente, conduz a
supressao do art. 4° da proposicdo, que fixa prazo para o Presidente da
Reptiblica exercer atividade de sua competéncia privativa, como ¢ a de
regulamentacao das leis, ex vi do inciso IV do art. 84 da Lei Maior.

I -vVOTO

Do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 86, de 2004, com a Emenda n° 01-CE.

Sala da Comissao, 1° de julho de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador OSMAR DIAS, Relator

r02009-01614
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre os Projetos de Lei do Senado n° 86,
de 2004, do Senador Mozarildo Cavalcanti, que
dispoe sobre a iseng¢do do Imposto sobre Importagdo
incidente sobre instrumentos musicais adquiridos por
musicos; € n° 345, de 2006, do Senador Cristovam
Buarque e outros, que concede isengdo do Imposto de
Importagdo, da Contribuicdo para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico incidente na Importa¢do de
Produtos Estrangeiros ou Servigos (PIS/PASEP-
Importagdo) e da Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do
Exterior (COFINS-Importacdo) aos instrumentos
musicais, suas partes e acessorios.

RELATOR: Senador SERGIO ZAMBIASI

I - RELATORIO

Em decorréncia da aprovacao do Requerimento n° 1.580, de 2009,
do Senador Jodao Tenorio, voltam a esta Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte, para apreciacdo em tramitagdo conjunta, os Projetos de Lei do Senado
(PLS) n° 86, de 2004, do Senador Mozarildo Cavalcanti, e n® 345, de 2006, do
Senador Cristovam Buarque e outros, que tratam da isen¢do de imposto e de
contribui¢des incidentes sobre a importagdo de instrumentos musicais.

O PLS n° 86, de 2004, apresentado em 14 de abril de 2004,
propoe isentar do imposto sobre importacdo os instrumentos musicais quando
adquiridos: a) diretamente por orquestras ou entidades afins; e b) por musico
profissional regularmente inscrito no Conselho Regional da Ordem dos
Musicos do Brasil, para uso pessoal e desde que a importagdo limite-se a um
instrumento musical por beneficiario, a cada cinco anos.

A proposi¢ao também determina que a isengdo proposta seja
reconhecida pelo Ministério da Fazenda e estabelece que o uso ou a venda
indevidos dos instrumentos adquiridos com a isen¢@o sujeitard o beneficiario
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ao pagamento do tributo dispensado. Por fim, o projeto define o prazo de
cento e oitenta dias para o Poder Executivo regulamentar a lei resultante.

Em sua justificagdo, o autor enfatiza a intengdo do projeto de
facilitar a aquisi¢do de instrumentos musicais importados por parte de
musicos que precisam de instrumentos mais sensiveis e sofisticados, ainda
ndo produzidos no Brasil, para aprimorar sua arte e, assim, realizar trabalho
em prol da cultura nacional.

Inicialmente, o PLS n° 86, de 2004, foi distribuido para
apreciacdo exclusiva, e em carater terminativo, por parte da Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE). Em virtude da aprovagao dos Requerimentos n°
504, de 2004, do Senador Osmar Dias, ¢ n°® 943, de 2005, da Senadora Ana
Julia Carepa, a proposicao foi apreciada também pela Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE) e pela Comissdao de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(CCJ), seguindo, posteriormente, para a decisdo terminativa da CAE.

Em 23 de agosto de 2005, a CE aprovou relatorio favoravel do
Senador Demdstenes Torres, com emenda que suprime os arts. 2° ¢ 4° do
Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2004, e renumera os demais.

O referido parecer aponta que a proposi¢do possui o mérito de
dar ao musico a possibilidade de adquirir, a custo mais acessivel, o seu
instrumento de trabalho com a qualidade necessaria para progredir na
carreira, e, ao mesmo tempo, de ndo colocar a industria nacional em risco
diante do aumento da concorréncia com os instrumentos importados. E traz
emenda suprimindo os dispositivos que estabelecem prazos e atribuigcdes ao
Poder Executivo, por padecerem de vicio de inconstitucionalidade.

Na CCJ, foi aprovado, em 1° de julho de 2009, relatorio do
Senador Osmar Dias que concluia pela aprovacao do projeto, com a Emenda
n° 01 — CE.

De volta a CAE, o PLS n°® 86, de 2004, foi encaminhado, antes de
receber parecer, para apreciagdo em tramitagdo conjunta com o PLS n°® 345,
de 2006.

O PLS n° 345, de 2006, apresentado em 20 de dezembro de 2006,
propde alteracdo na Tabela de Incidéncia de Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI) instituida pelo Decreto n® 4.542, de 26 de dezembro de
2002, no sentido de promover a isencdo do imposto de importacdo sobre a
aquisi¢do de instrumentos musicais, suas partes € acessorios.
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De acordo com a proposta, os instrumentos importados também
ficariam isentos das contribui¢des aos Programas de Integracdo Social e de
Formagao do Patrimonio do Servidor Publico incidente na Importacdo de
Produtos Estrangeiros ou Servigos (PIS/PASEP-Importacdo) e para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servicos do Exterior (COFINS-Importagao).

Por fim, o PLS n° 345, de 2006, ainda contém dispositivo de
compatibilizagdo das medidas com as exigéncias dos arts. 5°, II, 12 ¢ 14 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Na justificacdo, os autores argumentam que a elevada tributagdo
incidente sobre os instrumentos musicais impoe dificuldades aos musicos para
desenvolver seu trabalho.

A proposi¢ao foi distribuida para a apreciacdo da CE e, em
carater terminativo, da CAE.

Em 18 de agosto de 2009, o PLS n° 345, de 2006, recebeu na CE
parecer pela aprovacdo. De acordo com o relator, Senador Paulo Paim, por
seu inegavel potencial para fomentar o ensino da musica e a manutengdo e
ampliagdo das oportunidades do musico e da musica brasileira, a

desoneragdo dos instrumentos musicais importados merece o apoio do Poder
Publico.

Antes de receber parecer da CAE, o PLS n°® 345, de 2006, foi
apensado ao PLS n° 86, de 2004. Em tramitacdo conjunta, as referidas
proposicdes foram distribuidas para apreciagdo da CE e da CClJ,
respectivamente, devendo seguir para decisdo, em carater terminativo, por
parte da CAE.

II - ANALISE

De acordo com o que dispoe o art. 102, I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CE apreciar matérias que versem a
respeito de normas gerais sobre cultura, como € o caso dos projetos de lei em
analise.

Conforme ja opinou esta Comissdo, ¢ inegavel o mérito das
iniciativas ao propor a isen¢dao do imposto sobre a importa¢do de instrumentos
musicais. A industria nacional, apesar de promissora, ainda ndo consegue, em
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muitos casos, produzir equipamentos com a mesma qualidade técnica que as
tradicionais marcas internacionais oferecem.

Para o aperfeicoamento do musico, ¢ de fundamental importancia
0 acesso ao instrumento de mais alta qualidade possivel. E o Brasil precisa
oferecer as condic¢des para o aprimoramento pleno do talento dos seus artistas,
em prol do fortalecimento da prdpria cultura nacional.

Os projetos de lei em andlise, apesar de partirem de abordagens
distintas, procuram oferecer essas condic¢des, tratam do mesmo objeto e
abordam o tema de forma complementar.

O primeiro deles, o PLS n° 86, de 2004, restringe os beneficios
da isencdo de imposto as orquestras ou as entidades afins e ao musico
profissional. E, ainda, visando a proteger a industria nacional, restringe, para
o musico profissional, a aquisicdo de apenas um instrumento a cada cinco
anos. Além disso, contém dispositivo impondo sancdes para o caso de desvio
no uso do beneficio.

Ja o PLS n°® 345, de 2006, estende a isencdo para as partes €
acessorios dos instrumentos musicais importados e, também, a cobranga do
PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo, que oneram ainda mais a
aquisi¢do dos referidos instrumentos. Por fim, inclui dispositivo no sentido de
adequar as medidas propostas as exigéncias estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, tendo em vista a complementaridade das
proposigoes, considera-se mais adequado o oferecimento de substitutivo que
contemple as propostas apresentadas pelos dois projetos.

Vale ressaltar, no entanto, que o substitutivo ndo conterd os
dispositivos do PLS n°® 86, de 2004, apontados pela CE e pela CCJ como
inconstitucionais. Além disso, para atender adequadamente as necessidades
dos musicos, a emenda substitutiva altera de cinco anos para trinta e seis
meses 0 prazo para a aquisicdo de novos instrumentos com o beneficio das
isencdes, e para vinte e quatro meses o prazo para a venda no mercado interno
dos equipamentos adquiridos com o referido beneficio. E, a fim de preservar a
eficacia da nova lei, foi retirado do texto a remissdo ao decreto que institui a
TIPI.

Finalmente, cumpre lembrar que, de acordo com o estabelecido
no art. 260, II, b, do RISF, na tramitacdo conjunta terd precedéncia o projeto
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mais antigo sobre o mais recente, quando originarios da mesma Casa. Sendo
assim, o substitutivo sera oferecido ao PLS n° 86, de 2004.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei do
Senado n® 86, de 2004, nos termos da emenda substitutiva a seguir
apresentada, e pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n°® 345, de 2006.

EMENDA N° 01 — CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, DE 2004

Concede isengdo do Imposto de Importagdo
incidente sobre instrumentos musicais, suas partes €
acessorios, ¢ altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, para conceder, a importagdo desses produtos,
isengdo da Contribuicdo para os Programas de
Integragdo Social e de Formacgdo do Patrimonio do
Servidor Publico incidente na Importacdo de
Produtos Estrangeiros ou Servicos (PIS/PASEP-
Importacdo) e da Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do
Exterior (COFINS-Importagdo).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida a orquestras ou entidades afins, e, para uso
pessoal, a musicos, isencdo do Imposto de Importacdo incidente sobre
instrumentos musicais, equipamentos musicais suas partes € acessorios,
constantes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI).
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Art. 2° Para se beneficiar da isen¢do de que trata o art. 1°:

I — As orquestras ou entidades afins, € os musicos devem
comprovar a atividade profissional;

IT — Os musicos somente poderdo se beneficiar da isengdo, para
uso pessoal, uma vez a cada trinta e seis meses para a importagdo, € uma vez a
cada vinte e quatro meses para compras no mercado interno.

Art. 3° O inciso II do art. 9° da Lei n® 10.865, de 30 de abril de
2004, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea i:

1) instrumentos musicais, equipamentos musicais, suas partes ¢
acessorios, constantes da TIPI, quando importados diretamente por
orquestras ou entidades afins ou, para uso pessoal, por musico
profissional, incidindo a isen¢do, quando outorgada a pessoa fisica,
apenas sobre um instrumento musical por beneficiario, caso em que
ndo sera outorgada novamente antes de decorrido o prazo de trinta e
seis meses contados do despacho concessivo de isengdo anterior.

Art. 4° A alienacdo do produto adquirido nos termos desta Lei,
antes de trinta e seis meses para os casos de importacdo, e antes de vinte e
quatro meses para os casos de compra no mercado interno, contados da data
de sua aquisi¢do, a pessoa que nao satisfaga as condi¢des nela estabelecidas,
sujeitam o alienante ao pagamento do tributo dispensado, atualizado na forma
da legislacdo tributdria, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Art. 5° Os beneficios de que trata esta Lei s produzirdo efeitos a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele
em que o Poder Executivo, visando ao cumprimento dos arts. 5°, II, 12 ¢ 14
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimar o montante da
renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei, inclui-lo no demonstrativo a
que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o
projeto de lei orcamentdria cuja apresentacdo se der apds sessenta dias da
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publicagdo desta Lei, e fazer constar das propostas orcamentarias
subsequentes os valores relativos a aludida rentincia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2010.

Senadora Fatima Cleide, Presidente

Senador Sérgio Zambiasi, Relator
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Requeiro, nos termos do nimero 12, alinea “c”, inciso II do art. 255,
combinado com o disposto no inciso I do art. 101 do Regimento Interno,
audiéncia da Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania para que se
manifeste sobre o Projeto de Lei do Senado de n° 86, de 2004, além das

comissdes constantes do despacho inicial,

on @ & (/
Senadora A Ju] a C'u epa

Sala das Sesstes, em 9 de agosto de 2005
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 169, de 2008, do Senador Marcelo
Crivella, que concede isen¢do do Imposto sobre
Produtos Industrializados na aquisi¢do de veiculos,
mdquinas, equipamentos e produtos quimicos,
quando adquiridos por empresas recicladoras,
cooperativas e associagoes para emprego, exclusivo,
em servigos e processos de reciclagem.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 169, de 2008, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, altera a legislacdo federal para isentar do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), os veiculos, méquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricagdo em paises integrantes do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), se adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associacgdes, para emprego, exclusivo, em processos de reciclagem (art. 1°).

O beneficio serd concedido na forma de regulamento e ficard
condicionado a permanéncia na propriedade do adquirente por no minimo trés
anos — salvo na alienagdo para pessoas juridicas beneficiadas pela proposicao —
e a comprovacao de uso dos bens em processos de reciclagem (arts. 2° e 3°).
Além do mais, a isencao sera concedida uma unica vez em relagao a veiculos,
maquinas e equipamentos (pardgrafo unico do art. 2°). A proposta assegura,
ainda, a manutencdo do crédito do IPI relativo a matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem empregados nos bens e produtos
objeto da isencdo (art. 4°). No concernente ao calculo da estimativa da
renuncia de receita, o projeto delega ao Poder Executivo essa atribui¢do (art.
5%), e, em referéncia aos efeitos da isencdo, esses ocorrerdo a partir do primeiro
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dia do exercicio seguinte aquele em que forem implementadas as medidas de
adequagdo orgamentdria e financeira previstas no art. 5° (paragrafo tinico do
art. 6°).

Justificou-se a proposta como meio de incentivar a reciclagem no
Pais, que, apesar de incipiente, € um setor promissor para geracao de emprego
¢ renda. Por isso, seria fundamental o estimulo a instalacdo de industrias
recicladoras.

Esse projeto de lei tramitou em conjunto com outras proposi¢des
(em decorréncia da aprovacao dos Requerimentos n°s 903, de 2010, e 1.428, de
2011) pela Comissdao de Assuntos Sociais (CAS). Nessa Comissao foi objeto
de Relatorio do Senador Paulo Paim, com voto pela aprovagao do PLS n°® 718,
de 2007, na forma da emenda substitutiva que apresentou, e pela rejeigao dos
PLS n° 169, de 2008, 494, de 2009, e 148, de 2011, que tramitavam em
conjunto. No entanto, o parecer nao chegou a ser votado pela Comissdo, em
funcdo da aprovacdo do Requerimento n° 493, de 2012, que acarretou o
desapensamento do PLS n°® 169, de 2008.

Apoés aprovagao desse Requerimento, o PLS n® 169, de 2008,
voltou a tramitar de forma autonoma e seguiu ao exame das Comissdes de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) e de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta a decisdao terminativa.

Primeira comissdao a manifestar-se, a CMA emitiu parecer
favoravel ao PLS com apresentacao da Emenda n° 1, que corrige a redagao do
art. 3° do projeto de lei, alterando a palavra “quantitativo” para “qualitativo”.

II - ANALISE

A matéria apresentada refere-se a concessao de beneficios fiscais
relacionados ao Imposto sobre Produtos Industrializados, cuja competéncia
para disciplinar ¢ da Unido, a teor do art. 153, IV, da Constituicdo Federal
(CF). Desse modo, lei federal pode regular o assunto.

No que concerne a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados ao Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF), de
maneira que qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar
proposicao legislativa referente ao tema.

mv2013-02131
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Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional e o projeto atende a
exigéncia de lei especifica para a reducdo do tributo, conforme previsto no § 6°
do art. 150 da CF. Foram também observadas, de modo geral, as normas de
técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as disposi¢des da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Contudo, seriam necessarias
modificagdes nos arts. 1° e 3°.

O PLS isenta do IPI os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos. Essa discriminagdo dos produtos sujeitos a isengao (art. 1°
do PLS) esta muito ampla e genérica, o que ndo corresponde a necessidade de
especificacdo presente na TIPI. Afinal, da forma como redigido o projeto de
lei, ndo € possivel identificar quais seriam os produtos quimicos, veiculos e
equipamentos que se enquadrariam no processo de reciclagem e que teriam
direito a isengdo. Cabe destacar que diversos produtos quimicos ja contam com
aliquota zero de IPI, de modo que para esses insumos nao haveria interesse na
alteracdo legislativa.

Em relagdo ao art. 3°, a redagdo deve ser aprimorada na forma da
emenda aprovada pela CMA. Além do mais, o paragrafo tnico do art. 3° limita
a isengdo para veiculos, maquinas e equipamentos em apenas uma vez. A
redacdo desse dispositivo gera ambiguidade, pois ndo € possivel saber se a
isencdo ocorrerd uma vez em relagdo a todos esses itens ou uma unica vez para
cada item considerado isoladamente. Além do que, uma isencdo que s6 pode
ser concedida uma unica vez tera baixissima repercussao para o contribuinte.

Superada a andlise formal da proposi¢do, passa-se ao exame do
seu contetido, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Seguindo essa
apreciacdo, verifica-se que, apesar de meritério, o PLS deve ser rejeitado por
ndo ser a op¢ao mais eficiente, por violar dispositivos constitucionais € por nao
atender a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ha mecanismos mais eficientes de incentivo para a industria da
reciclagem do que a desoneragao do IPI na forma proposta, em fun¢do do
modo de célculo (ndo-cumulatividade) e de grande parte dos que atuam no
processo de reciclagem nao serem contribuintes do imposto. Dessa forma, o
alcance dos beneficidrios ¢ extremamente reduzido.

mv2013-02131
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Além do mais, havera uma enorme dificuldade na
operacionalizagdo e fiscalizacdo desse beneficio fiscal, pois o PLS vincula a
isencdo de modo exclusivo aos processos de reciclagem. O 6rgao fiscalizador
necessitard de uma estrutura — atualmente inexistente — para acompanhar o
processo a fim de se evitar desvios. Desse modo, ha uma desproporg¢do entre o
beneficio criado e os encargos que serdo gerados para a Receita Federal.
Provavelmente, o custo administrativo serd superior a redu¢do do tributo, de
maneira que a Fazenda Publica perdera ndo somente a arrecadagdo, mas
também elevara suas despesas com o controle administrativo.

Relativamente a arrecadacdo, a diminuicdo do IPI reduzira
diretamente a disponibilidade financeira da Unido, o que podera comprometer
os gastos com a manuten¢do das despesas estatais. Além da reducdo de
recursos federais, havera decréscimo de receitas transferidas aos Estados e
Municipios, em virtude de a arrecadagdo do imposto compor os Fundos de
Participacdo (FPE, FPM, FCE e Fundos Regionais — arts. 158 e 159 da Carta
Magna).

Ainda que sejam relevadas essas questdes, ndo se pode superar a
ofensa ao texto constitucional. Os arts. 2° e 3° do PLS delegam indevidamente
atribuicdes do Poder Legislativo, ao disciplinar que a concessdo do beneficio
ocorrera na forma do regulamento. De acordo com o disposto no § 6° do art.
150 da CF, a concessao de isencdao depende de lei especifica, e, conforme
expressamente previsto no art. 176 do Codigo Tributario Nacional (CTN), a
isen¢do, ainda quando prevista em contrato, ¢ sempre decorrente de lei que
especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos
a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duragdo. Desse modo, compete
exclusivamente ao Poder Legislativo fixar as condigdes e requisitos para que a
isencdo seja concedida.

Outra falha do PLS refere-se ao art. 5° que autoriza
indevidamente o calculo de renuncia de receita ao Poder Executivo. A
demonstracdo da rentincia deve acompanhar o projeto de lei, por se tratar de
politica fiscal, para que os parlamentares avaliem se a redugdo de tributo
apresenta uma relagdo custo-beneficio vantajosa. O proprio inciso I do art. 14
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), exige que a demonstracdo seja realizada pelo proponente, de modo que
se a proposicado tiver origem no Senado Federal, cabe ao autor do projeto sua
exposicao, para fins de avaliagdo do Legislativo, de conhecimento da

mv2013-02131
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sociedade e dos orgaos de controle, atendendo ao principio da transparéncia
fiscal.

I - VvOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do PLS n° 169, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mv2013-02131
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 169, DE 2008

Concede isencGo do Imposto  sobre

Proautos Industrializados na aquisico
de veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, quando adquiridos
por empresas recicladoras, cooperativas
e associagoes para emprego, exclusivo,
em SEervigos e processos de reciclagem.

ACIONAL decreta:

Art. 10 Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricacdo em paises integrantes do
Mercosul, quando adquiridos por empresas recicladoras,
cooperativas e associacdes, para emprego, exclusivo, em processos
de reciclagem.

Art. 2° A isengdao de que trata o art. 1° sera concedida
na forma do regulamento, e serd declarada nula, sendo o imposto
cobrado com todos os acréscimos legais, se verificada antes de

decorridos trés anos da aquisicao:
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I — a transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade dos
bens objeto da isenc¢&o, salvo para pessoas juridicas de que trata a
presente Lei e mediante a prévia anuéncia do orgdo de
administracao fiscal;

II — a comprovagao de uso dos bens, de que trata o art.
19, em atividade diversa da que houver justificado o beneficio; ou

III - a descaracterizacdo dos bens, se a isencdo houver
sido baseada no disposto no art. 3° desta Lei.

Paragrafo tnico. A isengdo para veiculos, maquinas e
equipamentos, de que trata a presente Lei, s podera ser concedida
uma vez, ressalvadas as hipdteses de sinistro com perda total, furto,
roubo ou da transferéncia de propriedade prevista no inciso I deste
artigo.

Art. 3° O regulamento dispora sobre restricoes a
concessao da isengdo de que trata esta Lei ao atendimento dos
requisitos de identificacdo dos bens e produtos que especificar,

de uso e demais exigéncias legais.

Art. 40 Fica assegurada a manutencdo do crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo a matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados nos bens e produtos objeto da isencdo de que trata o

art. 19,
Art. 50 Para os fins do disposto no art. 14 da Leci

Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo
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estimara o montante da rentncia de receita decorrente do disposto
nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere 0 § 6° do

art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de

lei orgamentaria cuja apresentacdo ocorrer depois de sessenta dias
de publicacao desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Paragrafo inico. A isencdo de que trata esta Lei
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o
disposto no art. 5°.

JUSTIFICACAO
As medidas de incentivo fiscal, aqui propostas, tém o
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maximizando os efeitos multiplicador dos seus beneficios sobre o
meio ambiente, e com a preocupagao de contribuir para uma vida
sustentavel para as geragGes presentes e futuras.

O reaproveitamento de materiais e produtos sem

utilidade ou considerados imprestaveis ou descartaveis ainda é uma

atividade incipiente no Brasil. Por isso mesmo enfrenta muitas
dificuldades para atender a demanda pela desintoxicacdo do nosso

sistema ambiental. As dificuldades se revelam na indisponibilidade

de tecnologias apropriadas a reciclagem de diversos tipos de
materiais e produtos que ainda sdo jogados ou mal depositados no



362

meio ambiente. As dificuldades se revelam também pelo baixo nivel

de investimentos no setor.

Ademais, a atividade de reciclagem €, potencialmente,
um setor promissor para a geracao de emprego e renda,
principalmente para as camadas mais necessitadas da sociedade.
Mas os beneficios ndo se restringem a gerac3o de emprego, de
renda e da retirada do meio ambiente de materiais reciclaveis. O
impacto dos resultados positivos vao além desses ganhos: ajudam
no processo de economia de uso de recursos naturais renovais ou

~

nao.

A legislagdo ambiental brasileira e a Politica Nacional de
Meio Ambiente t&m como foco principal a preocupacio com a
preservagao, a melhoria e a recuperagao da qualidade ambiental no
Pais. O setor plblico, por esse meio, busca despertar a consciéncia
coletiva para a necessidade de se ter um ambiente ecologicamente

equilibrado. Para isso, & fundamental que o Estado estimule a

porte por todo o Pais.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2008.

Senador MARCELO CRIVELLA

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, e
de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 1°/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(08:12362/2008)
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PARECERN° |, DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E TFISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
1° 169, de 2008, do Senador Marcelo Crivella, que
concede Isengdio do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aguisi¢dio de vefculos, mdgquinas,
equipamentos e  produlos  quimicos,  quando
adquiridoes por empresas recicladoras, cooperativas
e assoclagdes para emprego, exclusivo, em servigos e
processfosz fie reciclagem.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Subimete-se ao exame da Comissfio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) 0 Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 169, de 2008, que “concede isengfio do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢do de veiculos, mdquinas, equipamentos ¢ produtos
quimicos quando adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associagdes para emprego, exclusivo, em servigos e processos de reciclagem”,
de autoria do Senador Marcelo Crivella.

A proposicéo foi d1stubu1da ongmalmente a CMA e, para decisfo
terminativa, 4 Comissdo de Assuntps Econdmicos (CAE). Posteriormente, em
razdo do Requerimento n°® 903, de 2010 do Senador Senador César Borges, a
matéria_foi apensada aos PLS n° 718, de 2007, e n® 494, de 2009. Os projetos
foram encaminhados as ComissGes de Assuntos Sociais (CAS), de Assuntos
Econdmicos (CAE), de Servicos de Infraestrutura (CI) ¢, em decisdo
terminativa, 3 CMA,

Na CAS, essas proposi¢des foram objeto de relatério, redigido
pelo Senador Rodrigo Rollemberg, com voto pela aprovagéio do PLS n° 718, de
2007, na forma de substitutivo, e pela rejei¢do do PLS n° 169, de 2008, e do

PLS n° 494, de 2009.

Todavia, esse relatério ndo foi votado e, em razio do
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Requerimento n® 1,428, de 2011, do Senador Eduardo Suplicy, o PLS n°® 148,
de 2011, foi apensado aos demais. Por consequéncia, os projetos foram
submetidos também & andlise da Comissfo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA).

Voltando a tramitar na CAS, os projetos receberam relatério do
Senador Paulo Paim com voto pela aprovagio do PLS n°® 718, de 2007, na
forma de substitutivo, e pela rejei¢iio dos PLS n® 169, de 2008; n° 494, de
2009; e n® 148, de 2011.

Entretanto, antes da votagio do mencionado relatério, o PLS
n° 169, de 2008, voltou a ter tramitagfio autdnoma, em raziio da aprovagfio do
Requerimento n® 493, de 2012, do Senador Eduardo Lopes. A matéria recebeu
novo despacho, sendo reencaminhada somente 8 CMA e a CAE, cabendo a
ultima a decisfio terminativa.

O PLS n° 169, de 2008, ¢ constituido por seis artigos. O art. 1°
indica o objeto da lei ao discriminar os itens que passam a ser isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e que essa isencgio decorre do
uso exclusivo em processos de reciclagem.

O art. 2° estabelece que essa isengfio sera concedida na forma do
regulamento ¢ declarada nula, sendo o imposto cobrado com todos os
acréscimos legais se, antes de decorridos trés anos da aquisicdo, ocorrer
qualquer um dos seguintes casos:

e transferéncia, a qualquer titulo, da
propriedade dos bens objeto da isengdo,
salvo para pessoas juridicas de que trata o
projeto de lei e mediante a prévia anuéneia
do érgdo de administragfo fiscal;

¢ comprovagdo de uso dos bens, de que trata
v/ o art. 1° em atividade diversa da que
houver justificado o beneficio;

¢ descaracterizacdio dos bens, se a isengfo houver sido
/ baseada no disposto no art. 3° da proposigfo.

O paragrafo unico do art. 2° do projeto determina que a isengfio
para veiculos, maquinas e equipamentos sé podera ser concedida uma vez. Sfo
ressalvadas as hipéteses de sinistro com perda total, furto, roubo ou da
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transferéncia de propriedade prevista no inciso T do caput daquele artigo.

O art, 3° impde que regulamento disponha sobre restricdes a
concessdo da isengdo em tela ao atendimento dos requisitos de identificagfio
dos bens ¢ produtos que especifica, inclusive quanto os aspectos quantitativos,
controle de uso e demais exigéncias legais.

O art. 4° assegura a manuten¢fio do crédito do IPI relativo a
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem empregados
nos bens e produtos objeto dessa isengdo,

O art. 5° dispde que, para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
o Poder Executivo estimard o montante da reniincia de receita decotrente do
disposto na proposi¢#o e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituigdo Federal, o qual acompanhard o projeto de lei
or¢amentaria cuja apresentagdo ocorrer depois de sessenta dias de publicagio
da lei que resultar da eventual aprovagfo do projeto ora analisado.

O art. 6° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
resultante entre em vigor na data de sua publicagdio. Todavia, seu paragrafo
(nico assegura que a isengdo de que trata a proposigdo produzird efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financejro imediatamente posterior aquele em que
for implementado o disposto no art. 5°,

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, inciso 11, alinea ¢, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protegdo do meio ambiente e ao controle da poluigéo.

Com relagéio ao mérito, cabe observar que, conforme afirma o
autor, as medidas de incentivo fiscal previstas no PLS n® 169, de 2008, tém o
objetivo de estimular a atividade de reciclagem no Pais, para maximizar os
efeitos multiplicadores dos seus beneficios sobre o meio ambiente. Desse
modo, refletem a preocupagdo de contribuir para um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as geragBes presentes e futuras, conforme
estabelecido no art, 225 da Constitui¢fo.
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I

Entretanto, devemos ressaltar que o art. 3° do PLS n° 169, de
2008, tem redagdo um pouco obscura e, além disso, encerra equivoco
representada pela repeticio da palavra “quantitativos” quando, em nosso
entendimento, deveria fazer referéncia a “quantitativos” e “qualitativos”.
Propomos eliminar essas deficiéncias mediante emenda que d4 nova redagio
ao artigo.

Finalmente, incumbe notar que o disposto no art. 5° da proposigfio
pode vir a gerar questionamentos sobre sua legalidade, em face das exigéncias
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, entendemos que o
exame deste ponto especifico se insere nas competéncias da CAFE, que
analisard a matéria em decisio terminativa.

r-voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovagiio do Projeto de Lei do
Senado n° 169, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDAN° | —CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 169, de 2008, a
seguinte redagéo:

“Art. 3° O regulamento dispord sobre restrigdes a concessiio da
isengfio de que trata esta Lei ¢ sobre o atendimento aos requisitos
relativos & identificagfio dos bens ¢ produtos que especificar, inclusive
quanto aos aspectos qualitativos, quantitativos, controle de uso ¢
demais exigéneias legais.”

{ (J,) J@ @nﬁtaﬂ% Jp{ ,?Q f a

Sala da Comiss&o, #+*

, Presidente
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°53, de 2008, do
Senador Expedito Janior, que altera a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de permitir
a repactuacdo de contratos firmados no ambito
do Programa de Financiamento Estudantil
(FIES), que tramita em conjunto com 0s Projetos
de Lei do Senado n° 8, de 2009, e n° 544, de
20009, a ele apensados.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

| - RELATORIO

E submetido & apreciacio desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 53, de 2008, de autoria do Senador Expedito Junior, que,
nos termos dos Requerimentos n% 514 e 581, de 2010, dos Senadores
Eduardo Suplicy e Jodo Tendrio, respectivamente, tramita em conjunto
com os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 8 e 544, ambos de 2009.

Em comum, as proposic¢Bes objetivam alterar a legislacdo que
rege o atual Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), de maneira a
facilitar o pagamento das dividas contraidas pelos estudantes e, assim,
reduzir a inadimpléncia no fundo.

O PLS n° 53, de 2008, do Senador Expedito Junior, altera a
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para permitir a repactuacdao de
contratos do Fies que se encontram em fase de amortizacdo, desde que,
comprovadamente, a prestagdo do financiamento comprometa parcela
elevada da renda do financiado.

O PLS n° 8, de 2009, do Senador Cristovam Buarque, adota
medidas de estimulo a liquidacéo ou regularizacdo de dividas originarias do
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Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES. Para
tanto, transpde, para os devedores do Fies, os descontos e 0s bbnus de
quitagdo adotados em 2008 para a regularizacdo de dividas de produtores
rurais, de que trata a Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008 (dividas
originarias de operagdes de credito rural e de crédito fundiério).

O PLS n° 544, de 2009, da Senadora Serys Slhessarenko,
também altera a referida Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, instituindo
método de atualizagdo de saldo devedor mais favoravel aos alunos
financiados. Dispensa ainda o pagamento de prestacbes ou do saldo
devedor, em caso de falecimento ou invalidez permanente do estudante
financiado, ou de reducdo da sua renda familiar para valor inferior a duas
vezes a prestacao devida, enquanto perdurar essa situacao.

A presente matéria foi submetida a apreciacdo da Comissao de
Educacdo, Cultura e Esporte (CE) que, em reunido realizada em 24 de
setembro de 2013, aprovou o parecer favordvel ao presente projeto, de
autoria do Senador Paulo Paim, com as emendas n° 01 - CE e 02 - CE, e
pela prejudicialidade dos PLS n° 8/2009 e PLS n° 544/2009, que tramitam
em conjunto.

Vem agora para andlise desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), em regime de decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Consoante o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a esta Comissdo examinar 0s aspectos econdmicos e financeiros das
matérias submetidas a sua apreciagao.

Como se sabe, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é
um programa do Ministério da Educacdo que financia a educacdo superior
de estudantes em instituicdes ndo gratuitas. A seus recursos, tém acesso 0s
estudantes matriculados em cursos superiores que tenham avaliacdo
positiva do Ministerio da Educacéo.

Recentemente, & semelhanca do ocorrido com Varios outros
mecanismos de financiamento, o Fies foi objeto de questionamentos sobre

112013-08961



371

a sua adequacdo financeira as reais possibilidades de pagamento dos
estudantes beneficiados. 1sso ocorreu particularmente nos anos de 2007 a
2009, ocasido em que entenderam os estudantes que o modelo operacional
adotado no programa Fies engendrava situacdes que tornavam impossiveis
0 pagamento dos financiamentos concedidos.

Em conformidade com essas reivindicac6es, foram procedidas
varias alteracGes legais e regulamentares, com importantes e favoraveis
implicacdes nas condigdes financeiras do referido programa. As melhorias
dai resultantes induziram, inclusive, uma crescente adesdo do nimero de
estudantes ao Programa. Aqui, cabe destacar:

e Lein®11.941, de 27 de maio de 2009, que ampliou o
prazo de caréncia do Fies de seis para dezoito meses
apos a concluséo do curso;

e Lein®12.202, de 14 de janeiro de 2010, que reduziu os
juros incidentes sobre a amortizacdo dos débitos do
Fies, substituiu a Caixa Econémica Federal pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)
como seu agente operador e possibilitou o abatimento
das dividas em contrapartida ao exercicio profissional
como professor da rede publica ou médico do programa
Saude na Familia;

e Lein®12.385, de 3 de marco de 2011, que determinou
que a fixacdo das condicbes de amortizacdo dos
contratos de financiamento do Fies sejam estabelecidas
em ato do Poder Executivo federal;

e Lein®12.513, de 26 de outubro de 2011, que ampliou a
abrangéncia do fundo, criando o Fies Empresa, e
introduziu etapa conciliatdria nos processos judiciais de
execucao de dividas dos estudantes.

Nesse novo contexto de operagdo do Fies, funcdo estratégica
na operacionalizacdo de seus financiamentos passou a ser exercida também
por normas e procedimentos infralegais, logicamente em consonancia com
as referidas disposicOes legais que a transferiram ao FNDE e engendraram
uma melhor adequacéo de seus financiamentos.

112013-08961



372

Nesse plano infralegal, merece realce a edicdo do Decreto n°
7.337, de 20 de outubro de 2010, que permitiu a amortizacdo dos contratos
de financiamento celebrados no ambito do Fies em periodo equivalente a
até trés vezes o prazo de duracdo do curso, acrescido de doze meses, com 0
inicio do pagamento no décimo nono més subsequiente a conclusdo do
curso.

Na mesma linha, a Resolu¢do do FNDE n° 3, também de 20 de
outubro de 2010, autorizou tais condi¢cdes excepcionais de amortizagéo,
com alongamento de prazo, para os contratos do Fies celebrados antes de
janeiro de 2010, de estudantes adimplentes ou inadimplentes, cujas
prestacGes mensais fossem superiores a R$ 100 (cem reais).

Para se ter idéia sobre a dimensdo dos resultados obtidos a
partir dessas alteracdes, basta observar que, atualmente, cerca de meio
milhdo de alunos beneficiam-se de empréstimos subsidiados por meio do
Fies para arcar com as mensalidades de instituicbes privadas de ensino
superior e profissional.

Desse modo, os projetos que ora analisamos, precederam e
deram impulso as mencionadas alteracbes legais que, no nosso
entendimento, contemplam, de forma abrangente e adequada, os objetivos
por eles visados.

A recente ampliacdo do Fies para novas modalidades, como o
mencionado Fies Empresa, requer que as condi¢des de amortizagéo a serem
adotadas nos contratos sejam efetivamente concebidas e normatizadas pelo
agente operador, em face de consideracdes relacionadas tanto ao alcance
social da iniciativa, quanto a sua sustentabilidade operacional e financeira.
Essa preocupacdo torna-se ainda mais relevante se considerarmos que a
adesdo ao Fies vem crescendo de maneira significativa, o que resultou em
numeros recordes de contratos assinados em 2011 e 2012, justamente ap0s
as diversas modificagdes realizadas no fundo.

Assim, em que pese 0 mérito das propostas em exame,
entendemos que elas, hoje, séo extemporaneas e se encontram prejudicadas
em decorréncia das alteracOes legais procedidas a partir de sua
apresentacao.

112013-08961
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11 -VvOTO

Pelas razdes expostas, somos pela PREJUDICIALIDADE do
Projeto de Lei do Senado n° 53, de 2008 e das Emendas n° 01-CE e 02—
CE, do Projeto de Lei do Senado n°® 8, de 2009, e do Projeto de Lei do
Senado n° 544, de 2009, apensados.

Sala da Comisséo, de novembro de 2013.

, Presidente

, Relator

112013-08961
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 53, DE 2008

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de
permitir a repactua¢do de contratos firmados no dmbito do
Programa de Financiamento Estudantil (FIES).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 5° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 10:

§ 10. Nos termos previstos em norma do agente operador, e
garantido o equilibrio do FIES a que se refere o § 7° deste artigo, os
agentes financeiros atenderdo aos pedidos de repactuagdo dos
contratos em fase de amortizagdo, nos casos em que,
comprovadamente, a prestacdo corresponda a percentual elevado da
renda do financiado. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO
O Programa de Financiamento Estudantil (FIES) se mostrou excelente
instrumento para permitir o acesso do jovem ao ensino superior. Como se sabe, por

meio desse Programa, o aluno pode financiar parte dos seus encargos escolares
durante a graduagio.
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Apos a graduagdo, inicia-se a fase de amortizagdo do saldo devedor.
Nessa fase surgem as dificuldades para os estudantes socialmente vulneraveis e que,
por algum motivo, ndo conseguem inserir-se em boas condigdes na nova profissio. A
prestagdo, composta da amortiza¢io distribuida pelo prazo estipulado mais os juros
relativos ao saldo devedor, muitas vezes é elevada frente a renda do recém formado.

Ao final de 2007, o Congresso Nacional aprovou alteragdes no FIES e
que resultaram na Lei n® 11.552, de 11 de novembro de 2007. Foram modificagdes
benéficas aos estudantes especialmente para os contemplados com novos contratos:
prazos de amortizagio dilatados, juros menores, etc.

Entretanto, € preciso considerar também os contratos ja feitos, em

by ,
1 arinraa ntiinlmants vigantag Bagas & n ahiativn Ao nraas D n1ata de
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Lei. Visa abrir espago na legislagdo do FIES para permitir a renegociagio a pedido do
financiado, desde que a prestagio corresponda a percentual elevado da sua renda.
Esse percentual é definido pela propria Caixa Econémica Federal como agente
operadora do Programa, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro do FIES.

Pela justas pretensdes desse Projeto Lei, contamos com o apoio dos

Senadores para a sua aprovagio.
Sala das Sessdes, 5 de margo de 2008.

WG

Senador EXP W JNIOR
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LEGISLAGAO CITADA
Lei n® 10.260, de 12 de jutho de 2001

Art. 5° Os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverfo observar o seguinte:

I — prazo: ndo podera ser superior a duragao regular do curso, abrangendo todo o periodo em que o Fies
custear os encargos educacionais a que se refere ¢ art. 47 desta Lei, inclusive o periodo de suspenso
temporéria, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo;

It - juros: a serem estipulados pelo CMN, para cada semestre letivo, aplicando-se desde a data da
celebracio até ¢ final da participagio do estudante no financiamento:

Il — oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade mantenedora da
instituicdo de ensino superior;

IV — caréncia: de € (seis) meses contados a partir do més imediatamente subsequente ao da conclus&o do
curso, mantido o pagamento dos juros nos termos do § 12 deste artigo;

V — amortizago: terd inicio

estudants financiade, ¢

conclusao do curso, ou antecipadamente, por iniciativa do
. or caso:

Fuv oy
UG

4]

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizagdo, em valor igual ao da parcela paga diretamente pelo
estudante financiado a instituigdo de ensino superior no GItimo semestre cursado;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até 2 (duas) vezes o prazo de
permanéncia na condigéo de estudante financiado, na forma disposta em regulamento a ser expedido pelo
agente operador,;

VI - risco: os agentes financeiros e as instituigdes de ensino superior participario do risco do
financiamento, na condig&o de devedores solid4rios, nos seguintes limites percentuais:

a) 25% (vinte e cinco por cento) para os agentes financeiros;

b) 30% (trinta por cento} para as instituigdes de ensino inadimplentes com as obrigagBes tributérias
federais;

¢) 15% (quinze por cento) para as instituigdes de ensino adimplentes com as obrigagies tributarias federais;

VH - comprovagédo de idoneidade cadastral do esiudante e do(s) seu(s) fiador(es) na assinatura dos
contratos, ubservado o disposto no § 9° deste artigo.

§ 1° Ac longo do periodo de utilizagdo do financiamento, inclusive no periodo de caréncia, o estudante
financiado fica obrigado a pagar, trimestralmente, os juros incidentes sobre o financiamento, limitados ao
montante de R$ 50,00 (cinglienta reais).

§ 2° E facultado ao estudante financiado, a Gualquer tempo, realizar amortizagdes extraordinarias ou a
liquidagao do saldo devedor, dispensada a cobranga de juros sobre as parcelas vincendas.
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§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicZo de ensino superior & qual esteja vinculado
podera dilatar em até 1 (um) ano o prazo de utilizagso de que trata o inciso | do caput deste artigo, hipétese na
qual as condigoes de amortizagSio permanecerio aquelas definidas no inciso V e suas alineas também do
caput deste artigo.

§ 4° Na hipotese de verificagao de inidoneidade cadastral do estugante ou de seu(s) fiador{es) apds a
assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamento do mencionado documento até a comprovagado da
restauracao da respectiva idoneidade ou a substituigao do flador inidoneo, respeitado o prazo de suspenséo
tcmporaria do contrato.

§ 5° O contrato de financiamento podera prever a amortizagio mediante autorizagho para desconto em
folha de pagamento, na forma da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, preservadas as garantias e

condi¢bes pactuadas originalmente, inclusive as dos fiadores.

§6° (VETADO)

§ 7° O agente financeire fica autorizado a pactuar condicbes especiais de amortizagdo ou alongamento
excepcional de prazos, nos tenmos da normatizagdo do agente operador, respeitado o equilibrio econdmico-
financeiro do Fies, de forma que o valor iniclalmente contratado retorne integralmente ao Fundo, acrescido dos
encargos contratuais.

§ 8% Em caso de transferéncia de curso, aplicam-se ao financiamento ¢s juros relativos ao curso de
destino, a partir da data da transferéncia.

§ 9° Para os fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, 0 estudante podera oferecer como
garantias, alternativamente:

| - fianca;
Il - fianga solidéria, na forma do inciso Il do § 7° do art. 42 desta Lei:

lll - autorizagao para desconto em folha de pagamento, nos termos do § 5° deste artigo.

Lei n°® 11.552, de 11 de novembro de 2007

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — Figs.

(As Comissbes de Educagdo, Cultura e Esporte e de Assuntos Econémicos, cabendo a
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 6/3/2008.

Secretaria Especlal de Editeragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S5:10964/2008)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 8, DE 2009

Adota medidas de estimulo a liquidagdo ou regularizacédo de dividas
originarias do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES, usando os mesmos critérios da Lei n® 11.775, de 17
de setembro de 2008 (dividas originarias de operagfes de crédito
rural e de crédito fundiério).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam adotados os critérios da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008, para estimular a
liquidagdo ou regularizagdo de dividas originarias de operacdes de crédito renegociadas ou repactuadas por
estudantes universitarios junto ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES (Lei n®
10.260, de 12 de julho de 2001).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
JUSTIFICACAO

Concluem atualmente o ensino médio e se qualificam para a continuidade dos estudos em
nivel superior cerca de trés milhdes de adolescentes, jovens e adultos. Quase 90% deles, oriundos de
escolas publicas ou completaram sua educagéo basica na modalidade de exames supletivos gratuitos — o
que indica claramente a impossibilidade de cursarem a educacao superior em instituicdes pagas.

Em contrapartida, sdo oferecidas anualmente pelas universidades federais e estaduais
menos de 600 mil vagas em seus cursos de graduacdo gratuitos; essas vagas, em sua maioria,
ironicamente, sdo ocupadas por estudantes de classe média, cujas familias arcaram com os custos de
mensalidades em escolas privadas de ensino fundamental e médio. Contra quase 4 milhdes no setor das
universidades e faculdades particulares, ocupadas por alunos saidos das escolas publicas, vindas de
familias de baixa renda.
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N&o por acaso, desde a década de 1970, foi criado o Crédito Educativo, destinado a custear
0s estudos superiores dos jovens carentes. Em 2001, diante da inadimpléncia de muitos e da crescente
demanda por gratuidade, criou-se o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), pela
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, com regras mais flexiveis, embora concebido como instrumento
submetido a regras de crédito e débito vigentes no mercado.

Segundo o Portal do Ministério da Educagdo, o FIES ja beneficiou mais de 457 mil
estudantes de familias de menor renda, ao custo estimado em 4,8 bilhes de reais (dados de 2007/MEC).

Mas o que era um bom programa de elevado contetdo social vem se transformando em um
peso que sacrifica centenas de milhares de jovens: formados, mas ndo empregados, ou empregados com
baixo salario, em alguns casos insuficientes para cobrir o debito acumulado com elevados juros que pesam
sobre as dividas no Brasil.

Foi em funcdo deste peso sobre dividas que o Governo Federal emitiu Medida Provisoria acatada
pelo Congresso e convertida na Lei n® 11.775/2008 que permite aliviar a divida dos produtores agricolas
brasileiros. E com este mesmo espirito que submeto o presente projeto de lei, nos mesmos moldes, para
beneficiar os profissionais brasileiros com a vida hoje sacrificada pela inadimpléncia com o FIES.

Embora com os mesmos moldes de propdsitos, os dois projetos apresentam uma enorme diferenca
quantitativa: enquanto o primeiro reduz a divida de R$ 72 bilhdes (do total de R$ 82 bilhdes), para
produtores agricolas, em alguns casos grandes empresas, o atual Projeto de Lei aqui apresentado
beneficiara os jovens endividados de classes média e baixa que fizeram um enorme esforgo financeiro e
intelectual para poderem servir ao Pais e a familia como profissionais. Apesar de a Caixa Econdmica
Federal nos informar que nao dispde dos valores atualizados devido pelos estudantes inadimplentes, mas
pode-se afirmar que esta reducdo da divida representara uma porcentagem insignificante do que foi
oferecido as empresas agricolas.

Pela justica e impacto social e sobretudo pela viabilidade do projeto, acredito que o mesmo
recebera o apoio do Congresso Nacional e posteriormente a sangéo do Presidente da Republica.

Sala das Sessoes, em

Senador CRISTOVAM BUARQUE

(As Comissdes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos
Econémicos, cabendo a ultima a decisao terminativa.)

Publicado no Diario do Senado Federal, 10/02/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
Os: (10238/2009)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 544, DE 2009

Altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior, para instituir a
previsao de método de atualizacao de saldo devedor
mais favoravel aos alunos financiados e a dispensa
de pagamento de prestagdes ou saldo devedor nos
casos que especifica, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a viger com
a seguinte redacéo:

V — amortizagdo: tera inicio no sétimo més ao da conclus&o do curso,
ou antecipadamente, por iniciativa do estudante financiado, calculando-se as
prestagdes sempre por meio de método mais favoravel ao aluno financiado,
em qualquer caso:
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Art. 2° O art. 6° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

AT, B ettt

§ 1° O saldo devedor sera absorvido conjuntamente pelo Fies, pelo
agente financeiro e pela instituigdo de ensino:

| - nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante
tomador do financiamento, devidamente comprovados, na forma da
legislacao pertinente;

Il - nos casos em que a renda familiar per capita do estudante se tornar
inferior a duas vezes o valor da prestacdo devida, durante e
proporcionalmente ao periodo em que perdurar essa situacdo, nos termos
do regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a 1° de janeiro do exercicio subseqliente ao
da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES)
representa criativa solugdo do Governo Federal para ampliar o acesso a educacao
superior.

Sem essa politica, milhares de estudantes n&o conseguiriam elevar sua
formacao académica, haja vista que o quantitativo de vagas gratuitas, ora adstritas as
instituicdes publicas, mesmo somando-se ao de vagas privadas adquiridas — por meio de
acdes como o Programa Universidade para Todos (PROUNI), por exemplo — e oferecidas
por meio de bolsas, ndo tem sido suficiente para atender a demanda.

Com efeito, o Fies preenche lugar especifico no concerto das politicas
educacionais do Pais, destinando-se a familias e estudantes que, ao reconhecerem a
importancia da educagéo e ao darem aos gastos educacionais o status de investimento,
propdem-se a pagar por ela. A proposito, foi com base nessa percepgao das familias que
o Fies foi concebido para ser um programa auto-sustentavel. Sem visar a lucro, ele seria
alimentado, anualmente, com o produto de amortizagdes e remuneragdo de empréstimos
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concedidos anteriormente, sem prejuizo de novas dotagdes oriundas de fontes
especificas a ele atreladas.

Ocorre que, a despeito do propalado retorno do investimento em educacéo,
tal ndo acontece de maneira automatica, ndo se concretiza com a mera obtencado do
diploma. Em muitas ocupagbes, a chamada maturagao profissional, que ocorre com a
consolidagao do exercicio profissional, leva muitos anos.

Ademais, como o Brasil e as instituigbes carecem de melhor planejamento
na area de recursos humanos, muitas vezes essa maturacdo nem ocorre, notadamente
porque o egresso da educacdo superior nem chega a exercer a formagao adquirida em
sua passagem pela universidade.

No mais, ha reiteradas reclamagdes de que os rendimentos do trabalho dos
recém-formados nunca acompanham a corregdo dos saldos de suas dividas junto ao
Fundo. Além de um histdrico de taxa de juros nao condizente com a realidade do
investimento, os estudantes enfrentam métodos de atualizagdo injustos, em que os juros
sao capitalizados, passando a ser remunerados como se tivessem sido efetivamente
empregados no custeio da escolarizagdo dos estudantes.

Por tudo isso, entendemos que o Fies carece de aprimoramentos com vistas
ao intento de se adequar a essa realidade e de se aproximar do cumprimento do dever do
Estado com a educacao.

Com esse fim, e sem prejuizo de sua sustentabilidade, apresentamos esta
proposta de reformulacédo. Por um lado, propomos a dispensa temporaria de prestaces
nos casos em que as familias dos beneficiados nao dispuserem de meios para enfrentar
os pagamentos. Por outro, criamos abertura na lei para que os estudantes sejam
beneficiados com o método que lhes seja mais favoravel no que tange a atualizagao de
suas dividas.

Por entender que as medidas propostas s6 aperfeicoam o Fies, conclamo os
nobres Pares a apoia-la e aprova-la.

Sala das Sessoes,

Senadora SERYS SLHESSARENKO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Conversao da MPv n°® 2.094-28, de 2001 estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES)

Art. 52 Os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverdo observar o
seguinte:

| — prazo: ndo podera ser superior a duragao regular do curso, abrangendo todo o
periodo em que o Fies custear os encargos educacionais a que se refere o art. 4° desta
Lei, inclusive o periodo de suspensio temporaria, ressalvado o disposto no § 3° deste
artigo;

Il - juros: a serem estipulados pelo CMN, para cada semestre letivo, aplicando-se
desde a data da celebragao até o final da participagdo do estudante no financiamento;

Il — oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade
mantenedora da instituicdo de ensino superior;

IV — caréncia: de 6 (seis) meses contados a partir do més imediatamente
subsequente ao da conclusdo do curso, mantido o pagamento dos juros nos termos do §
12 deste artigo;
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V — amortizacdo: tera inicio no sétimo més ao da conclusao do curso, ou
antecipadamente, por iniciativa do estudante financiado, calculando-se as prestagdes, em
qualquer caso:

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizacdo, em valor igual ao da parcela paga
diretamente pelo estudante financiado a instituicdo de ensino superior no ultimo semestre
cursado;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até 2 (duas)
vezes 0 prazo de permanéncia na condigdo de estudante financiado, na forma disposta
em regulamento a ser expedido pelo agente operador;

VI - risco: os agentes financeiros e as instituicbes de ensino superior participardo do
risco do financiamento, na condigdo de devedores solidarios, nos seguintes limites
percentuais:

a) 25% (vinte e cinco por cento) para os agentes financeiros;

b) 30% (trinta por cento) para as instituicbes de ensino inadimplentes com as
obrigag0es tributarias federais;

c) 15% (quinze por cento) para as instituicdes de ensino adimplentes com as
obrigacoes tributarias federais;

VII — comprovagéao de idoneidade cadastral do estudante e do(s) seu(s) fiador(es) na
assinatura dos contratos, observado o disposto no § 9° deste artigo.

§ 1° Ao longo do periodo de utilizagéo do financiamento, inclusive no periodo de
caréncia, o estudante financiado fica obrigado a pagar, trimestralmente, os juros
incidentes sobre o financiamento, limitados ao montante de R$ 50,00 (cinglienta reais).

§ 22 E facultado ao estudante financiado, a qualquer tempo, realizar amortizagdes
extraordinarias ou a liquidagéo do saldo devedor, dispensada a cobranca de juros sobre
as parcelas vincendas.

§ 3% Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicdo de ensino superior a
qual esteja vinculado podera dilatar em até 1 (um) ano o prazo de utilizagdo de que trata o
inciso | do caput deste artigo, hipétese na qual as condi¢gdes de amortizagao
permanecerao aquelas definidas no inciso V e suas alineas também do caput deste
artigo.



385

6

§ 4° Na hipotese de verificagdo de inidoneidade cadastral do estudante ou de seu(s)
fiador(es) apds a assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamento do mencionado
documento até a comprovacgao da restauragcéo da respectiva idoneidade ou a substituigdo
do fiador inidéneo, respeitado o prazo de suspensao temporaria do contrato.

§ 5° O contrato de financiamento podera prever a amortizagdo mediante autorizagio
para desconto em folha de pagamento, na forma da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, preservadas as garantias e condigdes pactuadas originalmente, inclusive as dos
fiadores.

§ 6° (VETADO) (Incluido dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 7° O agente financeiro fica autorizado a pactuar condigdes especiais de
amortizacdo ou alongamento excepcional de prazos, nos termos da normatizagao do
agente operador, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro do Fies, de forma que o
valor inicialmente contratado retorne integralmente ao Fundo, acrescido dos encargos
contratuais.

§ 8% Em caso de transferéncia de curso, aplicam-se ao financiamento os juros
relativos ao curso de destino, a partir da data da transferéncia.

§ 92 Para os fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, o estudante podera
oferecer como garantias, alternativamente:

| — fianga;
Il - fianga solidaria, na forma do inciso Il do § 7° do art. 4° desta Lei;

IIl — autorizagéo para desconto em folha de pagamento, nos termos do § 5° deste
artigo.

Art. 6° Em caso de inadimplemento das prestagbes devidas pelo estudante
financiado, a instituicdo referida no § 3° do art. 3° desta Lei promovera a execugio das
parcelas vencidas, conforme estabelecido pela instituicdo de que trata o inciso Il do caput
do mencionado artigo, repassando ao Fies e a instituicdo de ensino superior a parte
concernente ao seu risco.

§ 1° Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do
financiamento, devidamente comprovados, na forma da legislagdo pertinente, o saldo
devedor sera absorvido conjuntamente pelo Fies, pelo agente financeiro e pela instituigao
de ensino.



386

7

§ 2° O percentual do saldo devedor de que trata o caput deste artigo, a ser absorvido
pelo agente financeiro e pela instituicdo de ensino superior, sera equivalente ao
percentual do risco de financiamento assumido na forma do inciso VI do caput do art. 5°
desta Lei, cabendo ao Fies a absor¢éo do valor restante.

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo a
Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 04/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 19000/2009



387

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 53,
de 2008, do Senador Expedito Junior, que altera a
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de
permitir a repactuacdo de contratos firmados no
ambito do Programa de Financiamento Estudantil
(FIES), e sobre os Projetos de Lei do Senado n° §, de
2009, e n° 544, de 2009, a ele apensados.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Submetem-se a analise desta Comissao de Educacgdo, Cultura e
Esporte (CE) os seguintes Projetos de Lei do Senado (PLS), que tramitam em
conjunto:

e PLS n° 53, de 2008, do Senador Expedito Junior, que
altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de
permitir a repactua¢do de contratos firmados no ambito
do Programa de Financiamento Estudantil (FIES);

e PLS n° 8§, de 2009, do Senador Cristovam Buarque, que
adota medidas de estimulo a liquida¢do ou regularizagdo
de dividas originarias do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES, usando os mesmos
critérios da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008
(dividas origindrias de operacgoes de crédito rural e de
crédito fundiario); e
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e PLS n° 544, de 2009, da Senadora Serys Slhessarenko, que
altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispoe
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior, para instituir a previsdio de método de
atualiza¢do de saldo devedor mais favoravel aos alunos
financiados e a dispensa de pagamento de prestagoes ou
saldo devedor nos casos que especifica, e dda outras
providéncias.

Em comum, as proposi¢des t€ém o objetivo de alterar a legislacao
que rege o atual Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), de maneira a
facilitar o pagamento das dividas contraidas pelos estudantes e, assim, reduzir
a inadimpléncia no fundo.

Especificamente, o PLS n°® 53, de 2008, pretende permitir a
repactuacao de contratos do Fies em fase de amortizagdo, nos casos em que,
comprovadamente, a prestacdo corresponda a percentual elevado da renda do
financiado.

O PLS n° 8, de 2009, por sua vez, visa a transpor para 0S
devedores do Fies os descontos e os bonus de quitacdo adotados em 2008 para
a regularizacao de dividas de produtores rurais.

Por fim, o PLS n°® 544, de 2009, pretende instituir que as
prestagdes de amortizacdo do Fies, com inicio no sétimo més apds a
conclusao do curso, sejam calculadas “por meio de método mais favoravel ao
aluno financiado”. Além disso, o projeto prevé a absorcdo do saldo devedor
conjuntamente pelo fundo, pelo agente operador e pela institui¢do de ensino
no caso de reducdo da renda familiar do estudante para valor inferior a duas
vezes a prestacdo devida, enquanto perdurar essa situacao.

Tramitando de maneira autonoma, os PLS n°® 53, de 2008, e n° 8,
de 2009, chegaram a ser aprovados por este colegiado, nos anos em que foram
apresentados. Em 2010, em razdo dos Requerimentos n® 514 e n° 581, dos
Senadores Eduardo Suplicy e Jodo Tenorio, respectivamente, os trés projetos
passaram a tramitar em conjunto, nos termos do art. 258 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

th2012-08337
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Nao foram apresentadas emendas. Apds a apreciacao da CE, a
matéria sera analisada, em sede de decisdo terminativa, pela Comissdo de
Assuntos Econdémicos (CAE).

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Risf, compete a CE opinar sobre
proposicdes que versem sobre normas gerais de educagdo e ensino, formagao
e aperfeigoamento de recursos humanos e outros assuntos correlatos. Assim, a
analise de projetos de lei destinados a aperfeigoar o Fies encontra-se entre as
competéncias regimentalmente atribuidas a este colegiado.

De inicio, cabe contextualizar a motivagao dos projetos de lei em
analise. Criado em 2001, para substituir o antigo Programa de Crédito
Educativo (CREDUC), o Fies tem dado efetiva contribuicao para a ampliagao
do acesso a educagdo no Pais. Atualmente, mais de 870 mil alunos,
correspondentes a cerca de 12% das matriculas de graduacdo, beneficiam-se
de empréstimos subsidiados por meio do Fies para arcar com as mensalidades

de institui¢cdes privadas de ensino superior.

Entretanto, entre os anos de 2007 e 2009, o Fies foi alvo de
intensa mobilizacdo social, encabecada por estudantes de graduacdo que
haviam contraido dividas de financiamento que, dado o modelo operacional
entdo adotado, resultavam quase impossiveis de ser saldadas. Esse movimento
nacional, que ficou conhecido como Fies Justo, felizmente reverberou no
Parlamento. Como consequéncia, foram apresentadas diversas proposicdes
legislativas orientadas a promover alteragdes no programa para facilitar as
condi¢des de pagamento dos empréstimos pelos estudantes e, assim, reduzir
os altos niveis de inadimpléncia e execugdes judiciais em curso.

Entendemos que os trés PLS em comento originaram-se dessa
situagdo. Embora apontem caminhos diferentes, os projetos t€ém um objetivo
comum: apresentar alternativas para facilitar a renegociacdo de contratos do
Fies e aprimorar o programa no sentido de que seja norteado eminentemente
pelo principio da justiga social.

th2012-08337
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Assim, nao ha como deixar de louvar a iniciativa dos ilustres
proponentes e o mérito das medidas ensejadas pelas proposicdes analisadas.

E certo que, desde o movimento Fies Justo, varias alteracdes
legais e regulamentares foram promovidas no fundo, com o mesmo intuito de
melhorar a situa¢ao dos devedores, além de propiciar a adesdo de um numero
cada vez maior de estudantes.

Essas medidas certamente vém dando resultado. S6 em 2013,
foram 266 mil novos contratos assinados, € a meta anunciada pela Presidenta
Dilma Roussef ¢ chegar a 400 mil financiamentos até o final do ano. Além
disso, o Fies vem sendo ampliado, passando a abranger também a educacao
profissional (Fies Técnico) e a contratacio de financiamento por
empregadores desejosos de qualificar sua for¢a de trabalho (Fies Empresa).

Nao obstante, parte das inovagdes propostas pelos PLS em
analise ainda podem ser aproveitadas para o aperfeicoamento do Fies, em
beneficio dos estudantes que contraem o financiamento.

A medida ensejada pelo PLS n° 53, de 2008, por exemplo,
parece-nos trazer uma garantia adicional para os estudantes.

O alongamento dos prazos de amortizagdo era inicialmente
estabelecido, na propria Lei n° 10.260, de 2001, em uma vez e meia o periodo
financiado. Em 2007, a lei foi modificada para que a amortizagao pudesse ser
feita em até duas vezes o periodo do financiamento. Em 2010, no contexto de
grande reformulacdo da iniciativa (que foi denominada Novo Fies), nova
alteracdo legislativa estendeu o prazo de amortizagdo para até trés vezes a
duracdo do financiamento, acrescido de doze meses. Essa possibilidade foi
estendida aos contratos antigos cujas prestagoes mensais fossem superiores a
R$ 100 (cem reais), que passaram a ser renegociados por meio do Sistema
Informatizado do Fies (SISFIES). Finalmente, em 2011, nova mudanca na Lei
n° 10.260, de 2001, remeteu a defini¢ao das condi¢des de amortizagao do Fies
a ato do Poder Executivo.

Desse modo, embora a repactuacdo dos contratos do Fies seja
uma possibilidade aberta e que vem-se efetivando na pratica, trata-se de
medida amparada em norma infralegal. Consigna-la na lei que rege o fundo,

th2012-08337
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garantindo o direito a renegociagdo nos casos em que a prestacdao
comprovadamente corresponda a percentual elevado da renda do beneficidrio,
trara a seguranca juridica necessaria para o bom andamento do Fies. Fazem-se
necessarios, contudo, pequenos ajustes redacionais e de técnica legislativa,
tendo em vista a necessidade de alterar a numeracdo do paragrafo inserido
pelo projeto no art. 5° da Lei n° 10.260, de 2001, e ndo deixar margem para
rompimentos unilaterais de contrato para fins de repactuagao.

Ja o objetivo do PLS n° 8, de 2009, de estender, a liquidagao ou
regularizacdo de dividas do Fies, os critérios adotados em 2008 para a
repactuacdo de dividas originarias de operagdes de crédito rural e de crédito
fundiario, ndo nos parece viavel hoje. De fato, além do alongamento do prazo
de amortizacdo, muitas outras mudangas foram promovidas no Fies,
relacionadas a taxa de juros utilizada, ao prazo de caréncia, as garantias
oferecidas pelos alunos e instituigdes de ensino. Ademais, as especificidades
do setor agricola, derivadas da propria natureza sazonal da atividade, da
situagdo climatica e do comportamento dos mercados interno e externo,
recomendariam cautela na transposi¢ao dos critérios de renegociacao de suas
operagdes de financiamento.

Quanto as medidas propostas pelo PLS n°® 544, de 2009 — de que
as prestagdes do Fies sejam calculadas “sempre por meio de método mais
favoravel ao aluno financiado” e de que o saldo devedor seja absorvido pelo
Fies, pelo agente financeiro e pela instituicdo de ensino quando a renda
familiar per capita do estudante reduzir-se a menos de duas vezes do valor da
prestagdo devida, pelo tempo em que essa situagdo perdurar —, parece-nos que
se trata de demandas superadas pelo novo Fies, além de atentarem contra a
saude financeira da iniciativa.

O prazo de caréncia para o inicio da amortizagio do
financiamento foi ampliado de sete para dezoito meses. Durante o periodo do
curso e a caréncia, o estudante paga, a cada trés meses, o valor maximo de R$
50 (cinquenta reais), referente ao pagamento de juros incidentes sobre o
financiamento. Na fase de amortizacdo, as taxas de juros adotadas foram
significativamente reduzidas e hoje correspondem a 3,4% ao ano. A definigao
da taxa de juros, contudo, ¢ remetida pela legislagdo ao Conselho Monetario
Nacional (CMN). Isso porque ¢ preciso certa flexibilidade para adequar as
condi¢des financeiras do Fies ao cenario macroecondmico.

th2012-08337
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Acreditamos que, com a possibilidade de renegociacdo de
dividas, assegurada nos termos do PLS n° 53, de 2008, nao caberia cogitar de
mecanismos de “perdao” do financiamento em casos de significativa redugdo
da renda familiar do estudante. Ocorrendo tal circunstancia, a melhor
alternativa seria proporcionar nova janela de renegociacdo do contrato. Sem
isso, poderia ser comprometida a solvéncia intertemporal do fundo e, por
conseguinte, sua capacidade de abrigar novas operacdes de crédito e
contribuir de modo efetivo, como ja vem fazendo, para a expansdo do acesso
a educagdo no Pais.

III - vOTO

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 53, de 2008, com as emendas de redacdo a seguir, e pela
PREJUDICIALIDADE dos Projetos de Lei do Senado n® 8 € 544, de 2009:

EMENDA N° 01 - CE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo e numeragdo ao § 10 acrescido ao
art. 5° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, pelo Projeto de Lei do
Senado n° 53, de 2008:

“§ 12. Nos termos previstos em norma do agente operador, ¢
garantido o equilibrio do Fies a que se refere o § 7° deste artigo, seré
assegurada a repactuacdo dos contratos em fase de amortizagdo nos
casos em que, comprovadamente, a prestagdo corresponda a
percentual elevado da renda do financiado.”(NR)

EMENDA N° 02 - CE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 53, de 2008, a
seguinte redacao:

th2012-08337
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“Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a
fim de assegurar a repactuagdo de contratos firmados
no ambito do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), nos casos que especifica.”

Sala da Comissao, em: 24 de setembro de 2013

Senador Cyro Miranda, Presidente

Senador Paulo Paum, Relator

th2012-08337
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REQUERIMENTO N° .J _/ L/ DE 2010

Requeiro, nos termos do art. 258 do Regimento Interno do
Senado, a tramitag8o conjunta do Projeto de Lei do Senado n° 53, de 2008, de
autoria do Senador Expedito Junior, com o Projeto de Lei do Senado n° 544, de
2009, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko, por versarem sobre

matérias anélogas e associadas ao Programa de Financiamento Estudantil -

FIES.

Sala das Sessodes,

4& 4rdo Mafargz76 Supli
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REQUERIMENTO NQ[:.)—QZ de 2010

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 258, do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro tramitagdo em conjunto do Projeto de Lei do Senado
n° 8, de 2009, com os Projetos de Lei do Senado n° 53, de 2008, e n°
544, de 2009, por versarem sobre matéria correlata.

8

j.fe
Sala das Sessodes, ern/25/ de m 2010.

Senador X O TENORIO
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PARECER N® ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 415, de 2013, do Senador Delcidio do
Amaral, que altera o Decreto-Lei n°2.287, de 23 de
Jjulho de 1986, para submeter ao rito previsto no art.
25 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, a
manifesta¢do de inconformidade contra
compensac¢do de oficio com débito ndo lancado que
suscitar divergéncia na interpretacdo da legislagdo
tributaria.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 415, de 2013, de
autoria do Senhor Senador DELCIDIO DO AMARAL, cujo objetivo ¢ o
descrito em epigrafe.

A matéria se apresenta em trés artigos.

O art. 1° acrescenta § 4° ao art. 7° do Decreto-Lei n° 2.287, de
23 de julho de 1986, para determinar que a manifestagcio de
inconformidade apresentada contra compensag¢do com débito ndo langado
que suscitar divergéncia na interpretagdo da legislacdo tributaria seguird o
rito previsto no art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de marcgo de 1972.

O art. 2° manda aplicar o disposto no § 4° do art. 7° do
Decreto-Lei n° 2.287, de 1986, as manifestagdes de inconformidade que

SF/13634.38209-26
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estiverem pendentes de decisdo na data de publicacdo da lei resultante da
aprovagao do presente projeto.

O art. 3° contém cléusula de vigéncia imediata.

Apresentada em outubro de 2013, a proposi¢ao ndo recebeu
emendas no prazo regimental.

A matéria foi distribuida exclusivamente a CAE.

II - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributarios, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da
Constitui¢do Federal (CF). A iniciativa parlamentar encontra-se amparada
pelo art. 61 da mesma Carta.

A prerrogativa da Comissdo de Assuntos Econdmicos para
deliberar sobre a proposicao decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

O projeto estd em plena conformidade com os ditames da
técnica legislativa, segundo a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

No mérito, a matéria em andlise visa ampliar o direito de
ampla defesa do contribuinte em relagdo aos débitos em aberto no sistema
de conta corrente da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), que
serdo objeto de compensagdo de oficio toda vez que o contribuinte tiver
direito a restituicdo ou ressarcimento.

A justificacio do PLS n° 415, de 2013, lembra serem
frequentes as decisdes da RFB no sentido de reter a restituicdo do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) até julgar a manifestacdo de
inconformidade (recurso) apresentada pelo contribuinte contra a
compensagao de oficio.

SF/13634.38209-26



399

No mais das vezes, entretanto, a discussdo circunscreve-se a
exatiddo do registro, no sistema conta corrente, do valor do pagamento
efetuado mediante DARF pelo contribuinte e considerado insuficiente pela
RFB, ndo sendo raro que o débito exigido tenha origem em equivoco dos
sistemas do proprio Fisco na interpretagdo da legislacdo tributaria.

Nao faz sentido, portanto, em nosso sentir, que o contribuinte
deixe de usufruir sua restitui¢do de IRPF e fique refém da indefini¢do que a
atual auséncia de regulamentacdo especifica do julgamento da
manifesta¢do de inconformidade proporciona.

Concordamos integralmente com a proposta contida no
presente projeto, no sentido de remeter o julgamento da manifestacao de
inconformidade a Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento
(DRJ), orgao especializado em contencioso e capaz de melhor garantir a
ampla defesa do contribuinte em sede administrativa, nos termos do rito
previsto no art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972.

Por esses motivos, recomendamos veementemente a aprovacao
da matéria.

IHI-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovagdao do Projeto de
Lei do Senado n°® 415, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13634.38209-26
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 415, DE 2013

Altera o Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de julho de 1986,
para submeter ao rito previsto no art. 25 do Decreto n°
70.235, de 6 de margco de 1972, a manifestacdo de
inconformidade contra compensacdo de oficio com
débito ndo lancado que suscitar divergéncia na
interpretacdo da legislagéo tributaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° do Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de julho de 1986, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

8§ 4° A manifestacdo de inconformidade apresentada contra
compensacdo com débito ndo lancado que suscitar divergéncia na
interpretacdo da legislacéo tributaria seguira o rito previsto no art. 25 do
Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972.” (NR)

Art. 2° Aplica-se o disposto no § 4° do art. 7° do Decreto-Lei n° 2.287, de
1986, as manifestacdes de inconformidade que estiverem pendentes de decisdo na data
de publicagéo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Esta proposicdo visa acrescer o 8 4° ao art. 7° do Decreto-Lei n° 2.287, de
23 de julho de 1986, para garantir a ampla defesa do contribuinte em relagdo aos débitos
em aberto no sistema de conta corrente da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
gue serdo objeto de compensacgéo de oficio toda vez que o contribuinte tiver direito a
restituicdo ou ressarcimento.

Em suma, a edicdo do art. 114 da Lei do Bem (Lei n°® 11.196, de 21 de
novembro de 2005) deu impulso para que a RFB, antes de restituir ou ressarcir valores ao
contribuinte, proceda a compensacao de oficio dos débitos em nome dele para com a
Fazenda Nacional, comunicando-o por meio de Notificacdo de Compensacao de Oficio da
Malha Débito.

Assim, tornou-se frequente a RFB reter a restituicdo do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica (IRPF) até julgar a manifestacdo de inconformidade (recurso)
apresentada pelo contribuinte contra a compensacéo de oficio.

Essa manifestacdo de inconformidade veicula a irresignacéo do contribuinte
em relacdo ao débito exigido pela RFB. Na maioria das vezes, a discussdo circunscreve-
se a exatiddo do registro, no sistema conta corrente, do valor do pagamento efetuado
mediante Darf pelo contribuinte e considerado insuficiente pela RFB.

Héa casos, contudo, em que o débito exigido tem origem em equivoco dos
sistemas do fisco na interpretacdo da legislacédo tributaria. Exemplo concreto é a indevida
exigéncia fiscal de multa de mora sobre o ganho de capital pago dentro do prazo de 180
dias da venda do imével. Lembramos que essa postergacdo em seis meses do
pagamento é facultada, desde que acompanhada de juros de mora, pelo art. 39 da Lei do
Bem e pelo § 12 do art. 2° da Instru¢gdo Normativa SRF n° 599, de 28 de dezembro de
2005. A despeito dessas normas, no caso concreto, o sistema Malha Débito exigiu a
multa de mora e provocou o bloqueio da restituicdo do contribuinte.

Nessa hipotese, o § 4° que se propde acrescer ao art. 7° do Decreto-Lei n®
2.287, de 1986, assegurara que a manifestacdo de inconformidade sera julgada pela
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ), 6rgao especializado em
contencioso.

Por representar uma contribuicdo para garantir a ampla defesa do
contribuinte em seu relacionamento com o fisco federal, contamos com o apoio dos
ilustres Pares para a aprovacao desta relevante matéria.

Sala das Sessoes,

Senador DELCIDIO DO AMARAL
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N°2.287, DE 23 DE JULHO DE 1986

Altera dispositivos da Lei n® 7.450, de 23 de
dezembro de 1985, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o
artigo 55, item 11, da Constituicdo, DECRETA:

(..

Art. 7°. A Receita Federal do Brasil, antes de proceder a restituicdo ou ao
ressarcimento de tributos, devera verificar se o contribuinte é devedor a Fazenda Nacional.
(Redacdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

§1° Existindo débito em nome do contribuinte, o valor da restituicdo ou
ressarcimento sera compensado, total ou parcialmente, com o valor do débito. (Redacédo dada
pela Lei n®11.196, de 2005)

§2° Existindo, nos termos da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966, débito
em nome do contribuinte, em relacdo as contribui¢des sociais previstas nas alineas a, b e ¢
do paragrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, ou as contribui¢bes
instituidas a titulo de substituicdo e em relacdo a Divida Ativa do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, o valor da restituicdo ou ressarcimento sera compensado, total ou
parcialmente, com o valor do débito. (Redagdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

83° Ato conjunto dos Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social
estabelecera as normas e procedimentos necessarios a aplicacdo do disposto neste artigo.
(Incluido pela Lei n®11.196, de 2005)

(A Comisséo de Assuntos Econémicos, em deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 9/10/2013.
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SENADO FEDERAL
”  Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado, n° 238 de
2010, do Senador Jefferson Praia, que altera
a Medida Proviséria n° 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, que altera a legislagdo do
imposto sobre a renda no que se refere aos
incentivos fiscais de isengdo e de redugéo,
define diretrizes para os incentivos fiscais de
aplicagdo de parcela do imposto sobre a
renda nos Fundos de Investimentos
Regionais, e da outras providéncias, para
prorrogar, até 31 de dezembro de 2033, os
prazos previstos nos arts. 1° e 3°.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo, em decisao terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 238, de 2010, de autoria do Senador
Jefferson Praia, que altera a Medida Proviséria n°® 2.199-14, de
2001, para prorrogar até 31 de dezembro de 2033 os incentivos
fiscais nela previstos.

O PLS n° 238, de 2010, € composto de trés artigos. O
primeiro deles altera o art. 1° da Medida Provisoéria (MPV) n°® 2.199-
14, de 2001. Segundo a redacéao proposta, as pessoas juridicas que
tenham projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de
2033, para instalagdo, ampliacdo, modernizagado ou diversificagdo
de unidades produtivas nas areas de atuagao da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene e da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazdnia — Sudam, terao direito a reducao
de setenta e cinco por cento do imposto sobre a renda e adicionais.

SF/13135.75125-32
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O art. 2° do PLS altera a redagao do art. 3° da Medida
Proviséria n® 2.199-14, de 2001, para estender até 31 de dezembro

de 2033 o percentual de trinta por cento previsto no inciso | do art.
2° da Lei n° 9.532, de 1997.

O art. 3° do PLS n° 238, de 2010, contém a clausula de
vigéncia.

O PLS sob analise foi distribuido a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), onde obteve parecer
favoravel em 23 de novembro de 2010, e a esta Comissdo de
Assuntos Econémicos, que devera proferir a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo examinar a
matéria sob os seus aspectos econémico e financeiro e sobre ela
emitir parecer. No caso sob exame, em decisdo terminativa,
conforme art. 49, |, do citado RISF.

Ndo ha o&bice quanto a atribuigho do Congresso
Nacional para dispor, com a san¢ado do Presidente da Republica,
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas, nos
termos do art. 48, inciso |, da Lei Maior.

No que concerne a constitucionalidade, juridicidade, e
regimentalidade, ndo ha vicios que prejudiquem o projeto. O texto
esta em conformidade com a boa técnica legislativa.

O objetivo da alteragdo da redagao dos arts. 1° e 3° da
Medida Proviséria n® 2.199-14, de 2001, proposta no PLS n° 238,
de 2010, é a prorrogagao dos incentivos fiscais ali concedidos para
31 de dezembro de 2033. Os incentivos continuam restritos a

SF/13135.75125-32
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projetos que estejam na area de atuagdo da Sudene e da Sudam e
que estejam enquadrados em setores da economia considerados
prioritarios para o desenvolvimento regional, conforme ato do Poder
Executivo.

Com a nova redacgao proposta pelo PLS em tela para o
caput do art. 1° da MPV 2.199-14, de 2001, fica estabelecido que os
projetos protocolizados e aprovados até 2033 terdo acesso aos
incentivos fiscais. O PLS n° 238, de 2010, também propde a
alteragao do art. 3° da MPV. Este dispositivo mantém até 2013 os
incentivos fiscais previstos no art. 2° inciso |, da Lei n°® 9.532, de
1997, sendo seu percentual maximo de trinta por cento. Com a
redacdo proposta pelo PLS n° 238, de 2010, esse prazo é
prorrogado até 2033.

O autor da matéria argumenta que, no caso de
empreendimentos localizados na area de atuagdo da Sudam,
havera, com a prorrogacéo, o nivelamento do prazo dos incentivos
com aquele previsto para os empreendimentos que operam na area
de atuacdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA). Isso ocorre porque tramita no Congresso Nacional a
Proposta de Emenda a Constituicado (PEC) n° 17, de 2008,
prevendo a prorrogagao daqueles incentivos até 2033. Essa PEC
encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados como PEC
n°® 506, de 2010.

Quanto ao mérito, concordo integralmente com os
argumentos do autor. No entanto, & preciso considerar que a
alteragao normativa proposta ja foi objeto de deliberagéo por parte
do Congresso Nacional quando da conversao da Medida Provisoria
n° 563, de 2012, na Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012.

A Unica diferenga entre o que esta proposto na matéria
em analise e o que foi alterado por meio da lei supracitada é o
prazo de vigéncia dos beneficios fiscais em questdo. Conforme
mencionado anteriormente, o PLS n° 238, de 2010, propde a
prorrogagado do prazo até 2033, enquanto que a Lei n°® 12.715, de
2012, estendeu o prazo até 2018. Trata-se de diferenca
consideravel de prazos, mas que nao justifica a continuidade da
proposicdo em analise. Aproximando-se o fim do novo prazo
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estipulado pela lei mencionada, e havendo necessidade de que os
beneficios tenham sua vigéncia prorrogada, proposi¢cao semelhante
podera ser novamente apresentada.

Em suma, em que pese o0 mérito da iniciativa

parlamentar, considero que a matéria encontra-se prejudicada.

lll-VvOTO

Em face do exposto, entendo que a presente iniciativa
legislativa perdeu a oportunidade e, nos termos do art. 334, inciso |,
do Regimento Interno do Senado Federal, voto pela recomendagao
de declaragao de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°
238, de 2010.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator

SF/13135.75125-32
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 238, DE 2010

Altera a Medida Provisoria n°® 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, que altera a legislacdo do imposto
sobre a renda no que se refere aos incentivos fiscais de
isencdo e de reducdo, define diretrizes para os
incentivos fiscais de aplicacdo de parcela do imposto
sobre a renda nos Fundos de Investimentos Regionais,
e da outras providéncias, para prorrogar, até 31 de
dezembro de 2033, os prazos previstos nos arts. 1° e
3°.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria,
a partir do ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2033 para instalacao,
ampliacdo, modernizagdo ou diversificagdo enquadrado em setores da
economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional, nas areas de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazobnia - Sudam, terdo direito & reducdo de 75%
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(setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais, calculados
com base no lucro da exploracéo.

Art. 2° O art. 3° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a matéria, fica
mantido, até 31 de dezembro de 2033, o percentual de trinta por cento
previsto no inciso | do art. 2° da Lei n°® 9.532, de 1997, para aqueles
empreendimentos dos setores da economia que venham a ser considerados,
em ato do Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei do Senado tem como objetivo estender, do ano de 2013
para 2033, 0 prazo para que pessoas juridicas que operam nas areas de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM) protocolizem e aprovem projetos para
instalacdo, ampliagdo, modernizacdo ou diversificacdo de empreendimentos para terem
direito a reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e
adicionais.

Ressalte-se que, com a prorrogacao, nivelar-se-a o prazo dessa politica com
aquele previsto para 0s empreendimentos que operam nha area de atuacdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). Os arts. 40 e 92 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias preveem que o0s incentivos fiscais para a
SUFRAMA durardo até 2013. No entanto, ja tramita no Congresso Nacional a Proposta de
Emenda Constitucional n® 17, de 2008, j4 aprovada pelo Senado Federal e pendente de
apreciacdo pela Camara dos Deputados, prevendo a prorrogacdo dos incentivos até
2033.

Também ha que se ter em mente que a reducdo das desigualdades
regionais € um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e um dos
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principios da ordem econdmica, conforme disp6em, respectivamente, os arts. 3° e 170 da
Constituicdo Federal. Assim sendo, deve-se dar as regiées menos desenvolvidas do Pais
condicbes para que suas economias crescam, reduzindo-se, desse modo, as
disparidades regionais.

Note-se que quando uma empresa toma suas decisdes quanto a localizagéo,
ela analisa uma série de fatores, tais como: a proximidade com fornecedores de insumos
e com os mercados consumidores; a existéncia de trabalhadores com qualificacao
adequada; e a facilidade para escoar a produgdo. Caso decida por se instalar fora das
areas com maior densidade econdbmica, como sdo o0s casos das regifes Norte e
Nordeste, as empresas abrem mao desses fatores. Ora, isso é um custo para as
empresas. Portanto, elas devem ser compensadas por esse custo. E justamente por isso
que existem os incentivos fiscais. As empresas tém com eles um estimulo para se
instalarem em regibes “periféricas”, contribuindo, desse modo, para a reducdo das
desigualdades regionais. Esse raciocinio explica por que os incentivos nao devem ficar
restritos a area da SUDAM, devendo também ser estendidos a area da SUDENE.

No que toca a prorrogagdo dos incentivos, que, de acordo com a legislacéo
atual, terminam em 2013, é preciso pensar que apenas recentemente as economias dos
estados das regides Norte e Nordeste, areas de atuacdo da SUDAM e da SUDENE,
passaram a crescer acima da média nacional. Para que esse movimento tenha
continuidade e para que as desigualdades regionais, tdo acentuadas no Brasil, sejam
revertidas, os incentivos fiscais devem continuar a ser oferecidos. Sem eles as empresas
ndo abrirdo mao das vantagens locacionais do Sul e do Sudeste, ou seja, 0s
investimentos continuardo a ser feitos majoritariamente nessas duas regides, perpetuando
0 quadro de desigualdade territorial existente na economia brasileira.

Portanto, Senhores Senadores, a prorrogacdo dos incentivos fiscais
estimulard as empresas que planejam investir a fazer suas inversdes nas regides Norte e
Nordeste. Com isso, suas economias poderdo continuar crescendo acima da média
nacional, aproximando, gradativamente, o padrao de vida de suas popula¢des daquele
observado nas &reas mais ricas do Brasil. Por isso, conto com o apoio dos Nobres Pares
para a aprovacao deste Projeto de Lei, que visa prorrogar os incentivos até 2033.

Sala das Sessoes,

Senador JEFFERSON PRAIA
PDT-AM
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LEGISLACAO CITADA

MEDIDA PROVISORIA N° 2.199-14, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera a legislacdo do imposto sobre a renda no que se refere aos incentivos fiscais de
isencdo e de reducao, define diretrizes para os incentivos fiscais de aplicacédo de parcela
do imposto sobre a renda nos Fundos de Investimentos Regionais, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso do da atribuicdo que lhe confere o art. 62
da Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, a partir do
ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e
aprovado até 31 de dezembro de 2013 para instalagéo, ampliagdo, modernizagao ou
diversificacdo enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder
Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas de atuacao das extintas
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amaz6nia - Sudam, terdo direito a redugéo de 75% (setenta e cinco
por cento) do imposto sobre a renda e adicionais, calculados com base no lucro da
exploracdo. (Redacdo dada pela Lein® 11.196, de 2005)

§ 1° A fruicdo do beneficio fiscal referido no caput deste artigo dar-se-a a partir do
ano-calendario subsequente aquele em que o projeto de instalacdo, ampliacao,
modernizacado ou diversificagdo entrar em operacgéo, segundo laudo expedido pelo
Ministério da Integracéo Nacional até o Ultimo dia Gtil do més de margo do ano-calendario
subsequiente ao do inicio da operacao. (Redacdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)
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§ 2° Na hipotese de expedicéo de laudo constitutivo apds a data referida no § 1°, a
fruicdo do beneficio dar-se-a a partir do ano-calendario da expedicao do laudo.

§ 3% O prazo de fruicdo do beneficio fiscal sera de 10 (dez) anos, contado a partir do
ano-calendario de inicio de sua fruicdo. (Redacéo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

o | . bi ;
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacédo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacao dada pela Emenda

Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo (nico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de o6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

_ TiTULO X )
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre
de comércio, de exportagdo e importacdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e
cinco anos, a partir da promulgacdo da Constitui¢cdo. (Vide Decreto n® 7.212, de 2010)

Paragrafo Unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacdo dos projetos na Zona Franca de
Manaus.

Art. 92. Sao acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)
(Vide Decreto n° 7.212, de 2010)
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LEI N°9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Art. 2° Os percentuais dos beneficios fiscais referidos no inciso | e no § 3°do art. 11 do
Decreto-Lei n°® 1.376, de 12 de dezembro de 1974, com as posteriores alteracdes, nos
arts. 1°, inciso 1l, 19 e 23, da Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, e no art. 4°, inciso V,
da Lei n®8.661, de 02 de junho de 1993, ficam reduzidos para:

I - 30% (trinta por cento), relativamente aos periodos de apuracdo encerrados a partir
de 1° de janeiro de 1998 até 31 de dezembro de 2003; (Vide Medida Proviséria n® 2.199-

14, de 2001)

(As Comissbdes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 02/09/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14622/2010
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 238, de 2010, que altera a Medida
Provisoria n°® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
para prorrogar o prazo dos incentivos fiscais até 31
de dezembro de 2033.

RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 238,
de 2010, de autoria do Senador Jefferson Praia, que altera a Medida Provisoria
n® 2.199-14, de 2001, para prorrogar até 31 de dezembro de 2033 os
incentivos fiscais nela previstos.

O PLS n° 238, de 2010, ¢ composto de trés artigos. O primeiro
deles altera o art. 1° da Medida Provisoria (MPV) n° 2.199-14, de 2001.
Segundo a redagdo proposta, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até¢ 31 de dezembro de 2033, para instalagdo,
amplia¢do, modernizagdo ou diversificagdo de unidades produtivas nas areas
de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e
da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazodnia - Sudam, terdo direito
a reducdo de setenta e cinco por cento do imposto sobre a renda e adicionais.

O art. 2° do PLS altera a redacdo do art. 3° da Medida Provisoria
n°® 2.199-14, de 2001, para estender até 31 de dezembro de 2033 o percentual
de trinta por cento previsto no inciso I do art. 2° da Lei n® 9.532, de 1997.
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Ressalte-se que no caso dos dois artigos que estdo sendo alterados, os
incentivos valem para setores considerados prioritdrios para 0
desenvolvimento regional segundo ato do Poder Executivo.

O art. 3° do PLS n° 238, de 2010, contém a clausula de vigéncia.

O PLS sob analise foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima decisdo terminativa.

N3ao foram oferecidas emendas a matéria.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo a andlise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 238, de 2010, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional. Consideragdes sobre os aspectos financeiros e
or¢amentarios, de constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da
matéria serdo feitas na Comissao de Assuntos Economicos, que decidira em
carater terminativo, conforme dispde o art. 49 do Regimento Interno do
Senado Federal.

Em primeiro lugar, observe-se que o objetivo da alteragdao da
redacdo dos arts. 1° e 3° da Medida Proviséria n°® 2.199-14, de 2001,
consubstanciada no PLS n°® 238, de 2010, ¢ a prorrogacdo dos incentivos
fiscais ali concedidos para 31 de dezembro de 2033. Os incentivos continuam
restritos a projetos que estejam na area de atuacdo da Sudene e da Sudam e
que estejam enquadrados em setores da economia considerados prioritarios
para o desenvolvimento regional, conforme ato do Poder Executivo.

Com a nova redagdo proposta para o caput do art. 1° da MPV
2.199-14, de 2001, pelo PLS em tela, fica estabelecido que os projetos
protocolizados e aprovados até 2033 terdo acesso aos incentivos fiscais. O
PLS n°® 238, de 2010, também propde a alteragao do art. 3° da MPV. Este
dispositivo mantém até 2013 os incentivos fiscais previstos no art. 2°, inciso I,

mo2010-05131
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da Lei n°® 9.532, de 1997, sendo seu percentual maximo de trinta por cento.
Com a redagdo proposta pelo PLS n° 238, de 2010, esse prazo ¢ prorrogado
até 2033.

O autor da matéria argumenta que, no caso de empreendimentos
localizados na area de atuacdo da Sudam, havera, com a prorrogacao, o
nivelamento do prazo dos incentivos com aquele previsto para o0s
empreendimentos que operam na area de atuagdo da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA). Isso ocorre porque tramita no Congresso
Nacional a Proposta de Emenda Constitucional n® 17, de 2008, prevendo a
prorrogagao daqueles incentivos até 2033.

Ademais, o autor ressalta que os incentivos sdo importantes para
que as economias dos estados das regides Norte e Nordeste, areas de atuacao
da Sudam e da Sudene, possam crescer acima da média nacional, revertendo.
as desigualdades regionais, tdo acentuadas no Brasil. Alias, a redugdo das
desigualdades regionais ¢ um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil e um dos principios da ordem econdomica, conforme
previsto, respectivamente, nos arts. 3° ¢ 170 da Constitui¢ao Federal.

Os argumentos sao consistentes. Nos ultimos anos, em fun¢do dos
programas sociais € da expansdo do crédito, o consumo das familias das
economias das regides menos desenvolvidas do Brasil aumentou
significativamente. Com isso, o Produto Interno Bruto dessas regides cresceu
acima da média nacional. No entanto, falta muito para se falar em um
processo de convergéncia entre a renda dessas regides e a das regides mais
desenvolvidas do Brasil, ou seja, Sul e Sudeste. Para que haja a convergéncia,
ndo basta o crescimento do consumo das familias. E fundamental que
atividades produtivas florescam nas regides menos desenvolvidas,
principalmente atividades compativeis com o padrdo de consumo das
populagdes dessas regides. Para isso, empresas devem ser atraidas. Mas elas
ndo irdo para as regides menos desenvolvidas, que apresentam desvantagens
locacionais, sem que lhes seja dado algum incentivo. Assim sendo, ¢ de
interesse do Norte e do Nordeste, areas de atuacdo, respectivamente, da
Sudam e da SUDENE, que os incentivos sejam mantidos por mais tempo.
Retira-los justamente quando as economias das areas periféricas do Brasil

mo2010-05131
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comegaram a crescer acima da média seria abortar esse processo, ou seja,
equivaleria a interromper o processo de redugdo das desigualdades regionais
no Pais.

I - VOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 238, de 2010.

Sala da Comissdo em, 23 de novembro de 2010.

Senador Neuto de Conto, Presidente

Roberto Cavalcanti, Relator

mo2010-05131
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre 0
Projeto de Lei do Senado n° 152, de 2008, do
Senador Epitacio Cafeteira, que altera a Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, para estender
aos agentes publicos ocupantes de cargo de
provimento em cardter efetivo a iseng¢do do
imposto de renda dos proventos de aposentadoria
ou reforma motivada por acidente em servigo e
os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 152, de 2008, do Senador
Epitacio Cafeteira, ora em andlise terminativa nesta Comissdo, ¢ bastante
singelo e contém trés artigos. Seu propodsito, expresso no art. 1°, ¢ conceder
isencdo do imposto de renda da pessoa fisica (IRPF) a remuneragdo de
agentes publicos ocupantes de cargo de provimento em cardter efetivo,
portadores das doengas arroladas no inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713,
de 22 de dezembro de 1988.

O art. 2° contém medida para tentar compatibilizar a benesse
fiscal com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000). Ele determina que o Poder
Executivo inclua no projeto de lei orgamentéria, cuja apresentagdo se der
apos decorridos sessenta dias da publicacdo da lei, demonstrativo com a
estimativa do montante da rentncia fiscal decorrente da isengao proposta.

SF/14345.55527-80
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A clausula de vigéncia (art. 3°) determina a sua entrada em
vigor na data de publicacdo, com produgdo de efeitos a partir do primeiro
dia do ano seguinte ao da implementacao das medidas previstas no art. 2°.

A justificagdo estd pautada na falta de isonomia entre
servidores ativos e aposentados e reformados. Segundo argumenta o autor,
diferentemente dos inativos, os servidores em atividade ndo fazem jus a
isencdo quando acometidos pelas enfermidades arroladas no inciso XIV do
art. 6° da Lei n® 7.713, de 1988, o que seria uma injustica.

A ideia ¢ que a medida serviria de estimulo a permanéncia em
atividade de servidores aptos ao trabalho, o que evitaria duplo prejuizo: o
pagamento de proventos em valores correspondentes aos da remuneracao
do servidor ativo e a perda de forca de trabalho.

Na Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o projeto foi
aprovado na forma de substitutivo, que ampliou o beneficio mediante a
inclusdo dos vitimados por acidentes em servigco, mas restringiu a
concessao aos casos em que a incapacidade para o trabalho durar mais de
seis meses € o servidor ou militar for submetido a readaptacdo ou
reabilitacdo que permita a sua permanéncia na ativa. Assim, evitar-se-ia
que vitimas de doengas de menor gravidade e que causam incapacidade de
curta dura¢do pudessem requerer a isencao em carater definitivo.

Nao foram apresentadas outras emendas ao projeto.

II - ANALISE

A interpretacdo combinada dos arts. 99, inciso IV, e 91, inciso
I, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), constitui o
fundamento para a competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) de dispor sobre o projeto em decisdo terminativa.

A 1iniciativa para a propositura do projeto encontra guarida no
art. 61, caput, da Constituicao Federal (CF), que estabelece a competéncia
do Congresso Nacional para dispor sobre matéria atinente a Unido referente
ao sistema tributario nacional (CF, art. 48, I, e art. 24, I), no ambito do
imposto sobre a renda (CF, art. 153, III).

SF/14345.55527-80
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E respeitada também a exigéncia de lei especifica para a
concessao de beneficio tributario contida no art. 150, § 6° da CF.

Os requisitos de juridicidade sdo igualmente atendidos, uma
vez que a proposi¢ao ¢ inovadora; ¢ dotada das necessarias coercitividade e
efetividade; ¢ veiculada em espécie normativa adequada (projeto de lei
ordinaria); dispde de forma geral sobre a matéria; e estd em consonancia
com os principios norteadores do ordenamento juridico brasileiro.

Entendemos, no entanto, que a isencdo do IRPF pretendida
contém impedimento de ordem constitucional, por afronta ao inciso II do
art. 150 da Constituicdo Federal, que proibe a institui¢do de tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razao de ocupacdo profissional ou funcao
por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos. Isso porque conceder beneficio fiscal
apenas aos servidores publicos, como quer o projeto, ¢ aos militares, na
forma do substitutivo da CAS, denota situagao desigual entre contribuintes,
visto que a isencdo ndo alcanca celetistas e autonomos.

Ademais, a simples inser¢do de artigo para compatibiliza-lo as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo elide o fato de que o
gasto tributario dele decorrente ¢ elevadissimo e devera ser pago por todo o
restante da sociedade.

A proposito, concordamos com a observagao feita em relatdrio
anterior ndo apreciado nesta CAE segundo a qual, embora nao haja como
determinar o nimero exato de beneficiarios, ainda que nao houvesse o
impedimento constitucional apontado, a renuincia fiscal decorrente
inviabilizaria o projeto.

E certo também que, se o beneficidrio da medida proposta
permanece na ativa, € porque o grau de comprometimento da sua saude nao
¢ grave o suficiente para causar incapacidade laborativa, o que, por si s0, ja
demonstra a impossibilidade de se equiparar as duas situagdes.

As doengas e os agravos a saude a cujos portadores ¢
concedida a isencdo tém como caracteristica comum a gravidade. Em
alguns casos, podem causar deformidades estigmatizantes ou sequelas que

SF/14345.55527-80
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prejudicam a convivéncia social ou dificultam o desempenho de atividades
rotineiras. Geralmente, as condicoes de saude resultantes dessas doencas e
desses agravos a saude levam a aposentadoria ou a reforma. Entretanto,
com os avancos da medicina, hoje muitos casos possibilitam um controle
satisfatorio do dano, a ponto de permitir que o portador continue a
trabalhar, geralmente apds reabilitagdo ou readaptagdo, processos que
capacitam o individuo para o desempenho de atividade compativel com o
seu estado de saude.

Em sintese, embora a justificacio do projeto revele
preocupagdo com a isonomia, na verdade, ndo ¢ isso o que ele promove,
sobretudo quando se leva em conta o alto custo imposto ao resto da
sociedade com a aprovagdo da extensdo da iseng¢ao.

I -vOoTO

Ante o exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei do
Senado n° 152, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14345.55527-80
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 152, DE 2008

Altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, para estender aos agentes publicos-
ocupantes de cargo de provimento em carater
efetivo a isenclo do imposto de renda dos
proventos de aposentadoria ou reforma motivada
nor acidente em servign e os percebidos pelos

portadores de moléstia profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XXII — os valores recebidos a titulo de remuneragio percebida
pelos agentes publicos ocupantes de cargo de provimento em carater
efetivo quando o beneficidrio desse rendimento for portador das
doengas relacionadas no inciso XIV deste artigo, com base em
conclusio da medicina especializada. (NR)”

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5% 11, 12 ¢ 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
¢ o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constitui¢do, que acompanhard o projeto de lei orgamentaria, cuja
apresenta¢do se der apos decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pardgrafo unico. O disposto no art. 1° s6 produzira efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente aquele em que for implementado o
disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

O inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de-
1988, concede isengio do imposto de renda de pessoas fisicas aos proventos
de aposentadoria ou reforma percebidos por portadores de alguns agravos a
saide. Todavia, os agentes publicos ocupantes de cargos de provimento
efetivo ndo fazem jus ao mesmo beneficio.

Isso cria uma situago injusta: se uma pessoa que contraiu a
moléstia especificada no mencionado dispositivo ja estd aposentada, sem
trabalhar, recebe o beneficio fiscal; se esta na ativa, trabalhando, ndo recebe
esse beneficio.

Desse modo, a legislagdo atual incentiva sobremaneira a
o de aposentadoria ou de reforma. Com isso, o Estado sofre um
duplo prejuizo: embora continue pagando os valores correspondentes a
remuneragio do servidor, perde sua for¢a de trabalho e é obrigada a lhe

conceder o beneficio fiscal apontado.

A }.ucsei‘uc plupualyau hUlllBC cssa auuayau Néo PC aliza as
pessoas que, de acordo com a legislagdo atual, dispdem do beneficio, apenas o
estende para os agentes publicos ocupantes de cargos de provimento efetivo
que estejam na ativa, de modo a ndo incentiva-los a ingressar com pedido de
aposentadoria ou reforma.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2008.

f e
Senador ITACIO CAFETEIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislac&o do imposto de renda
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

| - a alimentacdo, o transporte e os uniformes ou vestimentas especiais de trabalho,
fornecidos gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou a diferenga entre o prego
cobrado e o valor de mercado:;

.

3 ias destinadas, exclusivamente, av pagamenio de despesas de alimeniagao e
pousada, por servigo eventual realizado em municipio diferente do da sede de trabalho;

3

i - o valor locativo do prédio construide, quando ocupado por seu proprietario ou cedido
gratuitamente para uso do conjuge ou de parentes de primeiro grau:;

IV - as indenizagdes por acidentes de trabatho:

V - aindenizagéo e o aviso prévio pagos por despedida ou rescisdoc de contrato de
trabalho, ateé o limite garantido por Iei, bem como o montante recebido pelos empregados e
diretores, ou respectives beneficiarios, referente aos depositos, juros e corregao monetaria
creditados em contas vinculadas, nos termos da legislacde do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo;

Vi - 0 montante dos depositos, juros, corregdo monetaria e quotas-partes creditados em
conas individuais pelo Programa de Integragio Social e pelo Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico;

VIl - os seguros recebidos de entidades de previdéncia privada decorrentes de morte ou
invalidez permanente do participante. (Redac&c dada pela Lei n° 9.250, de 1985}

Vil - as contribuicdes pagas pelos empregadores relativas a programas de previdéncia
privada em favor de seus empregados e dirigentes;

)X - os valores resgatados dos Planos de Poupanca e Investimento - PAIT, de que trata o
Decreto-Lei n®2.292, de 21 de novembro de 1986, relativamente & parcela correspondente &s
contribuicdes efetuadas pelo participante;
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X - as contribuigbes empresariais a Plano de Poupanga e Investimento - PAIT, a que se
refere o art. 5° § 2° do Decreto-Lei n® 2,292 de 21 de novembro de 1986:

XI - 0 peculio recebido pelos aposentados que voltam a trabalhar em atividade sujeita ac
regime previdenciario, quando dela se afastarem, e pelos trabalhadores que ingressarem
nesse regime apos completarem sessenta anos de idade, pago pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social ao segurado ou a seus dependentes, apds sua morte, nos termos do art. 1°
da Lei n® 6.243, de 24 de setembro de 1975;

Xl - as pensbes e os proventos concedidos de acordo com os Decretos-Leis, n° 8.794 e
8.795, de 23 de janeiro de 1946, e Lei n® 2.579, de 23 de agosto de 1955, e art. 30 da Lein®
4.242, de 17 de jultho de 1963. em decorréncia de reforma ou falecimento de ex-combatente da
Forga Expediciondria Brasileira;

XUI - capital das apdlices de seguro ou pecllio pago por morte do segurado, bem como os
prémios de seguro restituidos em qualquer caso, inclusive no de renincia do contrato;
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percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondilcartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avan¢ados da doenga de Paget (ostelte
deformante), contaminagio por radiagao, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base

am conalualan da maodining aananializads macma auns 8 dannea teanha aida cantraida dannis da
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aposentadoria ou reforma; (Redacdo dada pela Lei n® 11.052, de 2004)

XV - 0s rendimentos provenientes de aposentadoria € pensao, de transferencia para a
reserva remunerada ou de reforma pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno ou por
entidade de previdéncia privada, a partir do mes em que o contribuinte completar 65 (sessenta
e cinco} anos de idade, sem prejuizo da parcela isentz prevista na tabela de incidéncia mensal
do imposto, até o valor de; {(Redaco dada pela Lein® 11.482, de 2007)

a) R$ 1.313,69 (mil, trezentos e treze reais e sessenta e nove centavos), por més, para o
ano-calendario de 2007; {incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

b) R$ 1.372,81 (mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um centavos), por més,
para a ano-calendario de 2008; (incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

c) R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cingiienta e nove centavos), por
meés, para o ano-calendario de 2009: {incluldo pela Lei n® 11.482, de 2007)

d) R$ 1.499,15 (mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze centavos), por més, a
partir do ane-calendario de 2010; (Inciuido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

XVI - o valor dos bens adquiridos por doagao ou heranga;
XVII - os valores decorrentes de aumento de capital:

a} mediante a incorporagao de reservas ou lucros que tenham sido tributados na forma do
art. 36 desta Lei;
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b) efetuado com observancia do disposto no art. 63 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, relativamente aos lucros apurados em periodos-base encerrados
anteriormente & vigéncia desta Lei;

XVIIl - a corregdo monetaria de investimentos, calculada aos mesmos indices aprovados
para os Bonus do Tesouro Nacional - BTN, e desde gue seu pagamento ou crédite ocorra em

intervalos nao inferiores a trinta dias; (Redacfio dada pela Lei n® 7,799, de 1889)

XiX - a diferenga entre o valor de aplicagio e o de resgate de quotas de fundos de
aplicagbes de curto prazo;

XX - ajuda de custo destinada a atender as despesas com transporte, frete e locomogao
do beneficiado e seus familiares, em caso de remogao de um municipio para outro, sujeita a

comprovagao posterior pelo contribuinte.

XXI - os valores recebidos a titulo de penséo quando o beneficidrio desse rendimento for
portador das doengas relacionadas no inciso XIV deste artigo, exceto as decorrentes de
moléstia profissional, com base em conclusao da medicina especializada, mesmo que a
doenga tenha sido contraida apos a concess2o da penséo. {Incluido pela Lei n® 8.541, de

1992) (Vide Lei 89.250, de 1995)

{As Comissdes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econémicos, cabendo a wltima a
decisdo terminativa)

Publicado o Didrio do Senado Federal, de 25/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(08:12285/2008)
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PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lel do Senado n° 152, de 2008, que altera
a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para
estender aos agentes publicos ocupantes de cargo de
provimento em carater efetivo a isengdo do imposto
de renda dos proventos de aposentadoria ou
reforma motivada por acidente em servico e 0s
percebidos pelos portadores de moléstia
profissional.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

| —-RELATORIO

O Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 152, de 2008, de autoria do
Senador Epitécio Cafeteira, tem a finalidade de acrescentar inciso ao art. 6° da
Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para conceder isencdo do imposto
de renda de pessoa fisica (IRPF) sobre a remuneracéo percebida por agentes
publicos ocupantes de cargo de provimento em carater efetivo, portadores das
doencas relacionadas no inciso X1V daquele artigo. E o que estabelece o art.
1° da proposi¢éo.

O art. 2° determina que o Poder Executivo inclua, no projeto de
lel orcamentaria cuja apresentacdo se der apoOs decorridos sessenta dias da
publicacéo dalei, o demonstrativo com a estimativa do montante da reniincia
fiscal decorrente da isengdo proposta, a fim de cumprir o ditame do § 6° do
art. 165 da Congtituicéo Federal.

A lei gerada pela proposicdo entrard em vigor na data da sua
publicacdo, mas produzira efeitos somente a partir do dia 1° de janeiro do ano
subseqiiente a implantac&io do disposto no art. 2°. E o que determina o art. 3°
do PLSn° 152, de 2008.
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O autor justifica 0 projeto com o argumento de que a norma
vigente, no gque diz respeito a matéria, € injusta, visto que os aposentados ou
reformados portadores das doencas e dos agravos listados pelo inciso X1V do
art. 6° da Le n° 7.713, de 1978, fazem jus a isencdo, enquanto os servidores
acometidos das mesmas doencas e que permanecem na aiva pagam o
imposto.

Ainda segundo o autor, a isencdo proposta incentivara 0s
servidores a ndo requerer a aposentadoria ou reforma e evitara que o Estado
sofra duplo prejuizo: pagamento de proventos em val ores correspondentes aos
daremuneracdo do servidor ativo e perda de forca de trabal ho.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Assuntos Sociais
(CAYS) e de Assuntos Econémicos (CAE). Cabera a CAE apreciar a matéria
em caréter terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il —ANALISE

Oinciso X1V do art. 6°daLei n®7.713, de 1988, concede isencao
do IRPF sobre os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico ou percebidos por portador de moléstia profissional ou de
doenca ou agravo a saude que conste do inciso. Todavia, 0 mesmo beneficio
ndo é concedido aos trabalhadores que, embora acometidos das mesmas
doencas ou dos mesmos agravos a sallde, permanecem na ativa.

As doencas e os agravos a sallde a cujos portadores € concedida a
isencdo tém como caracteristica comum a gravidade. Em alguns casos, podem
causar deformidades estigmatizantes ou sequelas que prejudicam a
convivéncia socia ou dificultam o desempenho de atividades rotineiras.
Geralmente, as condi¢des de salde resultantes dessas doencas e desses
agravos a salde levam a aposentadoria ou a reforma. Entretanto, os avancos
da medicina possibilitam, em alguns casos, um control e satisfatério do dano, a
ponto de permitir que o portador continue a trabalhar, geralmente apds
reabilitacdo ou readaptacdo, processos que capacitam o individuo para o
desempenho de atividade compativel com o seu estado de salide.

ja2008-22630
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O PLS n° 152, de 2008, tem a finalidade de conceder a isencéo
do IRPF aos agentes publicos que, embora acometidos dagquelas doencas ou
agravos, optam por permanecer na ativa. E uma forma de incentivé-los a ndo
requerer a aposentadoria, 0 que resulta em economia para o erério. Ademais, a
medida contribui para manter em atividade servidores experientes que,
justamente por terem optado por continuar trabalhando, demonstram
COmMPromisso com o servico publico e com os contribuintes que, de fato, séo
0S (ue pagam 0S Seus vencimentos.

Essas consequiéncias benéficas da medida proposta, tanto para os
trabalhadores acometidos pelas doencgas e pelos agravos a salide quanto para o
erério e o0 servico publico, conferem inegavel mérito ao projeto, motivo pelo
gual somos favoraveis a sua aprovacdo. Todavia, julgamos necessario fazer
alguns gjustes nos dizeres da ementa e do inciso que se pretende acrescentar a
Lei n°7.713, de 1988.

A ementa faz referéncia apenas a acidente em servico e moléstia
profissional, enquanto o inciso que se pretende acrescentar a lei refere-se as
doengas relacionadas no inciso X1V do art. 6° daguela lei. Ademais, a ementa
e 0 conteido da justificagéo do projeto sugerem que 0 autor tem aintencdo de
beneficiar, também, os militares e ndo apenas os servidores publicos civis.
Portanto, é necess&rio que se faca referéncia aos soldos, que é o termo
apropriado para a remuneracéo dos militares.

Ademais, julgamos conveniente que, em relacdo ao acidente em
servico e a moléstia profissional, o beneficio sgja concedido apenas quando a
incapacidade para o traba ho durar mais de seis meses ou 0 servidor ou militar
for submetido a readaptacdo ou reabilitacdo que permita a sua permanéncia na
ativa. Essa restricdo evita que as vitimas de acidentes ou moléstias de pequena
gravidade e que causam incapacidade por curtos periodos fagcam jus ao
beneficio em carater definitivo.

A fim de harmonizar os dizeres da ementa e do inciso e estender
a isencéo aos portadores de todas as condic¢des listadas no inciso X1V do
art. 6°, elaboramos o0 substitutivo que submetemos a apreciagdo desta
Comissao.

ja2008-22630
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1 -VvOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao, no mérito, do Projeto de
Lel do Senado n° 152, de 2008, na forma do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152 (SUBSTITUTIVO), DE 2008

Altera a Lel n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para isentar do imposto de renda da pessoa fisica a
remuneragcdo e os soldos e gratificages percebidos
por servidores publicos ocupantes de cargos de
provimento em cardter efetivo e por militares
portadores das doencas ou dos agravos a saude
relacionados no inciso XIV do art. 6° dessa Lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa avigorar acrescido do seguinte inciso XXI1 e de paragrafo unico:

XXIlI — a remuneragdo e os soldos e gratificacOes percebidos,
respectivamente, por servidores publicos ocupantes de cargos de
provimento em caréter efetivo e por militares vitimas de acidentes em
servico ou portadores de moléstia profissional ou das demais doencas
ou agravos a salde relacionados no inciso XIV, com base em
conclusdo da medicina especiaizada.

Paréagrafo unico. Em relacdo ao acidente em servico e amoléstia
profissional, a isencdo a que se refere o inciso XXII serd concedida
enquanto perdurar a incapacidade temporaria para o trabaho, se
superior a seis meses, e ao servidor ou militar submetido a readaptacdo
ou reabilitacdo. (NR)”.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimard o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta L el
e o incluirdno demonstrativo a que se refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicéo
Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentéria cuja apresentacdo se
der ap0s decorridos sessenta dias da publicacdo destaLel.

ja2008-22630
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Art. 3° EstaLei entraem vigor na data da sua publicagéo.

Paragrafo unico. O disposto no art. 1° sO produzira efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano subseqliente aquele que for implementado o
disposto no art. 2°.

Sala da Comiss3o,
, Presidente

, Relator

ja2008-22630
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 309, de
2012, do Senador PAULO PAIM, que altera a Lei n°
12.213, de 20 de janeiro de 2010, para autorizar a
pessoa fisica a realizar doag¢bes aos Fundos
controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso diretamente em sua Declaracdo de
Ajuste Anual do imposto de renda.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 309, de 2012, do Senador
PAULO PAIM, acrescenta dois artigos (arts. 2°-A e 4°-A) a Lei n® 12.213, de
20 de janeiro de 2010, para possibilitar o abatimento das doa¢des em dinheiro
aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais ¢ Nacional do
Idoso, cuja opcao pela deducdo passa a ser realizada no momento da
apresentacao da declaragdo de ajuste anual pelos contribuintes.

De acordo com o projeto, a dedugdo devera observar dois limites:
3% do imposto devido e 6% (limite global), quando consideradas as demais
doagdes permitidas e previstas no art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro
de 1997. Para ter direito ao beneficio, a doagdao devera ser efetuada até a data
de vencimento da primeira quota ou quota Unica do imposto. No entanto, o
abatimento nao se aplicard a pessoa fisica que utilizar o desconto simplificado,
apresentar declaragdo em formulario, ou entregar a declaracao fora do prazo.

SF/13921.03828-40
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E estendido ainda aos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso (art. 4°-A do PLS), os procedimentos a serem observados
em relacdo a administracao e fiscalizacdo das doagdes, mencionados nos arts.
260-C a 260-L do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) e aplicaveis
aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Justificou-se a proposta pela necessidade de equiparagdo dos
Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do
Idoso ao tratamento conferido as doagdes realizadas aos Fundos dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, que podem ser abatidas diretamente do imposto
devido no momento da apresentacdo da declaragdo de ajuste (conforme
modificagdo introduzida pela Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012).

O projeto de lei tramitou pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), onde foi aprovado sem emendas. Apds analise
pela CDH, o projeto foi encaminhado para a Comissdo de Assuntos
Econdémicos (CAE), a qual cabe a decisdo terminativa.

Il - ANALISE

A matéria apresentada refere-se a concessao de incentivos fiscais
relativos ao Imposto sobre a Renda, cuja competéncia para disciplinar ¢ da
Unido, a teor do art. 153 da Constitui¢ao Federal (CF). Desse modo, lei federal
pode regular o assunto.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados (art. 61, § 1°, da CF), de maneira que qualquer
membro do Congresso Nacional pode apresentar proposi¢do legislativa
referente ao tema.

Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional e o projeto atende a
exigéncia de lei especifica para a concessdo de incentivos fiscais, conforme
previsto no § 6° do art. 150 da CF. Foram também observadas as normas de
técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as disposi¢oes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

SF/13921.03828-40
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As TUnicas ressalvas referem-se a pequenos ajustes redacionais. A
minuta do projeto de lei (art. 2°-A) estabelece sua aplicabilidade para o
exercicio 2013, contudo a declaragdo relativa a este exercicio ja foi entregue,
de modo que ndo ha sentido na manutencdo do texto. Sugere-se, portanto, a
modifica¢do da redacao na forma da Emenda n° 1.

Outra modificacdao sugerida ¢ para sanar uma contradi¢do. O art.
4°-A do PLS faz referéncia a necessidade de se aplicar as disposi¢des dos arts.
260-C a 260-L da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA), aos incentivos
fiscais referidos na Lei n® 12.213, de 2010, o que incluira o incentivo previsto
no PLS n° 309, de 2012. No entanto, o art. 260-C do ECA dispde que as
doagdes podem ser efetuadas em espécie ou em bens, ao passo que o inciso III
do § 2° do art. 2°-A do PLS limita a deducdo as doagdes em dinheiro. Sugere-
se, desse modo, a exclusdo da referéncia a expressdo ‘“incentivos fiscais
referidos nesta Lei” e a inclusdo da expressdao “no que couber”, na forma da
Emenda n° 2.

Superada a analise formal da proposicdo, passa-se ao exame do
seu contetido, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No mérito, louva-se a iniciativa, na medida em que ¢ necessario
conferir tratamento isonomico as doacdes realizadas aos Fundos dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, que ja podem ser abatidas diretamente do
imposto devido no momento da apresentacdao da declaracdo de ajuste anual.

Caso aprovada a proposicao, ainda que a doacdo seja realizada no
mesmo ano em que apresentada a declaracdo, o contribuinte podera deduzir os
valores. No regime atualmente em vigor, em relagdo a deducao das doagdes
aos Fundos que tutelam os idosos, somente ¢ autorizada a deducao realizada no
ano anterior a apresentacao da declaragdo de ajuste.

O tipo de dedugdo proposta aumenta os valores destinados aos
Fundos, pois o contribuinte, no instante em que realiza a doagdo, ja terd
conhecimento do montante do imposto efetivamente devido. E como se o
cidadao retirasse o dinheiro que seria destinado a Receita Federal e o
destinasse diretamente aos Fundos. Uma medida democratica, visto que o
individuo escolhe diretamente onde deseja que se aplique o seu tributo.

O projeto prevé a observancia dos limites atualmente em vigor
para o abatimento do imposto. Tendo em vista o rigor com que abordo a

SF/13921.03828-40
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matéria da compensacdo exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal em
qualquer projeto relativo a renuncia de receitas, quero ressaltar este ponto: nao
se pode deduzir da alteragdo pretendida uma redugdo da arrecadacdo federal.
Permanecendo inalterados os limites de isencdo, a Unica forma de que
houvesse aumento de rentincia seria se os contribuintes utilizassem hoje apenas
uma fracdo desse limite, e passassem a usar uma propor¢cao maior em razao da
possibilidade de optar por mais um fundo. Ora, ndo se pode fazer essa
suposicao sobre uma mudanga no comportamento dos contribuintes sem algum
elemento empirico que a fundamente e quantifique, ¢ nao dispomos de
qualquer elemento dessa natureza. Assim, ¢ de nossa convic¢ao a inexisténcia
de aumento do montante renunciado pela Unido, razdo pela qual nao se
aplicam as exigéncias de compensac¢do da LRF.

Desse modo, plenamente justificavel a imediata alteragdo
legislativa para garantir a isonomia ¢ a adequada destinagdo de recursos tdo
necessarios para o atendimento da parcela mais fragilizada da populacao.

I - VvOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do PLS n° 309, de
2012, com as emendas a seguir.

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao caput art. 2°-A da Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de
2010, na forma proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 309, de
2012, a seguinte redagao:

“Art. 2°-A A partir do exercicio de 2014, ano-calendario de 2013,
a pessoa fisica podera optar pela doacdo aos Fundos controlados pelos
Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso de que trata o
inciso I do caput do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 1995, diretamente em
sua Declaracdo de Ajuste Anual.”

SF/13921.03828-40
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EMENDA N° -CAE
Dé-se ao art. 4°-A da Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010, na
forma proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 309, de 2012, a

seguinte redacao:

“Art. 4°-A Aplicam-se aos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso, no que couber, as disposi¢des dos arts. 260-C a 260-
L da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.”

Sala da Comissao, em

, Presidente

Senador Pedro Taques, Relator

SF/13921.03828-40
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 309, DE 2012

Altera a Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, para
autorizar a pessoa fisica a realizar doac¢des aos Fundos
controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional do ldoso diretamente em sua Declaracédo de
Ajuste Anual do imposto de renda.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 2°-A e 4°-A:

“Art. 2°-A A partir do exercicio de 2013, ano-calendério de 2012, a
pessoa fisica podera optar pela doagdo aos Fundos controlados pelos
Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso de que trata o
inciso | do caput do art. 12 da Lei n° 9.250, de 1995, diretamente em
sua Declaragdo de Ajuste Anual.

§ 1° A doacdo de que trata o caput deste artigo podera ser
deduzida até o percentual de 3% (trés por cento) aplicado sobre o
imposto de renda devido apurado na declaracéo.

§ 2° A deducdo de que trata o caput deste artigo:
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2

| - esta sujeita ao limite de 6% (seis por cento) do imposto de
renda devido apurado na declaragéo, observado o disposto no art. 22
da Lei n®9.532, de 10 de dezembro de 1997,

Il - ndo se aplica a pessoa fisica que:

a) utilizar o desconto simplificado;

b) apresentar declaracdo em formulario; ou
c) entregar a declaracao fora do prazo;

Il - s6 se aplica as doacdes em espécie; e

IV - ndo exclui ou reduz outros beneficios ou dedug¢des em vigor.

§ 3° O pagamento da doacédo deve ser efetuado até a data de
vencimento da primeira quota ou quota Unica do imposto, observadas
instrucdes especificas da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 4° O ndo pagamento da doacgéo no prazo estabelecido no § 3°
deste artigo implica a glosa definitiva desta parcela de deducao,
ficando a pessoa fisica obrigada ao recolhimento da diferenca de
imposto devido apurado na Declaragdo de Ajuste Anual com os
acréscimos legais previstos na legislagéao.

8§ 5° A pessoa fisica podera deduzir do imposto apurado na
Declaracdo de Ajuste Anual as doacdes feitas, no respectivo ano-
calendario, aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso concomitantemente com a op¢ao de que
trata o caput deste artigo, respeitado o limite previsto no inciso | do § 2°
deste artigo.”

“Art. 4°-A Aplicam-se aos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso e aos incentivos fiscais referidos nesta Lei as
disposi¢des dos arts. 260-C a 260-L da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O inciso | do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, ja em sua
redagdo original, autorizava a deducdo das contribui¢cdes feitas aos fundos controlados
pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do imposto de renda devido apurado pela pessoa fisica. A deducéo estd
limitada a seis por cento do imposto devido. Por uma questédo de justica social, a Lei n®
12.213, de 2010, alterou o dispositivo para nele incluir como hipétese de deducdo do
imposto de renda as contribuicdes realizadas aos fundos controlados pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional do ldoso.

Recentemente, a Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, efetuou véarias
alteragdes importantes no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 1990)
no intuito de estimular e facilitar as

doacdes aos chamados Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente. A principal
inovacdo consiste em permitir ao contribuinte optar pela doacdo diretamente na sua
Declaracdo de Ajuste Anual. Entretanto, ndo houve previsdo de tratamento equivalente no
gue toca as doacgdes efetuadas aos fundos do idoso.

Esse tratamento diferenciado ndo se justifica e cabe ao Parlamento sanar a
omissdo. Dessa forma, estamos apresentando esta proposi¢do, que autoriza a doagao
aos fundos do idoso diretamente na Declaracdo de Ajuste Anual do imposto de renda,
além de aplicar a esses fundos as demais inovacdes trazidas pela Lei n® 12.594, de 2012,
voltadas para uma melhor administracéo e fiscalizacdo dos Conselhos e das doacgdes.

A proposicao ndo altera os limites de deducdo do imposto de renda devido
previstos na legislacdo. Por essa razdo, ndo da causa a renuncia de receita e dispensa as
medidas acautelatérias de carater orcamentario-financeiro previstas no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Considerando a relevancia da matéria, solicitamos o apoio desta Casa.

Sala das Sessdes,

Senador PAULO PAIM
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4
LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°12.213, DE 20 DE JANEIRO DE 2010.

Institui 0 Fundo Nacional do ldoso e autoriza
deduzir do imposto de renda devido pelas
pessoas fisicas e juridicas as doacdes
efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso; e altera a Lei n® 9.250, de
26 de dezembro de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei.

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS
Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderéo ser deduzidos:
| - as contribuicBes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais

e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso; (Redacéo dada pela Lei n® 12.213, de 2010) (Vigéncia)

LEI N°12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012.

Institui 0o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo  (Sinase), regulamenta a
execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato
infracional; e altera as Leis n®® 8.069, de 13
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de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de
1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537,
de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro
de 1993, os Decretos-Leis n% 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de
1946, e a Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
12 de maio de 1943.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secéao Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qgual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seqguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentéarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renudncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetarqd as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentérias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo
da base de célculo, majoracédo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséao de isencdo em carater ndo geral, alteracéo de aliquota ou modificacéo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, 1, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Assuntos
Econdmicos, cabendo a ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 28/08/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14033/2012
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REQUERIMENTO N° , DE 2014

Nos termos do art. 58, § 2° III, da Constituicao
Federal, bem como nos termos regimentais, solicito que seja
convocado a prestar depoimento nesta Comissao de Assuntos
Economicos, o Excelentissimo Ministro de Estado de Minas e
Energia, assim como seja convidado para a mesma audiéncia o
Presidente da Abrade, Sr. Nelson Fonseca Leite, a fim de discutir
a atual situacao do Setor Elétrico brasileiro.

JUSTIFICACAO

No Rio de Janeiro por intermédio das radios e
telefonemas, mensagens das distribuidoras de energia locais
convidam e apelam para que o consumidor faca economia de
energia. Na verdade, deveria ser o governo Federal a assumir
publicamente sobre a necessidade de economizar energia. O que
ocorre € que o governo da presidente Dilma confunde
Racionalizacao de energia com Racionamento de energia.

Sem que a populacao brasileira seja devidamente
advertida sobre o possivel, e pelo que tudo indica, inevitavel
problema de racionamento e/ou desligamento seletivo e
programado, caminhamos para impasses em nosso cenario
energético. Implantar um esquema de racionalizacdo no uso da
energia elétrica seria o mais sensato e oportuno.

Infelizmente, o governo Federal avalia a questao
sob a otica do marketing e da propaganda. Se o racionamento
nao vier & devido a falta de tempo para implanta-lo, a tipica

SF/14587.76542-27
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letargia gerencial do governo, aliada a uma avaliacao em torno
dos possiveis estragos eleitorais.

As distribuidoras de energia no Brasil vivem um
momento dramatico. O investidor estrangeiro suspira fundo
quando dimensiona que 30% dos recursos direcionados ao caixa
das distribuidoras sao oriundos do Tesouro Nacional. Em que
pese o ‘socorro", aporte emergencial do governo as
distribuidoras, a situcao econémica das distribuidors é delicada.
Postergar as medidas necessarias para o setor € um risco nao
calculado.

Existem calculos muito precisos sobre os
malabarismos feitos pelo governo da presidente Dilma para
evitar reajustes na conta de luz e na gasolina.

O Centro Brasileiro de Infraestrutura (CBIE) dirigido
pelo competente professor da Universidade do Rio de Janeiro
(UFRJ), Adriano Pires, a pedido do jornal Folha de S. Paulo,
calculou que "os gastos para evitar reajustes na conta de luz, na
gasolina e no diesel as vésperas das eleicoes presidenciais podem
chegar a R$ 63 bilhdées neste ano". O valor disparou em
proporcao do PIB no governo da presidente Dilma, crescendo de
0,29% em 2011 para 1,19% neste ano."

E diante do APAGAO GERENCIAL, reproduzo
avaliacao qualificada do Adriano Pires - fundador e diretor do
Centro Brasileiro de Infraestrutura (aqui ja mencionado) - na
qual ele expressa que "as medidas do governo sdo insuficientes
para evitar o racionamento de energia".

Prossegue o referido especialista: "Apos gerar grande
expectativa nos agentes do mercado, o Governo divulgou as
medidas para o setor elétrico que, infelizmente, nao contribuem
para mitigar o risco de racionamento de energia.

O Governo tem hoje dois problemas: um quantitativo e

SF/14587.76542-27
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outro financeiro. O quantitativo diz respeito ao eventual déficit
de oferta de energia elétrica, caso o regime de chuvas continue
adverso. O problema financeiro diz respeito ao acionamento das
térmicas e ao descasamento de caixa das distribuidoras, que
estdo expostas involuntariamente as variacoes de preco e
compram parte da sua energia no mercado livre e vendem mais
barato para seus consumidores. No anuncio de ontem (13/03),
s6 a questao financeira foi atacada e, mesmo assim, de maneira
populista, evitando os reajustes tarifarios imediatos que
elevariam a inflacdo. O Governo parece mais preocupado com o
calendario politico, apesar do custo em elevacao, continuando a
optar por tarifas mais baixas. A conta, que ja supera R$ 20
bilhoes, s6 comecara a ser paga em 2015, apds as eleicoes
presidenciais.

E preciso que o Governo se conscientize da questéo
quantitativa para que tome medidas de incentivo a reducao do
consumo elétrico enquanto houver tempo. Em 2001, o
racionamento/racionalizacdo do consumo de energia elétrica
evitou o apagao. Cabe lembrar que naquela ocasiao ninguém
ficou sem luz. Nao houve corte de carga elétrica, mas sim um
racionamento econoémico, no qual cada agente ficou livre para
optar como reduzir o consumo. Se nao chover e o Governo nao
admitir a gravidade do problema, poderemos ter apagao, de fato,
pela 1% vez na historia desse pais."”

Diante do exposto, torna-se essencial a realizacao da
requerida audiéncia o mais celeremente possivel.

Sala da Comissao,

Senador Alvaro Dias

SF/14587.76542-27






451

REQUERIMENTO N"‘QO , DE 2014 — CAE

Requeiro, nos termos dos arts. 90 ¢ 93, do Regimento Interno do
Senado Federal, que esta Comissdo de Assuntos Econémicos realize Audiéncia
Publica com a finalidade de debater o tema dos demitidos na Reforma
Administrativa realizada durante o governo do ex-presidente Fernando Collor
de Mello, com a presenca dos senhores Wilson Prudente, procurador do
Ministério Pablico do Trabalho; Mauro Gomes de Mattos, advogado e jurista
(OAB-RJ); Wilson Dufles, presidente da Associagdo Nacional de Demitidos e
Anistiados (Anadema); Josemilton da Costa, diretor do Sindicato dos
Trabathadores do Servigo Publico Federal no Estado do Rio de Janeiro
(Sintrasef); bem como representantes da Advocacia Geral da Unifo (AGU),
Defensoria Piblica da Unido (DPU) ¢ Procuradoria Geral da Unido (PGU).

Sala da Comissdo,

(- | /
Senador LINDBERGHAARIAS
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

REQUERIMENTO N° , DE 2014

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do inciso V, do artigo 90 do
Regimento Interno do Senado Federal, c/c artigo 58, §2° inciso V,
da Constituicdo Federal, que seja convidada a sra. CLAUDIA
MUINHOS RICALDONI, presidente da Associagdo Nacional dos
Participantes de Fundos de Pensdo (Anapar), para que, em
audiéncia publica nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos,
apresente os esclarecimentos que se fizerem necessarios sobre as
denuncias de operacdes fraudulentas no mercado financeiro que

atingem o fundo de pensao Postalis, dos funcionarios dos Correios.



454

JUSTIFICATIVA

O jornal O Globo, em suas edigdes de 4 e 5 de maio do
corrente, publicou extensas matérias tratando da crise pela qual

passa a Postalis, fundo de pensao dos funcionarios dos Correios.

Segundo as matérias, “a Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) abriu investigacdo para apurar uma seérie de operagdes
fraudulentas no mercado financeiro que atinge o fundo de penséo
Postalis, dos funcionarios dos Correios, o terceiro maior do pais

com cerca de 130 mil participantes”.

As matérias mostram que gestdes de eficiéncia duvidosa do
fundo de pensdo devem levar a um rombo que pode alcangar R$
2,5 bilhdes.

A presidente da Associagdo Nacional dos Participantes de
Fundos de Pensao (Anapar), Claudia Muinhos Ricaldoni, lamentou
a crise na qual o Postalis esta mergulhado e declarou: “Existe um
problema no Postalis, que ndo tem a ver somente com o limite legal,
mas tem a ver com investimentos mais temerarios”. Segundo a
presidente da Anapar, “a diretoria que esta la agora tem feito um
esforco sobre-humano para consertar essas questdes pouco

republicanas”.
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Portanto, o presente requerimento busca oferecer uma
oportunidade para que presidente da Associacdo Nacional dos
Participantes de Fundos de Pensao (Anapar) possa esclarecer as
denuncias apresentadas pelo jornal O Globo e que envolvem, mais
uma vez, os Correios e seu fundo de pensdo em mais um

escandalo.

Sala da Comisséao, de maio de 2014.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
Lider do PSDB



