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1. O que a Reforma faz?

- O que a Reforma Tributaria faz?

1. SUBSTITUI 5 TRIBUTOS POR UM IVA DUAL DE PADRAO INTERNACIONAL

A Reforma Tributaria substitui

5 tributos extremamente
disfuncionais - PIS, Cofins, ICMS, ISS
e IPl - por um IVA Dual de padrao
internacional, composto pela
Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS), federal, e pelo Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS), subnacional
(de estados e municipios).

HOJE

Cofins

APOS A REFORMA

IVA Dual

CcBS
FEDERAL
(substitui PIS,
Cofins e IPI)

IBS
SUBNACIONAL
(substitui
ICMS e I1SS)

Slides retirados do material produzido pelo Ministério da
Fazenda, disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-

tributaria/apresentacoes/apresentacao-reforma-tributaria-para-

o-brasil-crescer-ela-precisa-acontecer-02-8-2023

O gque a Reforma Tributaria faz?

3. MANTEM A CARGA TRIBUTARIA
TOTAL SOBRE O CONSUMO

Durante o periodo de transigao, as
aliquotas de referéncia do IBS e da CBS
serao revisadas anualmente pelo Senado
Federal com vistas a manutencao da
carga tributaria.

O contribuinte vai pagar
o que ja paga hoje, s6
que agora de forma
simples e transparente.

- O que a Reforma Tributaria faz?

5. DEFINE REGIMES FAVORECIDOS
BENS E SERVICOS

= Agronegécio e alimentos
+ Cultura e esporte

« Educacgao

» Salde

» Transporte

+ Outros

6. DEFINE REGIMES ESPECIFICOS PARA

DETERMINADOS BENS E SERVICOS

4, ADOTA ALIQUOTA PADRAO
COMO REGRA GERAL

REGRA GERAL:

Adocido de aliquota padrao

e imateriais, inclusive direitos,

€ servigos.

As aliquotas de referéncia do IBS e da CBS serdo
fixadas pelo Senado Federal.

Essas aliquotas prevalecerdo caso os entes
federativos nao fixem suas préprias aliquotas em
lei especifica.

. O que a Reforma Tributaria faz?

2. CRIA O IMPOSTO SELETIVO,
DE CARATER REGULATORIO

modelo de apuragéao difere do padrdo do IVA,

Regimes especificos sdo aqueles em que o
NAO significando um regime mais benéfico.

Em linha com as melhores

+ Combustiveis e lubrificantes

* Operagdes com bens imoéveis
+ Servigos financeiros

» Sociedades cooperativas

* Planos de assisténcia a saude
+ Concursos de progndsticos

+ Compras governamentais

+ Servicos de hotelaria, parques de diversdo e

préaticas internacionais, a Reforma Tributaria
cria o Imposto Seletivo, federal, para

desestimular o consumo

de mercadorias e servigos prejudiciais
a SAUDE e ao MEIO AMBIENTE.

tematicos, bares, restaurantes e aviagado regional
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O Imposto Seletivo tera carater
meramente regulatério e sera
instituido por lei ordinaria, a qual
detalhara as mercadorias e os servigos
sobre os quais incidira.
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2. Possiveis Perguntas Avaliativas

Sobre os setores com regime favorecido e seus
efeitos sobre aliquota padrao, precos,
produtividade e outras variaveis
macroecondomicas

Sobre regressividade e redistribui¢cao de renda
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1. Como a ampliagao para mais setores com regime
favorecido pressiona o aumento da aliquota de
referéncia?

2. Em quanto devem cair os precos dos bens e servicos
nesses setores? O que acontecera com emprego e renda
nesses setores?

3. Como sera afetada a demanda por esses bens e servicos
a partir dos novos pregos?

4. Como os ganhos de eficiéncia com o IVA deverao afetar
a produtividade relativa entre os setores? Como a
demanda sera novamente afetada?

1. O que acontecera com o padrao/perfil de consumo das
familias e como isso se relacionara com a regressividade
geral da tributacao?

2. Quais os grupos e em quanto devem ser ressarcidos
para que se elimine a regressividade inerente a uma
aliquota comum a todas as faixas de renda?

3. Ha grupos socioecondémicos ou identitarios para os
guais o pais entende ser necessario incentivar o consumo
de certos bens e servigos, devolvendo impostos pagos? O
gue esperar em termos de resultados?

4. Para as familias beneficiadas pelo Bolsa Familia, a
devolucao de impostos pode significar um ganho de bem
estar em relacao a situacao atual? Como esses efeitos se
retroalimentam na saida da pobreza?
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3. Respostas disponiveis — exemplos de avaliagcao produzida pelo CMAP

LANE AMENTO \ GOVERNO FEDERAL
AVALIACAD s PR \
DE POLITICAS

A\IALlACﬂU e oRGANEATO I P \l
DE POLITICAS
PUBLICAS

~
DESUNERAGAn DA POLITICA
4 AVALIADA
Desoneragao de PIS/COFINS sobre
BESTA BASICA E os produtos da Cesta Basica
S ~
DIREITO A ALIMENTAGAO
ENVOLVIDOS
Avaliagdo aponta caminhos para melhorar focalizagdo RS 3 4 7 BI
4

w ANO DA
- AVALIAGAO
2021
‘ ’ CONCLUSOES
- : PRINCIPAIS

IMPACTOS DA
DESONERACAO DE
MEDICAMENTOS

Avaliagao sugere alternativas na regulacéo e focalizagdo

Avaliagao sobre os efeitos da desoneragao de PIS/CONFINS sobre a Cesta Basica Politica reduz

traz achados relevantes para o debate sobre a reforma tributaria. Um primeiro ; precos médios

€ que a reoneracao pode ser compensada por uma reducao geral da aliquota da cesta em 5% Politicas de isengao tributaria a medicamentos visam proteger a populagio
para todos os bens de consumo, de forma a evitar aumento nainflagdo e efeitos do risco de desabastecimento ou da dificuldade para aquisigao dos produtos.
negativos para o crescimento econémico. Além disso, o nivel de taxagao dos Focalizagdo nos Relatério do Conselho Nacional de Avaliagdo de Politicas Publicas mostrou in-
diferentes produtos da Cesta pode variar e incentivar a alimentagao saudavel. mais pobres pode dicios de que o subsidio faz medicamentos desonerados chegarem mais bara-
Parte do valor arrecadado com o fim da isencdo poderia servir para ampliar melhorar tos para os consumidores. Uma vez que os medicamentos pesam muito no
transferéncias do Bolsa Familia e, assim, mitigar as perdas dos mais pobres orcamento das familias pobres, o documento questiona se alternativas como
com a reoneracao. Outros grupos que venham a experimentar perdas decor- Alimentos pouco a farmécia popular ou a aquisi¢do de medicamentos utilizados durante trata-
rentes da nova regra poderiam ser beneficiados pelo novo modelo de cashback saudaveis fazem mento no SUS nao representariam melhor uso dos recursos, se o foco da politi-

(valor devolvido ao consumidor no ato da compra) em discussao. parte da lista ca for a promogao de equidade no acesso.

GovERNo FEDERAL

POLITICA
AVALIADA
Subsidio tributario a medicamentos

RECURSOS
ENVOLVIDOS

% 8,6 BI

ANO DA
AVALIAGAO
2021

CONCLUSOES
PRINCIPAIS

Ha indicios de inflagao
menor para produtos
desonerados

Medicamentos
representam 8,3%
do orgamento dos
mais pobres

Farméacia popular e
SUS alcangam melhor
os mais vulneraveis
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1. Desoneragao dos itens da cesta basica: 37% dos domicilios tinham com algum grau de
inseguranca alimentar (POF 2018), justificando a iniciativa.

2. O gasto tributdrio estimado para 2023 é de 34,7 bilhdes (DGT), o que representa 1/5 do
orcamento do Bolsa Familia.

3. Estimam que a desoneracao dos alimentos reduz os precos em 5%.

4. Enquanto os 20% mais ricos gastam 10% da renda com alimentos, os 20% mais pobres gastam
25%. Os mais pobres sao bastante afetados por qualquer medida desse tipo.

5. Simulagdes usando modelos de equilibrio geral, indicam que reonerar e reduzir a aliquota de
PIS/Cofins para todos os bens, aumentaria precos em 10% sem impactos negativos sobre
atividade econdmica. Para nao afetar bem-estar dos mais pobres, seria necessario compensacao
direta de renda.

6. Lista de alimentos beneficiados inclui ultraprocessados — ponto de atencao para o debate com a
area Saude.
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3. Respostas disponiveis — exemplos produzidos pelo Ministério da

Fazenda

Tabela 2. Aliquotas-padréo estimadas com base no texto aprovado na Cimara dos Deputados (%)

. o Cendrio factivel Cendrio conservador
Cendrio Descri¢cdo

CBS IBS Total CBS IBS Total
A Cenario Base 6,95 13,78 20,73 7,38 14,64 22,02
B Cendrio A + Aliquota reduzida de 50% para agropecudria e cesta basica 7,51 14,89 22,39 7,98 15,83 23,81
C Cendrio B + Aliquota reduzida de 50% para servicos de educacdo privada 7,61 15,10 22,71 8,09 16,05 24,14
D Cendrio C + Aliquota reduzida de 50% para servicos de salde privada 7.82 15,51 23,33 8,30 16,47 24,77
E Cendrio D + Aliguota reduzida de 50% para demais bens e servigos 7,95 15,76 23,70 843 16,72 25,15
F Cendrio E + reducdo da aliquota para 40% da aliquota basica 8,19 16,24 24,43 8,69 17,23 25,92
G Cendrio F + Aliquota zero para metade da cesta basica 8,41 16,69 25,10 8,92 17,70 26,62
H Cendrio G + Demais tratamentos favorecidos 8,53 16,92 25,45 9,05 17,95 27,00

Tabela 3. Incremento da aliquota-padrdo em cada cenario (pontos percentuais)

Gerao Dericas Cenario factivel Cendrio conservador

CBS IBS Total CBS IBS Total

B Aliquota reduzida de 50% para agropecuaria e cesta basica 0,56 1,11 1,67 0,60 1,19 1,79

C Aliquota reduzida de 50% para servicos de educacdo privada 0,11 0,21 0,32 0,11 0,22 0,32

D Aliquota reduzida de 50% para servicos de salde privada 0,21 0,41 0,62 0,21 0,42 0,63

E Aliquota reduzida de 50% para demais bens e servicos 0,13 0,25 0,37 0,13 0,25 0,38

F Reducdo da aliquota para 40% da aliquota basica 0,25 0,49 0,73 0,26 0,51 0,77

G Aliquota zero para metade da cesta basica 0,22 0,44 0,67 0,23 0,46 0,70

H Demais tratamentos favorecidos 0,12 0,23 0,35 0,13 0,25 0,38
Total 1,58 3,14 4,72 1,67 3,31 4,98

Estudo produzido pelo Ministério da Fazenda, disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-
tributaria/estudos/8-8-23-nt-mf_-sert-aliquota-padrao-da-tributacao-do-consumo-de-bens-e-servicos-no-ambito-da-reforma-tributaria-1.pdf
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4. Avaliacoes Ex Ante

Conceitos e
alinhamento

Diagnostico do Caracterizagao
Problema da Solugao

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO

Implementagdo do

Teoria do
Programa
' Estimativas de |
---------------- . Impacto
| orgamentario
v i A
| Alternativasde | f
desenho i

......................

' Analise (ex ante)
economica

J

Monitoramento

Desenho de

Plano de M&A

Implementagao da
Avaliagao
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5. Avaliacoes Ex Post

1. Inicio da
implementac¢ao da
Reforma

.4. Ciclo de
Aprimora- aprimoramento a

me:to da partir de avaliacdo
Reforma ex post

3. Debate em torno
dos resultados da
avaliacao

2. Execucao
de avaliacao

da Reforma
real

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO



Obrigado!

Sergio Firpo: sergio.firpo@planejamento.gov.br

MINISTERIO DO
AAAAAAAAAAAA



	Slide 1: Avaliação e Melhoria do Gasto Público: Reforma Tributária em Foco
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9: Obrigado!

