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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
VICE-PRESIDENTE: Senador Angelo Coronel
(27 titulares e 27 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)
Alan Rick(UNIAO)(2) AC 3303-6333 1 Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202
Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(2) TO 3303-5990 /5995 / 2 Efraim Filho(UNIAO)(2)(5)(14) PB 3303-5934 / 5931
5900
Rodrigo Cunha(PODEMOS)(2) AL 3303-6083 3 Davi Alcolumbre(UNIAO)(2)(5)(14) AP 3303-6717 / 6720
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Jader Barbalho(MDB)(2)(5)(14) PA 3303-9831/9827 /
9832
Renan Calheiros(MDB)(2)(30)(27) AL 3303-2261 /2262 / 5 Veneziano Vital do PB 3303-2252 /2481
2268 Régo(MDB)(34)(2)(5)(11)(13)(14)
Fernando Farias(MDB)(2) AL 3303-6266 / 6273 6 Fernando Dueire(MDB)(2) PE 3303-3522
Oriovisto Guimaraes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 Marcos do Val(PODEMOS)(2) ES 3303-6747 /6753
Carlos Viana(PODEMOS)(2) MG 3303-3100/3116 8 Weverton(PDT)(2)(14) MA 3303-4161 /1655
Cid Gomes(PSB)(2) CE 3303-6460 /6399 9 Plinio Valério(PSDB)(2)(14) AM 3303-2898 / 2800
Izalci Lucas(PSDB)(2)(17) DF 3303-6049/6050 10 Randolfe Rodrigues(S/Partido)(2)(14) AP 3303-6777 / 6568
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética(PSB, PT, PSD)
Vanderlan Cardoso(PSD)(4) GO 3303-2092 / 2099 1 Jorge Kajuru(PSB)(4)(10)(9)(22) GO 3303-2844 / 2031
Iraja(PSD)(4) TO 3303-6469 / 6474 2 Margareth Buzetti(PSD)(4)(32)(26) MT 3303-6408
Otto Alencar(PSD)(4)(9) BA 3303-3172/1464/ 3 Nelsinho Trad(PSD)(4) MS 3303-6767 / 6768
1467
Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581 4 Lucas Barreto(PSD)(4) AP 3303-4851
Angelo Coronel(PSD)(4) BA 3303-6103 /6105 5 Alessandro Vieira(MDB)(4)(20)(16)(31) SE 3303-9011 /9014 /
9019
Rogério Carvalho(PT)(4) SE 3303-2201 /2203 6 Paulo Paim(PT)(4) RS 3303-5232/5231/
5230 /5235
Augusta Brito(PT)(4) CE 3303-5940 7 Humberto Costa(PT)(4) PE 3303-6285 / 6286
Teresa Leitao(PT)(4) PE 3303-2423 8 Jaques Wagner(PT)(4) BA 3303-6390 / 6391
Sérgio Petecao(PSD)(4)(10) AC 3303-4086/6708/ 9 Daniella Ribeiro(PSD)(7) PB 3303-6788 /6790
6709
Zenaide Maia(PSD)(19)(21) RN 3303-2371/2372/ 10 VAGO(19)
2358
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Wellington MT 3303-6219/3778/ 1 Jaime Bagattoli(PL)(1)(33)(23) RO 3303-2714
Fagundes(PL)(18)(1)(28)(29)(24)(25) 377216209 /6213
/3775
Rogerio Marinho(PL)(1) RN 3303-1826 2 Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717/1718
Wilder Morais(PL)(1) GO 3303-6440 3 Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370
Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 / 6352 4 Romario(PL)(1) RJ 3303-6519 /6517
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(1) Pl 3303-6187/6188/ 1 Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 / 6447
6183 6454
Tereza Cristina(PP)(1)(15) MS 3303-2431 2 Laércio Oliveira(PP)(1) SE 3303-1763 /1764
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 /5292 3 Damares Alves(REPUBLICANOS)(1) DF 3303-3265
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Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Rogerio Marinho, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus
foram designados membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Flavio Bolsonaro, Magno Malta, Romario, Esperidi&do Amin, Laércio Oliveira e Damares
Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Farias, Oriovisto
Guimaraes, Carlos Viana, Cid Gomes e Alessandro Vieira foram designados membros titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Davi Alcolumbre,
Jader Barbalho, Giordano, Fernando Dueire, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Weverton e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Presidente deste colegiado.

Em 07.03.2023, os Senadores Vanderlan Cardoso, Iraja, Sérgio Petecdo, Omar Aziz, Angelo Coronel, Rogério Carvalho, Augusta Brito, Teresa Leitdo e Flavio
Arns foram designados membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Margareth Buzetti, Nelsinho Trad, Lucas Barreto, Dr. Samuel Araujo, Paulo Paim,
Humberto Costa e Jaques Wagner, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-
BLRESDEM).

Em 10.03.20)23, os Senadores Jader Barbalho, Efraim Filho, Giordano e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 14.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Angelo Coronel Vice-Presidente deste colegiado.

Em 15.03.2023, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, em vaga cedida pelo PSB,
para compor a Comisséo (Of. 17/2023-BLRESDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 20/2023-
BLRESDEM).

Em 27.03.2023, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns; e o Senador Flavio Arns foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissédo (Of. n® 27/2023-
BLRESDEM).

Em 12.04.2023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comissao (Of. n® 27/2023-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Em 25.04.2023, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 29/2023-BLDEM).



(14) Em 16.05.2023, os Senadores Efraim Filho, Davi Alcolumbre, Jader Barbalho, Giordano, Weverton, Plinio Valério e Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des
como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

(15) Em 05.06.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a Comisséo (Of. n°® 25/2023-BLALIAN).

(16) Vago em 11.06.2023, em razé&o do retorno do titular.

17) Em 22.06.2023, o Senador lzalci Lucas foi designado membro titular, em substitui¢cido ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 101/2023-BLDEM).

(18) Em 07.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 128/2023-BLVANG).

19) Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democratica e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 81/2023-GLMDB).

(20) Em 08.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 82/2023-BLRESDEM).

(21) Em 14.09.2023, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comisséo (Of. n®
100/2023-BLRESDEM).

(22) Em 03.10.2023, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 106/2023-BLRESDEM).

(23) Em 17.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 153/2023-BLVANG).

(24) Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

(25) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n°® 170/2023-
BLVANG).

(26) Em 22.11).2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Ofs. n°s 120 e 121/2023-BLRESDEM).

27) Em 22.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Renan Calheiros, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 174/2023-BLDEM).

(28) Em 22.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 178/2023-BLVANG).

(29) Em 23.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 179/2023-BLVANG).

(30) Em 23.11.2023, o Senador Renan Calheiros foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 175/2023-BLDEM).

(31) Em 24.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 122/2023-BLRESDEM).

(32) Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).

(33) Em 28.11.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 180/2023-BLVANG).

(34) Em 29.02.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar

Democracia, para compor a comissao (Of. n° 10/2024-BLDEM).
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 19

Retificagdes:

1. Padronizagéo das observagdes e arquivos anexos (04/03/2024 13:29)
2. Atualizacdo de relatério. (04/03/2024 16:43)

3. Atualizacao de informacéo. (04/03/2024 18:01)

4. Atualizagao de relatérios (05/03/2024 09:44)

5. Novo relatério do item 1 (05/03/2024 09:57)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 6232, DE 2023

- Nao Terminativo -

Acrescenta art. 15-B a Lei n° 10.356, de 27 de dezembro de 2001, para instituir o
Adicional de Especializacdo e Qualificacdo aos servidores do quadro de pessoal da
Secretaria do Tribunal de Contas da Uni&o.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Vanderlan Cardoso
Relatoério: Favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1874, DE 2022

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Economia Circular e altera a Lei n° 10.332, de 19 de
dezembro de 2001, a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, e a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para adequa-las a nova
politica.
Autoria: Comissao de Meio Ambiente

Relatoria: Senador Jaques Wagner

Relatério: Favoravel a matéria, nos termos do substitutivo que apresenta, com o
acolhimento das Emendas n°s 1 a 14; e 16 a 18.

Observagoes:

1- Em 5/10/2023, foram apresentadas as Emendas n°s 1 a 14, de autoria do senador
Rogério Carvalho.

2- Em 22/02/2024, foi apresentada a Emendas n° 15, de autoria do senador Fernando
Farias.

3- Em 26/02/2024, foi apresentada a Emenda n° 16, de autoria da senadora Tereza
Cristina.

4- Em 27/02/2024 foi concedida vista coletiva para a matéria.

5- Em 28/02/2024, foi apresentada a Emenda n° 18, de autoria do senador Izalci Lucas

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 42, DE 2017

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o tratamento de doengas neuromusculares com paralisia motora.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Nelsinho Trad
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Relatoério: Favoravel ao projeto, com a Emenda n° 1-CAS.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CAS, com parecer favoravel ao projeto, com a Emenda n°
1-CAS.

2. Em 20/2/2024, foi concedida vista coletiva da matéria.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAS)

ITEM 4

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 262, DE 2019

Ementa do Projeto: Altera a Medida Proviséria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a
Medida Provisoria n° 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n° 129,
de 8 de janeiro de 2009, para permitir que as cooperativas possam ser beneficiarias dos
recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo de
Desenvolvimento da Amazénia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO).

Autoria do Projeto: Senador Flavio Arns

Relatoria da(s) Emenda(s): Senadora Teresa Leitao

Relatério: Contrario a Emenda n° 1-Plen.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CAE e pela CDR, com parecer favoravel de ambas.

2. De autoria do senador Carlos Viana, foi apresentada em Plenario a Emenda n° 1-
PLEN, que volta a CAE para receber parecer.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Emenda 1 (PLEN)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

Parecer (CDR)

ITEM 5
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 252, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, para dispor sobre o
contrato de investimento conversivel em capital social (CICC).
Autoria: Senador Carlos Portinho

Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
1- Em 27/02/2024 apds a leitura do relatorio foi concedida vista coletiva para a matéria.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3324, DE 2023

- Nao Terminativo -
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Altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, para incluir emergencialmente a

mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar entre os beneficiarios do Programa

Bolsa Familia.

Autoria: Senadora Zenaide Maia

Relatoria: Senadora Augusta Brito

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas de sua autoria.
Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela CDH, com parecer favoravel ao projeto.
2- A matéria sera apreciada pela CAS, em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 4388, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para permitir a utilizagdo de recursos
do Fundo Nacional de Aviagao Civil (FNAC) para subsidiar a aquisicdo do querosene de
aviagdo comercializado em aeroportos localizados na Regido Norte.

Autoria: Senador Alan Rick

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Favoravel ao projeto, e contrario as Emendas n°s 1 a 3.

Observagoes:

1- A matéria sera apreciada pela Cl, em decisao terminativa.

2- Em 27/02/2024 apos a leitura do relatério pelo senador Jaime Bagattoli, relator ad
hoc, foi concedida vista coletiva para a matéria.

3- Em 28/02/2024, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do senador Angelo
Coronel.

3- Em 29/02/2024, foi apresentada a Emenda n° 2, de autoria do senador Alessandro
Vieira.

4- Em 04/03/2024, foi apresentada a Emenda n° 3, de autoria do senador Mecias de
Jesus.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

Emenda 2 (CAE)

Emenda 3 (CAE)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 6.232, de 2023 (PL n°
7.926/2014), do Tribunal de Contas da Unido, que
acrescenta o art. 15-B a Lei n° 10.356, de 27 de
dezembro de 2001, para instituir o Adicional de
Especializa¢do e Qualificagdo aos servidores do
quadro de pessoal da Secretaria do Tribunal de
Contas da Unido.

Relator: Senador VANDERLAN CARDOSO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto
de Lei (PL) n° 6.232, de 2023 (PL n° 7.926, de 2023, na Camara dos
Deputados), do Tribunal de Contas da Unido, que acrescenta o art. 15-B a Lei
n® 10.356, de 27 de dezembro de 2001, para instituir o Adicional de
Especializacdo e Qualificagdo aos servidores do quadro de pessoal da
Secretaria do Tribunal de Contas da Unido.

O PL original era constituido de cinco artigos. O art. 1° estabelecia
que a parcela da Gratificacdo de Desempenho que excedesse o percentual
minimo previsto no art. 16, § 1°, da Lei n° 10.356, de 27 de dezembro de 2001,
que dispoe sobre o Quadro de Pessoal e o Plano de Carreira do Tribunal de
Contas da Unido, integraria os beneficios previdencidrios instituidos pelos
servidores ocupantes de cargo efetivo do quadro de pessoal da Secretaria do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). O art. 2° instituia o Adicional de
Especializagdo e Qualificagdo, incidente sobre o maior vencimento basico dos
respectivos cargos, em percentuais crescentes de acordo com o nivel da
titulacao. Os arts. 3° e 4° alteravam as tabelas remuneratorias das Fungoes de
Confianca e dos Cargos em Comissdo. O art. 5° estabelecia a vigéncia da lei a
partir da data de sua publicagdo.

SF/24393.78745-02
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Na Camara dos Deputados, o projeto foi distribuido as Comissdes
de Administracao e Servigo Publico (CASP), de Finangas e Tributa¢ao (CFT)
¢ de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Passados dois anos desde o envio do projeto, o entdo Presidente
do TCU, Ministro Aroldo Cedraz, por meio do Aviso n° 1.052-GP/TCU, de 30
de novembro de 2016, enderecado ao Presidente da Camara dos Deputados,
encaminhou proposta modificativa que suprimia os arts. 1°, 3° ¢ 4° ¢ dava nova
redacdo ao art. 2° do PL. Em relagdo aos arts. 3° e 4°, destacou que as tabelas
remuneratérias ja haviam sido atualizadas pela Lei n° 13.320, de 27 de julho de
2016. Transcorridos mais sete anos, o atual Presidente do TCU, Ministro Bruno
Dantas, propds ajustes pontuais ao texto no Aviso n° 978-GP/TCU, de 29 de
novembro de 2023.

O projeto tramitava no rito abreviado na Casa Iniciadora, em que
as Comissdes analisam o projeto em carater conclusivo, dispensando a
competéncia deliberativa do Plenario. Porém, motivados pela demora na
analise e deliberagdo das Comissdes, o Deputado Rafael Prudente e outros
apresentaram o Requerimento n® 4.125, de 29 de novembro de 2023,
solicitando “urgéncia urgentissima”, nos termos do art. 155 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD). O requerimento foi aprovado em 18
de dezembro.

Ato continuo, o Deputado Rafael Prudente, designado Relator da
matéria, apresentou seu Parecer pela aprovagdo da Emenda de Plenério n° 1, do
Deputado Isnaldo Bulhdes, na forma de uma subemenda substitutiva global,
que reflete as mudangas requeridas pelo Tribunal. O novo texto, aprovado
naquela Casa em 21 de dezembro de 2023, contém apenas dois artigos. O art.
1°insere o art. 15-B na Lein® 10.356, de 27 de dezembro de 2001, para instituir
o Adicional de Especializa¢ao e Qualificagao para os servidores ocupantes do
quadro de pessoal da Secretaria do TCU. O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia,
imediata.

Os percentuais do Adicional de Especializagdo e Qualificagao,
incidentes sobre o maior vencimento basico dos respectivos cargos, até o limite
de 30%, sdo os seguintes: 15% para doutorado (maximo de um curso); 10%
para mestrado (maximo de dois cursos); 8% para acdo educacional de pos-
doutorado ou de programa de capacitagdo internacional, com carga horaria
minima de 120 horas (maximo de uma ag¢do); 6% para pos-graduagdo lato
sensu, com carga horaria minima de 360 horas (maximo de trés cursos); 5%
para graduacao, sendo desconsiderada a que constituir requisito para ingresso

bp2024-01170
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no cargo (méaximo de um curso); 2% para certificagdo profissional (maximo de
cinco); e 0,5% para o conjunto de agdes de treinamento, ofertadas ou
reconhecidas pelo Tribunal, com carga horaria minima de 60 horas (maximo
de uma por ano e doze no total).

Relativamente ao PL original, o Substitutivo aprovado na Camara
majora o percentual para o curso de doutorado (de 13% para 15%), estende o
adicional para os casos de acao educacional de pos-doutorado ou programa de
capacitacao internacional (8%) e diminui os percentuais dos cursos de pos-
graduacao lato sensu (de 8% para 6%) e graduagao (de 6,5% para 5%). Houve
também aumento no nimero maximo de cursos de pos-graduacdo lato sensu
(de dois para trés) e no numero de certificacdes profissionais admitidas para
fins de concessao do adicional (de trés para cinco). Além disso, o PL aprovado
na Camara estende o adicional aos aposentados que alcangaram os requisitos
durante o exercicio do cargo. Por outro lado, veda expressamente o pagamento
retroativo e confere ao Tribunal a prerrogativa de regulamentar o adicional
considerando as areas e temas prioritarios € suas restricoes orgamentarias.

No Senado Federal, o PL foi encaminhado a CAE para anélise. Em
seguida, seguira para deliberacdo do Plendrio da Casa. At¢ o momento, nao
foram apresentadas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
do PL n° 6.232, de 2023, proveniente da Camara dos Deputados (PL n° 7.926,
de 2023, naquela Casa), que objetiva instituir o Adicional de Especializagdo e
Qualificacdo aos servidores do quadro de pessoal do TCU.

Preliminarmente, cumpre avaliar os requisitos de admissibilidade
da proposi¢ao. Quanto a constitucionalidade, nao ha vicios formais. O projeto
observa a competéncia privativa do TCU para propor ao Congresso Nacional
alteracdes na remuneracao de seus servidores, consoante o art. 96, II, “b”,
combinado com o art. 73, ambos da Constituicao Federal. Além disso, nao ha
violagdo material ao texto constitucional.

Em relacdo a regimentalidade, ndo ha qualquer afronta ao RISF.
Em especial, nota-se que o rito ordinario ¢ o mais apropriado para a tramitagao

bp2024-01170
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da matéria e que o PL foi distribuido a Comissdo competente para andlise, a
fim de instruir a deliberacao do Plenario.

No tocante a técnica legislativa, verifica-se que o projeto esta de
acordo com os mandamentos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998. Do ponto de vista da juridicidade, a proposicao € adequada, pois inova
o ordenamento juridico, reine os demais atributos da lei e harmoniza com o
ordenamento juridico patrio.

Em relagdo a compatibilidade e adequagdo financeira e
orgamentaria, ndo héa obices. Com efeito, o projeto estd instruido com
estimativas do impacto orcamentario e financeiro, em atendimento ao art. 113
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), conforme
consignado no Parecer aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados. As
projecdes ja constam do anexo V da Lei Or¢amentdria Anual (Lei n°® 14.822,
de 22 de janeiro de 2024), de modo que as exigéncias veiculadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias restam
igualmente atendidas.

Quanto ao mérito, estamos de acordo a proposi¢ao. O Adicional
de Especializagdao e Qualificagdo visa recompensar os servidores do TCU que
obtiverem titulacao (além da requerida para ingresso no cargo) em cursos de
graduagdo, pds-graduacao lato sensu, mestrado e doutorado, que passarem por
agOes de treinamento internas ou externas ou que conquistarem certificacoes
profissionais em areas de interesse do Tribunal. Trata-se de um pleito antigo do
orgao, haja vista que o PL foi enviado a Camara dos Deputados em 2014.

O TCU auxilia este Congresso Nacional na consecucao da missao
constitucional de controle externo (art. 71 da Constituicao Federal). Entre suas
competéncias estdo tarefas de extrema complexidade e relevancia para a
sociedade, como, por exemplo: a apreciacao das contas anuais do Presidente da
Republica; o julgamento das contas dos administradores publicos no ambito
das administracdes direta e indireta da Unido; a realizacdo de inspecdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial nas unidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; e a
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos repassados pela Unido aos demais entes
federativos.

Além disso, ndo poderiamos deixar de mencionar a proje¢ao
internacional adquirida pela Corte de Contas brasileira. Atualmente, o
Presidente do TCU, Ministro Bruno Dantas, estd a frente da Organizacao
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Internacional das Instituicdes Superiores de Controle (Intosai), composta por
orgaos de controle de cerca de 200 paises, cuja missao € promover o
aprimoramento das praticas de auditoria governamental em todo o mundo. A
partir deste ano, o TCU representara o Brasil no Conselho de Auditores da
Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU) por um periodo de seis anos. O
Conselho ¢ responsavel pela auditoria externa das financas do organismo, de
seus fundos, programas e missdes de paz e emite recomendagdes relativas a
governanga e gestao dos recursos.

A observagao de que TCU vém cumprindo suas atribuigdes com
eficacia e destaque perante a sociedade brasileira e a comunidade internacional
reflete, em grande medida, a qualidade e o comprometimento de seu corpo
técnico. Os crescentes desafios que o exercicio do controle externo no Brasil e
internacionalmente impdem ao Tribunal requerem, contudo, que seus
servidores se tornem cada vez mais especializados e qualificados. Para tanto, ¢
imperioso que a estrutura remuneratoria do TCU disponha de mecanismos que
incentivem a educacao continuada.

E justamente o que se pretende com o Adicional de Especializagio
e Qualificacao que o PL objetiva instituir. Lembramos essa espécie de adicional
nao ¢ uma novidade na administragdo publica federal. Incentivos semelhantes
estdo presentes na remuneracdo de integrantes de algumas das carreiras dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢iao do PL n° 6.232, de
2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

bp2024-01170
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 317/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 7.926, de
2014, do Tribunal de Contas da Unido, que “Acrescenta art. 15-B a Lei n° 10.356,
de 27 de dezembro de 2001, para instituir o Adicional de Especializacdo e
Qualificagdo aos servidores do quadro de pessoal da Secretaria do Tribunal de
Contas da Uniao”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

[=]
g Ao Avulso do PL 6232/2023 [6 de 7]
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PROJETO DE LEI
N° 6232, DE 2023

(n°7926/2014, na Camara dos Deputados)

Acrescenta art. 15-B a Lei n°® 10.356, de 27 de dezembro de 2001, para instituir o
Adicional de Especializacdao e Qualificagdo aos servidores do quadro de pessoal da
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Acrescenta art. 15-B a Lei n°® 10.350,
de 27 de dezembro de 2001, para
instituir o Adicional de
Especializacdao e Qualificacgdo aos
servidores do quadro de pessocal da
Secretaria do Tribunal de Contas da
Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 10.356, de 27 de dezembro de 2001,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 15-B:

“Art. 15-B. Fica instituido o Adicional de
Especializacdo e Qualificacdo devido aos servidores
do quadro de pessoal da Secretaria do Tribunal de
Contas da Uni&o, decorrente da realizacdo de cursos
de graduacdo, especializacdo, mestrado ou doutorado,
de certificacdes e de acbes de treinamento, em areas
e temas relativos ao controle externo e ao suporte
administrativo as atividades do Tribunal, nos
seguintes percentuais, incidentes sobre o maior
vencimento béasico dos respectivos cargos:

I - 15% (guinze por cento), para doutorado,
considerado, no maximo, 1 (um) curso;

IT - 10% (dez por cento), para mestrado,
considerados, no maximo, 2 (doils) cursos;

ITI - 8% (oito por cento), para acgdao

educacional de pds-doutorado ou de programa de
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capacitacao internacional reconhecidos pelo
Tribunal, com carga horadria minima de 120 (cento e
vinte) horas, considerada, no maximo, 1 (uma) acédo;

IV - 6% (seis por cento), para pbds-
graduacdo lato sensu, em nivel de especializacéo,
com carga horaria minima de 360 (trezentas e
sessenta) horas, considerados, no méximo, 3 (trés)
cursos;

V - 5% (cinco por cento), para graduacgdo,
considerado, no maximo, 1 (um) curso;

VI - 2% (dois por cento), para obtencdo de
certificacdo profissional, consideradas, no maximo,
5 (cinco) certificacbes;

vii - 0,5% (meio por cento), para o
conjunto de agdes de treinamento ofertadas ou
reconhecidas pelo Tribunal, que totalize 60
(sessenta) horas, consideradas, no maximo, 1 (uma)
acdo por ano e 12 (doze) no total.

§ 1° Para a concessdo do percentual
previsto no inciso V do caput deste artigo, nédo seréa
considerado o curso de graduacdo gque constituir
requisito para ingresso no cargo de provimento
efetivo, assegurado o cbmputo a partir da segunda
graduacdao.

§ 2° O Adicional de Especializacdo e
Qualificacédo integraréd os proventos de aposentadoria
e pensdo instituidas a partir da publicacdo desta

Lei, considerados, exclusivamente, oS fatos
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CAMARA DOS DEPUTADOS

geradores e as concessdes anteriores a data da
aposentadoria ou penséo.

§ 3° Para efeito do disposto nos incisos
I, I, IV e V do caput deste artigo, serdo
considerados somente o0s cursos reconhecidos ou
autorizados pelo Ministério da Educacgdo ou por lei
especifica.

§ 4° O Adicional de Especializacgdo e
Qualificacdo nédo excederd a 30% (trinta por cento)
do maior vencimento basico dos respectivos cargos.

§ 5° No caso de servidores aposentados
previamente a publicacdo desta Lei, o Adicional de
Especializacdo e Qualificacdo somente integrard os
proventos de aposentadoria para as titulacdes
previstas nos incisos I a V do caput deste artigo e
desde que tenham sido obtidas durante o exercicio do
cargo, sem prejuizo das demais exigéncias
extensiveis aos servidores ativos.

§ 6° O Adicional de Especializacdo e
Qualificacdo serada implementado apds regulamentacdo
a ser realizada pelo Tribunal de Contas da Uniédo,
que preverd as Aareas e temas de seu interesse,
observados o limite de despesa com pessoal, a
disponibilidade orcamentédria e as demais regras de
responsabilidade fiscal aplicéaveis.

§ 7° Fica vedado o pagamento retroativo de
qualquer parcela referente a atos anteriores a

publicacdo desta Lei.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 10.356, de 27 de Dezembro de 2001 - LEI-10356-2001-12-27 - 10356/01

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2001;10356
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Gabinete do Senador Jaques Wagner

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 1874, de 2022, da Comissao
de Meio Ambiente (SF), que institui a Politica
Nacional de Economia Circular e altera a Lei n°
10.332, de 19 de dezembro de 2001, a Lei n°12.351,
de 22 de dezembro de 2010, e a Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, para adequa-las a nova politica.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto
de Lei (PL) n° 1874, de 2022, que “institui a Politica Nacional de Economia
Circular e altera a Lei n° 10.332, de 19 de dezembro de 2001, a Lei n® 12.351,
de 22 de dezembro de 2010, e a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para
adequé-las a nova politica”.

A matéria busca prover alteracdes na legislagdo brasileira a fim de
disciplinar a Politica Nacional de Economia Circular, com o objetivo final de
promover a ruptura com o modelo produtivo linear de extragdo-producao-
consumo-descarte, considerando que a extragao e o processamento de recursos
naturais se aceleraram nas tltimas duas décadas e sao responsaveis por mais de
90% de nossa perda de biodiversidade, estresse hidrico e aproximadamente
metade dos impactos relacionados as mudancas climaticas.

Segundo a Fundacdo Ellen MacArthur, “a economia circular
complementa o que ¢ necessario para enfrentar a crise climdtica. Ela oferece
uma abordagem que ndo ¢ apenas alimentada pela energia renovavel, mas
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também transforma a forma como os produtos sdo projetados e utilizados. Esse
modelo corta as emissoes de GEE em toda a economia por meio de estratégias
que reduzem emissoes nas cadeias de suprimentos, retém energia incorporada
aos produtos e sequestram carbono do solo e dos produtos. (Setembro, 2019).”

Saliento que o texto inicial desta matéria foi resultado dos debates
do GT Economia Circular e Industria, no Féorum da Geragdo Ecologica,
instituido pela Comissao do Meio Ambiente (CMA), em 2021. Esses debates
se deram entre representantes de organizagdes da sociedade civil, nas areas
industriais, econdmicas ¢ ambientais, além de uma comissdo regional da
Organizagao das Nacoes Unidas (ONU). Apos o inicio de sua tramitagdo no
Senado Federal, o PL foi novamente debatido com setores ligados ao setor
produtivo e a prote¢ao do meio ambiente, contribuindo para a atualizacio e o
aperfeicoamento do texto inicial.

O PL em questao dispde de 20 (vinte) artigos.

O art. 1° informa o escopo do PL, que trata da definicdo de
conceitos, objetivos e instrumentos da Politica Nacional de Economia Circular
(PNEC), e define em que setores as disposi¢cdes do PL se aplicam.

O art. 2° do PL dispde sobre conceitos relativos a termos e
expressoes utilizados no ambito da PNEC, como adic¢ao de valor, circularidade,
economia circular, tecnologias de baixo carbono, recondicionamento,
recuperacdo de valor, reducdo pelo design, remanufatura, reparo, reuso,
transi¢do justa e valor.

O art. 3° apresenta os objetivos da PNEC, quais sejam: promoc¢ao
da gestdo estratégica, do mapeamento e do rastreamento dos estoques e fluxos
dos recursos no territorio nacional; promog¢ao de novos modelos de negocios
baseados em critérios de circularidade e suas solu¢des; fortalecimento das
cadeias de valor por meio da adigdo, retengdo e recuperacao do valor dos
recursos; incentivo a pesquisa, desenvolvimento e inovacao para a promog¢ao
da circularidade; conscientizacao da sociedade sobre o melhor uso de recursos,
produtos e materiais; estimulo a oferta de solugdes em economia circular; e
incentivo as atividades voltadas para a economia circular como estratégia de
desenvolvimento econdmico e social do Pais.

O art. 4° do PL, trata dos principios da PNEC, dentre os quais
destaco: a eliminacdo de residuos e poluicdo desde o inicio da cadeia de
producdo de bens e servigos; a manutengao do valor dos recursos, produtos e
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materiais em uso, pelo maior tempo possivel; a regeneragdao dos sistemas
naturais; a minimiza¢do da extra¢do de recursos ndo renovaveis e a gestdo de
recursos renovaveis para regenerar € aumentar o valor ao longo do tempo; o
incentivo ao consumo sustentavel; e a promog¢ao para a transi¢ao justa.

O art. 5° do PL estabelece oito instrumentos da PNEC: a criacao
do Férum Nacional de Economia Circular; a elaboracao de Planos de Acao
Nacional e estaduais; compras publicas sustentdveis; financiamento de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdes em tecnologias, processos € novos
modelos de negbcios, destinados a promogao da circularidade; o direito de
reparar; o incentivo fiscal; o Mecanismo de Transi¢ao Justa; e a educacdo com
foco na circularidade.

O art. 6° institui o Forum Nacional de Economia Circular (FNEC),
que tem como objetivo a elaboracdo de Planos de Acdo e a conscientizagdo e
mobilizacdo da sociedade para a discussdo das agdes necessarias para
promocao da economia circular e da transi¢do justa.

O art. 7° informa sobre o carater plural da composi¢ao do Férum
supramencionado, que serd integrado, de forma paritaria, por representantes
tanto do setor publico, como do empresarial e da sociedade civil.

O art. 8° dispoe sobre os membros do FNEC: Ministros de Estado;
personalidades e representantes da sociedade civil; e representantes do setor
empresarial. Ainda, o pardgrafo tinico desse dispositivo remete ao regulamento
a coordenacao, a indicagdo e as atribui¢des dos membros do Forum.

O art. 9° trata de formas de atuagdo do FNEC para conferir-lhe
maior alcance, como a criacdo de Foruns subnacionais ¢ a realizacdo de
audiéncias publicas para incentivar a elaboragdo de Planos de Acao estaduais e
municipais voltados a promocao da economia circular e da transi¢ado justa.

O art. 10 propde incluir o principio da sustentabilidade como
atributo valorativo nas contratacdes de bens e servicos.

O art. 11 altera a Lei n°® 14.133, de 2021, que trata de licitagdes e
contratos administrativos. Primeiramente, insere em seu art. 11, como objetivo
dos processos licitatorios, a adogao de requisitos de sustentabilidade, os quais
devem considerar o pre¢o de compra, os custos operacionais € os custos de
destinagdo final, na forma do regulamento. Altera, também, o art. 26, inserindo
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a possibilidade do estabelecimento de margem de preferéncia para bens
remanufaturados, reciclados, reciclaveis, biodegradaveis, ou eficientes no uso
de energia, 4gua ou materiais, nos processos de licitacao.

O art. 12 dispde que o Poder Publico incentivard a pesquisa, o
desenvolvimento e a inovagdo de tecnologias, processos € novos modelos de
negdcios voltados para a promocgao da circularidade e destinados a adigdo, a
retencdo e a recuperagao de valor.

O art. 13 altera a Lei n° 10.332, de 2001, que institui mecanismo
de financiamento para diversos programas relacionados a pesquisa e
desenvolvimento tecnologico, para dispor que, pelo menos, 30% (trinta por
cento) dos recursos do Programa de Inovacdo para Competitividade sejam
aplicados em programas de pesquisa cientifica e tecnologica destinados a
promogao da transi¢do para a economia circular.

O art. 14 do PL acrescenta § 4° ao art. 47 da Lei n° 12.351, de
2010, que dispde sobre a exploracdo e a producao de petroleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de produgdo. O
dispositivo acrescido informa que serdo destinados exclusivamente para o
incentivo de atividades voltadas para o desenvolvimento da economia circular
20% (vinte por cento) do rendimento anual do Fundo Social, a que se refere o
art. 51 desta Lei.

O art. 15 do PL dispde que o Poder Publico promovera a
conscientizacao da sociedade e a guiara para a utilizagdo do potencial de vida
util de produtos e o melhor uso dos recursos.

O art. 16 informa que o Poder Executivo criard um depositério de
dados e informagdes de natureza publica para apoiar analises de ciclo de vida
de produtos, sob determinadas condi¢des. Nos termos do paragrafo tinico do
dispositivo, o depositério orientard os critérios de preferéncia nas licitacdes de
compras publicas sustentaveis na esfera federal.

O art. 17 reconhece como direito do consumidor o reparo de
produtos de maneira independente, ou pela contratagcdo de servigos
especializados, visando a prolongar sua vida util.

O art. 18, por sua vez, elenca objetivos do denominado
Mecanismo de Transi¢ao Justa (MTJ).
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O art. 19 trata da orientacdo de funcionamento do MTJ, que
fornecerda apoio as regides e setores mais afetados pela transi¢do para a
economia circular. O seu § 1° informa o escopo do funcionamento desse
Mecanismo no caso de setores e industrias com alta emissdo de carbono. Por
sua conta, o § 2° vincula o uso do MTJ ao apoio a trabalhadores mais
vulneraveis a transicao.

O art. 20 trata do inicio do prazo de vigéncia da futura lei, que
ocorrerd na data de sua publicagao.

Em suma, como apresentado na Justificagdo do PL, busca-se a
eliminacdo de residuos e a reducdo da poluicdo, a manutencdo de materiais e
produtos em uso pelo maior tempo possivel e sua reintroducdo no processo
produtivo para reduzir a extracdo de matérias-primas e, finalmente, a
regeneragdo dos sistemas naturais.

A tramitacdo da matéria teve origem na publicagdo do Oficio n°
148, de 2022, da Comissdao de Meio Ambiente, que comunicou o encerramento
dos trabalhos do Forum da Geracao Ecoldgica e encaminhou a aprovacao de
Relatorio sobre 0o REQ n° 15, de 2021 — CMA, que concluiu pela apresentagao
da presente matéria. Assim, o PL foi apresentado ao Plenario do Senado Federal
em 4 de julho de 2022, quando fo1 aberto prazo para apresentacao de emendas.
Encerrado o respectivo prazo, nao foram apresentadas emendas em plenario.

Em 23 de marc¢o deste ano, o PL foi encaminhado a apreciagao da
CAE. Em 29 de junho de 2023, fo1 apresentado relatorio favoravel a aprovagao
da matéria, com duas emendas de redacao, de autoria do relator.

Em 5 de outubro ultimo, foram apresentadas as Emendas n® 1 a
14, de autoria do Senador Rogério Carvalho.

A Emenda n° 1 propde a inclusdo de dispositivo que inclui no art.
3° do PL, entre os objetivos da PNEC, “manter produtos e materiais em uso, €
minimizar a utilizacdo de recursos naturais nao renovaveis como Insumos ou
matérias-primas, assim como a geragao de residuos e a polui¢do associada a
producdo, e regenerar sistemas naturais”.

A Emenda n° 2 pretende, no art. 4° do PL, o aperfeicoamento dos
principios da PNEC, alterando o texto dos incisos I ¢ VI e incluindo o novo
inciso XII.
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A Emenda n°® 3 propde a exclusdo do termo “sustentdveis” do
inciso III do art. 5°, buscando aperfeicoar o texto do PL.

A Emenda n° 4 inclui dispositivo no art. 12 e altera o inciso II do
art. 26, todos da Lei n° 14.133, de 2021, visando aperfeigoar a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos.

A Emenda n°® 5 busca aprimorar o texto do art. 2° do PL, ampliando
determinados conceitos e facilitando a compreensao dos dispositivos em geral.

A Emenda n° 6 propde a exclusdo da palavra “sustentaveis” do
titulo da Sec¢ao II e concede nova redacao ao art. 10 do PL. A alteragdo busca
apenas aprimorar o texto do dispositivo, facilitando a sua compreensao.

A Emenda n° 7 aprimora o titulo da se¢do III em questdo e altera
o texto do art. 12 do PL, que procura aprimorar o conjunto de estimulos
voltados a inovagdo, ao incentivo e a programas de apoio voltados para a
economia circular.

A Emenda n° 8 d4 nova redacdo ao art. 17, na crenga de que o
dispositivo deva fazer mencdo a lei especifica que rege as relacdes
consumeristas (Codigo de Defesa do Consumidor — CDC), evitando concorrer
com esse diploma legal. Facilita-se, assim, o trabalho do intérprete da Lei,
considerando que o CDC confere ampla prote¢ao ao consumidor.

A Emenda n°® 9 altera o art. 14 do PL, propondo nova redagdo ao §
4°do art. 47 da Lein® 12.351, de 2010. Dessa forma, o Poder Executivo podera
alterar os incentivos de forma mais dinamica, com efeitos benéficos sobre o
desenvolvimento da economia circular, evitando-se que seja obrigado a aplicar
recursos em agdes nao prioritarias.

A Emenda n° 10 altera a redac¢ao do inciso III do art. 18 do PL n°
1874, de 2022, aperfeigcoando o dispositivo no entendimento de que o campo
de estudos da economia circular busca reduzir o desperdicio e o consumo de
recursos naturais, de modo a usa-los de forma mais eficiente ¢ sustentavel.

A Emendan® 11 altera aredacao do art. 15 do PL n° 1874, de 2022,

para aperfeigoamento do dispositivo que trata da conscientizagao de pessoas no
uso de bens de consumo.
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A Emenda n® 12 acrescenta o art. 17 ao PL em tela, e dispde sobre
a renumeragdo dos artigos subsequentes. Pretende-se, assim, aperfeigoar os
dispositivos que regulam a economia circular.

A Emenda n°® 13 altera a redagao do inciso II do § 2° do art. 19 do
PL n° 1874, de 2022, com vistas ao aperfeicoamento do dispositivo.

A Emenda n° 14, finalmente, propde inserir, onde couber, um
dispositivo, que procura aprimorar os incentivos que o PL em questao confere
as iniciativas de inovagdo, de incentivo e de programas de apoio a economia
circular.

A Emenda n° 15, apresentada pelo Senador Fernando Farias,
sugere a inclusdo do § 8° ao art. 26 da Lei 14.133, de 2021, de modo a
possibilitar que o regulamento estabeleca margens de preferéncia nas compras
e locacdes publicas de veiculos automotores com baixa pegada de carbono, bem
como para produtos compostaveis.

A Emenda n° 16, de autoria da Senadora Tereza Cristina, dispde
que qualquer alteracdo que resulte em aumento de custos ou imposi¢ao de
obrigagdes seja precedida pela analise de impacto regulatorio estabelecida no
art. 5° da Le1 n° 13.874/19.

Por fim, a emenda n° 17, da Senadora Damares Alves, ¢ a emenda
n° 18, do Senador Izalci Lucas, ambas de idéntico teor, visam reforgar as
instancias e instrumentos de gestdo e planejamento do Programa de Inovagao
para a Competitividade.

Cabe ressaltar que no artigos 2, inciso XV, incluido pela emenda
n° 5, bem como no artigo 12, inciso VI, incluido pela emenda niimero 7, foi
incluida a palavra “recondicionamento”.

E esse o relatorio.

II - ANALISE

A Constituicdo Federal (CF) prevé, em seu art. 24, VI, que
compete a Unido, concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal,
legislar sobre protecdo ao meio ambiente e controle de poluicdo.
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Adicionalmente, em seu art. 48, a CF prevé que cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Tambeém, compete a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos
termos do art. 99, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
opinar sobre problemas econdomicos do Pais.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nao ha o que se opor ao PL n° 1.874, de 2022, considerando o que foi acima
exposto e, ainda, que os termos da proposi¢ao ndo importam em violagdo de
cldusula pétrea disposta na Carta.

Quanto a juridicidade, o projeto de lei conta com o atributo da
generalidade, consente com os principios gerais do Direito, compreende
potencial de coercitividade, inova o ordenamento juridico e a forma eleita para
o alcance dos respectivos objetivos ¢ adequada.

Quanto ao mérito, cabe primeiramente ressaltar que o relator
decidiu por acatar as emendas de n®® 1 a 14; 16, 17 e 18 apresentadas ao PL na
CAE, entendendo que elas complementam e aprimoram o conteido da
proposta, assim como as duas emendas de redagdo apresentadas anteriormente
(pelo proprio relator), incluidas em seu primeiro relatorio.

Embora entendamos e valorizemos o mérito da proposta da
emenda n° 15, também entendemos que o atual projeto, por visar estabelecer
diretrizes gerais para a construcao da Politica Nacional de Economia Circular
nao ¢ o veiculo ideal para tais iniciativas.

Também foi adicionado o termo “recondicionamento” no Artigo
2, Inciso XV, bem como no Artigo 12, Inciso VI

Nota-se que a emenda 14 foi inserta no art. 19 do PL,
renumerando-se os artigos subsequentes.

Cabe destacar, ainda, que o PL em tela busca gerar um ciclo de
producdo virtuoso, apoiado na circularidade e na reciclagem de recursos,
insumos, produtos e materiais em geral, utilizados em diversas cadeias
produtivas. Corresponde, pois, a um novo modelo de produgdo, mais
responsavel e sustentdvel, em linha convergente com objetivos, metas e
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pretensdes no ambito do equilibrio e da preservagdo do meio ambiente. Trata-
se, portanto, de um PL econdmico e socialmente meritorio.

Promove-se, assim, o consumo sustentdvel como pilar da Politica
Nacional de Economia Circular, objetivando promover a economia circular —
sistema econdmico que mantém o fluxo circular dos recursos, por meio da
adicdo, reteng¢ao ou recuperagao de seus valores e regeneragdao do ecossistema.

Ademais, destaca-se que a PNEC em tela articula-se com a Politica
Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), regulada pela Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, ensejando um arcabougo legal harmonico e complementar para
estimular a circularidade na economia.

Finalmente, cabe salientar que ndo héa impactos fiscais diretos ou
relevantes, inerentes a disciplina trazida pelo PL em questao.

III-VOTO

Em face do exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade do Projeto de Lei (PL) n°® 1874, de 2022, e,
quanto ao mérito, pela sua aprovacgao, acrescido das Emendas n°s 1 a 14; 16, 17
e 18 — CAE, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° — CAE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 1874, DE 2022

Institui a Politica Nacional de Economia Circular e
altera a Lei n°® 10.332, de 19 de dezembro de 2001, a
Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, e a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para adequa-las a nova
politica.

pv2023-13819

SF/24209.88421-25



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei define conceitos, objetivos e instrumentos da
Politica Nacional de Economia Circular (PNEC).

Paragrafo unico. As disposigoes desta Lei aplicam-se as acoes do
poder publico, do setor empresarial industrial, comercial, agricola e servigos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — adi¢do de valor: processo que comec¢a com a produgdo de
matérias-primas, prossegue com a transformagdo em produtos e servigos,
continua com a distribuicdo ¢ venda, e viabiliza o reuso, o reparo, a
remanufatura, a reciclagem, a compostabilidade e a regeneracao;

IT — ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem a
obtencdo de matérias-primas, o desenvolvimento e desenho do produto, o
processo produtivo, a comercializag¢ao, o uso, o reuso, o reparo, a remanufatura,
a reciclagem, a compostabilidade e a regeneragao;

[T — circularidade: grau de alinhamento entre comportamentos e
acOes com os principios da economia circular;

IV — coproduto: insumo derivado de produtos comumente
desperdicados, mas que podem ser usados para criar novos produtos;

V — desenho circular: principio geral aplicado no projeto de
concepgao de produtos e servigos com a finalidade de minimizar a geragao de
residuos, circular produtos e materiais no seu mais alto valor, e regenerar a
natureza,

VI — economia circular: sistema economico que mantém o fluxo
circular de recursos e associa a atividade econdmica a gestdo circular dos
recursos finitos, por meio da adigdo, retengao ou recuperacao de seus valores,
e se baseia nos principios da redugdo de residuos, da circulagdo de produtos e
materiais, e da regeneragao;
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VII — produto como servi¢o: modelo de negdcio em que empresas
vendem servigo de uso de determinado produto, em detrimento da sua venda,
promovendo multiplos ciclos de uso por diversos usudrios de um mesmo
produto;

VIII — recondicionamento: processo industrial de baixa ou alta
complexidade, realizado por qualquer empresa, de modo que o bem
recondicionado seja totalmente descaracterizado e desvinculado do fabricante
original e apresente condi¢des de operagdo, funcionamento e desempenho, em
conformidade com norma técnica vigente;

IX — recuperagao de valor: processo que possibilita o uso de um
ou mais materiais para além da sua vida util por meio da reciclagem ou outras
formas de recuperacao;

X — remanufatura: processo industrial realizado pelo fabricante
original do produto novo, por empresa pertencente a0 mesmo grupo societario
ou por empresa autorizada pelo fabricante original, para que o bem
remanufaturado apresente as mesmas condi¢oes de operagdo, funcionamento e
desempenho que o original, conforme norma técnica vigente;

XI — reparo: corre¢ao de falhas especificas em um produto ou
material, podendo incluir a substituicdo de componentes defeituosos, a fim de
permitir seu uso para o mesmo fim para o qual foi concebido;

XII — reten¢do de valor: processo que visa reter o valor de um
produto dentro do sistema econdmico, potencialmente estendendo sua vida util,
por meio da reutilizacdo, reparo, recondicionamento e remanufatura;

XIII — reuso: refere-se ao uso de um produto ou material em seu
formato e composi¢ado originais, para fim diversos ou para o mesmo fim para o
qual foi concebido, sem a necessidade de reparo ou reforma;

XIV — regeneragdo: praticas e estratégias que protegem e
contribuem para a resiliéncia e regeneracdo dos ecossistemas e sua
biodiversidade, e, portanto, devem ser consideradas nas atividades econdmicas
de forma a prevenir e mitigar danos ao meio ambiente, podendo ser resultado
direto da utilizacdo de recursos naturais renovaveis, como alimentos e ativos
biologicos, ou consequéncia da reducdo do impacto de utilizagdo de recursos
finitos em uma economia circular;
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XV — solugdes de desenho circular: agdes e iniciativas aplicaveis
ao inicio da cadeia do ciclo de vida do produto, voltadas ao desenvolvimento e
a concepcdo de produtos e materiais aptos a reutilizagdo, reparagao,
recondicionamento, remanufatura, reciclagem e regeneragao;

XVI — tecnologias de baixo carbono: conjunto de equipamentos,
métodos, conhecimentos e outras modalidades, que t€m como objetivo reduzir
as emissoes de gases de efeito estufa e prevenir o aquecimento global;

XVII — transig¢ao justa: conjunto de principios, processos e praticas
orientados para equidade e justica social, relacionados a forca de trabalho e ao
cenario de transicdo para a economia circular, contribuindo para a
profissionalizacdo em novos mercados de trabalho, criacdo de oportunidades,
promogao do trabalho decente, inclusdo social e erradicagao da pobreza; e

XVIII - valor: beneficio percebido pelo usuéario, setor empresarial,
meio ambiente e sociedade, relativo ao atendimento de suas necessidades e
expectativas, e obtido por meio do uso circular dos recursos.

Art. 3° Sao objetivos da PNEC:

I — promocdo da gestdo estratégica, do mapeamento e do
rastreamento dos estoques e fluxos dos recursos no territdrio nacional;

IT — promog¢dao de novos modelos de negodcios baseados em
critérios de circularidade e suas solugdes;

Il — fortalecimento das cadeias de valor por meio da adigao,
retengdo e recuperagao do valor dos recursos;

IV — incentivo a pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do para a
promocao da circularidade;

V — conscientiza¢do da sociedade sobre o melhor uso de recursos,
produtos e materiais;

VI — estimulo a oferta de solu¢cdes em economia circular;

VII — incentivo as atividades voltadas para a economia circular
como estratégia de desenvolvimento econdmico e social do Pais; e
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VIII — manutencao de produtos e materiais em uso, minimizagao
da utilizacdo de recursos naturais nao renovaveis como insumos ou matérias-
primas, assim como a geracao de residuos e a polui¢do associada a producao, e
regeneracao de sistemas naturais.

Art. 4° Sao principios da PNEC:

I — a eliminagdo de residuos e polui¢cdao desde o inicio da cadeia
produtiva, observando o desenho de produtos, servigos e sistemas;

IT — a manuten¢ao do valor dos recursos, produtos € materiais em
uso, pelo maior tempo possivel;

IIT — a regeneragdo dos sistemas naturais;

IV — o pensamento sist€émico na gestao de recursos, considerando
os impactos das interacdes entre sistemas ambientais, sociais € econdmicos,
tendo em conta a perspectiva do ciclo de vida das suas solugdes;

V — a regeneracdo, retencdo, ou adicdo de valor, fornecendo
solucdes eficazes que utilizem os recursos de forma eficiente e contribuam para
satisfazer as necessidades da sociedade;

VI — a minimizagado da extracdo e a gestao de recursos renovaveis
ou ndo para regenerar e aumentar o valor ao longo do tempo;

VII — o compartilhamento de valor em que organizagdes e partes
interessadas colaborem ao longo da cadeia ou rede de valor, de forma inclusiva
¢ equitativa, para beneficio e bem-estar da sociedade;

VIII — a rastreabilidade de estoques e fluxos de recursos de forma
transparente e responsavel, de modo a continuar a regenerar, reter, ou
acrescentar valor, mantendo ao mesmo tempo o fluxo circular de recursos;

IX — a resiliéncia do ecossistema promovida pelas praticas e
estratégias organizacionais que contribuam para a regeneracdo dos recursos
naturais e da sua biodiversidade;

X — o incentivo ao consumo sustentavel,
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XI — a promogao para a transi¢ao justa; e
XII — nd3o geracdo, redugdo, reutilizacdo, compartilhamento,

recuperacao, remanufatura, reciclagem e regeneragdo da natureza, a fim de criar
um sistema circular.

CAPITULO II - DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° Sdo instrumentos da PNEC:

I — a criagdo do Forum Nacional de Economia Circular;

II — a elaboracgado de Planos de A¢ao Nacional e estaduais;

IIT — compras publicas;

IV — financiamento de pesquisa, desenvolvimento e inovagdes em
tecnologias, processos € novos modelos de negdcios, destinadas a promogao da
circularidade;

V — o direito de reparar;

VI - o incentivo fiscal;

VII — 0 Mecanismo de Transi¢ao Justa; e

VIII — a educagao com foco na circularidade.

Paragrafo unico. A estruturacdo, regulamentagdo e implementagdao dos
instrumentos referidos no caput, sempre que implicarem aumento de custos ou
imposi¢ao de obrigacdes a agentes econdmicos ou usudrio de servigos publicos,
serdo necessariamente antecedidas da realizacdo de andlise de impacto
regulatorio, nos termos do art. 5° da Lei n® 13.874/19, assegurando-se a efetiva
participacao de representantes dos setores econOmicos € usuarios de servicos
publicos alcangados pelo respectivo instrumento.

Secao I

Do Forum Nacional de Economia Circular
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Art. 6° Fica instituido o Forum Nacional de Economia Circular
com o objetivo de elaborar Planos de Acdo, de conscientizar e mobilizar a
sociedade para a discussdo das acOes necessarias para promog¢ao da economia
circular e da transi¢do justa, conforme o disposto nesta Lei.

Art. 7° O Foérum serd integrado por representantes do setor
publico, empresarial e da sociedade civil, de forma paritaria.

Art. 8° Serao membros do Férum Nacional de Economia Circular:
I — Ministros de Estado:

a) do Meio Ambiente;

b) da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;

c) da Fazenda;

d) da Integracdo e do Desenvolvimento Regional;

¢) do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
f) da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

g) do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
h) do Trabalho

1) das Relacoes Exteriores; e

J) da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Il — personalidades e representantes da sociedade civil, com
notoério conhecimento da matéria, ou que sejam agentes com responsabilidade
sobre aspectos da economia circular; e

Il — representantes do setor empresarial: industria, comércio,
Servigos e agropecuaria.
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Paragrafo unico. A coordenagao, a indicagao e as atribuicoes dos
membros do Forum serdo definidas em regulamento.

Art. 9° O Forum estimulard a criacdo de Foruns Estaduais e
Municipais de Economia Circular, devendo realizar audiéncias publicas nas
diversas regides do Pais, para incentivar a elaboragdo de Planos de Acgao
estaduais e municipais voltados para a promog¢ao da economia circular e da
transicao justa.

Secao 11
Das Compras Publicas

Art. 10. A licitagdo para aquisi¢do ou contratacdo de bens e
servicos, inclusive de engenharia, deve seguir o principio da circularidade, com
foco na funcionalidade e no valor dos recursos or¢amentarios.

Art. 11. A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com a inclusdo do inciso V no art. 11, e do inciso VIII no art. 12, ¢ com
alterag¢do do disposto no inciso 2° do art. 26, conforme as seguintes disposi¢des:

V - incorporar requisitos de sustentabilidade, considerando o
preco de compra, os custos operacionais e os custos de destina¢do final,
na forma do regulamento.

(NR)

AT 200 ..o

II - bens remanufaturados, remanufaturados, reciclados ou
reciclaveis, conforme regulamento.
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Secao 111

Do estimulo a Inovacio, ao Incentivo e a Programas de Apoio Voltados
para a Economia Circular

Art. 12. O Poder Publico incentivara a pesquisa, 0
desenvolvimento e inovagdo de tecnologias, processos, novos modelos de
negdcios e formacdo de profissionais voltados para a promoc¢do da
circularidade, e destinados a adicdo, a retencdo e a recuperacdo de valor, a
regeneracdo produtiva da natureza, bem como instituird programas de apoio e
incentivo a implementagdo e a operacionalizacdao da economia circular, em
especial as seguintes iniciativas:

I — investimentos em infraestrutura, materiais, equipamentos,
processos € solugdes para otimizar o uso dos recursos nos territorios € nas
cadeias de valor;

IT — promogdao de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo nos
processos produtivos, modelos de negdcios e solugdes relacionados as praticas
de economia circular;

III — desenvolvimento de projetos e solugdes que fomentem a
cooperacdo na cadeia de valor e nos territorios, para a promocao da
circularidade de materiais e produtos;

IV — estimulo a circularidade de materiais e produtos, com
ampliagdo da utilizacdo de recursos recuperaveis e redugdo da geracdao de
recursos nao recuperaveis ao longo de toda a cadeia de valor, de forma
colaborativa;

V — desenvolvimento de sistemas de informag¢do que auxiliem no
registro, mapeamento € monitoramento inteligente de estoques e fluxos de

recursos,;

VI - voltadas a ampliagio do reuso, do reparo, do
recondicionamento, da remanufatura, da coleta e da reciclagem;
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VII - voltadas a utilizagdo regenerativa dos ativos da natureza,
incluindo biodiversidade e produgdo agricola para alimentos, fibras e outros
materiais; €

VIII — voltadas a aquisicdo de materiais, de produtos poOs-
consumo e coprodutos especificos a serem definidos por meio de regulamento.

Art. 13. O art. 3° da Lei n°® 10.332, de 19 de dezembro de 2001,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

VI - estimulo ao desenvolvimento tecnologico e a inovagao, por
meio de programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa
entre universidades, centros de pesquisas e o setor produtivo,
destinados a promogao da transi¢do para a economia circular.

§ 3° O Comité Gestor do Programa de Inovacdo para
Competitividade, nos termos do art. 4° desta Lei, estabelecera o
percentual minimo para o fomento das agdes citadas no inciso V deste
artigo, conforme a sazonalidade de seus instrumentos de
planejamento.” (NR)

Art. 14. O art. 47 da Lei1 n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° Sera destinada exclusivamente para o incentivo de atividades
voltadas para o desenvolvimento da economia circular porcentagem, a
ser definida em regulamentagdo, sobre rendimento anual do Fundo
Social, a que se refere o art. 51 desta Lei.” (NR)

Secao IV
Do Uso do Potencial da Vida Util de Produtos

Art. 15. O Poder Publico promoverd a conscientizacdo da
sociedade e a guiard para a utilizacdo do potencial de vida util de produtos e
melhor circularidade dos materiais, incluindo energia, agua e matérias-primas.
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Art. 16. O Poder Executivo criard um depositorio de dados e
informagdes de natureza publica para embasar e suportar analises de ciclo de
vida de produtos, com transparéncia e com metodologias divulgadas para uso
de empresas, consumidores, entes governamentais € demais entidades da
sociedade.

Paragrafo unico. O depositério de dados e informagdes deverd ser
utilizado para a orientacao de critérios de preferéncia nas licitagdes de compras
publicas sustentaveis na esfera federal.

Art. 17. Importadores, distribuidores e comerciantes devem
priorizar a aquisi¢cdo, a comercializacdo, o fornecimento e a distribuicao de
produtos e materiais desenvolvidos e fabricados com o conceito de desenho
circular.

Art. 18. E direito do consumidor reparar seus produtos, nos termos
do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 19. Produtores e fabricantes devem priorizar, no desenho de
seus produtos, o uso de fonte de matérias-primas que apliquem métodos de
producdo regenerativos, com apresentacao de resultados positivos para a
biodiversidade e para a reducao na emissao de gas carbdnico.

§ 1° O poder publico fomentara programas de colaboracdo entre
fabricantes e produtores, a fim de promover a utilizacdo e a aplicacao de
métodos regenerativos.

§ 2° A promogdo da economia circular deve levar em conta a
colaboracdo com as comunidades tradicionais, tendo em vista a preservagao da
biodiversidade.

Secao V
Do Mecanismo de Transicao Justa

Art. 20. O Mecanismo de Transicao Justa (MTJ) tem os seguintes
objetivos:

[ —apoiar a transi¢do para atividades de baixo carbono e resilientes
ao clima;
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IT — estimular a criagdo de novos empregos na economia circular;

IIT — incentivar a pesquisa € inovagdo para tecnologias sociais,
desenvolvimento de competéncias individuais ou coletivas em desenho
circular, incluindo conhecimentos de povos originarios € pequenos agricultores
no uso regenerativo de recursos da natureza, assim como de tecnologias de
circularidade, incluindo conhecimentos adquiridos de catadores de materiais
reciclaveis sobre a reciclabilidade de materiais, bem como dos trabalhadores
envolvidos na fase de retencao de valor, como reparo, reuso ¢ remanufatura;

IV — promover a prestagao de assisténcia técnica; e

V — promover o acesso ao financiamento para as autoridades
publicas locais.

Art. 21. O Mecanismo de Transicdo Justa fornecera apoio
direcionado as regides e setores mais afetados pela transi¢ao para a economia

circular.

§ 1° Para setores e industrias com alta emissdo de carbono, o
Mecanismo de Transi¢do Justa deve apoiar a transi¢do para o uso de tecnologias
de baixo carbono e diversificacdo econdmica baseada em investimentos e na
geragdo de empregos resilientes ao clima por meio de:

I — criacdo de condigdes atrativas para investimento publico e
privado;

IT — facilitagcdo do acesso a empréstimos e apoio financeiro;
IIT — investimento na criagdo de startups; e
IV — investimento em atividades de pesquisa e inovagao.

§ 2° Para trabalhadores mais vulneraveis a transi¢ao, o Mecanismo
de Transi¢do Justa deve dar suporte para:

I — gerar oportunidades de emprego, trabalho e renda em novos
setores e naqueles em transicao; e
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IT — oferecer oportunidades de formagdo, capacitagdo e
requalificagdo.

CAPITULO III - DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

Senador VANDERLAN CARDOSO,
Presidente

Senador JAQUES WAGNER,
Relator
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Institui a Politica Nacional de Economia
Circular e altera a Lei n° 10.332, de 19 de
dezembro de 2001, a Lei n°® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, e a Lein°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para adequa-las a nova politica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO | - DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei define conceitos, objetivos e instrumentos da Politica
Nacional de Economia Circular (PNEC).

§ 1° As disposigOes desta Lei aplicam-se as agbes do poder publico, do
setor empresarial e da sociedade civil.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - adicdo de valor: processo que comeg¢a com a producdo de matérias
primas, continua com a transformacgao em produtos e termina com a distribuicdo e venda
de produtos acabados;

Il - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o
desenvolvimento, a obtengdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o
consumo e a disposig¢ao final de um produto em seu estado ndo funcional;

Il - circularidade: grau de alinhamento entre comportamentos e acgdes
com os principios da economia circular;

IV - economia circular: sistema econdmico que mantém o fluxo circular
dos recursos, por meio da adigdo, retencdo ou recuperagdo de seus valores e
regeneragao do ecossistema, enquanto contribui para o desenvolvimento sustentavel;

V - tecnologias de baixo carbono: conjunto de equipamentos, métodos,
conhecimentos e outras modalidades que tém como objetivo reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa e prevenir o aquecimento global.

VI - recondicionamento: modificagado de um produto ou material que € um
residuo para aumentar ou restaurar o desempenho ou funcionalidade, ou para atender
aos padrdes técnicos aplicaveis ou requisitos regulatérios, a fim de (tornar)/transformar
o residuo em um produto ou material funcional para ser usado para o mesmo fim ou fim
similar aquele para o qual foi concebido;
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VII - recuperagéo de valor: processo que possibilita o uso de um ou mais
materiais para além da sua vida util por meio da reciclagem ou outras formas de
recuperacgao;

VIII - redugcédo pelo design: principio geral aplicado no projeto de
concepcao de produtos e servicos com a finalidade de utilizar menos recursos naturais
por unidade de produg¢do ou durante seu uso;

IX - remanufatura: processo industrial padronizado que ocorre dentro de
configuragdes industriais ou de fabrica, em que o produto que foi vendido, usado e nédo
esta mais funcional é restaurado para ser comercializado novamente com garantia ao
consumidor;

X - reparo: corregao de falhas especificas em um produto ou material,
podendo incluir a substituicido de componentes defeituosos, a fim de permitir seu uso
para o mesmo fim para o qual foi concebido;

XI - reuso: refere-se ao uso de um produto ou material, para fim diverso
ou para o mesmo fim para o qual foi concebido, sem a necessidade de reparo ou
reforma;

XIl - transi¢do justa: conjunto de principios, processos e praticas
orientados para equidade e justiga social, relacionados a forga de trabalho e ao cenario
de transicdo para a circularidade, contribuindo para a profissionalizagdo em novos
mercados de trabalho, criagcdo de oportunidades, promog¢do do trabalho decente,
inclusao social e erradicagdo da pobreza;

XIII - valor: beneficio percebido pelo usuario relativo ao atendimento de
suas necessidades e expectativas, e obtido por meio do uso de recursos.

Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional de Economia Circular:

| - promover a gestado estratégica, 0 mapeamento e o rastreamento dos
estoques e fluxos dos recursos no territério nacional;

Il - promover novos modelos de negocios baseados em critérios de
circularidade e suas solugdes;

lll - fortalecimento das cadeias de valor por meio da adigéo, retencao e
recuperagao do valor dos recursos;

IV - incentivo a pesquisa, desenvolvimento e inovacio para a promogao
da circularidade;
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V - conscientizagdo da sociedade sobre o melhor uso de recursos,
produtos e materiais;

VI - estimulo a oferta de solugdes em economia circular;

VIl — incentivo as atividades voltadas para a economia circular como
estratégia de desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Art. 4° Sao principios da Politica Nacional de Economia Circular:

| - a eliminacdo de residuos e poluicdo desde o inicio da cadeia de
producao de bens e servicos;

Il - a manutenc&o do valor dos recursos, produtos e materiais em uso,
pelo maior tempo possivel;

Il - a regeneracdo dos sistemas naturais;

IV - o pensamento sistémico na gestao de recursos, considerando os
impactos das interagBes entre sistemas ambientais, sociais e econdmicos, tendo em
conta a perspectiva do ciclo de vida das suas solugdes;

V - a regeneracgao, retencdo, ou adigdo de valor, fornecendo solugdes
eficazes que utilizem os recursos de forma eficiente e contribuam para satisfazer as
necessidades da sociedade;

VI - a minimizacdo da extragao de recursos nao renovaveis e a gestdo de
recursos renovaveis para regenerar e aumentar o valor ao longo do tempo;

VIl - o compartihamento de valor em que organizagcdes e partes
interessadas colaborem ao longo da cadeia ou rede de valor, de forma inclusiva e
equitativa, para beneficio e bem-estar da sociedade;

VIIl - a rastreabilidade de estoques e fluxos de recursos de forma
transparente e responsavel, de modo a continuar a regenerar, reter, ou acrescentar
valor, mantendo ao mesmo tempo o fluxo circular de recursos;

IX - a resiliéncia do ecossistema promovida pelas praticas e estratégias
organizacionais que contribuam para a regeneracdo dos recursos naturais e da sua
biodiversidade;

X - o incentivo ao consumo sustentavel;

XI - a promogé&o para a transicdo justa.
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CAPITULO Il - DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° S50 instrumentos da Politica Nacional de Economia Circular:

| - a criacdo do Férum Nacional de Economia Circular;

Il - a elaboragdo de Planos de Agéo Nacional e estaduais;

Il - compras publicas sustentaveis;

IV - financiamento de pesquisa, desenvolvimento e inovagbes em
tecnologias, processos e novos modelos de negoécios, destinadas a promogido da
circularidade;

V - o direito de reparar;
VI - o incentivo fiscal;
VIl — o Mecanismo de Transicao Justa; e
VIII - a educagao com foco na circularidade.
Secao |
Do Férum Nacional de Economia Circular

Art. 6° Fica instituido o Férum Nacional de Economia Circular com o
objetivo de elaborar Planos de Ac¢ao, de conscientizar e mobilizar a sociedade para a
discussao das agdes necessarias para promog¢ao da economia circular e da transicéo
justa, conforme o disposto nesta Lei.

Art. 7° O Férum sera integrado por representantes do setor publico,
empresarial e da sociedade civil, de forma paritaria.

Art. 8° Serdo membros do Férum Nacional de Economia Circular:

| - Ministros de Estado:

a) do Meio Ambiente;
b) da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdes;

c) da Economia; e
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d) do Desenvolvimento Regional.

Il - personalidades e representantes da sociedade civil, com notdrio
conhecimento da matéria, ou que sejam agentes com responsabilidade sobre aspectos
da economia circular.

Il - representantes do setor empresarial.

Paragrafo unico. A coordenagdo, a indicacdo e as atribuicbes dos
membros do Férum serao definidas em regulamento.

Art. 9° O Férum estimulara a criagao de Foruns Estaduais e Municipais
de Economia Circular, devendo realizar audiéncias publicas nas diversas regides do
Pais, para incentivar a elaboracao de Planos de A¢ao estaduais e municipais voltados
para a promog¢ao da economia circular e da transig¢ao justa.

Secao

Das Compras Publicas Sustentaveis

Art. 10. A licitacdo para aquisicdo ou contratacdo de bens e servicos,
inclusive de engenharia, deve seguir o principio da sustentabilidade, com foco na
funcionalidade e no valor dos recursos.

Paragrafo unico. Entende-se por principio da sustentabilidade o uso dos
recursos naturais de forma a proporcionar qualidade de vida para a geracao presente
sem comprometer as necessidades das geracgdes futuras.

Art. 11. A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com a
seguinte alteracgéo:

“Art. 1.

V - incorporar requisitos de sustentabilidade, considerando o
preco de compra, os custos operacionais e 0s custos de destinacao
final, na forma do regulamento.

...................................................................................... ” (NR)
“Art. 26.
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I - bens remanufaturados, reciclados, reciclaveis,
biodegradaveis, ou eficientes no uso de energia, agua ou materiais,
conforme regulamento.

Secaol lll
Do estimulo a Inovagao Voltada para a Economia Circular

Art. 12. O Poder Publico incentivara a pesquisa, o desenvolvimento e
inovacao de tecnologias, processos e novos modelos de negécios voltados para a
promocao da circularidade e destinados a adicao, a retencao e a recuperacgao de valor,
em especial as seguintes iniciativas:

| - investimento em infraestrutura, equipamentos, processos e solugdes
para otimizar o uso dos recursos nos territérios e nas cadeias de valor;

Il - promogao de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo nos processos
produtivos, modelos de negdcios e solugdes relacionados as praticas de economia
circular;

[l - desenvolvimento de projetos e solugdes que fomentem a cooperagéao
na cadeia de valor e nos territorios, para a promog¢ao do melhor uso dos recursos;

IV - estimulo ao melhor uso dos recursos, com ampliacao da utilizacédo
de recursos recuperaveis e reducao da geragao de recursos nao recuperaveis ao longo
de toda a cadeia de valor, de forma colaborativa;

V - desenvolvimento de sistemas de informagao que auxiliem no registro,
mapeamento e monitoramento inteligente de estoques e fluxos de recursos.

Art. 13. O Art. 3° da Lei n® 10.332, de 19 de dezembro de 2001, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 3°

VI - estimulo ao desenvolvimento tecnolégico e a inovagao,
por meio de programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica
cooperativa entre universidades, centros de pesquisas e o setor
produtivo, destinados a promoc¢ao da transicdo para a economia
circular.
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§ 3° No minimo 30% (trinta por cento) dos recursos do
Programa de Inovacdo Para Competitividade mencionados no
caput deste artigo serdo aplicados nas atividades previstas no
inciso VI.” (NR)

Art. 14. O art. 47 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° Serao destinados exclusivamente para o incentivo de
atividades voltadas para o desenvolvimento da economia circular
20% (vinte por cento) do rendimento anual do Fundo Social, a que
se refere o art. 51 desta Lei.” (NR)

Secgao IV
Do Uso do Potencial da Vida Util de Produtos

Art. 15. O Poder Publico promovera a conscientizagdo da sociedade e a
guiara para a utilizagdo do potencial de vida util de produtos € o melhor uso dos
recursos, incluindo energia, agua e matérias-primas.

Art. 16. O Poder Executivo criara um depositério de dados e informagdes
de natureza publica para embasar e suportar analises de ciclo de vida de produtos, com
transparéncia e com metodologias divulgadas para uso de empresas, consumidores,
entes governamentais e demais entidades da sociedade.

Paragrafo unico. O depositério de dados e informagbes devera ser
utilizado para a orientacao de critérios de preferéncia nas licitagbes de compras publicas
sustentaveis na esfera federal.

Art. 17. E direito do consumidor reparar seus produtos de maneira
independente ou mediante a contratagdo de servicos especializados, de forma a
prolongar sua vida util.

Seciao V

Do Mecanismo de Transi¢ao Justa
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Art. 18 O Mecanismo de Transicdo Justa (MTJ) tem os seguintes

objetivos:

| - apoiar a transi¢cao para atividades de baixo carbono e resilientes ao
clima;

Il - estimular a criagdo de novos empregos na economia circular;

Il - incentivar a pesquisa e inovagao para tecnologias sociais;

IV - promover a prestacao de assisténcia técnica;

V - promover o0 acesso ao financiamento para as autoridades publicas
locais.

Art. 19 O Mecanismo de Transi¢ao Justa fornecera apoio direcionado as
regides e setores mais afetados pela transicao para a economia circular.

§ 1° Para setores e industrias com alta emissao de carbono, o Mecanismo
de Transicdo Justa deve apoiar a transi¢cao para o uso de tecnologias de baixo carbono
e diversificacdo econdmica baseada em investimentos e na geracdo de empregos
resilientes ao clima por meio de:

a) criagao de condigdes atrativas para investimento publico e privado;
b) facilitacdo do acesso a empréstimos e apoio financeiro;
c¢) investimento na criagéo de startups; e

d) investimento em atividades de pesquisa e inovacao.

§ 2° Para trabalhadores mais vulneraveis a transicdo, o Mecanismo de
Transicado Justa deve dar suporte para:

| - gerar oportunidades de emprego, trabalho e renda em novos setores

e naqueles em transicao; e

Il - oferecer oportunidades de capacitacao e requalificacao.

CAPITULO Il - DISPOSIGOES FINAIS

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do Férum da Geracao
Ecologica, instituido no &mbito da Comiss&o de Meio Ambiente do Senado Federal, pelo
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Requerimento 15-2021/CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de trabalho,
formados por entidades e representagbes de relevancia no debate ambiental. Cada
grupo de trabalho contribuiu com direcionamentos tematicos para a produgdo de um
arcabouco legislativo, composto por pecas legislativas especificas de cada grupo, da
qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Forum se deu em meio a publicacbes de alta relevancia do Painel
Intergovernamental sobre Mudancga do Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram
apresentadas evidéncias de que as mudancgas climaticas sédo efeitos diretos de agbes
antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como objetivo buscar cumprir 0s
dispositivos apresentados pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), das
Nacgbes Unidas, parceira desse processo, na busca do Big Push (ou Grande Impulso)
para a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o Brasil devera tracar para
alcancar a Transicdo Ecolégica em pauta de debates por todo mundo. Certos da
necessidade da presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares para
aprovagéo e aprimoramento da proposta.

O contexto atual € marcado pela necessidade urgente de transformacao
do estilo de desenvolvimento do Brasil, da América Latina e do mundo. No pilar
econdmico, o Brasil tem observado um baixo dinamismo, agravado pela pandemia da
covid-19, mas que apenas acentuou a perda continua do peso da industria no Produto
Interno Bruto (PIB).

No pilar social, nota-se um aumento da desigualdade na distribuicdo de
renda, que é caracterizada por interseccionalidades, tais como questdes raciais, de
género, étnicas ou de origem, que se somam e se traduzem no posicionamento da
América Latina como uma das regides mais desiguais do planeta.

No pilar ambiental, a emergéncia climatica tem mostrado que os eventos
extremos ja estdo cada vez mais manifestados, por exemplo, por meio de secas severas
prolongadas em certas areas do Brasil ao mesmo tempo em que se observam
enchentes e recordes histdricos de chuvas em outras regides do Pais.

E preciso um grande impulso para promover uma mudanca estrutural de
estilo de desenvolvimento, que coloque o Brasil e os demais paises em uma trajetéria
com sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

A economia circular é uma area estratégica para a recuperagao
transformadora com sustentabilidade e igualdade. E necesséario romper com o modelo
linear de extragdo-producdo-consumo-descarte. Nas Ultimas cinco décadas, a
populagdo mundial dobrou, a extragdo de materiais triplicou e o produto interno bruto
quadruplicou. Em termos de volume, cerca de 65 bilhées de toneladas de matérias-
primas entraram no sistema econémico em 2010, e estima-se que este numero chegou
a cerca de 82 bilhdes de toneladas em 2020. A extracao e o processamento de recursos
naturais se aceleraram nas ultimas duas décadas e s&o responsaveis por mais de 90%
de nossa perda de biodiversidade, estresse hidrico e aproximadamente metade dos
impactos relacionados as mudancas climaticas. Nos ultimos cinquenta anos, houve
continuo aumento da demanda global por materiais.

| Pagina 10 de 19 Avulso do PL 1874/2022




55

O momento de reconstrugdo dos efeitos da pandemia sublinha a
relevancia de se estabelecer o paradigma da circularidade, de modo a conservar o valor
dos recursos extraidos e produzidos, mantendo-os em circulagdo por meio de cadeias
produtivas integradas. Os residuos de um produto antigo tornam-se o alimento para um
novo produto. Este modelo ultrapassa a no¢ao de geragao de produtos e gerenciamento
de residuos e propde um processo circular de design e sistemas de producdo. Deste
modo, promove-se o aproveitamento inteligente dos recursos que ja se encontram em
uso no processo produtivo como nova base para o crescimento econémico. A criagao
de sistemas de reparo, reuso e remanufatura, além de uma reciclagem efetiva, permite
que matérias-primas introduzidas em cadeias de produgdo mantenham, ou mesmo
aumentem, seu valor. A economia circular € um sistema industrial intencionalmente
reparador ou regenerativo, que traz beneficios operacionais e estratégicos, bem como
um enorme potencial de inovagao, geracao de empregos e crescimento econémico.

A economia circular representa uma area estratégica para o Pais, em
funcéo de seu potencial gerador de beneficios nos trés pilares do desenvolvimento
sustentavel. No pilar ambiental, o carater regenerador é fundamental para assegurar
bases sustentaveis para o desenvolvimento. Nos pilares econdmico e social, nota-se a
potencialidade para geragdo de empregos e renda, bem como fortalecer e renovar a
industria, setor essencial para o desenvolvimento de longo prazo.

A sociedade estd chegando no limite do uso dos recursos naturais.
Diversos esforgos tém sido colocados em pratica para mitigar os efeitos negativos da
geracado de residuos para o meio ambiente. Entretanto, o0 modelo de crescimento
econdmico atual esta baseado na exploracéo indiscriminada e predadora dos recursos
naturais, com consequéncias que agora ameagam a sustentabilidade do préprio sistema
econdmico e da sociedade como um todo. Apesar dos esforgos ja realizados,
acreditamos que é preciso alterar a légica do sistema econdmico para que resultados
possam ser mais efetivos e duradouros. Enquanto for lucrativo e facil gerar lixo, ndo
havera mudanca de comportamento.

Assim, a economia circular esta baseada em trés principios gerais.
Primeiro, a eliminagao de residuos e a redugéo da poluicdo. Segundo, a manutengao
de materiais e produtos em uso pelo maior tempo possivel e sua reintrodugao no
processo produtivo para reduzir a extragao de matérias-primas. Terceiro, a regeneragao
dos sistemas naturais.

Para efeitos juridicos, declaramos o incentivo ao consumo sustentavel
como um dos pilares da Politica Nacional de Economia Circular. Seu objetivo &
promover a economia circular, aqui definida como o sistema econémico que mantém o
fluxo circular dos recursos, por meio da adi¢ao, retengcao ou recuperacao de seus
valores e regeneragcado do ecossistema, enquanto contribui para o desenvolvimento
sustentavel.

A Politica Nacional de Economia Circular aqui proposta prioriza a nao-
geragao, a reducado e a reutilizagdo dos residuos. Assim, articula-se com a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), regulada pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, que conta com instrumentos para atuar sobre a reciclagem, formando um
arcabouco legal harménico e complementar para estimular a circularidade.
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Este projeto foi construido de forma a abarcar os agentes principais da
economia circular: setor empresarial, governo e consumidores.

O setor empresarial passa a ter mais responsabilidades nesse sistema,
mas também reconhecemos a sua importancia como gerador das inovagbes capazes
de impulsionar e permitir a nova légica da circularidade. Para tanto, introduzimos
mecanismos de apoio a inovacido nas empresas voltadas para a reducédo do uso de
matérias-primas com qualidade.

O poder publico passa a ter o dever de conscientizar a sociedade e de
guia-la para a utilizacdo do potencial de vida util dos produtos. Além disso, o projeto
incentiva as compras publicas sustentaveis. Ademais, com relagao as licitagdes, o poder
publico fica autorizado a comprar bens remanufaturados, evitando-se uma inseguranga
juridica atualmente existente neste caso.

Quanto aos consumidores, este projeto trata do direito de reparar. Um
dos pontos mais criticos é justamente promover a politica de priorizagdo do reparo dos
produtos em vez da substituicdo. Nesse caso, é importante que produtos possam ser
consertados, a precos justos, em vez de simplesmente forgar a sua substituigao.

O projeto de lei que ora apresentamos busca atuar nos pontos elencados
acima de forma a incentivar a circularidade de produtos e materiais e impor
responsabilidades aos fabricantes. Assim, este projeto prevé a promogao da informagao
ao consumidor sobre a durabilidade esperada dos produtos e das condi¢cdes e
possibilidades de se fazer reparos.

Para tanto, contamos com o apoio dos ilustres Pares para discutir,
aperfeicoar e aprovar o projeto que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,
Comissdo do Meio Ambiente
Senado Federal

Relatério com o resultado do trabalho do Férum da Geracdo Ecoldgica.

| Pagina 12 de 19 Avulso do PL 1874/2022




Flos% D

SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES

ata: 29 de junho de 2022

LISTA DE PRESENCA

(quarta-feira), as 08h30
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 15

57

Ud VIA

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)
Confucio Moura (MDB) Presente|1. Rose de Freitas (MDB) Presente
Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente |2. Carlos Viana (PL)
Margareth Buzetti (PP) 3. Eduardo Gomes (PL)
Luis Carlos Heinze (PP) 4. VAGO
Katia Abreu (PP) 5. Esperidido Amin (PP) Presente
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
Plinio Valério (PSDB) Presente | 1. Izalci Lucas (PSDB)
Rodrigo Cunha 2. Roberto Rocha (PTB)
Lasier Martins (PODEMOS) 3. Styvenson Valentim (PODEMOS)
Alvaro Dias (PODEMOS) 4. Giordano (MDB) Presente
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Carlos Favaro 1. Vanderlan Cardoso (PSD) Presente
Otto Alencar (PSD) 2. Nelsinho Trad (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Fabio Garcia (UNIAO) Presente | 1. Maria do Carmo Alves (PP)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 2. Zequinha Marinho (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB)

Jaques Wagner (PT) Presente | 1. Jean Paul Prates (PT)
Telmario Mota (PROS) 2. Paulo Rocha (PT) Presente

PDT/REDE (

REDE, PDT)

Randolfe Rodrigues (REDE)

1. Eliziane Gama (CIDADANIA)

Fabiano Contarato (PT)

Presente

2. Leila Barros (PDT)

[ Pagina 13 de 19

Avulso do PL 1874/2022




‘\m SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES

L

e

LISTA DE PRESENCA

* v
i jo)
24 Al=
. Yo 2 AR
''''' "
i . )

*H:#ﬂ Data: 29 de junho de 2022 (quarta-feira), as 08h30
o Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 15

NAO MEMBROS DA COMISSAO

[ Pagina 14 de 19 Avulso do PL 1874/2022




00100.074489/2022-41

59

SENADO FEDERAL
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

OFICIO. n° 148/2022/CMA

Brasilia, 29 de junho de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Relatério do Forum da Geracao Ecologica e aprovacao das minutas de
proposicoes legislativas pela Comissao de Meio Ambiente

Senhor Presidente,

Por meio do Requerimento n® 15 de 2021-CMA, esta Comissdo criou o
Forum da Geragado Ecologica, composta por 42 membros voluntarios da sociedade

civil e instalado no dia 14 de junho de 2021.

Nos ultimos doze meses, apoiados tecnicamente pela Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) e a Consultoria Legislativa do Senado
Federal, eles se reuniram com a finalidade de debater cinco tematicas em cinco
grupos de trabalho: 1. Bioeconomia; 2. Cidades Sustentaveis; 3. Economia

Circular e Industria; 4. Energia; e, 5. Protecdo, Restauracao e Uso da Terra.

Os resultados alcangados nesse periodo, que incluem diversas minutas de
proposig¢oes legislativas, foram apresentados aos membros da Comissao de Meio
de Ambiente durante a 15* reunido, realizada nesta data, e submetidos a

deliberagdo do colegiado.
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Destarte, nos termos do inciso VI, do art. 89, do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia que, conhecido o relatorio, a Comissao votou pela
aprovacao das minutas e favoravelmente a apresentacdo ao Senado Federal de
26 Projetos de Lei, 4 Indicagdes e 2 Requerimentos de Informagao que constam
do relatério anexado ao processo do Requerimento n® 15 de 2021-CMA,

relacionados e localizados a seguir.

RELATORIO FINAL — VOLUME II

GT BIOECONOMIA

1. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional para o

Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 11

2. Minuta de Indicagdo — Estrutura de governancga da Politica Nacional

para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 16

3. Minuta de Indicagao — Reestrutura¢do e Aprimoramento da Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, pag. 18

4, Minuta de Projeto de Lei — Acesso Diferenciado ao Crédito Rural,
pag. 21
5. Minuta de Requerimento de Informagdes ao MMA sobre

funcionamento de Comités de Bacias Hidrograficas, pag. 23

6. Minuta de Requerimento de Informag¢des ao MAPA — Selo Nacional

da Agricultura Familiar (SENAF), pag. 25
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GT CIDADES SUSTENTAVEIS
1.  Minuta Projeto de Lei — Cinturdes Verdes, pag. 28
2. Minuta Projeto de Lei — Empregos verdes Urbanos e Rurais, pag. 31

3. Minuta Projeto de Lei — ampliacdo do alcance do Programa de

Apoio a Conservacao Ambiental, pag. 35

4. Minuta Projeto de Lei — Cofinanciamento Ambiental Municipal,

pag. 39
5. Minuta Projeto de Lei — Educacdo Ambiental, pag. 42

6. Minuta Indicagdo — Atlas Socioambiental, pag. 44

GT ECONOMIA CIRCULAR E INDUSTRIA

1. Minuta Projeto de Lei — Politica Nacional de Economia Circular,
pag. 47
2. Minuta de Projeto de Lei que altera a Lei do Bem — Incentivo a

Pesquisa e a Inovagao Tecnologica, pag. 53
3. Minuta Projeto de Lei — Regime Fiscal Verde, pag. 55
4. Minuta Indicagdo — ICMS ecolodgico, pag. 57

5. Minuta Projeto de lei — Desoneracdo de investimentos em bens de

capital verdes, pag. 59
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GT ENERGIA
1.  Minuta — Politica de Nacional do Hidrogénio Verde, pag. 62
2. Minuta — Politica de Produgdo do Uso do Biogas, pag. 67

3. Minuta — Projeto de Lei — Fomento a Células de Combustivel,

pag.71

GT PROTECAO, RESTAURACAO E USO DA TERRA

1. Minuta Projeto de Lei — Lei da Agrobiodiversidade e
reconhecimento dos modos de vida camponés e de povos e comunidades
tradicionais e de sua producdo de alimentos como instrumento de combate a

emergéncia climatica, pag. 77

2.  Minuta Projeto de Lei — Novas Regras para Rastreabilidade
Ambiental, Social ¢ Sanitdria de Produtos de Cadeias Produtivas da
Agropecuaria, pag. 83

3. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional de Combate a

Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca, pag. 90

4. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de pesquisa apropriadas para o

segmento AFPCT, incluindo as tecnologias sociais, pag. 93

5. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de crédito para AFCPCT para

producao, agroindustrializacdo e comercializacao, pag. 95

6. Minuta de Projeto de Lei — Seguro Agricola para efeitos das

mudangas climdticas, pag. 98
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7. Minuta de Projeto de Lei — Fonte de financiamento para ATER
CIDE-PNATER), pag. 100

8.  Minuta de Projeto de Lei — Pagamentos por Servicos Ambientais

(PSA) com garantia de acesso a AFCPCT, pag. 103

9. Minuta de Projeto de Lei — Sistema de Integragdo de Cadastros

Ambiental, Fundiario e Tributério, pag. 105

10. Minuta Projeto de Lei — Cumprimento da fungdo social da

propriedade rural, no que corresponde a legislacdo ambiental, pag. 108

11. Minuta Projeto de Lei — Imposto Territorial Rural (ITR) que

considere legislagdo ambiental, pag. 110

12.  Minuta de Projeto de Lei — Democratizagdo do acesso a agua,

pag.112

Solicito, portanto, a autuagdo e inicio de tramitacdo de cada uma dessas

importantes proposicoes legislativas de autoria da Comissao de Meio Ambiente.

Atenciosamente,

SENADOR JAQUES WAGNER
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente
(documento assinado eletronicamente)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 42, de 2017 (PL n°
1.656, de 2011), da Deputada Mara Gabrilli, que dispoe
sobre o tratamento de doencas neuromusculares com
paralisia motora.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem para deliberagdo desta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 42, de 2017 (PL n°® 1.656, de 2011,
na origem), de autoria da entdo Deputada Federal e atual Senadora Mara Gabrilli,
que tem por objetivo garantir o tratamento de doencas neuromusculares com
paralisia motora pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

O PLC ¢ composto de cinco artigos, sendo o ultimo a clausula de
vigéncia, prevendo que a Lei entrard em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicacao.

O art. 1° detalha a ementa do projeto, estabelecendo que as pessoas
acometidas por doencas neuromusculares com paralisia motora receberdo, do
SUS, os medicamentos € equipamentos essenciais para sua sobrevivéncia. O
paragrafo unico do artigo relega ao regulamento a defini¢do das doencas a serem
contempladas pela Lei, bem como os medicamentos € os equipamentos a serem
fornecidos.

O art. 2° prevé que os medicamentos € 0s equipamentos necessarios
poderdo ser encaminhados gratuitamente para os pacientes, em suas residéncias
ou em instituigdes em que estiverem internados.
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O art. 3° assegura a pessoa acometida por doenga neuromuscular com
paralisia motora o direito de receber, por escrito, informagdes acerca da
disponibilidade de medicamentos e equipamentos por parte da autoridade de
saude responsavel por seu fornecimento.

Por fim, o art. 4° estabelece que a Unido fomentara pesquisas
cientificas que tenham por finalidade prevenir, tratar e curar doengas
neuromusculares que cursem com paralisia motora, na forma do regulamento.

A matéria foi inicialmente encaminhada para a Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), onde recebeu parecer pela aprovagdo com a Emenda n°
1 — CAS em 23/08/2017. Essa Emenda obriga o SUS a dispor de servigos
laboratoriais com capacidade de definir o diagnostico etiologico das doengas
neuromusculares com paralisia motora.

Além da emenda de relator da CAS, nao foram oferecidas emendas.

Em 22/12/2022, a proposicao foi arquivada, nos termos do § 1° do
art. 332 do Regimento Interno. Em 30 de marg¢o ultimo, contudo, foi aprovado o
Requerimento n° 259, de 2023, solicitando o desarquivamento da matéria. Com
1ss0, uma vez que ja havia sido instruida pela CAS, a proposi¢do retornou ao
exame desta CAE.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do RISF, compete a CAE opinar sobre os
aspectos econdmico ¢ financeiros das matérias que lhes sdo submetidas para
analise.

Antes de me deter sobre esses aspectos, comentarei brevemente sobre
seu mérito. De acordo com a pagina do Hospital Albert Einstein, as doencgas
neuromusculares incluem um grupo de enfermidades que, muitas vezes, possuem
carater progressivo, que podem afetar os componentes do sistema nervoso
periférico. Podem se manifestar por meio de varias doengas, como radiculopatias,
plexopatias, ganlionopatias, neuropatias periféricas, miatenia gravis, miopatias e
doencas do neurénio motor, talvez a mais conhecida delas, a Esclerose Lateral
Amiotrofica (ELA).
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Apesar de raras, quando somadas afetam um niimero expressivo de
pacientes, com comprometimento significativo de sua qualidade de vida. Estima-
se que, somente com ELA, ha cerca de 15 mil pacientes no Brasil. Ou seja, trata-
se de um projeto com potencial de impactar a qualidade de vida de dezenas de
milhares de individuos e de suas familias. Creio ser desnecessario me alongar
sobre o mérito do projeto apos a excelente analise feita pela nossa CAS e pelo
Deputado Mandetta, ex-Ministro da Saiude e que relatou a matéria na Comissao
de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados.

Contudo, para um projeto prosperar, ndo basta ser meritorio. E
necessario também atender as disposi¢des legais e constitucionais a respeito do
controle de gastos publicos.

Mais especificamente, o art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), introduzido pela Emenda Constitucional n®
95, de 2016, conhecida como Emenda do Teto dos Gastos, requer que proposigdes
legislativas que criem ou alterem despesa obrigatoria deverao vir acompanhadas
da estimativa de seu impacto or¢amentario e financeiro.

O art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, Lei Complementar
n° 101, de 2000), também requer a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro
no exercicio em que a despesa entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como
declaragdo do ordenador de despesas de que o aumento tem adequagdo com a lei
or¢amentaria ¢ compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢amentarias (LDO).

Comandos semelhantes aparecem nos arts. 131 e 132 da Lei n°
14.436, de 9 de agosto de 2022 (a LDO para 2023).

Por esse motivo, foram solicitadas estimativas do impacto
econdmico-financeiro da proposta a Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagdo e
Controle do Senado Federal (Conorf) e ao Ministério da Satde (MS).

Em resposta ao Requerimento n°® 424, de 2018, o MS argumentou ser
dificil estimar o impacto financeiro da assisténcia as pessoas com doengas
neuromusculares com paralisia motora, pois o Ministério trabalha com outra
logica de calculo, focada no tratamento e ndo na doenga que o exigiu. Ainda
assim, estimou que para os procedimentos da ‘“atencao especializada” e “oOrteses
e proteses” para pacientes cujo diagnostico estava compreendido nos codigos G10
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a G13 (atrofias sist€émicas que afetam principalmente o sistema nervoso central),
da Classificacao Estatistica Internacional de Doencas ¢ Problemas Relacionados
a Saude (CID-10), os gastos corresponderam a apenas 0,024% (em torno de R$ 5
milhdes) dos R$ 22 bilhdes de recursos federais anualmente alocados para
servigos e agdes de saude de que se beneficiam os doentes neuromusculares.

O MS, contudo, ndo apresentou estimativas dos custos decorrentes
do servi¢o de entrega domiciliar de medicamentos e de implementacao de uma
rede de laboratorios para diagndstico das doencas. Em relacdo aos servigos de
entrega, o MS argumentou que nao o oferece, ndo sendo, portanto, de sua
competéncia estimar o orgamento necessario para viabilizar a acdo. Sobre a rede
de laboratérios, esclareceu que ja existe uma rede para identificar as principais
doencas que acometem a populacao.

Em sintese, pode-se dizer que a resposta do MS foi inconclusiva em
relacdo a estimativa dos impactos econdmicos e financeiros do PLC n° 42, de
2017.

Ja a Conorf, por meio da Nota Técnica de Impacto Orcamentario e
Financeiro 47/2021, questionou o proprio conceito de criacdo de despesas
obrigatorias para o caso em tela.

Explico. A LRF, bem como a legislagdo sobre finangas publicas,
requer a estimativa de impacto financeiro e, eventualmente, ado¢do de outras
medidas, para propostas que acarretem aumento de despesas. Nao ¢ o caso,
contudo, do PLC n°® 42, de 2017. Isso porque o art. 196 da Constituig¢do ja garante
0 acesso universal a Satude, sobre o qual foi montada toda a estrutura do SUS.

Como bem concluiu a referida Nota Técnica:

“Isso posto, se sob o aspecto formal, quando ha compensagdo a ser
feita, esta deve estar no mesmo projeto que aumenta a despesa, porém,
vale destacar que tal projeto nio cria despesa nova, do ponto de vista
legal pois tais tratamentos ja estdo consideradas inclusas nas despesas
cobertas pelo SUS, em conformidade com a Constitui¢do Federal, a Lei
8.080/90, a Portaria n® 370, de 4 de julho de 2008 institui, no ambito do
Sistema Unico de Satde - SUS, o Programa de Assisténcia Ventilatoria
Nao Invasiva aos Portadores de Doencas Neuromusculares, além das
inumeras decisdes judicias que formam vasta jurisprudéncia confirmando
que tais tratamentos fazem parte daqueles previstos pelo Sistema.”
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De fato, e conforme refor¢cado na resposta do Ministério da Satde, o
SUS mantém a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia, que oferece os
servigos de: atengdo basica; atengdo especializada em reabilitagdo auditiva, fisica,
intelectual, visual, estomia e em multiplas deficiéncias; ateng¢do hospitalar e
atencdo de urgéncia e emergéncia. Dentro dessa Rede, destacam-se os Centros
Especializados em Reabilitagcdo (CER), voltados para diagndstico e tratamento de
pessoas com deficiéncia, além de promover concessao, adaptacdo e manutengao
de tecnologia assistiva. Conforme ja mencionado, o SUS também conta com
laboratérios e servigos diagnosticos para identificar as principais doencas que
acometem a populacao.

Similarmente, com base no art. 19-M da Lei n° 8.080, de 1990, ja
existe a possibilidade de o SUS oferecer procedimentos terapéuticos em regime
domiciliar.

No caso de novos medicamentos ou equipamentos, a sua
incorporacdo aos protocolos se dara apds analise da Comissdo Nacional de
Incorporagao de Tecnologias (Conitec), 6rgao vinculado a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos do Ministério da Satde (SCTIE), conforme
determina o art. 19-Q de Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica
da Saude).

Em sintese, o PLC e a Emenda n° 1 — CAS nao estao criando um
direito novo, mas, sim, destacando o direito para pacientes acometidos por um
grupo especifico de doencas.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara
n°42, de 2017, e da Emenda n® 1 — CAS.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 42, DE 2017

(n° 1.656/2011, na Camara dos Deputados)

Dispde sobre o tratamento de doencas neuromusculares com paralisia motora.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=891953&filename=PL-1656-2011

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais

Pagina da matéria

Pagina 1 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 42 de 2017.
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Dispde sobre o tratamento de doencas
neuromusculares com paralisia motora.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As pessoas acometidas por doencas
neuromusculares com paralisia motora receberdo os medicamentos
e equipamentos essenciais para sua sobrevivéncia do Sistema
Unico de Saude (SUS), inclusive aqueles necessarios as
comorbidades a elas relacionadas.

Paragrafo tnico. O rol das doencas neuromusculares
com paralisia motora a serem contempladas por esta Lei, bem
como o0s medicamentos e equipamentos de que trata o caput deste
artigo, serd definido em regulamento, que deverd ser revisto
sempre que se fizer necessario.

Art. 2° Os medicamentos e equipamentos necessarios
aos pacientes de que trata esta Leil poderdo ser encaminhados
para suas residéncias ou instituig¢des onde sdo acompanhados,
cadastradas pelas autoridades de saude competentes, sem
qualgquer énus para O usuario.

Art. 3° E assegurado a pessoa acometida por doenca
neuromuscular com paralisia motora o direito de receber, por
escrito, informacdes acerca da disponibilidade dos
medicamentos e equipamentos por parte da autoridade de sautde
responséavel por seu fornecimento.

Art. 4° A Unido fomentard pesquisas cientificas que
tenham por finalidade prevenir, tratar e curar doencas
neuromusculares que cursem com paralisia motora, na forma do

regulamento.

|Pégna2de3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 42 de 2017.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia
exercicio financeiro seguinte ao da sua publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

do

|Pégna3de3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 42 de 2017.
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o processo Projeto de Lei
da Camara n°42, de 2017, que DispOe sobre o tratamento de doencgas
neuromusculares com paralisia motora.

PRESIDENTE: Senadora Marta Suplicy
RELATOR: Senador Romario
RELATOR ADHOC: Senador Paulo Paim

23 de Agosto de 2017
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PARECER N° |, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 42, de 2017 (Projeto de
Lei n°® 1.656, de 2011, na origem), da Deputada Mara
Gabrilli, que dispde sobre o tratamento de doengas
neuromusculares com paralisia motora.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacao da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 42, de 2017 (Projeto de Lei n° 1.656, de
2011, na Casa de origem), de autoria da Deputada Mara Gabrilli, que dispoe
sobre o tratamento de doengas neuromusculares com paralisia motora.

O art. 1° da proposicdo sob analise determina que pessoas com
paralisia motora decorrente de doenca neuromuscular recebam do Sistema
Unico de Satide (SUS) medicamentos e “equipamentos essenciais para sua
sobrevivéncia”. O paragrafo unico do caput estabelece que regulamento
definira periodicamente o rol das doencas neuromusculares, dos medicamentos
e dos equipamentos que serdo contemplados pela lei, caso aprovada.

O art. 2° dispde que os produtos de que trata o projeto poderao ser
enviados, sem custo, ao local onde reside o paciente. O art. 3° estabelece que a
pessoa com paralisia motora decorrente de doenga neuromuscular tem o direito
de receber das autoridades de satde informacdes acerca da disponibilidade de
medicamentos e equipamentos. O art. 4° determina que cabera a Unido
fomentar pesquisas na area de doengas neuromusculares.
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Por fim, o art. 5° da proposicao, a clausula vigéncia, estabelece que
a lei originada do projeto entre em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
seguinte ao da sua publicacao.

A proposicao foi distribuida exclusivamente para a analise desta
CAS, sem que lhe tenham sido apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS apreciar proposi¢oes que versem sobre
protecao e defesa da satide, bem como competéncias do SUS.

Inicialmente, cabe salientar que ndo se vislumbram 6bices quanto
a constitucionalidade formal da proposta, que trata de matéria inserida na
competéncia legislativa da Unido, conforme dispoem o inciso XVI do art. 22 e
o inciso XII do art. 24 da Constituicdo Federal (CF). Esta também em

conformidade com a iniciativa legislativa outorgada aos parlamentares (art. 61
da CF).

Nao se verifica, ainda, vicio quanto a regimentalidade, pois se
constata que o tramite da matéria observou o disposto no Risf. Também ndo se
observaram inconformidades com o que determina a Lei Complementar n° 95,
que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das
leis.

Quanto ao mérito, devemos inicialmente lembrar que o SUS foi
concebido pela CF tendo, como uma de suas diretrizes, o atendimento integral,
com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais. A Carta Magna ainda confere ao SUS a competéncia de
incrementar, em sua drea de atuacdo, o desenvolvimento cientifico e
tecnologico e a inovagdo. Com a promulgacdo da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que dispée sobre as condigées para a promocgdo, protecdo
e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias (Lei Organica da Saide — LOS),
ampliou-se o rol de diretrizes do SUS.

Assim, de acordo com os diplomas constitucional e legal que
regulamentam o SUS, os aspectos assistenciais sao respaldados por principios,
tais como a universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis
de assisténcia; a integralidade de assisténcia (entendida as acOes e servicos
exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema); e a
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igualdade da assisténcia a saide, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie.

Depreende-se que as diversas acoes e 0S servicos que compoem 0
campo de atuacao do SUS devem ser regidos pelos referidos principios. Isso
quer dizer que o acesso ao sistema, considerando todo o nivel de complexidade
disponivel, é irrestrito, sem nenhum tipo de distin¢do, incluindo os aspectos
referentes a nosologia. Acrescente-se que tais principios e diretrizes valem
também para a assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica, uma
das areas de atuacdao do SUS previstas na LOS.

Acreditamos que, nesse contexto, a proposicao legislativa sob
analise aperfeicoara a legislacdo brasileira de modo a assegurar efetiva
assisténcia a ser prestada a pacientes com doencas neuromusculares com
paralisia motora. Isso porque se pretende positivar o direito de acesso desses
pacientes aos “medicamentos e equipamentos especiais”. Além disso,
concordamos com o fato de o projeto, ao endossar o texto constitucional,
reforce a necessidade de estimulo as pesquisas cientificas sobre o tema para
que, assim, busque-se melhorar as condi¢oes de diagnostico, de prevencao e de
tratamento dessas doencas.

Somos, portanto, favoraveis a aprovacao da proposicdo em
comento.

Todavia, julgamos ser oportuna a apresentacao de uma emenda
para tornar obrigatério que o SUS também disponha de servicos laboratoriais
com capacidade de definir o diagnéstico da etiologia das doencas em questao.

Acreditamos que tal medida se justifica na medida em que
facilitara a instituicdio de um tratamento tempestivo e especifico para cada
doenca, o que certamente melhorara o prognostico e a qualidade de vida dos
pacientes. Ressalte-se, ademais, que o diagndstico etiol6gico também permitira
a orientacdo do planejamento familiar de casais com alta probabilidade de
terem filhos acometidos por alguma doenca neuromuscular hereditaria grave.

III - VOTO

Do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara
n°® 42, de 2017, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° — CAS

Acrescente-se ao Projeto de Lei da Camara n°® 42, de 2017, o
seguinte art. 4°, renumerando-se os atuais arts. 4° e 5° como arts. 5° e 6°
respectivamente:

“Art. 4° O SUS devera dispor de servicos laboratoriais com
capacidade de definir o diagnéstico etiolégico das doencas previstas no
art. 1° desta Lei.”

Sala da Comissao,

Marta Suplicy /PMDB-SP

Presidente da CAS

Romario Faria/ PODEMOS/RJ

Relator
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IV — DECISAO DA COMISSAO

Em Reuniao realizada nesta data, a Comissao de Assuntos Sociais
aprova Parecer favoravel ao Projeto de Lei da Camara n° 42, de 2017, de
autoria da Deputada Federal Mara Gabrilli, e a Emenda n° 1-CAS.

EMENDA N° 1-CAS

Acrescente-se ao Projeto de Lei da Camara n° 42, de 2017, o seguinte
art. 4°, renumerando-se 0s atuais arts. 4° e 5°, como arts. 5° e 6° respectivamente:

“Art. 4° O SUS devera dispor de servicos laboratoriais com
capacidade de definir o diagnostico etiologico das doencas previstas no art.
1° desta Lei.”

Sala da Comissdo, em 23 de agosto de 2017.

Senadora MARTA SUPLICY
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n® 262, de 2019,
do Senador Flavio Arns, que altera a Medida
Provisoria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a
Medida Provisoria n° 2.157-5, de 24 de agosto de
2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro
de 2009, para permitir que as cooperativas possam
ser beneficidrias dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e do Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei Complementar
(PLP)n° 262, de 2019, do Senador Flavio Arns, que altera a Medida Provisoria
n°2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria n°2.157-5, de 24 de
agosto de 2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, para
permitir que as cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos do Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

O PLP n° 262, de 2019, ¢ formado por quatro artigos. Os arts. 1°,
2° e 3° da proposicao alteram o art. 3° da Medida Provisoria (MPV) n°® 2.156-5,
de 2001, o art. 3°da MPV n° 2.157-5, de 2001, e o art. 16 da Lei Complementar
(LCP) n° 129, de 2009, respectivamente. Nos trés casos, acrescentam-se
dispositivos para incluir explicitamente as sociedades cooperativas como
beneficiarias dos recursos do FDNE, do FDA ¢ do FDCO. O art. 4° contém a
clausula de vigéncia, que corresponde a data da publicacio da lei
eventualmente resultante.
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Na justificagdo da proposi¢dao, argumenta-se que € necessario
incluir na legislagdo as cooperativas como entes habilitados a receber
incentivos por meio dos fundos regionais.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) e a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR). O PLP
n°® 262, de 2019, obteve parecer favoravel na CAE e na CDR. A matéria foi ao
Plenario, onde foi apresentada a Emenda n° 1 — PLEN, nos termos do art. 235,
I1, “d”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). No dia 21 de setembro
de 2023 retornou a CAE, seguindo posteriormente a CDR, para exame da
referida emenda.

I - ANALISE

Conforme o art. 99 do RISF, compete a CAE opinar sobre aspectos
econdmicos de quaisquer matérias que lhe sejam submetidas por despacho do
Presidente ou deliberagdo do plenario e, ainda, que tratem de politica de crédito.

De acordo com o inciso IX do art. 21 da Constitui¢ao Federal,
compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacado do territorio e de desenvolvimento economico e social. Nos termos
do art. 48, cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. A matéria
tampouco se enquadra entre as competéncias privativas do Presidente da
Republica previstas nos arts. 61 e 84 do texto constitucional, ou viola cldusula
pétrea. Ademais, ndo fere a técnica legislativa, consoante a Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, nem apresenta vicio de juridicidade.

No mérito, reiteramos o que ja tivemos a oportunidade de
asseverar no nosso Parecer perante a CDR, bem como convergimos com o
exposto no prévio Parecer aprovado pela CAE. Em suma, a Proposi¢ao
possibilita preencher uma lacuna na legislacao, incluindo, sem margem para
interpretacdo divergente, as sociedades cooperativas no rol dos beneficiarios
dos recursos dos fundos de desenvolvimento regionais. Dessa forma, o setor
podera gerar ainda mais emprego e renda, a0 mesmo tempo em que propicia
inclusdo financeira e colabora para a prosperidade socioecondmica e qualidade
de vida, particularmente no interior do pais. Ademais, ja se comprovou que as
cooperativas de crédito podem ser fonte de desconcentracao bancaria por meio
do sistema de banco cooperativo, operando como um banco multiplo.
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A Emenda n° 1 — PLEN, de autoria do Senador Carlos Viana, foi
apresentada perante a Mesa do Senado Federal. Seu objetivo € acrescentar as
franquias empresariais, de que trata a Lei n° 13.966, de 26 de dezembro de
2019, como beneficiarias dos recursos do FDNE, do FDA e do FDCO,
juntamente com as sociedades cooperativas. Para tanto, altera a redagdo do art.
3° da MPV n° 2.156-5, de 2001, do art. 3° da MPV n° 2.157-5, de 2001, e do
art. 16 da LCP n° 129, de 2009, nos termos dos arts. 1°, 2° e 3° do PLP n°® 262,
de 2019, respectivamente.

Na Justificagdo, o autor aponta que as franquias empresariais sao
um setor importante da economia, mas t€ém enfrentado dificuldades para
acessar os recursos dos fundos de desenvolvimento, argumentando que h4 uma
semelhanga entre essa situacdo e aquela que motivou a apresentagdo do PLP n°
262, de 2019, no caso das cooperativas. Concordamos que se trata de um setor
relevante, sobretudo para a geragao de empregos. No entanto, avaliamos que a
dificuldade apontada possivelmente seja explicada em grande parte pela
incompatibilidade entre os projetos do setor de franquias empresariais € os
objetivos e prioridades dos fundos de desenvolvimento.

De fato, o FDA, o FDNE e o FCO tém por finalidade principal
assegurar recursos para a realizagdo de investimentos em infraestrutura,
servigos publicos e empreendimentos produtivos com grande capacidade
germinativa de novos negocios € novas atividades produtivas, de acordo com
as prioridades espaciais e setoriais estabelecidas, respectivamente, pelos
Conselhos Deliberativos da Sudam, da Sudene e da Sudeco. Na pratica, isso
tem significado principalmente o financiamento de grandes empreendimentos,
com alto potencial de gera¢do de empregos, impostos e renda, tais como nas
areas de geracdo de energia, turismo, transportes e diferentes ramos industriais.

Por seu turno, o setor de franquias se concentra em atividades
comerciais de varejo, com projetos tipicamente de pequeno porte, para os quais,
a proposito, hd uma variedade de instrumentos de crédito disponiveis, por
exemplo, por meio da Caixa Econdmica Federal, entre outras instituicoes
financeiras. Vale lembrar que inclusive recursos do BNDES e de fundos
constitucionais de financiamento sdo disponibilizados para o financiamento de
empreendimentos de franquia empresarial.

Posto 1sso, ndo acataremos a Emenda n° 1 — PLEN.

SF/23633.81285-24
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do PLP n°® 262, de
2019, e pela rejeicao da Emenda n® 1 — PLEN.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora

SF/23633.81285-24



¥¢-G8¢18°€€9€¢/4S

86



PLP 262/2019 87

00001

EMENDA N° - PLEN
(a0 PLP n° 262, de 2019)

Deem-se ao art. 3° da Medida Provisoria n® 2.156-5, de 24 de
agosto de 2001, ao art. 3° da Medida Provisoria n® 2.157-5, de 24 de agosto de
2001, e ao art. 16 da Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009,
respectivamente nos termos dos arts. 1°,2° e 3° do Projeto de Lei Complementar
n°® 262, de 2019, as seguintes redagoes:

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I do
caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas, das sociedades cooperativas de que tratam a Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n°® 130, de 17
de abril de 2009, e das franquias empresariais de que trata a Lei n°
13.966, de 26 de dezembro de 2019, conforme regulamento.” (NR)

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I do
caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas, das sociedades cooperativas de que tratam a Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n° 130, de 17
de abril de 2009, e das franquias empresariais de que trata a Lei n°
13.966, de 26 de dezembro de 2019, conforme regulamento.” (NR)

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I do
caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas, das sociedades cooperativas de que tratam a Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n° 130, de 17
de abril de 2009, e das franquias empresariais de que trata a Lei n°
13.966, de 26 de dezembro de 2019, conforme regulamento.” (NR)
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JUSTIFICACAO

Regulamentadas pela Lei n° 13.966, de 26 de dezembro de 2019,
as franquias empresariais desempenham um importante papel na economia
brasileira e na geragdo de postos de trabalho.

Conforme destaca o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), trata-se de “um sistema pelo qual o franqueador
(dono da franquia) cede ao franqueado (pessoa com o desejo de abrir a franquia)
o direito de uso da marca ou patente, associado ao direito de distribuigao
exclusiva ou semiexclusiva de produtos ou servigos”.

Segundo dados da Associagdo Brasileira de Franchising (ABF), o
faturamento do setor, em 2022, alcangou R$ 211 bilhdes. O segmento tem
crescido aceleradamente no periodo subsequente a pandemia, tendo havido, no
segundo trimestre deste ano, um crescimento do faturamento de 12,90% em
relacdo ao mesmo trimestre de 2022.

Contudo, ha relatos de que as franquias empresariais tém
enfrentado dificuldades para acessar os recursos do Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste (FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e do
Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO). Trata-se de um quadro
semelhante ao que motivou o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 262, de
2019, no caso das cooperativas.

Por essa razdo apresentamos esta emenda para incluir
explicitamente as franquias como beneficiarias desses fundos.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

SF/23624.09582-57
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Altera a Medida Provisoria n° 2.156-5, de 24 de
agosto de 2001, a Medida Provisoria n° 2.157-5,de
24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n°
129, de 8 de janeiro de 2009, para permitir que as
cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (FDCO).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Medida Proviséria n°® 2.156-5, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I
do caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas e das sociedades cooperativas de que tratam a Lei
n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n°® 130,
de 17 de abril de 2009, conforme regulamento.” (NR)

Art. 2° O art. 3° da Medida Provisoria n® 2.157-5, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I
do caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas e das sociedades cooperativas de que tratam a Lei

SF/19767.44529-22
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n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n°® 130,
de 17 de abril de 2009, conforme regulamento.” (NR)

Art. 3° O art. 16 da Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro
de 2009, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 7° Os recursos para o financiamento de que trata o inciso I
do caput deste artigo destinam-se a empreendimentos de interesse de
pessoas juridicas e das sociedades cooperativas de que tratam a Lei
n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e a Lei Complementar n° 130,
de 17 de abril de 2009, conforme regulamento.” (NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Os Fundos de Desenvolvimento da Amazonia (FDA), do
Nordeste (FDNE) e do Centro-Oeste (FDCO) sao importantes instrumentos
de promoc¢ao do desenvolvimento regional no Brasil, propiciando recursos
para a realizagdo de investimentos nas dareas de atuacdo das

Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazdnia, do Nordeste e do
Centro-Oeste (SUDENE, SUDAM e SUDECO), respectivamente.

Sao recursos para projetos fundamentais nas dreas de
infraestrutura, servigos publicos e empreendimentos produtivos com grande
capacidade germinativa de novos negodcios e novas atividades produtivas.

Tais fundos representam importantissimos instrumentos para
concretizagdo do objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
msculpido no inciso III do art. 3° da Constituicao Federal, qual seja, erradicar
a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.
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Entretanto, em razdo de uma interpretacdo restritiva da
legislagdo, até hoje o cooperativismo ndo tem tido o devido acesso a essas
fontes de financiamento, seja como beneficiario direto dos recursos, no caso
das cooperativas agropecudrias e de outros segmentos, seja como operadores
dos fundos, por meio das cooperativas de crédito.

Trata-se de uma situagdo injusta, desarrazoada e, vale enfatizar,
em flagrante desacordo com o que propugna o § 2° do art. 174 da
Constituicdo, segundo o qual a “lei apoiara e estimulara o cooperativismo”.

A presente proposi¢cao visa a corrigir essa falha normativa, ao
incluir de modo inequivoco as sociedades cooperativas no rol dos
beneficidrios dos recursos dos fundos de desenvolvimento regionais. Ao
mesmo tempo, remete a definicdo dos aspectos especificos a regulamentagao
da matéria.

Sabe-se que as cooperativas no Brasil sdo fonte sustentavel de
emprego e renda para as pessoas, carecendo de politicas publicas que
respeitem esse modelo e sejam capazes de alavancar o crescimento desse
importante setor.

Dessa forma, estamos seguros de que serdo fortalecidos os
pressupostos e os resultados da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, principalmente nos municipios do interior do pais.

Os dados do cooperativismo no Brasil impressionam:

v' 51,6 milhdes de pessoas sdo beneficiadas direta ou
indiretamente pelo setor;

v Em 564 municipios brasileiros, as cooperativas de crédito sdo
as unicas instituigdes financeiras locais;

v/ 807 municipios sdo atendidos por cooperativas de
eletrificacdo no pais;
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v' 428 milhdes de toneladas de cargas sdo transportadas
anualmente por cooperativas;

v 48% de toda a produgdo agricola brasileira passa de alguma
maneira por uma cooperativa agropecuaria;

v" 38% dos brasileiros com assisténcia médica sdo atendidos por
cooperativas de saude.

Portanto, ao lado das demais entidades, é necessario incluir na
legislacdo as cooperativas como entes habilitados a receber incentivos por
meio dos fundos regionais, o que tornara mais efetiva a utilizagdo de tais
recursos na promo¢ao do desenvolvimento regional no Brasil.

Portanto, em face das razdes e fundamentos aqui expostos,
submetemos o presente projeto a apreciagdo dos pares, contando com o
imprescindivel apoio, para que desta iniciativa, uma vez convertida em Lei,
decorraa realizagdo de investimentos por parte do segmento cooperativo em
infraestrutura, em logistica e na estruturagdo de empreendimentos produtivos
de grande capacidade de dinamizagdo econdmica nas regides Centro-Oeste,
Norte e Nordeste.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(REDE-PR)
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 262, de 2019, do Senador Flavio Arns, que Altera a
Medida Provisdria n? 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida
Proviséria n? 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar
n? 129, de 8 de janeiro de 2009, para permitir que as cooperativas
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do Nordeste (FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da Amazobnia
(FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO).

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Paulo Paim

24 de Maio de 2022
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 262, de 2019,
do Senador Flavio Arns, que altera a Medida Provisoria
n® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida
Provisoria n®2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, para
permitir que as cooperativas possam ser beneficiarias
dos recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE), do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia
(FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO).

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei Complementar n® 262, de 2019, do Senador Flavio Arns, que altera
a Medida Provisoria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria
n°2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de janeiro
de 2009, para permitir que as cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (FDCO).

O Projeto contém quatro artigos. Os arts. 1°, 2° e 3° da Proposicao
alteram o art. 3° da Medida Provisoria n°® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, o art.
3° da Medida Proviséria n°® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e o art. 16 da Lei
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Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009, respectivamente. A alteracao
introduz o mesmo texto nessas normas legais, incluindo explicitamente as
sociedades cooperativas como beneficiarias dos recursos que provém dos fundos
de desenvolvimento regional.

O art. 4° dispoe sobre a clausula de vigéncia.

O Projeto foi distribuido a esta Comissdo ¢ a Comissdao de
Desenvolvimento Regional. Nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre aspectos econdmicos de quaisquer
matérias que lhe sejam submetidas por despacho do Presidente ou deliberagdo do
plenario (art. 99, I, do Regimento Interno do Senado Federal) e que versem sobre
politica de crédito (art. 99, II, do Regimento Interno do Senado Federal).

O PLPn°262,de 2019, ndo fere a técnica legislativa, consoante a Lei
Complementar no 95, de 1991, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis.

No mérito concordamos com a Proposi¢do que em sua justificagdo
expoe que “visa a corrigir essa falha normativa, ao incluir de modo inequivoco
as sociedades cooperativas no rol dos beneficiarios dos recursos dos fundos de
desenvolvimento regionais.”

Esses fundos detém “recursos para projetos fundamentais nas dareas
de infraestrutura, servigos publicos e empreendimentos produtivos com grande
capacidade germinativa de novos negocios e novas atividades produtivas” e
permitir que as sociedades cooperativas tenham acesso a esses recursos € essencial
para possibilitar que esse setor, que gera emprego e renda, seja beneficiario dessa
importante fonte de financiamento.
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O Projeto, em sua esséncia, torna claro que essas sociedades
cooperativas podem ter acesso a esses recursos, o que tem se tornado inviavel
devido a restri¢des na interpretagdo legislativa.

Cabe observar que a Lei n°® 13.682, de 2018, alterou o art. 9° da Lei
n°® 7.827, de 1989, que dispde sobre os Fundos Constitucionais de Financiamento
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para reservar o repasse de 10% aos
bancos cooperativos e as confederagdes de cooperativas de crédito, no caso do
FCO, dos recursos previstos para cada exercicio ou o valor efetivamente
demandado por essas instituicdes, o que for menor.

O Sistema Nacional de Crédito Cooperativo oferece a seus
cooperados um portfolio completo de produtos e servigos financeiros em geral.
Distribuidas por todo pais, as cooperativas de crédito, institui¢des financeiras sem
fins lucrativos, reguladas e fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil, reinem
cerca de 11,5 milhdes de cooperados e estdo presentes e devidamente estruturadas
em aproximadamente 2.200 municipios, com mais de 6,5 mil pontos de
atendimento. O segmento auxilia na inclusdo financeira, na manutencao e melhor
equilibrio dos indices demograficos, colaborando para o surgimento de prosperas
¢ novas realidades socioecondmicas no interior do pais, gerando riqueza e
melhoria da qualidade de vida dos brasileiros.

Conforme anotado pelo Banco Central do Brasil em seu ultimo
“Panorama do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo”, de dezembro de 2020,
“o cooperativismo de crédito continua se destacando como relevante provedor de
crédito a seus associados, com €nfase nas micro, pequenas € medias empresas €
vem apresentando crescimento acima da média dos demais segmentos”.

Observamos que as cooperativas de crédito podem ser importante
fonte de desconcentracdo bancéria. Essas institui¢des tinham como objetivo
apenas a promog¢ao dos cooperados de determinada classe de trabalhadores,
particularmente a rural. Mas as cooperativas de crédito, por meio do sistema de
banco cooperativo, operam como um banco multiplo, e a afiliagdo de cooperados
tornou-se mera formalidade. Esse ¢ um fenomeno global.
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Os motivos que levam as cooperativas a praticarem taxas de juros e
tarifas menores podem ser, por exemplo, gestao exercida pelos cooperados, fins
nao lucrativos, bem como, devemos reconhecer, tratamento tributario
diferenciado.

Assim sendo, entendemos que a proposi¢ao ¢ meritoria e deve contar
cOm Nosso apoio.

III-VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovagao do PLP n° 262, de
2019.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 262/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

24 de Maio de 2022

Senador VANDERLAN CARDOSO

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO, sobre o
Projeto de Lei Complementar n° 262, de 2019, do Senador Flavio
Arns, que Altera a Medida Provisdria n? 2.156-5, de 24 de agosto de
2001, a Medida Provisoria n? 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a
Lei Complementar n2 129, de 8 de janeiro de 2009, para permitir que
as cooperativas possam ser beneficiarias dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo de Desenvolvimento
da Amazébnia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste

(FDCO).

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 5, DE 2023

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
RELATOR: Senadora Teresa Leitao

12 de setembro de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 262, de 2019, do Senador Flavio
Arns, que altera a Medida Provisoria n° 2.156-35,
de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria n°
2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009,
para permitir que as cooperativas possam ser
beneficiarias dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo
de Desenvolvimento da Amazoénia (FDA) e do

Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO,).

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n°® 262, de 2019, do Senador Flavio Arns, que altera a Medida

Provisoria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria n°

2.157-5, de 24 de agosto de 2001, e a Lei Complementar n° 129, de 8 de
Jjaneiro de 2009, para permitir que as cooperativas possam ser beneficidarias
dos recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), do Fundo
de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e do Fundo de Desenvolvimento
do Centro-QOeste (FDCO,).

O PLP n® 262, de 2019, ¢ formado por quatro artigos. Os arts.
1°, 2° e 3° da proposi¢ao alteram o art. 3° da Medida Provisoria (MPV) n°
2.156-5, de 2001, o art. 3° da MPV n® 2.157-5, de 2001, e o art. 16 da Lei
Complementar n° 129, de 2009, respectivamente. Nos trés casos,
acrescentam-se dispositivos para incluir explicitamente as sociedades

SF/23459.67639-55
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cooperativas como beneficiarias dos recursos do FDNE, do FDA e do
FDCO. O art. 4° contém a clausula de vigéncia, que corresponde a data da
publicagdo da lei eventualmente resultante.

Na justificacdo da proposicao, argumenta-se que € necessdrio
incluir na legislagdo as cooperativas como entes habilitados a receber
incentivos por meio dos fundos regionais.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) e a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR). Na CAE, o PLP n° 262, de 2019, obteve parecer favoravel. Na CDR,

nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDR, nos termos do inciso III do art. 104-A do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
pertinentes a programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para
o desenvolvimento regional. Ao incluir explicitamente as sociedades
cooperativas como beneficiarias dos recursos do FDNE, do FDA e do
FDCO, o PLP n° 262, de 2019, ¢ objeto de analise desta Comissao.

Com relagdo a constitucionalidade formal, a matéria sob exame
ndo apresenta vicios, uma vez que, de acordo com o inciso IX do art. 21 da
Constitui¢ao Federal, compete a Unido elaborar e executar planos nacionais
e regionais de ordenacgdo do territorio e de desenvolvimento economico e
social. Além disso, o art. 48 da Constituicdo estabelece que cabe ao
Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido. O assunto ndo figura entre as
competéncias privativas do Presidente da Republica previstas nos arts. 61 e
84 do texto constitucional. Por fim, o PLP n° 262, de 2019, ndo importa em
violagdo de clausula pétrea.

A proposicdo nao apresenta vicios de juridicidade e esta
redigida em conformidade com a técnica legislativa de que trata a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Passamos entdo a analise do mérito da proposigao.

Nos termos da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, as
cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
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proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servigos aos associados. Conforme destaca a Organizagao das Cooperativas
Brasileiras (OCB), o cooperativismo substitui a relagdo emprego-salario
pela relagao trabalho-renda. Em uma cooperativa, o que tem mais valor sdo
as pessoas e quem dita as regras é o grupo. Todos constroem e ganham
juntos. Estima-se que, em 2021, havia 4.880 cooperativas registradas na
OCB. Trata-se aqui de quase 19 milhdes de cooperados e de quase 500 mil
empregos diretos.

Apesar da evidente importancia econOmica e social das
cooperativas, a interpretagdo restritiva da legislagdo tem limitado suas
possibilidades de acesso aos recursos dos fundos de desenvolvimento
regional. O PLP n° 262, de 2019, inclui explicitamente as sociedades
cooperativas como beneficidrias dos recursos.

Nesse sentido, a proposicao ¢ claramente meritoria € merece ser

aprovada.
I1-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do PLP n°® 262, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/23459.67639-55
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 262/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL
AO PROIETO.

12 de setembro de 2023

Senador MARCELO CASTRO

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre Projeto de Lei Complementar n° 252, de 2023,
que altera a Lei Complementar n° 182, de 1° de junho
de 2021, para dispor sobre o contrato de investimento
conversivel em capital social (CICC).

Relator: Senador I1ZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissao o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n° 252, de 2023, de autoria do Senador Carlos Portinho, que altera a Lei
Complementar (LC) n° 182, de 1° de junho de 2021, que institui o marco legal
das startups e do empreendedorismo inovador, para criar um novo instrumento
juridico, o contrato de investimento conversivel em capital social (CICC), com
o0 objetivo de estimular o aporte de recursos em empresas startups.

Para alcancar seu objetivo, o PLP insere o art. 5°-A na LC n° 182,
de 2021. Tal artigo institui o CICC, instrumento juridico por meio do qual o
investidor, residente no Pais ou nao, pessoa fisica, juridica ou fundo de
investimento, transfere recursos conversiveis em capital social a startup. O
CICC ndo possui natureza de divida, independentemente do seu tratamento
contabil e a conversibilidade do investimento em capital social observara os
critérios estabelecidos pelas partes em contrato. O aporte realizado na startup
por meio do CICC nao serd considerado como integrante do capital social da
empresa, conforme acréscimo do inciso VIII ao § 1° do art. 5° da LC n°® 182, de
2021.

Nao produzem quaisquer efeitos tributarios para o investidor ou
para a startup a extingdo do CICC ou ajustes requeridos pela legislagao

SF/23802.22772-19
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comercial ou contdbil, para atualizagdo do saldo do CICC até a sua extingao.
Para fins tributarios, o investidor devera reconhecer o montante originalmente
transferido por meio do CICC, em moeda nacional, como custo inicial de
aquisi¢ao da participac¢ao adquirida, em decorréncia da conversao do CICC em
capital social da startup, independentemente de qualquer valor justo atribuido
as agdes ou quotas entregues pela startup ao investidor, bem como de qualquer
valor justo do CICC quando da sua conversao em capital social.

O CICC sera extinto por ocasido da dissolu¢do ou liquidagdao da
startup; pela conversdo do CICC em capital social; ou nas demais hipdteses
previstas no contrato.

Para fins de enquadramento da startup aos critérios estabelecidos
na LC n°® 182, de 2021, o valor do investimento realizado por meio de CICC
ndo sera considerado receita da empresa. O eventual desenquadramento da
startup aos critérios estabelecidos na lei ndo afetara os CICC em vigor na data
do desenquadramento.

Na justificagdo da proposi¢do, o autor narra que, atualmente, o
instrumento contratual mais utilizado no Brasil para o financiamento de
startups em seu estagio inicial ¢ o mutuo conversivel. Estes contratos
tipicamente estabelecem, por um lado, a obrigacao de pagamento da divida na
data de vencimento e, por outro, a possibilidade de que o aporte do investidor
seja convertido em capital social da startup, por op¢do do investidor ou na
ocorréncia de determinados eventos futuros. Argumenta, entdo, que tal
instrumento ndo ¢ o mais adequado para investimentos em startups, pois o
objetivo principal do investidor nesse tipo de empresa nao € receber os juros da
divida, mas sim conseguir os elevados ganhos potenciais de valorizagao do
capital, caso os negdcios da startup deem certo e suas receitas e lucros cresgam
exponencialmente. Além disso, 0 mutuo gera custos tributarios elevados, tanto
para o investidor, quanto para a empresa em que os recursos foram investidos,
o que dificulta o financiamento das startups, principalmente na fase inicial de
seus negocios.

Para resolver esses problemas, defende a proposta de criagdo do
CICC, em que o aporte do investidor ndo € caracterizado como divida da
startup, bem como o tratamento tributario diferenciado desse instrumento de
captagdo de recursos.

SF/23802.22772-19
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A proposicao foi distribuida a esta Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), onde fui designado relator. Ndo foram apresentadas
emendas nesta comissao.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, incisos I e III do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre aspecto econdmico
e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, bem como sobre
problemas econdmicos do Pais. Entretanto, como a matéria foi distribuida
unicamente a esta Comissdo cabe-nos, também, analisar seus aspectos
juridicos.

Entendemos que ndo hé ébices constitucionais ao PLP n° 252, de
2023, pois, nos termos do inciso I do art. 22 da Constituicdo Federal (CF),
compete a Unido legislar sobre direito comercial e, conforme estabelece o art.
48 da Carta Magna, cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente
da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.
Ademais, o assunto em tela ndo figura entre as competéncias privativas do
Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 e 84 de nossa Carta Magna.

O PLP tampouco apresenta Obice no tocante a juridicidade e a
regimentalidade, pois altera lei complementar existente por meio de projeto de
lei complementar, a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico, possui
o atributo da generalidade e se afigura dotada de potencial coercitividade. A
proposicao também atende aos preceitos da boa técnica legislativa, conforme
ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria nao
tem implicagdo direta sobre o sistema tributario e or¢gamentario, vale dizer, nao
impoe renuncia de receita e nem aumento de despesa fiscal.

No mérito, entendemos que a proposi¢ao traz uma inovacao
financeira simples, mas relevante para fomentar o investimento de risco nas
chamadas startups, empresas cuja atuacao caracteriza-se pela inovagao aplicada
a modelo de negbcios ou a produtos ou servigos ofertados e que t€m sido
essenciais para o desenvolvimento de novas tecnologias e o aprimoramento dos
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processos produtivos, com consequente aumento da produtividade, em todos
os setores da economia moderna.

A inovagdo proposta consiste em criar um novo instrumento
juridico, o contrato de investimento conversivel em capital social (CICC), em
que o aporte do investidor, que poderd ser convertido, nas condigdes
especificadas em contrato, em participacdo societaria na empresa, nao €
caracterizado como divida da startup, diferentemente do que acontece com o
contrato de mutuo conversivel em participagdo societaria.

Esse nova forma de aporte de recursos em startups foi inspirada no
SAFE (Simple Agreement for Future Equity), um modelo padrao amplamente
utilizado no mercado internacional para financiamento de startups em estagios
iniciais e atende a trés objetivos:

0 Permite o aporte de capital de risco em startups em sua fase inicial
sem a necessidade da determinar-se o valor da empresa
(valuation);

0 Exime o investidor de riscos operacionais associados a
participacdo societaria direta nas startups, tais como a
responsabilidade por dividas trabalhistas, tributarias ou bancarias;
e

0 Evita o aumento do endividamento das startups, em sua fase inicial
de operacgao.

Além disso, a proposta inova no tratamento tributario da operagao,
ao adiar a incidéncia de tributos do momento da conversao em participagao
societaria para o momento de efetiva realizagdo do investimento, ou seja, a
venda da participagdo para terceiros.

Portanto, considerando os aspectos positivos apresentados pelo
PLP, este parecer ¢ favordvel a sua aprovacgao, ressaltando a importancia de
instrumentos financeiros e juridicos adequados para fomentar o investimento
em inovagao por meio das startups.

SF/23802.22772-19
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 252, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23802.22772-19



115

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 252, DE 2023

Altera a Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, para dispor sobre o contrato
de investimento conversivel em capital social (CICC).

AUTORIA: Senador Carlos Portinho (PL/R))
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2023

Altera a Lei Complementar n°® 182, de 1° de junho
de 2021, para dispor sobre o contrato de
investimento conversivel em capital social
(CICOC).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 182, de 1° de junho de 2021, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

VIII — contrato de investimento conversivel em capital social
(CICO).

............................................................ ” (NR)

“Art. 5°-A. Fica instituido o contrato de investimento conversivel
em capital social (CICC), por meio do qual o investidor, residente no
Pais ou ndo, pessoa fisica, juridica ou fundo de investimento, transfere
recursos conversiveis em capital social a startup.

§ 1° A conversibilidade do investimento em capital social
observara os critérios estabelecidos pelas partes no contrato.

§ 2° O CICC nao possui natureza de divida, independentemente
do seu tratamento contabil.

§ 3° Nao produzem quaisquer efeitos tributarios para o investidor
ou para a startup:

I —a extin¢ao do CICC; ou

IT — ajustes requeridos pela legislagdo comercial ou contabil, para
atualizacao do saldo do CICC at¢ a sua extingao.

§ 4° Para fins tributarios, o investidor devera reconhecer o
montante originalmente transferido por meio do CICC, em moeda

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotonio Vilela — Gabinete 19 — 70.165-900 — Brasilia/DF
Assinado eletrnnicamenta nnr Sen (Carlne Partinhn
Avulso do PLP 252/2023 [2 de 7]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8798159161
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nacional, como custo inicial de aquisi¢ao da participacdo adquirida, em
decorréncia da conversdo do CICC em capital social da startup,
independentemente de qualquer valor justo atribuido as agdes ou quotas
entregues pela startup ao investidor, bem como de qualquer valor justo
do CICC quando da sua conversdo em capital social.

§ 5° O CICC sera extinto:

I — por ocasido da dissolugao ou liquidacao da startup;
IT — pela conversdo do CICC em capital social; ou

IIT — nas demais hipoteses previstas no contrato.

§ 6° Para fins de enquadramento da startup aos critérios
estabelecidos nesta Lei, o valor do investimento realizado por meio de
CICC nao sera considerado receita da empresa.

§ 7° O eventual desenquadramento da startup aos critérios
estabelecidos nesta Lei ndo afetard os CICC em vigor na data do
desenquadramento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo aprimorar o marco legal
das startups e do empreendedorismo inovador, estabelecido pela Lei
Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021 (Marco Legal das Startups), por
meio de alteragdes e acréscimos que visam impulsionar o crescimento € a
competitividade dessas empresas, promovendo inovagao, geracao de empregos
e desenvolvimento econdmico em nosso pais.

A Lei Complementar n° 182, de 2021, representou um marco
importante ao definir o tratamento juridico das startups, reconhecendo seu
papel fundamental na economia brasileira. Entretanto, diante do dinamismo
inerente a tais empresas, € crucial que a legislagdo seja flexivel o suficiente para
se adaptar as mudancas e as necessidades especificas do ecossistema
empreendedor.

Nesse contexto, a presente proposta tem por objetivo instituir uma
nova modalidade contratual, denominada Contrato de Investimento

SF/23073.36380-19
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Conversivel em Capital Social (CICC), visando enderecar a auséncia, no Brasil,
de um instrumento juridico adequado para fomentar ainda mais investimentos
em startups em estagios iniciais.

Atualmente, o instrumento contratual mais utilizado na préatica
brasileira para o financiamento de sfartups em tais estdgios ¢ o mutuo
conversivel. Estes contratos tipicamente estabelecem, por um lado, a obrigagao
de pagamento da divida na data de vencimento e, por outro, a possibilidade de
que o aporte do investidor seja convertido em capital social da startup, por
op¢ao do investidor ou na ocorréncia de determinados eventos futuros.

Podemos apontar dois motivos principais para o mutuo
conversivel ter se tornado o contrato mais utilizado nesses casos. Em primeiro
lugar, ¢ uma forma de o investidor evitar eventuais responsabiliza¢des por
dividas da empresa. No Brasil, apesar de vigorar o principio de limitagdao da
responsabilidade e separacdo patrimonial, ¢ comum nos depararmos com
situagdes em que os socios sao diretamente responsabilizados pelas dividas da
sociedade. Por esse motivo, o art. 8 do Marco Legal das Startups,
acertadamente, afastou expressamente a responsabilidade dos investidores por
dividas das empresas, nas hipoteses de investimentos em startups através das
modalidades elencadas no art. 5°, incluindo o mutuo conversivel.

Além disso, ha um motivo econdOmico-financeiro relevante.
Startups nesse estagio possuem poucas métricas (ou nenhuma) que possibilitem
a utilizacdo de métodos tradicionais para sua precificacao (valuation, no termo
em inglés). Isso torna extremamente dificil a tarefa de determinar o percentual
de participacao dos investidores no capital socialde startups em estagio inicial.
O investimento via instrumento conversivel exime as partes de fixarem o
valuation da startup no momento da realizacdo da rodada de investimento em
estagio inicial, quando o negocio ainda ¢ muito incipiente, postergando a sua
determinacao para uma rodada de investimento subsequente.

Em que pese essas vantagens, o contrato de mutuo conversivel

acaba nao sendo o instrumento mais adequado & dindmica do mercado das
Startups, em razao da sua natureza de divida.

Isso porque, em geral, os investidores em startups em estagio
inicial ndo costumam aportar recursos tendo como objetivo receber de volta o

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotonio Vilela — Gabinete 19 — 70.165-900 — Brasilia/DF
Assinado eletrnnicamenta nnr Sen (Carlne Partinhn
Avulso do PLP 252/2023 [4 de 7]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8798159161

SF/23073.36380-19



119

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

investimento corrigido por juros, como um financiador tradicional. Pelo
contrario, a logica por tras desses investimentos €, tipicamente, binaria: ou a
startup vai mal e o investidor perde o investimento realizado (afinal, nessas
hipoteses, a startup dificilmente teria condigdes financeiras ou ativos
suficientes para repagar o investimento); ou a startup vai bem e o investidor
converte o seu investimento em capital social. Assim, tem-se que, na dinamica
propria desse mercado, a conversio ¢ o principal objetivo tanto do
empreendedor quanto do investidor, uma vez que ¢ um indicativo de que a
startup esta progredindo satisfatoriamente e avangando em sua jornada.

Além disso, existem areas cinzentas € pontos de ineficiéncia no
sistema tributdrio brasileiro que se aplicam aos investimentos via mutuo
conversivel. De forma especifica, tanto o ato de perdoar uma divida, no caso
de o mutuo ndo ser convertido em participagdo societdria, quanto o ganho
potencialmente realizado pelo investidor ao converter o investimento, sao
susceptiveis de serem tributados. Essas ambiguidades e ineficiéncias fiscais

geram um cenario de inseguranca juridica, desincentivando o investimento em

startups em fase inicial, empresas que j& estdo intrinsecamente sujeitas a um
alto nivel de risco e volatilidade.

Diante do exposto, podemos concluir que a natureza de divida ndo
se mostra adequada para os investimentos em startups em estagio inicial, sendo
de suma importancia que o ecossistema de inovagao brasileiro disponha de uma
modalidade contratual adequada sem natureza de divida.

Vale destacar que o CICC foi inspirado no SAFE (Simple
Agreement for Future Equity), um modelo padrao amplamente utilizado no
mercado internacional para financiamento de startups em estagios iniciais,
criado pela YCombinator, uma das mais importantes aceleradoras de startups
do mundo. Ele foi formatado para simplificar o processo de investimento,
permitindo que investidores fornecam capital em troca de um compromisso
futuro de emissdo de agdes. Nesse sentido, 0 SAFE ndo possui natureza de
divida ou participagdo societaria, sendo um instrumento hibrido conversivel em
participacao societaria no futuro.

De maneira similar ao ocorrido nos Estados Unidos da América,
espera-se que o CICC permita a criacao, por agentes de mercado brasileiro, de
modelos simplificados de contrato a serem utilizados para investimentos em
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Startups em estagio iniciais, contribuindo para a padronizacdo do mercado e,
com isso, reduzindo custos de transagao.

Recentemente, a aceleradora brasileira Latitud lancou o Mutuo
para Investimento Simplificado com Termos Otimizados (MISTO), um
instrumento de captagdo de recursos por startups também inspirado no SAFE.
Trata-se de uma tentativa louvavel de padronizacdo do mercado. Entretanto, o
MISTO possui natureza de divida, como os mutuos conversiveis tradicionais,
exatamente porque ndao hd, no arcabouco juridico brasileiro atual, um
instrumento contratual com natureza hibrida como o SAFE.

Em suma, acredita-se que a instituicao do CICC com amparo legal
expresso na legislacdo proporcionaria um ambiente mais favoravel para os
investimentos em startups em estagio inicial, trazendo segurancga juridica ao
mercado e fomentando, assim, o crescimento € o desenvolvimento do
ecossistema de inovagao no pais.

Do ponto de vista tributario, a intencdo desse projeto ¢ conferir
maior certeza e transparéncia ao regime fiscal aplicado aos investimentos em
startups brasileiras, sobretudo em comparagdo aos mutuos conversiveis, por
meio de um tratamento fiscal claro e seguro para investimentos dessa espécie,
favorecendo todas as partes envolvidas e o ecossistema inovador brasileiro
como um todo.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos Parlamentares para

a aprovagao desta proposicao legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n°® 3.324, de 2023, da Senadora
Zenaide Maia, que altera a Lei n° 14.601, de 19 de
junho de 2023, para incluir emergencialmente a
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
entre os beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n® 3.324, de 2023, da Senadora Zenaide Maia, que altera a
Lein®14.601, de 19 de junho de 2023, para incluir emergencialmente a mulher
em situagdo de violéncia doméstica e familiar entre os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia.

O art. 1°do PL descreve seu objeto e o art. 2° altera a Lein°® 14.601,
de 19 de junho de 2023, para permitir a inclusdo emergencial no Programa
Bolsa Familia (PBF) das mulheres e seus dependentes em situagao de violéncia
domeéstica e familiar.

O art. 3° entdo, fixa a vigéncia da lei a partir da data de sua
publicagao.

A matéria foi distribuida, inicialmente, a Comissdao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH), que se manifestou favoravelmente
a aprovagdo. Foi, entdo, distribuida a esta CAE, onde fui designada relatora, e
seguira a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), que deliberara de forma
terminativa, nos termos do inciso I do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). Nao foram apresentadas emendas até o presente momento.
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I - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do RISF, compete a CAE opinar
sobre o aspecto econdmico ¢ financeiro do PL n°® 3.324, de 2023. Antes, porém,
cumpre avaliar os requisitos de admissibilidade da proposi¢ao, referentes a sua
constitucionalidade, regimentalidade, técnica legislativa e juridicidade.

Quanto a constitucionalidade, o PL observa a competéncia da
Unido para dispor acerca da assisténcia social, cumpre a competéncia
legislativa do Congresso Nacional e ndo viola a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos, respectivamente, do inciso XXIII do art.
22, do art. 48 ¢ do § 1° do art. 61, todos da Constituicdo. Ademais, ndo se
vislumbra no conteudo da proposicao qualquer violacdo material ao texto
constitucional.

Quanto a regimentalidade e a técnica legislativa, ndo ha qualquer
afronta ao RISF ou as disposi¢des da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Ainda, quanto a juridicidade, a proposicdo inova o
ordenamento juridico e ¢ dotada de abstracdo, generalidade e coercitividade.

Avanga-se, entdo, ao mérito econdomico-financeiro da proposi¢ao.

Sob ponto de vista econdmico, a proposicdo confere uma maior
protecdo as vitimas de violéncia doméstica e familiar através do Programa
Bolsa Familia (PBF). Assim, o PL aperfeicoa o sistema protetivo existente no
pais e projeta externalidades positivas sobre o convivio social e a seara
econdmica.

Ademais, deve-se ressaltar a pertinéncia de um ajuste redacional
no texto do pardgrafo tnico do art. 5° € no inciso III do § 3° do art. 6° da Lei n°
14.601, de 2023, alterados pelo art. 2° do PL. Isso porque, em didlogo desta
relatora com a autora do PL, restou claro que o carater emergencial proposto
na redagdo original da proposi¢ao pretende conferir o ingresso no PBF de forma
prioritaria para as mulheres e seus dependentes em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, desde que cumpridos os critérios de elegibilidade
constantes dos incisos I e Il do caput do art. 5° € em consonancia com § 1° do
art. 11, que estabelece necessidade de compatibilizagdao da quantidade de
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beneficiarios ¢ beneficios com as dotagdes or¢amentarias disponiveis, da
referida legislagdo de regéncia do PBF.

Ainda, visando fixar a prioridade para reingresso no PBF, disposta
no inciso III do § 3° do art. 6° da Lei n° 14.601, de 2023, no mesmo formato
que a supracitada prioridade para ingresso, faz-se também necessario ajustar
esse dispositivo para que nao subsista a limitacdo a mulher responsavel pela
familia e para que conste referéncia literal aos dependentes em situagdo de
violéncia doméstica e familiar.

Por fim, em atencao do disposto no § 5° do art. 195 da Constituigao
e no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT),
registra-se que a presente proposicao € neutra do ponto de vista financeiro-
orgamentario, pois ndo altera os critérios de elegibilidade para ingresso ou
reingresso no programa, desse modo, nao implica em ampliagdo do publico-
alvo do programa e, por conseguinte, em elevacdo de despesas com o PBF.
Ademais, compatibiliza a quantidade de beneficiarios e beneficios com as
dotagdes orcamentdrias disponiveis.

I -vVOoTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela aprovaciao do Projeto de
Lei (PL) n°® 3.324, de 2023, com as 2 (duas) emendas abaixo consignadas.

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 5° da Lei n° 14.601, de 19 de
junho de 2023, na forma do art. 2° do Projeto de Lei (PL) n° 3.324, de 2023, a
seguinte redagao:

Paragrafo unico. Emergencialmente, o Programa Bolsa Familia
também atenderda a mulheres e seus dependentes em situagdo de
violéncia doméstica e familiar que necessitarem do beneficio,
observados o disposto nos incisos | e Il do caput deste artigo e o § 1°
do art. 11 desta Lei”. (NR)
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EMENDA N° -CAE

Dé-se ao inciso III do § 3° do art. 6° da Lei n°® 14.601, de 19 de
junho de 2023, na forma do art. 2° do Projeto de Lei (PL) n°® 3.324, de 2023, a
seguinte redagao:

[IT — as familias com mulheres e seus dependentes em situagdo de
violéncia doméstica e familiar.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Altera a Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023, para incluir emergencialmente a mulher
em situagdo de violéncia doméstica e familiar entre os beneficiarios do Programa Bolsa
Familia.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, para
incluir emergencialmente a mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar entre os beneficiarios
do Programa Bolsa Familia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023,
para incluir, entre os objetivos do Programa Bolsa Familia, a protecdo social da
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Os arts. 3° 5° e 6° da Lei n° 14.601, de 19 de junho de
2023, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Il — promover o desenvolvimento e a prote¢do social das
familias, especialmente das criangas, dos adolescentes e dos
jovens em situacdo de pobreza, bem como das mulheres em
situacao de violéncia doméstica e familiar.

Paragrafo UniCo. ...........cocccueeeeeieecieeiiie et

I —articulagdo entre o Programa e as acdes de satde, de educacao,
de assisténcia social, de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar e de outras areas que atendam o publico beneficiario,
executadas pelos governos federal, estaduais, municipais e
distrital;
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Pardgrafo unico - emergencialmente, o Programa Bolsa Familia
também atendera a mulheres e seus dependentes em situagao de
violéncia doméstica e familiar que necessitarem do
beneficio.” (NR)

II — as familias cujo responsavel seja mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, fruto da Medida
Provisoria n°® 1.164, de 2023, recriou o Programa Bolsa Familia (PBF),
importante politica social que j& demonstrou sua eficacia no enfrentamento a
pobreza no Pais. Como se sabe, a necessidade de renda para a manutengao das
condi¢des mais basicas de vida ¢ fundamental para a preservacao da dignidade
humana e para o exercicio da cidadania.

Essa politica tem potencial de estruturar o acesso de seus
beneficidrios a outros direitos e a outras politicas sociais, convertendo-se em
verdadeiro locus da interdisciplinaridade e multissetorialidade das politicas
publicas, sendo importante fator de ativagdo para o exercicio da cidadania.

Por isso mesmo, ¢ importante articular o seu objetivo primario, o
enfrentamento a pobreza, com o necessdrio e urgente fortalecimento do
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.

E com esse objetivo que apresentamos esta proposi¢dao. Ela
concebe o PBF também como uma das ferramentas de protecao social das
mulheres que enfrentam violéncia doméstica e familiar. Desse modo, inclui as

mn2023-07504
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mulheres agredidas como beneficiarias do programa, nos termos de suas
necessidades, e ainda, as inclui entre o publico cujo reingresso ao programa ¢
considerado prioritario.

A alteracdo proposta estd em consonadncia com a Lei n°® 11.340, de
2006 (Lei Maria da Penha), que, em seu art. 9°, §1°, estabelece que o juiz
determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal,
estadual e municipal.

Essa medida se junta a outras voltadas para o cuidado da mulher
agredida e a prevencdo da escalada da violéncia, ao fornecer condigdes para
que seja rompido o circulo vicioso da dependéncia da mulher a relagdes afetivas
malsucedidas, que acabam por colocar em risco sua propria vida. Sabe-se, a
esse respeito, que muitas mulheres, ao temer a falta de recursos, voltam a
conviver com agressores, que encontram, assim, oportunidades facilitadas de
infligir mais violéncia.

Sempre € bom ressaltar dados da realidade de violéncia enfrentada
pelas mulheres brasileiras. De acordo com o relatorio do 16° Anuario Brasileiro
de Segurancga Publica de 2022, publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, o Pais registrou um total de 1.341 feminicidios em 2021. No primeiro
semestre de 2022, a central de atendimento da Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos registrou 31.398 denuncias e 169.676 violagdes envolvendo a
violéncia doméstica contra as mulheres.

Pelo exposto, pedimos o apoio de nossos Pares a matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n® 3.324, de 2023, da Senadora Zenaide Maia, que
altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, para
incluir emergencialmente a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar entre os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em analise na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa o Projeto de Lei n°® 3.324, de 2023, de autoria da Senadora Zenaide
Maia, que tem como finalidade incluir emergencialmente a mulher em situagdo
de violéncia doméstica e familiar no Programa Bolsa Familia (PBF).

Nesse sentido, o PL modifica os arts. 3°, 5° e 6° da Lei n® 14.601, de
19 de junho de 2023, que instituiu o PBF, para: 1) incluir, entre os objetivos da
norma, a promogao do desenvolvimento e a prote¢ao social também das mulheres
em situagdo de violéncia doméstica e familiar; 2) torna-las emergencialmente
elegiveis ao programa, bem como a seus dependentes; e 3) assegurar seu
reingresso prioritario ao programa, caso tenham sido dele desligadas.

Na justificagdao da matéria, a autora afirma que o PL se junta a outras
iniciativas voltadas para o cuidado da mulher agredida e a prevengdo da escalada
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da violéncia, ao fornecer condi¢des para que seja rompido o circulo vicioso da sua
dependéncia de relagdes afetivas malsucedidas, que acabam por colocar em risco
sua propria vida. Frisa, a esse respeito, que muitas mulheres, ao temer a falta de
recursos, voltam a conviver com agressores, que encontram, assim, oportunidades
facilitadas de lhes infligir mais violéncia.

O PL foi encaminhado para a analise da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) e Comissao de Assuntos Sociais (CAS), que decidira sobre a matéria em
deliberacao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Os incisos II1, IV e V do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal incumbem a CDH de opinar sobre matérias que tratem da promogao de
direitos humanos, dos direitos da mulher e da prote¢do a familia, o que torna
regimental o exame do PL n® 3.224, de 2023, por este Colegiado.

A matéria atende aos requisitos de juridicidade, constitucionalidade
e técnica legislativa.

No mérito, o texto estabelece que mulheres em situacao de violéncia
doméstica e familiar sejam incluidas celeremente entre os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, bem como assegura-lhes o retorno prioritario ao
programa, caso tenham sido dele desligadas.

Conforme pontuado na justificagdo da matéria, a mulher em situacao
de violéncia doméstica e familiar, ja € inscrita pelo juiz no cadastro dos programas
assistenciais do governo federal, estadual e municipal (art. 9°, §1°, da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006). Trata-se de uma das medidas que a Lei Maria da
Penha adota no campo da prote¢ao da mulher agredida.
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A inscrigdo possibilita 0 acesso a todos os programas assistenciais
ativados pelo cadastro, inclusive ao proprio Programa Bolsa Familia.

Nesse sentido, verifica-se que a proposi¢do em analise, ao alterar a
Lei do Programa Bolsa Familia, busca vincular a politica de enfrentamento a
pobreza com a politica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, de
maneira a articular as duas intervencoes que, afinal, estio mesmo profundamente
entrelacadas.

Dessa forma, a medida buscada — dar amparo financeiro a mulher —
pode ser alcangada de maneira mais estruturada e abre espaco normativo para a
regulamentacao criar pactuagdes entre os entes da Federacao a respeito do tema.

Sabe-se que a violéncia doméstica e familiar est4 presente em todas
as classes sociais. Entretanto, ao atingir familias muito pobres, exige ainda mais
a interveng¢ao do poder publico, a fim de amparar as mulheres e seus dependentes,
que, muitas vezes, precisam permanecer em lares profundamente opressores por
necessidade financeira.

A quarta edi¢do da pesquisa “Visivel e Invisivel: a Vitimizac¢do de
Mulheres no Brasil”, realizada pelo Instituto Datafolha em conjunto com o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, com dados de 2022, mostrou que quase 70% das
brasileiras consideram que uma das a¢des mais importantes para o enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar ¢ a garantia de acesso a necessidades basicas
para mulheres que vivenciam tal situacdo. Ainda conforme a pesquisa, 21,5
milhdes de brasileiras com mais de 16 anos sofreram violéncia fisica ou sexual
durante o ano de 2022, cometida por parceiro intimo ou ex. Mais da metade desses
casos ocorreram dentro das residéncias.

Tais dados apontam a importincia de projetos que estruturem e
aperfeigoem nosso ordenamento juridico voltando ao enfrentamento a esse tipo
de violéncia, como faz o PL em analise.
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III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.324, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3324/2023)

NA 692 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, O PRESIDENTE PASSA A
PRESIDENCIA PARA A SENADORA IVETE DA SILVEIRA. NA
SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO.

04 de outubro de 2023

Senadora IVETE DA SILVEIRA

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 4388,
de 2023, do Senador Alan Rick, que altera a Lei
n°12.462, de 4 de agosto de 2011, para permitir a
utilizacao de recursos do Fundo Nacional de
Aviagao Civil (FNAC) para subsidiar a aquisi¢do
do querosene de aviagdo comercializado em
aeroportos localizados na Regido Norte.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 4338, de
2023. A proposicao conta com dois artigos.
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O art. 1° inclui novo inciso no § 2° do art. 63 da Lei n° 12.462,
de 2011. Esse dispositivo institui o Fundo Nacional de Aviagdo Civil —
FNAC, vinculado a Secretaria de Aviagao Civil. O paragrafo mencionado,
em particular, disciplina as aplicacdes dos recursos desse Fundo.
Presentemente, sdo admitidos os seguintes usos: (i) no desenvolvimento € no
fomento do setor de aviacdo civil e das infraestruturas aeroportudria e
aerondutica civil; e (i1) no incremento do turismo. O novo inciso inclui nesse
rol o subsidio, na forma do regulamento, para a aquisicdo de querosene de
aviagdo comercializado em aeroportos localizados na Regiao Norte.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia e determina que a nova
norma entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na Justificagdo do projeto, o Senador Alan Rick sustenta o
seguinte:

... de acordo com o art. 3°, III, da Constituicao Federal, um dos
objetivos da nossa Republica é a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo bem como a redu¢do das desigualdades sociais e
regionais. Nao hé duvida de que o Brasil ¢ um pais de dimensdes
continentais, e, por isso, € necessario que a Unido envide esforgos
para amenizar tamanhas diferencas entre seus diversos entes. Por
isso, a utilizagdo dos recursos do FNAC com o fim de subsidiar o
QAV [querosene de aviacdo] comercializado em aeroportos
localizados na Regido Norte ¢ medida certeira nessa dire¢ao, ja que
se trata da aplica¢do do principio da isonomia, o qual determina o
tratamento igual aos iguais, € o desigual aos desiguais.

A proposicao foi apresentada em 12 de setembro ultimo e a sua
apreciagdo ficou a cargo das Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE) e
de Servicos de Infraestrutura (CI), cabendo a esta ultima decidir
terminativamente. No dia 27 de setembro fui designado relator da matéria.
Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto econdomico €
financeiro das matérias que lhe sao submetidas.

O projeto institui fonte de custeio para um programa setorial e
regional de desenvolvimento. Dessa forma, ele pertence ao rol de atribuigdes
legislativas do Congresso Nacional, assim como ndo se insere entre as que
competem privativamente ao Presidente da Republica, conforme,
respectivamente, o inciso IV do art. 48 e o § 1° do art. 61, ambos da Lei
Maior.

Conforme o § 1° do ja citado art. 63 da Lei n° 12.462, de 2011,
o FNAC conta com as seguintes fontes de recursos: (i) os valores devidos
como contrapartida a Unido em razdo das outorgas de infraestrutura
aeroportuaria; (i1) os rendimentos de suas aplicacdes financeiras; e (iii)
outros que lhe forem atribuidos.

O Fundo também contava com recursos advindos do Adicional
sobre Tarifa Aeroportudria (Ataero) e de parcela da Tarifa de Embarque

Internacional (TEI), mas essas fontes foram extintas pelas Leis n° 13.319,
de 2016, e 14.034, de 2020.

O § 5° do mesmo artigo também prevé o uso dos recursos desse
Fundo nas seguintes finalidades: (i) no desenvolvimento, na ampliacdo e na
reestruturagdo de aeroportos concedidos, desde que tais agdes nao
constituam obrigacdo do concessiondrio; e (ii) no custeio de eventuais
despesas decorrentes de responsabilidade civil perante terceiros, na hipdtese
de ocorréncia de danos a bens e a pessoas, passageiros ou nao, provocados
por atentados terroristas, por atos de guerra ou por eventos correlatos contra
aeronaves de matricula brasileira operadas por empresas brasileiras de
transporte aéreo publico, excluidas as empresas de taxi aéreo.

Os recursos do FNAC sdao geridos e administrados pela
Secretaria de Aviacao Civil ou, a seu critério, por instituicdo financeira
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publica federal, quando destinados a modernizagdo, construgdo, ampliacao
ou reforma de aerddromos publicos. Atualmente, conforme o Decreto do
Presidente da Republica n° 11.354, de 2023, esse orgdo integra a estrutura
do Ministério de Portos e Aeroportos.

Em termos de impacto financeiro e or¢amentario, a presente
proposta tem cardter meramente autorizativo. As despesas ocorrerdo se e
quando forem incluidas na lei or¢amentaria. Dessa forma, ndo cabe o
disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), que exige que a proposi¢ao legislativa que crie despesa obrigatdria
seja acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.
Sdo igualmente incabiveis as restricoes € compensacdes previstas nos
arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101,
de 2000) e nos arts. 131 e 132 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
para 2023 (Lei n® 14.436, de 2022).

Segundo o Portal da Transparéncia,' as despesas autorizadas do
Fundo em 2022 alcangaram R$ 3,7 bilhdes, mas as despesas executadas
somaram tdo somente R$ 18,2 milhdes. Ja os pagamentos referentes a
despesas de anos anteriores foram da ordem de R$ 26,6 bilhdes. No entanto,
ao analisar a execucdo orcamentaria de 2018, o recém citado ministério
assinalou que grande parte da dotagdo para o exercicio é alocada na
Reserva de Contingéncia (recursos sem despesa correspondente).?

Importa notar que, em agosto passado, o entdo Ministro de
Portos e Aeroportos, Marcio Franga, admitiu que o FNAC poderia ser
utilizado para subsidiar o combustivel de avides e solucionar os problemas
de voos e os altos precos das passagens no Acre.’

Destaque-se, por fim, que esta ndo sera a primeira ampliacao do
campo de atuagdo do FNAC. Com efeito, a permissdo para que seus recursos
sejam empregados no incremento do turismo foi introduzida mais
recentemente, pela Lei n° 14.002, de 2020, resultado da incorporagdo ao

1. 1 Vide: https://portaldatransparencia.gov.br/orgaos/62901?ano=2022.
2. 2 Vide: https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/conteudo/aviacao/saiba-mais-fnac.
3. 3 Vide: https://agencia.ac.gov.br/utilizacao-do-fundo-nacional-da-aviacao-civil-pode-resolver-

problemas-de-voos-e-passagens-no-acre/.
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nosso ordenamento legal do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°® 8, de
2020, que por sua vez foi um desdobramento da Medida Provisoéria (MPV)
n°® 907, de 2019.

III-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 4388, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 4388, DE 2023

Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para permitir a utilizacdo de recursos do
Fundo Nacional de Aviacao Civil (FNAC) para subsidiar a aquisicdo do querosene de
aviacdo comercializado em aeroportos localizados na Regido Norte.

AUTORIA: Senador Alan Rick (UNIAO/AC)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

AlteraaLein®12.462, de 4 de agosto de 2011, para
permitir a utilizacdo de recursos do Fundo
Nacional de Aviagdo Civil (FNAC) para subsidiar
a aquisicdo do querosene de aviagdo
comercializado em aeroportos localizados na
Regido Norte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O §2° do art. 63 da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, passa a vigorar com a inclusdo do seguinte inciso III:

IIT — no subsidio para a aquisi¢do de querosene de aviagdo
comercializado em aeroportos localizados na Regido Norte, na
forma do regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICACAO

A Amazonia brasileira ¢ uma regido de dimensdes gigantescas,
marcada por vastas extensoes de terras e rios, abrigando uma biodiversidade
unica ¢ comunidades humanas diversas. No entanto, o desenvolvimento
econdmico na regido ¢ frequentemente limitado por desafios logisticos
significativos, incluindo o acesso precario a infraestrutura de transporte,

como as rodovias e ao transporte aéreo.

De fato, a aviagdo desempenha um papel crucial na conexao de
comunidades remotas, permitindo o acesso a servicos de saude e educacao,
bem como o escoamento da producdo de maior valor agregado. No entanto,
o custo do querosene de aviacdo (QAV) na Amazonia ¢ significativamente
mais alto do que em outras regides do Brasil, devido as distancias envolvidas
e a falta de infraestrutura logistica adequada para o transporte desse
combustivel. Esse alto custo, por sua vez, torna os voos regionais caros €
inacessiveis para muitos residentes e empresas locais, dificultando o
crescimento econdmico e a conectividade na regido. Além disso, a falta de
uma politica mais clara, capaz de reduzir o preco do QAV, limita o potencial
do transporte aéreo como um meio viavel de integragao e desenvolvimento

da regido.

Vale lembrar que os estados da Amazonia reduziram o ICMS
sobre 0 QAV de 27%, 25%, 28% (dependendo do estado), para 3%. Mesmo
assim, as companhias nao transformaram a folga no orcamento em beneficio

algum para a regido.
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Nesse contexto, o presente Projeto de Lei visa possibilitar que
os recursos do FNAC sejam alocados para subsidiar a redu¢do do preco do
querosene de aviagdo na Regido Norte, para tornar os voos regionais mais

acessivels e incentivar seu crescimento economico.

Deve-se considerar, que para além dos aspectos ligados ao
desenvolvimento regional, ha ainda a importante questdo da integragdo
nacional, uma vez que a promog¢ao da aviagdo regional, por meio do PL ora
apresentado, fortalecerd a integracdo interna do Pais, particularmente
facilitando o acesso a areas remotas em casos de emergéncia, como desastres

naturais ou situagdes de satide publica, como a da pandemia da covid-19.

Ressalte-se que, de acordo com o art. 3°, III, da Constitui¢ao
Federal, um dos objetivos da nossa Republica ¢ a erradicagdo da pobreza e
da marginalizacio bem como a redu¢do das desigualdades sociais e
regionais. Nao ha davida de que o Brasil ¢ um pais de dimensodes
continentais, e, por isso, ¢ necessario que a Unido envide esforgos para
amenizar tamanhas diferengas entre seus diversos entes. Por isso, a utiliza¢ao
dos recursos do FNAC com o fim de subsidiar o QAV comercializado em
aeroportos localizados na Regido Norte ¢ medida certeira nessa direcao, ja
que se trata da aplicacdo do principio da isonomia, o qual determina o

tratamento igual aos iguais, e o desigual aos desiguais.

Entendemos que a aprovacao deste projeto ¢ fundamental para
garantir que o transporte aéreo na Amazonia seja acessivel e eficiente, e que,

assim, possa impulsionar o desenvolvimento regional e a integracao
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nacional. Diante disso, solicitamos o apoio dos nobres Pares para sua
aprovacao, de forma a promover o bem-estar das comunidades amazonicas

e o progresso do Brasil como um todo.

Sala das Sessoes,

Senador ALAN RICK
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EMENDA N°
(ao PL 4388/2023)

Dé-se nova redacdo ao inciso Il do § 2¢ do art. 63 da Lei n® 12.462, de 4

de agosto de 2011, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

CATE. B3 eeeevieeeeeeeeeeieeeresssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns

III - no subsidio para a aquisicio de querosene de aviacdo
comercializado em aeroportos localizados nas Regido Norte e na Regido Nordeste,
na forma do regulamento.

JUSTIFICACAO

A regido Nordeste é caracterizada por uma grande extensdo
territorial e por possuir uma quantidade significativa de destinos turisticos e
empresariais importantes. Subsidiar o querosene de aviacido comercializados
em aeroportos com recursos do FNAC (Fundo Nacional da Aviagdo Civil) pode
estimular o crescimento econdmico da regido ao tornar as viagens aéreas mais

acessiveis, promovendo o turismo e facilitando o transporte de mercadorias.

Adicionalmente, o subsidio ao querosene de aviagdo na regido
Nordeste do Brasil pode ser justificado como uma medida que promove o
desenvolvimento social, a integra¢do nacional e a reducdo das desigualdades

regionais.

Sala das sessdes, 27 de fevereiro de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Angelo Coronel

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3901295710

SF/24312.15910-81 (LexEdit)
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 4388/2023)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redagéo a ementa; e acrescentem-se arts. 0 a 0-3

ao Projeto, nos termos a seguir:

“Altera a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, para permitir e regular a utilizacdo de
recursos do Fundo Nacional de Aviacdo Civil
(FNAC) para subsidiar a aquisi¢do do querosene
de aviagdo comercializado em aeroportos com
oferta reduzida de voos nas Regides Norte e
Nordeste do pafs.”

“Art. 0. Esta Lei permite e regula a utilizagdo de recursos do Fundo
Nacional de Avia¢do Civil (FNAC) para subsidiar a aquisicio do querosene de
aviagdo (QAV) comercializado em aeroportos com oferta reduzida de voos nas
Regides Norte e Nordeste do pafs.”

“Art. 0-1. Os recursos do Fundo Nacional de Aviacio Civil (FNAC)
poderdo ser utilizados para subsidiar a aquisicio do QAV comercializado em
aeroportos das Regides Norte e Nordeste com o objetivo de aumentar a oferta de
VOOs nessas regioes.”

“Art. 0-2. Os subsidios citados deverdo ser autorizados por 6rgio
competente, na forma do regulamento, aos aeroportos que atendam as seguintes
condicdes:

I - realizem, no maximo, 50 decolagens diarias, em média anual,

II - ofertem, regularmente e em quantidade adequada, voos regionais

que liguem o aeroporto aos principais aeroportos da mesma regido; e

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5584993532
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III - localizem-se em estados que praticam politicas de desoneracio
de impostos estaduais para o QAV.”

“Art. 0-3. A verificagdo das condicbes sera realizada por 6rgdo
competente e se dara:

I - no momento da autorizacio, e, depois, a cada 12 (doze) meses,
enquanto vigorar o subsidio, para as condi¢des previstas nos incisos I e I1I do art.
0-2;

II - 6 (seis) meses apds a implementacio do subsidio e, depois, a cada
12 (doze) meses, enquanto vigorar o beneficio, para a condi¢do prevista no inciso
Il do art. 0-2.

Paragrafo unico. A ndo observancia das condi¢des implicard a recusa

ou extingdo do subsidio, na forma do regulamento.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

Item 2 - Dé-se nova redac¢do ao inciso III do § 2° do art. 63 da Lei n®
12.462, de 4 de agosto de 2011, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos
a seguir:

III - no subsidio para a aquisicio de querosene de aviacdo
comercializado em aeroportos com oferta reduzida de voos nas Regides Norte e

Nordeste do pafs, na forma de lei especifica e do regulamento.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aperfeicoar a politica de subsidio proposta
pelo projeto de lei em andlise ao incluir aeroportos da Regido Nordeste no rol de

possiveis beneficiados e criar critérios para o usufruto do subsidio.
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E de conhecimento geral que o mercado de servicos aéreos estd em
crise no Brasil. As principais companhias que operam no pais sofreram fortes
revezes durante a pandemia e ainda ndo conseguiram se reestabelecer. A quebra
das cadeias de suprimento e a alta no preco dos combustiveis aumentaram

drasticamente o custo de operagdo.

Esse fato resultou em um aumento também expressivo nos precos das
passagens aos consumidores brasileiros. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) mostram que o preco médio das passagens aéreas no pais subiu
48,11% em 2023. Este é o maior aumento anual do item desde 2011. Fora isso, as
companhias passaram a reestruturar suas rotas de modo a abrir mao de percursos
menos rentaveis, o que prejudicou regides mais isoladas ou com menor fluxo de

passageiros, como o Norte e o Nordeste do pafs.

A proposicdo de um subsidio ao preco do querosene de aviagdo (QAV)
é uma medida emergencial, que pode reduzir o custo de operagdo das empresas e
aumentar a oferta de voos em regides mais afetadas pela crise. Apesar de ndo ser o
unico fator que interfere no prego da passagem, o combustivel representa cerca de
40% do custo de operagdo de voos. Com um valor mais barato, as empresas podem
optar por voar para essas localidades a fim de abastecer suas aeronaves a um valor

mais atrativo.

Segundo estudo da ABEAR, o valor do QAV esta diretamente
relacionado a distancia dos centros de distribuicdo. As principais refinarias
produtoras do QAV ficam em Duque de Caxias (RJ) - REDUC, Paulinia (SP) - REPLAN
e S3o José dos Campos (SP) - REVAP, todas na regido Sudeste. Outros fatores
relevantes para a composi¢do do preco ja estdo saturados (beneficios de ICMS
e PIS/COFINS) ou estdo fora da governabilidade direta do Congresso Nacional
(politica de precos da Petrobras e preco praticado no mercado internacional).
Assim, entende-se que, apesar de nido ser o ideal, o subsidio pode estimular
a recomposicdo de rotas importantes que deixaram de operar por serem

economicamente inviaveis.

No entanto, ele deve se restringir apenas aos aeroportos com
quantidade limitada de voos e contemplar também a regido Nordeste, no intuito de

aumentar essa oferta no curto prazo, especialmente para os principais aeroportos
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da regido. Aeroportos nordestinos como os de Macei6 (AL), Aracaju (SE), Jodo
Pessoa (PB), Natal (RN), Sdo Luiz (MA) e Teresina (PI) possuem menos voos do que
os de Belém (PA) e Manaus (AM), por exemplo. Desse modo, direciona-se melhor

a politica para onde o problema esta mais grave.

Ainda, propde-se a vinculagdo do subsidio a implementacdo de
reducdo ou isencdo do ICMS sobre o QAV nos estados. O subsidio federal deve
vir em cardter complementar as politicas de desoneracdo estaduais, de modo
que estados que j4 empenham esforgos para reduzir o custo de operagdo de seus
aeroportos ndo sejam prejudicados, nem venham a simplesmente substitui-los

pelo beneficio federal.

Diante da importancia da medida proposta, solicitamos o apoio dos
ilustres pares para a aprovacdo desta Emenda.

Sala da comissdo, 28 de fevereiro de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
Senador
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00003

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 4388/2023)

O art. 2° do Projeto de Lei n° 4388, de 2023, passa a vigorar com a
seguinte redacdo, renumerando-se o atual art. 2° para o art. 3%

“Art. 2° Para fins de que trata esta Lei, os recursos do subsidio para a
aquisicdo de querosene de aviacdo comercializado em aeroportos localizados nas
Regido Norte serdo aplicados, prioritariamente, aos servicos de transporte aéreo
de produtos de primeira necessidade, que compde a cesta basica e medicamentos,

na forma do regulamento.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 4.388, de 2023, altera a Lei n° 12.462, de 4 de agosto
de 2011, para permitir a utilizacdo de recursos do Fundo Nacional de Avia¢io Civil
(FNAC) para subsidiar a aquisicdo do querosene de aviagdo comercializado em
aeroportos localizados na Regido Norte.

E notério, que as familias da regido norte vivem os dissabores do
alto custo do transporte aéreo, em virtude da distdncia entre as cidades e a

falta de infraestrutura que refletem inclusive na distribui¢do de energia elétrica,
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a exemplo do estado de Roraima, que as familias habitam em localidades com

sistemas isolados, que ndo integram o Sistema Interligado Nacional (SIN).

A presente emenda visa estimular a atuacdo do poder publico a
priorizar os recursos do subsidio para a aquisi¢io de querosene de aviagdo no
transporte aéreo de produtos que compde a cesta basica e medicamentos, na forma

do regulamento.

Este isolamento da regido norte significa exclusdo, na medida que
dificulta o suprimento de medicamentos e alimentos em diversas localidades,
dificultando o desenvolvimento econdémico, especialmente nas dreas mais

carentes da nossa regiao.

Isso, inequivocamente, estimulard a reducdo dos custos de frete
ocasionando o barateamento do valor de mercadorias que circulam na regido
norte, em especial, o valor dos produtos que compde a cesta bdsica e medicamentos

tornando-os mais baratos e acessiveis.

Ante o exposto, na certeza de contribuir com essa medida de justica
com essa parcela vulnerdvel da populacdo, esperamos contar com o apoio de

nossos Pares para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 4 de marco de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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