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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Fabiano Contarato e o Senador Jaques Wagner a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CMA).

Em 13.02.2019, os Senadores Carlos Viana e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Lucas Barreto e Sérgio Petecdo, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comiss&o (Of. n°10/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Leila Barros, Marcos do Val e Fabiano Comparato foram designados membros titulares; e os Senadores Randolfe Rodrigues e
Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 5/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Jayme Campos e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 4/2019).

Em 13.02.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°
3/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jaques Wagner e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 16/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 13/2019-
GLPSDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, os Senadores Jarbas Vasconcelos, Conflicio Moura e Marcelo Castro foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n° 13/2019-GLMDB).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n° 10/2019).

Em 14.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
15/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°
21/2019-GLPSDB).

Em 26.02.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membiro titular; e o Senador Alvaro Dias, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n°® 27/2019-GLPODE).

Em 12.3.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado primeiro suplente, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a ser segundo suplente, pelo
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 40/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular; e os Senadores José Maranhao e Jader Barbalho, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 124/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Omar Aziz foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissdo, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo (Of. n®
68/2019-GLPSD).

Em 27.03.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n°®
65/2019-GLBSI).

Em 08.04.2019, o Senador Styvenson Valentin foi designado membro titular; e o Senador Eduardo Girdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 30/2019-GSEGIRAO).
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PAUTA

92 Reunido, Extraordinaria

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA

Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 15

Retificagdes:
1. Pauta republicada para atualizar com novo relatdério do PLS 375/2016, apresentado pelo Relator
senador Randolfe Rodrigues. (23/04/2019 18:45)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 234, DE 2016

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade da comprovagdo da procedéncia legal da madeira
nativa utilizada nas obras, servigos e aquisicées da Administragdo Publica.
Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observagoes:
1. A matéria resultou da Sugestdo n° 3 de 2016, do Projeto Jovem Senador.
2. Constou da pauta em 28/3 e 4 e 10/4/2019.
3. A matéria vai ainda ao Plenario.
Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA)

Emenda (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 375, DE 2016

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias, para inserir medicamentos de uso humano e suas embalagens no rol de
produtos para os quais é obrigatoria a implementag¢édo de sistema de logistica reversa.
Autoria: Senador Paulo Rocha (PT/PA)

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela aprovacdo com emendas
Observagoes:

1. Constou da pauta em 10/4/2019.

2. A matéria vai ainda a CAS, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CMA)
Projeto de Lei Ordinaria - Texto inicial

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 263, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispbe sobre a vigiléncia
sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, 0s insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras providéncias, e 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, para vedar
o0 uso de microparticulas de plastico na composigado de produtos cosméticos, e para
proibir a fabricagdo, a importagao, a distribuicdo, ainda que a titulo gratuito, e a
comercializagdo de sacolas plasticas para acondicionamento e transporte de
mercadorias, bem como de utensilios plasticos descartaveis para consumo de alimentos
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e bebidas, com excegéo dos fabricados com material integralmente biodegradavel.
Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatoria: Senador Roberto Rocha

Relatério: Pela aprovagdo com emendas

Observagoes:

1. Matéria decorrente da Ideia Legislativa n°® 100.841, apresentada via Programa e-
Cidadania, transformada na Sugestdo n° 10 de 2018 e convertida em projeto de lei pela
CDH.

2. Constou da pauta em 10/4/2019.

3. A matéria ainda ao Plenario.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 90, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para incluir no contetudo minimo do
plano de gerenciamento de residuos solidos a destinagdo de materiais reciclaveis
descartados a cooperativas de catadores ou organizagdes da sociedade civil que
tenham por finalidade o aproveitamento econémico desses materiais.

Autoria: Senadora Rose de Freitas (MDB/ES)
Relatoria: Senador Jaques Wagner

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

1. Em 4/4/2019, foi lido o relatério e adiadas a discusséo e votacdo da matéria.
2. Constou da pauta em 4 e 10/4/2019.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 232, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, para incluir como diretriz do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro o controle da erosdo maritima e fluvial.
Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (PSB/PE)

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovacdo com emendas
Observagoes:
1. Constou da pauta em 20 e 28/3 e 4 e 10/4/2019.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 324, DE 2015

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/04/2019 as 18:45.
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- Terminativo -

Institui obrigatoriedade para as novas construgées, residenciais, comerciais, e
industriais, publico ou privado, a inclusdo no projeto técnico da obra, item referente a
captagdo de agua da chuva e seu reuso ndo potavel e da outras providéncias.
Autoria: Senador Donizeti Nogueira (PT/TO)

Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatério: Pela aprovagédo com emendas que apresenta e rejeicao das Emendas n°® 1-
CDR e n° 2-CDR.

Observacgoes:

1. Em 9/9/2015, a matéria foi apreciada pela CDR com parecer favoravel ao projeto com
as Emendas n° 1-CDR e 2-CDR.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CMA)
Parecer (CDR)

Avulso inicial da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 603, DE 2015

- Terminativo -

Disciplina o licenciamento ambiental dos aproveitamentos de potenciais
hidroenergéticos considerados estratégicos e estruturantes e da outras providéncias.

Autoria: Senador Delcidio do Amaral (PT/MS)

Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo que apresenta e rejeicao da
Emenda n° 1-ClI

Observagoes:

1. Sendo aprovado na CMA o substitutivo apresentado, a matéria ira para a pauta da
proxima reunido para apreciagdo em turno suplementar (RISF, art. 282 combinado com
o art. 92).

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CMA)
Parecer (CI)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 458, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras
providéncias, para institucionalizar o aproveitamento, no ambito do licenciamento
ambiental, de dados levantados em estudos de impacto ambiental anteriores para
empreendimentos licenciados em uma mesma area geografica.

Autoria: Senador José Serra (PSDB/SP)

Relatoria: Senador Wellington Fagundes
Relatério: Pela aprovacéao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/04/2019 as 18:45.
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Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 643, DE 2019

- Terminativo -

Dispbe sobre o atendimento a condigbes de preservagcdo ambiental e de saude e
seguranga dos trabalhadores, para a realizagédo das atividades de lavra mineral no pais.
Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB)

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. Sendo aprovado na CMA o substitutivo apresentado, a matéria ira para a pauta da
proxima reunido para apreciagdo em turno suplementar (RISF, art. 282 combinado com
o art. 92).

2. Constou da pauta em 10/4/2019.

Textos da pauta:

Relatério L egislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 754, DE 2019

- Terminativo -

Altera dispositivos da Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011, para ampliar a
relacdo de beneficiarios do Programa de Apoio a Conservagcdo Ambiental.

Autoria: Senador Chico Rodrigues (DEM/RR)
Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Pela aprovagdo com emendas
Observagoes:
1. Constou da pauta em 10/4/2019.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 1, DE 2019

Requeiro, nos termos art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art.93, Il do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de Seminario desta Comissdo de
Meio Ambiente como parte integrante do evento sobre a sustentabilidade das Américas -
ECOCUIABA, que tera lugar em Cuiaba — MT, no periodo de 11 a 15 de maio de 2020.

Autoria: Senador Wellington Fagundes (PR/MT)
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Observagoes:
1. Constou da pauta em 28/3 e 4 e 10/4/2019.

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 6, DE 2019

Requer, nos termos do art. 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de ciclo de palestras e debates, por esta Comissdo, em conjunto com a
Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso, na cidade de Cuiaba, em data a ser
viabilizada, com o propdsito de avaliar as situacdes de risco das barragens do Estado do
Mato Grosso.

Autoria: Senador Wellington Fagundes (PR/MT)

Observagoes:
1. Constou da pauta em 28/3 e 4 e 10/4/2019.
Textos da pauta:
Reqguerimento (CMA)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 11, DE 2019

Requerem, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituigdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, em conjunto
com a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo e a Comissdo de Meio Ambiente, com o objetivo de debater as
solugbes e impacto ambiental causado por plantagées, construgbes irregulares e
estradas feitas em areas de preservagdo ambiental em Bonito- MS, com os convidados
que relacionam.

Autoria: Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Lucas Barreto (PSD/AP)

Textos da pauta:
Reqguerimento (CMA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/04/2019 as 18:45.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 234,
de 2016, da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH), que dispoe  sobre a
obrigatoriedade da comprovacdo da
procedéncia legal da madeira nativa
utilizada nas obras, servigos e aquisi¢oes
da Administragcdo Publica.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 234, de 2016, da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), que dispoe sobre a
obrigatoriedade da comprovagdo da procedéncia legal da madeira nativa
utilizada nas obras, servicos e aquisicoes da Administracao Publica,
obriga¢ao estabelecida no art. 1° do PLS.

No art. 2° inciso I, o projeto define espécies de “produto de
madeira de origem nativa”, por exemplo: madeira em toras, postes nao
imunizados, madeira para escoramento, mourdes, entre outros. No inciso 11
do mesmo artigo, conceitua “subproduto de madeira de origem nativa”, que
¢ a madeira nativa serrada sob qualquer forma, laminada, aglomerada,
prensada, etc.

O art. 3° dispde sobre regras para editais de licitacdo para
aquisicdo de produtos e subprodutos de madeira nativa. Para serem
habilitados, os licitantes devem comprovar a procedéncia legal da madeira
mediante a seguinte documentacao: i) comprovante atualizado do registro ou
cadastro do fornecedor junto ao 6rgao ambiental competente, se obrigatorio;
ii) autorizagdo de desmate para uso alternativo do solo ou supressao de
vegetacao; iil) Documento de Origem Florestal (DOF) ou outro documento

SF/19995.26881-30
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autorizativo estadual de transporte; iv) Licenca de Operagao ou documento
equivalente obtido junto ao oOrgdo ambiental competente mntegrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Pode, ainda, a
Administragao Publica substituir esses documentos por selo de certificagao
florestal ou documento equivalente.

O art. 4° estabelece como clausula de vigéncia a data de
publicacdo da lei que resultar da aprovacdo da proposicao.

Na justificacdo, argumenta-se que

a atividade ilegal de extragdo de madeira nativa contribui para
a reducdo de espécies nativas e em extingdo, além de alterar as
relagdes ecologicas entre os seres vivos que habitam as florestas e
agravar os conflitos do campo (...) desse modo, a utilizagdo de
madeira de origem legal para as obras, os servicos e as aquisicoes da
Administragdo ~ Ptblica contrbui para o fortalecimento da
exploracdo legal ao criar um grande comprador permanente que
mantera a existéncia dessa produgdo e sua economicidade.

Foi apresentada a Emenda n° 1, do Senador Chico Rodrigues,
que propoea supressao do paragrafo unico do art. 3° do projeto, dispositivo
que possibilita a apresentacdo de selo de certificacdo florestal em
substituicdo a apresentacdo de documentagdo comprobatdriada procedéncia
legal da madeira prevista no caput do art. 3° do PLS.

A proposi¢do foi distribuida apenas a CMA.

Il - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos relativos a prote¢do do
meio ambiente, sobretudo conservagao danatureza, defesa e preservagao das
florestas, conforme art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal.

O Projeto trata de temas de competéncia legislativa privativa da
Unido, quando lida com normas gerais de licitagdes e contratacdo, e
competéncia legislativa concorrente entre Unido, estados e Distrito Federal,
por dispor sobre prote¢do do meio ambiente e conservagdao da natureza,
conforme arts. 22, inciso XXVII, e 24, inciso VI, da Constituicdo Federal
(CF), respectivamente.

gc2019-02786
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O PLS observa principios constitucionais da ordem econdmica,
particularmente o inciso VI do art. 170 da CF, que recomenda tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos.

A proposi¢cdo ndo invade assuntos de iniciativa reservada ao
Presidente da Republica positivados no art. 61, § 1°, da CF. Ademais, inova
no mundo juridico, com abstratividade, coercitividade e impessoalidade.
Portanto, ndo encontramos Obices quanto a constitucionalidade e
juridicidade da matéria.

O projeto possui todos os méritos, pois permite que a
Administragdo Publica, por meio das compras sustentdveis, contribua no
combate ao desmatamento da vegetagao nativa e fomente a produgao legal
de madeira nativa e seus subprodutos. E bastante desejavel que a
Administragdo dé o bom exemplo as empresas e aos cidadaos brasileiros,
incorporando praticas ¢ produtos sustentaveis na sua atividade, de modo que
esse modelo seja assimilado paulatinamente pela sociedade.

Iniciativas como esta sdo urgentes e fundamentais, pois
reflexamente contribuem para o combate ao desmatamento ilegal e a
conservacao da biodiversidade. Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), a taxa anual de desmatamento na Amazonia Legal subiu
cerca de 14% de 2017 para 2018, atingindo o valor de 7.900 km?, o maior
valor desde 2008. Estima-se que cercade 20% da cobertura vegetal do bioma
Amazonico ja foram desmatados. O Cerrado teve em 2018 taxa anual de
desmatamento de 6.657 km? e ja perdeu cerca de 50% da sua cobertura
vegetal natural. E da Mata Atlantica brasileira, regido bastante sacrificada
com a colonizagdo costeira do nosso Pais, restou com apenas 15% da area
originalmente coberta, com taxa anual de desmatamento 2016-2017 de
125,62 km?.

E preciso desacelerar — e idealmente interromper — esse
processo.

Nesse contexto, € crucial que a Administragdo Publica facga o
seu papel, ndo s6 no exercicio do poder de policia, mas também adotando
postura de consumo responsavel do ponto de vista socioambiental. As
contratagdes governamentais brasileiras movimentam recursos na faixa de
10 a 15% do Produto Interno Bruto (PIB), de acordo com a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administragao Publica (CISAP).

gc2019-02786
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Portanto, a Administracdo, por meio de suas compras, obras e
servicos, pode incentivar o desenvolvimento de produtos mais sustentaveis
e garantir-lhes ganho de escala, redu¢do de custos, aumento da
competitividade e da popularidade. Sao exemplos de produtos ecoeficientes
aqueles que contribuem para a diminuigado do desmatamento, da geragao de
residuos solidos, da emissao de gases do efeito estufa, do consumo de agua
e de energia.

A Lei n° 8.666, de21 dejunho de 1993, que institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica, positivou a preocupagdo
com o desenvolvimento nacional sustentavel e com o impacto ambiental na
realizacdo de obras e servigos pelo Poder Publico em seus arts. 3° e 12.
Contudo, a regulacdo pretendida pelo PLS em andlise avanca ainda mais,
pois exige informacgdes relativas ao empreendedor, ao licenciamento
ambiental da atividade, a autorizacdo para corte das arvores e ao transporte
da madeira. Monitora-se, assim, o ciclo completo do produto madeireiro,
oferecendo maior seguranga a Administragcao Publica quanto a procedéncia
e a legalidade da madeira nativa.

Entendemos que a Emenda n° 1, do Senador Chico Rodrigues,
¢ acertada, pois, conforme descrito em sua justificacdo, o dispositivo permite
que o gestor publico exija a certificagdo florestal no edital de licitacdo e deixe
de fora os demais potenciais concorrentes que optaram por nao se
certificarem. Além do mais, ndo existe um padrao legalmente determinado
para certificagdo florestal, que pode ser mais ou menos rigorosa ao longo do
tempo, a depender da certificadora. Assim, recomendamos a exclusao do
paragrafo tnico do art. 3° do Projeto, conforme prescreve emenda.

Outro ponto importante a ser analisado ¢ a pertinéncia dos
documentos listados no art. 3° do projeto. A nosso ver, o Documento de
Origem Florestal (DOF), ou documento estadual equivalente, ja s@o
suficientes para se comprovara procedéncia legal da madeira, pois possuem
informacdes sobre o transporte (origem, deslocamento e destino) e
armazenamento de produtos florestais de origem nativa, inclusive
especificam o ato que autorizou o corte da madeira na origem.

Dessa forma, podemos simplificar a comprovagdo da
procedéncia legal do produto e evitar restricdo de competicao por parte de
produtores de florestas plantadas, cuja exploragcdo depende somente de

cadastro e declaragao para fins de controle de origem, conforme art. 35, §§
1°e 3° da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal).

gc2019-02786
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Outro aspecto relevante ¢ o momento da comprovagdo da
procedéncia legal da madeira nativa e seus subprodutos. O projeto pretende
exigir comprovagao na fase de habilitacdo do certame, entretanto julgamos
mais acertado fazer constar essa necessidade no edital de licitacdo e,
posteriormente, como obrigacdo do contrato administrativo, que o
contratado apresente o DOF ou documento estadual equivalente quando fizer
a entrega da madeira nativa ou seu subproduto ao contratante.

Finalmente, consideramos que o projeto ndo deveria dispor
sobre o tema de forma autonoma, e, sim, alterar a Lei n® 8.666, de 1993, que
¢ a lei geral de licitagdes, aplicavel no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Essa ¢ a inteligéncia do art.
7°, inciso IV, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
segundo o qual “o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa’.

Nesse sentido, apresentamos emenda substitutiva que altera a
Lei n° 8.666, de 1993, para acrescentar definicdes (art. 6°, incisos XXI e
XXII), estabelecer que o edital de licitagdo informe sobre a obrigatoriedade
de comprovagao da origem licita da madeira de origem nativa ou subproduto
(art. 23, § 9°) e incluir clausula contratual que exija apresentacdo de
Documento de Origem Florestal (DOF), ou documento estadual equivalente,
por parte do contratado antes da utilizacdo do material, no caso de obras e
servicos, € no ato da entrega do material, no caso de aquisi¢des (art. 55, 4°).

I - vOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 234, de 2016, e pelo acolhimento da Emenda n° 1, na forma do
seguinte Substitutivo:

EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 234, DE 2016

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
institui normas para licitagcoes e contratos da

gc2019-02786
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Administragdo  Publica, para estabelecer a
obrigatoriedade de comprovagdo de procedéncia
legal de madeira de origem nativa e seus
subprodutos utilizados em obras, servicos e
aquisicoes da Administragdo Publica.

Art. 1° A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passaa vigorar

com as seguintes alteragoes:

gc2019-02786

XXI - produto de madeira de origem nativa - madeira em toras
e toretes, postes nio imunizados, madeira para escoramento,
palanques rolicos, dormentes nas fases de extracdo ou fornecimento,
mourdes, achas e lascas, pranchdes desdobrados com motosserra e
lenha, provenientes de espécies da flora que ocorram naturalmente
dentro dos limites do territorio brasileiro;

XXII - subproduto de madeira de origem nativa - madeira
nativa serrada sob qualquer forma, laminada, aglomerada, prensada,
compensada, chapas de fibra, desfolhada, faqueada ou
contraplacada, proveniente de espécies da flora que ocorram
naturalmente dentro dos limites do territorio brasileiro.” (NR)

§ 9° Quando houver previsdo de utilizagdo de madeira de
origem nativa e seus subprodutos em obras, servigos e aquisicoes da
Administragdo, o edital de licitacdio devera informar sobre a
obrigatoriedade da comprovagdo de procedéncia legal desses itens
por meio de Documento de Origem Florestal (DOF) ou de
documento estadual equivalente.” (NR)

§ 4° Quando na contratagdo houver previsdo de utilizagdo de
madeira de origem nativa e seus subprodutos, o contrato devera
conter clausula que obrigue o contratado a apresentar Documento de
Origem Florestal (DOF), ou documento estadual equivalente, ao
contratante antes da utillizagdo do material, no caso de obras e
servicos, e no ato da entrega do material no caso de aquisicdes.”

(NR)

SF/19995.26881-30
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19995.26881-30
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PLS 234/2016
00001

SENADO FEDERAL

EMENDA N° - CMA
(ao Projeto de Lei do Senado n° 234, de 2016)

Suprima-se o paragrafo tnico do art. 3° do PLS n° 234, de 2016.

JUSTIFICACAO

O PLS dispdoe sobre a obrigatoriedade da comprovagdo da
procedéncia legal de produto ou subproduto de madeira nativa utilizados nas obras,

servigos e aquisicoes da Administragdo Publica.

Ocorre que a redacdo do paragrafo unico do art. 3° causa certa
preocupacdo quanto a utilizagdo, pelos gestores publicos. De acordo com o texto,
a Administragdo Publica podera substituir a documentacdo exigida como requisito
de habilitagdo, quando da aquisi¢ao de produtos e subprodutos de madeira nativa,

pela apresentacdo de selo de certificagao florestal.

Em primeiro lugar, tal disposi¢do, sem critério para a substitui¢do ou
ndo da documentagdo elencada, abre espagco para a discricionariedade
administrativa, sujeita, por evidente, a questionamentos administrativos e

juridicos.

Da forma como escrito, o referido paragrafo unico possibilita ao
mesmo gestor, por exemplo, exigir em determinada licitagdo a documentagdo
elencada nos incisos I a IV do art. 3° e, na seguinte, substitui-la por selo de
certificagdo florestal, de acordo com a sua conveniéncia, gerando, além de
inseguranca juridica, possivel restri¢do da competitividade, especialmente, quando
um ou mais licitantes cumprir as condi¢des elencadas mas ndo possuir selo de

certificagdo florestal.

SF/19702.68640-66
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Ante ao exposto, em razdo do risco de restri¢do da competitividade
quando exigida certificagdo como critério de habilitagdo nas licitagdes publicas,
apresentamos a presente emenda suprimindo o dispositivo, sem prejuizo para as

demais inovagdes do projeto.

Sala da Comisséo,

SENADOR CHICO RODRIGUES
RR/DEM

cv2016-09320

SF/19702.68640-66



SENADO FEDERAL

Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa

PROJETO DE LEI DO SENADO N°/ ) DE 2016

A Comissdo de Melo Ambiente, Defesa
do Consumidor e.FiégélizaCéo e Controle.

Em Y/ P X0

Dispde sobre a obrigatorieda@®da comprovagio
da procedéncia legal da madeira nativa utilizada
nas obras, servigos e aquisi¢des da Administragdo
Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A utilizagdo de madeira nativa nas obras, servigos e
aquisi¢des da Administragdo Publica fica condicionada a apresentacdo de

documentag¢do comprobatdria de sua procedéncia legal.
Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:
I — produto de madeira de origem nativa:

a) madeira em toras e toretes;

b) postes ndo imunizados;

c) madeira para escoramento;

d) palanques roligos;

e) dormentes nas fases de extragdo/fornecimento;
f) mourdes;

g) achas e lascas; SO g; 206
h) pranchdes desdobrados com motosserra; Jey -
i) lenha.

Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo I — Ala Senador Nilo Coelho, sala4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303 2005 | Fac-simile: +55(61) 3303 4646 | scomcdh@senado.gov.br
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SENADO FEDERAL

Comissédo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa

II — subproduto de madeira de origem nativa: madeira nativa
serrada sob qualquer forma, laminada, aglomerada, prensada, compensada,

chapas de fibra, desfolhada, faqueada ou contraplacada.

Art. 3° Os editais de licitagdo para aquisi¢do direta ou indireta de
produtos e subprodutos de madeira nativa deverfo prever como requisito de
habilitacdo dos licitantes a comprovagio de sua procedéncia legal, mediante a

seguinte documenta¢io:

I — comprovante atualizado do registro ou cadastro do fornecedor

junto ao 6rgéo ambiental competente, se obrigatério;

II — autorizacdo de desmate para uso alternativo do solo ou

supressdo de vegetagdo;

III — Documento de Origem Florestal (DOF) ou outro documento

autorizativo estadual de transporte;

IV — Licenga de Operagdo ou documento equivalente obtido
junto ao 6rgdo ambiental competente integrante do Sistema Nacional do Meio

Ambiente (SISNAMA).

Pardgrafo unico. A Administragdo Publica podera substituir a
documentacdo exigida nos incisos I a IV do caput deste artigo pela

apresentacdo de selo de certificagdo florestal, ou documento equivalente.

JUSTIFICACAO i e

Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Anexo 11 — Ala Senador Nilo Coelho, sala 4 A | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303 2005 | Fac-simile: +55(61) 3303 4646 | scomcdh@senado.gov.br
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SENADO FEDERAL

Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa

Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias atinentes
as sugestdes legislativas. Por sua vez, o pardgrafo tnico do art. 20 da
Resolugdo n° 42, de 2010, estabelece que o tratamento dado as sugestdes
legislativas € extensivo a proposi¢do aprovada e publicada no &mbito do
Projeto Jovem Senador. Assim, a Sugestdo n° 3, de 2016, encontra amparo

regimental para a sua apreciacdo pela CDH.

Cabe lembrar que as sugestdes sdo analisadas por esta Comisséo
de forma preliminar; caso aprovadas, transformam-se em proposicdes de sua
autoria, e passam a ter tramitacdo regular, submetendo-se a apreciagdo das

comissdes pertinentes.

Na justificacéo, os autores da SUG n° 3, de 2016, informam que
a atividade ilegal de extracdo de madeira nativa contribui para a reducdo de
espécies nativas e em extincdo, além de alterar as relagdes ecoldgicas entre os
seres vivos que habitam as florestas e agravar os conflitos do campo. Como ¢
dever do Estado manter as florestas protegidas e combater qualquer pratica
que desrespeite 0 meio ambiente e causem grandes impactos ecoldgicos, a

proposi¢do busca caminhos que viabilizem este papel.

Desse modo, a utilizagdo de madeira de origem legal para as
obras, os servigos e as aquisicdes da Administragdo Publica contribui para o

fortalecimento da exploragéo legal ao criar um grande comprador permanente

que manter4 a existéncia dessa producdo e sua economicidade.

VG 0D
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SENADO FEDERAL

Comissdo de Direitos Humanos e Legislag@o Participativa

E louvavel que o Programa Senado Jovem Brasileiro contribua
com este Parlamento, apresentando iniciativas que permitem pensar o Pais
com olhos no futuro, buscando-se a sustentabilidade. Portanto, consideramos
que a sugestdo oriunda dos Jovens Senadores deve ser acatada, pois promove
a protecdo do meio ambiente sadio e equilibrado em nosso Pais. Torna-se
necessaria apenas a reescrita do art. 2°, inciso I, desmembrando-o em alineas.

Bem como uma emenda de redag8o para corrigir a concordancia no art. 3°.

DE ZQJ ©.

jun//'}Q

Sala das Sessdes, 0l o=

Presidente da Comissdgde/Direi egislacdo Participativa

S0E C_ O3 =806
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SENADO FEDERAL
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SENADO FEDERAL
PARECER N° 532, DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA , sobre a Sugestio
n® 3, de 2016 (Projeto de Lei do Senado Jovem n° 2,
de 2015), que dispoe sobre a obrigatoriedade da
comprovag¢do da procedéncia legal da madeira
nativa utilizada nas obras, servicos e aquisigoes da
Administracdo Publica.

RELATORA: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Direitos Humanos ¢
Legislagao Participativa (CDH) a Sugestao (SUG) n° 3, de 2016, decorrente do
Projeto de Lei do Senado Jovem n°2, de 2015, que dispoe sobre a
obrigatoriedade da comprovagcdo da procedéncia legal da madeira nativa
utilizada nas obras, servigos e aquisicoes da Administracdao Publica. A sugestao
¢ de autoria dos Jovens Senadores Arabela Melo, Eduarda Moura, Geysa
Claudio, Lucas Nascimento, Maria Clara Prado, Monalisa Quintana, Victor
Taquary e Vitoria Barbosa.

O art. 1° da SUG condiciona a utilizagdo de madeira nativa nas
obras, servicos e aquisicoes da Administragdo Publica a apresentacao de
documentacdo comprobatoéria de sua procedéncia legal.

O art. 2° considera, para fins da lei resultante da proposicao,
produto de madeira de origem nativa como madeira em toras, toretes, postes
ndo imunizados, madeira para escoramento, palanques roli¢os, dormentes nas
fases de extragdo/fornecimento, mourdes, achas e lascas, pranchdes desdobrados
com motosserra, lenha; e subproduto de madeira de origem nativa como
madeira nativa serrada sob qualquer forma, laminada, aglomerada, prensada,
compensada, chapas de fibra, desfolhada, faqueada e contraplacada.
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O art. 3° da sugestdo determina que os editais de licitagdo para
aquisicao direta ou indireta de produtos e subprodutos de madeira nativa deverao
prever como requisito de habilitacdo dos licitantes a comprovacdo de sua
procedéncia legal, mediante apresenta¢ao da documentagao necessaria.

O art. 4° determina que a lei resultante do projeto entre em vigor na
data de sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.
I1 - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias atinentes as sugestoes
legislativas. Por sua vez, o paradgrafo unico do art. 20 da Resolugdo n°® 42, de
2010, estabelece que o tratamento dado a tais sugestdes € extensivo a
proposi¢do aprovada e publicada no ambito do Projeto Jovem Senador. Assim,
a Sugestdao n°® 3, de 2016, encontra amparo regimental para a sua apreciagdo
pela CDH.

Cabe lembrar que as sugestdes sao analisadas por esta Comissao
de forma preliminar; caso aprovadas, transformam-se em proposi¢des de sua
autoria, e passam a ter tramita¢do regular, submetendo-se a apreciacdo das
comissdes pertinentes.

Na justificagdo, os autores da SUG n° 3, de 2016, informam que a
atividade ilegal de extracdo de madeira nativa contribui para a redugdo de
espécies nativas e em extingdo, além de alterar as relagdes ecoldgicas entre os
seres vivos que habitam as florestas e agravar os conflitos do campo. Como ¢
dever do Estado manter as florestas protegidas e combater qualquer pratica que
desrespeite 0 meio ambiente e causem grandes impactos ecoldgicos, a
proposicao busca caminhos que viabilizem este papel.

Desse modo, a utilizagdo de madeira de origem legal para as obras,
os servicos e as aquisicoes da Administracdo Publica contribui para o
fortalecimento da exploracao legal ao criar um grande comprador permanente
que mantera a existéncia dessa producao e sua economicidade.

E louvavel que o Programa Senado Jovem Brasileiro contribua
com este Parlamento, apresentando iniciativas que permitem pensar o Pais com
olhos no futuro, buscando-se a sustentabilidade. Portanto, consideramos que a
sugestdo dos Jovens Senadores deve ser acatada, pois promove a prote¢ao do
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meio ambiente sadio e equilibrado em nosso Pais. Torna-se necessaria apenas
a reescrita do art. 2°, inciso I, desmembrando-o em alineas. Bem como uma
emenda de redagdo para corrigir a concordancia no art. 3°.

III - vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao da Sugestdo n°® 3, de
2016, para que passe a tramitar como proposicdo desta CDH nos termos do
seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Dispde sobre a obrigatoriedade da comprovagdo da
procedéncia legal da madeira nativa utilizada nas
obras, servicos e aquisi¢des da Administragdo
Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A utilizagdo de madeira nativa nas obras, servigos e
aquisicoes da Administracdo Publica fica condicionada a apresentacdo de
documentacao comprobatoria de sua procedéncia legal.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

I — produto de madeira de origem nativa:

a) madeira em toras e toretes;

b) postes nao imunizados;

¢) madeira para escoramento;

d) palanques rolicos;

e) dormentes nas fases de extracdo/fornecimento;
f) mourdes;

g) achas e lascas;

h) pranchdes desdobrados com motosserra;
1) lenha.

Il — subproduto de madeira de origem nativa: madeira nativa
serrada sob qualquer forma, laminada, aglomerada, prensada, compensada,
chapas de fibra, desfolhada, faqueada ou contraplacada.



Art. 3° Os editais de licitagdo para aquisi¢ao direta ou indireta de
produtos e subprodutos de madeira nativa deverdo prever como requisito de
habilitacao dos licitantes a comprovagao de sua procedéncia legal, mediante a
seguinte documentacao:

I — comprovante atualizado do registro ou cadastro do fornecedor
junto ao 6rgao ambiental competente, se obrigatério;

Il — autorizacdo de desmate para uso alternativo do solo ou
supressao de vegetacao;

IIT — Documento de Origem Florestal (DOF) ou outro documento
autorizativo estadual de transporte;

IV — Licencga de Operacdo ou documento equivalente obtido junto
ao orgdo ambiental competente integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA).

Paragrafo unico. A Administragao Publica poderd substituir a
documentacdao exigida nos incisos I a IV do caput deste artigo pela
apresentacao de selo de certificacdo florestal, ou documento equivalente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, 01 de junho de 2016.

Senador PAULO PAIM, Presidente

Senadora FATIMA BEZERRA, Relatora
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 375, de 2016, do
Senador Paulo Rocha, que altera a Lei n°12.305,
de 2 de agosto de 2010, que nstitui a Politica
Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias, para inserir medicamentos de uso
humano e suas embalagens no rol de produtos
para os quais é obrigatoria a implementagdo de
sistema de logistica reversa.

Relator; Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 375, de 2016, de autoria
do Senador Paulo Rocha, tem por fim alterar a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, para incluir os medicamentos de uso humano e suas embalagens no
rol de produtos para os quais € obrigatoria a implementagdo de sistema de
logistica reversa.

O art. 1° da proposi¢ao acrescentao inciso VII ao caput e altera
os §§ 30 e 4° do art. 33 da Lei n° 12.305, de 2010, de modo a concretizar a
finalidade do projeto.

O derradeiro art. 2° estabelece que a lei que resultar da
aprovacao do projeto entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor aponta que, por falta de um sistema de
logistica reversa para medicamentos, os destinos mais frequentes de
remédios vencidos sdo o lixo comum, pias, ralos e vasos sanitarios. Segundo
o autor, esse tipo de descarte provoca a contaminacdo do meio ambiente,

SF/19321.24898-29
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gerando graves danos, como a feminizagdo de peixes machos, o
desenvolvimento de resisténcia microbiana a antibidticos e a poluicdo de
recursos hidricos utilizados como fonte de abastecimento humano e de
animais ¢ como insumo da produgdo de alimentos.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo de Meio Ambiente
(CMA) e sera ainda examinado pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
a qual competira emitir decisdo terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
matéria na CMA.

II — ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CMA opinar sobre assuntos atinentes a prote¢do do meio
ambiente, especialmente controle da poluicdo, conservagao da natureza e
defesa da fauna e dos recursos hidricos. Portanto, ¢ pertinente a analise da
matéria por esta Comissao.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela
Lei n°® 12.305, de 2010, inaugurou verdadeira mudanga de paradigma cultural,
ao estabelecer, tal como em paises da Unido Europeia e no Japdo, a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, inclusive
quanto a sua disposi¢cdo final ambientalmente adequada.

Ocorre que esse importante diploma legal apresenta uma lacuna
mjustificavel. Os medicamentos vencidos ou sobressalentes, bem como suas
embalagens, embora nocivos ao meio ambiente, ndo foram incluidos na PNRS
entre os produtos cuja logistica reversa ¢ obrigatdria.

A situacdo do descarte de sobras de medicamentos e de produtos
farmacéuticos vencidos no Brasil ¢ extremamente preocupante. Estima-se
que aproximadamente 14 mil toneladas de medicamentos ultrapassem o
prazo de validade a cada ano no Pais, sendo na maior parte descartados de
maneira ambientalmente incorreta, jogados no lixo comum, no esgoto ou no
solo.

O mmpacto dos medicamentos no ambiente ¢ enorme. Muitos
deles causam desequilibrio hormonal em organismos aquaticos, provocando
até mesmo sua desestruturacao populacional, como observado em peixes que

ja2019-01968
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mudam de sexo devido a acdo de farmacos presentes na agua. Além da
toxicidade, muitos componentes de medicamentos tém alta persisténcia no
ambiente e alguns sdo propensos a bioacumulacdo, podendo ser
transportados entre varios organismos por meio da cadeia alimentar,
chegando inclusive ao ser humano.

Antibioticos interferem drasticamente nas comunidades de
microrganismos do solo, prejudicando a agricultura. Além disso, esse tipo
de farmaco, tanto nos ambientes terrestres como aquaticos, leva a selecao de
bactérias resistentes, muitas delas patogénicas, gerando risco de graves
enfermidades, mesmo para os humanos. Os antibioticos, ao destruirem
bactérias atuantes na decomposi¢do de matéria organica, comprometem o
desempenho das estagdes de tratamento de esgoto.

Os sistemas de tratamento de dgua nao sdo eficazes na retirada
de residuos de medicamentos. Estudos recentes realizados pela Faculdade de
Satude Publica da Universidade de Sao Paulo demostram que a 4gua tratada
e considerada potavel tem apresentado baixas concentragcdes de farmacos
que representam riscos para a saude humana e para o meio ambiente. A
exposi¢ao continua a essas pequenas concentragdes de drogas pode causar
cancer e desregulacao endocrina.

Como bem assevera o Senador Paulo Rocha, autor da
proposi¢ao, os consumidores mais conscientes, que ndo descartam produtos
farmacéuticos de qualquer maneira, estdo sem uma referéncia sobre o que
fazer comsobras de medicamentos oumedicamentos vencidos em sua posse.
Essa situacdo leva a populagdo a manter esses produtos inserviveis em suas
casas, criando o risco de consumo acidental, sobretudo por criangas, com a
possibilidade de danos severos a satde e até mesmo de morte.

Diante desse quadro, o PLS n® 375, de 2016, vem em boa hora.
O § 1° do art. 33 da Lei n° 12.305, de 2010, estabelece que, para aqueles
produtos que ndo constam do rol de logistica reversa obrigatoria, como € o
caso dos medicamentos, poderao ser instituidos sistemas de logistica reversa
por meio de regulamento da lei (decreto), acordos setoriais ou termos de
compromisso entre o poder publico e o setor empresarial. Todavia, desde
2013, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério da Satde
tentam chegar a um entendimento com a industria farmacéutica, sem
sucesso, para a construgao de um acordo setorial voltado a implantacao de
sistema de logistica reversa de medicamentos. Devido a intransigéncia da
industria, 0o MMA decidiu, no ano passado, abrir consulta publica para a
edicdo de decreto com a finalidade de instituir a logistica reversa de
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medicamentos. O prazo para contribuigdes da sociedade a minuta de decreto
apresentada se encerrou no ultimo dia 18 de janeiro. Infelizmente, o novo
governo paralisou o processo € nem sequer analisou as contribuicdes
recebidas na consulta publica.

Nesta conjuntura, ¢ imprescindivel a agdo do Poder Legislativo
para corrigir essaomissao, € nisto estd o mérito do PLS n® 375, de 2016, que
indubitavelmente merece ser aprovado.

Propomos algumas contribuigdes para aperfeicoamento da
inciativa do Senador Paulo Rocha. Julgamos que a obrigatoriedade de
logistica reversa para medicamentos nao deve se restringir aqueles de uso
humano, mas deve contemplar também os de uso veterinario, que sdo tao
nocivos ao meio ambiente e a saude publica quanto os residuos de
medicamentos de uso humano.

Ao final da ultima legislatura, foi arquivado, nesta Casa, o PLS
n°® 148, de 2011, de autoria do Senador Cyro Miranda, que intentava incluir
ambas as categorias de medicamentos, de uso humano e veterinario, no rol
de produtos sujeitos a logistica reversa. O Senador Ataides Oliveira chegou
a apresentar o Requerimento n° 341, de 2017, que pedia a tramitagdo em
conjunto do PLS n°375, de 2016, oraem analise, como PLS n° 148, de 2011,
porém, o requerimento foiprejudicado em razdo do arquivamento do projeto
mais antigo.

Consideramos necessario também promover alteracdo na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais — LCA) no que
se refere aos crimes relacionados a disposicdo inadequada de residuos
solidos, para abranger o descumprimento das obrigagcdes relacionadas a
logistica reversa. A LCA tipifica como crime a gestdo inadequada de
residuos perigosos, porém essa tipificagao nao abrange aqueles residuos cuja
logistica reversa € obrigatoria, mas que ndo se enquadram no conceito de
residuo perigoso.

Apresentamos emendas para concretizar as contribuigdes que
julgamos adequadas ao projeto.

I - vVOTO

Assim, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 375, de 2016, com as seguintes emendas que apresentamos:

ja2019-01968
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EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 375, de 2016, a

seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, para
mserir medicamentos de uso humano ou de uso
veterindrio e suas embalagens no rol de produtos para os
quais € obrigatéria a implementagdo de sistema de
logistica reversa; e a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispoe sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, para tipificar conduta de
descumprimento de obrigagdo relativa a logistica
reversa.”

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao inciso VII do caput do art. 33 da Lei n° 12.305, de 2
de agosto de 2010, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 375,
de 2016, a seguinte redacao:

ja2019-01968

“VII — medicamentos de uso humano ou de uso veterinirio e
suas embalagens

§1° As drogarias e farmacias ficam obrigadas, ainda, a
disponibilizar um local seguro para ponto de armazenamento para
guarda temporaria de medicamentos, na forma do regulamento.

§2° Os distribuidores de medicamentos ficam obrigados a
realizar a coleta dos recipientes contendo os medicamentos
descartados pelo consumidor nas drogarias e farmacias, na forma do
regulamento.

§3° As industrias farmacéuticas ficam obrigadas a realizar o
transporte dos medicamentos coletados pelos distribuidores até os
locais de tratamento final e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, na forma do regulamento.

SF/19321.24898-29
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EMENDA N° -CMA

Inclua-se o seguinte art. 2° no PLS n° 375, de 2016,
renumerando-se o atual art. 2° para art. 3°:

“Art. 2° O art. 56 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. 56, .o

II — descumpre obrigagdo relativa a estruturagdo e
implementacdo de sistema de logistica reversa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ja2019-01968
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

SF/16295.87473-35

Altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos,
altera a Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998;
e dda outras providéncias, para inserir
medicamentos de uso humano e suas embalagens
no rol de produtos para os quais ¢ obrigatoria a
implementagao de sistema de logistica reversa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados
entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se
referem os incisos 11, III, V e VI ou dos produtos e embalagens a que
se referem os incisos I, IV e VII do caput e o § 1° tomar todas as
medidas necessarias para assegurar a implementagdo e
operacionaliza¢do do sistema de logistica reversa sob seu encargo,
consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras
medidas:
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§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo, apds o uso,
aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens
a que se referem os incisos [ a VII do caput, e de outros produtos ou
embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em muito o Brasil avangou ao promulgar a Lei n°® 12.305, de 2
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS). Entre seus mais inovadores postulados estd a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Significa dizer que todos os
elos da cadeia — produtores, distribuidores, varejistas, consumidores e poder
publico — devem se empenhar, no limite de suas atribuicdes e
responsabilidades, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saide humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

Instrumento privilegiado para a consecugdo de seus objetivos ¢
o desenvolvimento de sistemas de logistica reversa — o conjunto de agdes,
procedimentos e meios para viabilizar a coleta e a restitui¢ao dos residuos
solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou para outra destinacdo final ambientalmente
adequada.

A PNRS antecipou-se e propds em seu art. 33 uma lista de
produtos para os quais € obrigatorio o estabelecimento de um sistema de
logistica reversa. Sdo eles: agrotoxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e
baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas

1z2016-08092

SF/16295.87473-35



40

fluorescentes, de vapor de sédio e merctrio ¢ de luz mista e produtos
eletroeletronicos e seus componentes. Flagrante auséncia se percebe a
respeito de medicamentos e suas embalagens.

O resultado ¢ o descarte indevido de sobras de medicamentos
ou daqueles com prazo de validade vencido pela populagdo consumidora.
Pois se ndo o fizer, corre-se risco ainda mais grave de manter esses produtos
inserviveis em casa, onde, ndo raramente, sao consumidos acidentalmente,
sobretudo por criancas, causando-lhes danos severos € mesmo a morte.

Lixo comum, pias, ralos e vasos sanitarios sao os destinos mais
frequentes, de onde os medicamentos descartados alcangardo o meio
ambiente, provocando danos diversos como contaminacdo da biota,
feminizacdo de peixes machos e desenvolvimento de resisténcia a
antibidticos, bem como a poluicdo de recursos hidricos, muitas vezes
utilizados como fonte de abastecimento, de dessedentacdao de animais e de
obtencao de alimentos.

Estima-se que no Brasil, o volume de residuos domiciliares de
medicamentos descartados de maneira inadequada seja algo entre 10 mil a
28 mil toneladas, o que nos d4 ideia do vulto dos prejuizos sociais e
ambientais que, cedo ou tarde, colheremos.

A auséncia de uma clara referéncia legal contribui para esse
quadro, pois deixa a populagcdo sem a devida orientagdo sobre o que fazer
com sobras de medicamentos ou medicamentos vencidos em sua posse.

Por outro giro, a luz da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
fabricantes, distribuidores e comerciantes ndao podem se esquivar da
responsabilidade pela correta gestdo dos medicamentos, em todo seu ciclo
de vida.

Nossa proposta visa justamente sanear essa grave lacuna,
incluindo entre os produtos a serem compulsoriamente submetidos ao
sistema de logistica reversa os medicamentos de uso humano e suas
embalagens.

1z2016-08092
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Com vistas a evitar novas tragédias de intoxicagdo por
medicamentos inserviveis e a contribuir para a constru¢ao de uma sociedade
mais saudavel e de um meio ambiente mais higido e equilibrado, contamos
com o apoio dos nobres colegas para a aprovacdo desta proposi¢ao
legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO ROCHA
PT/PA

1z2016-08092
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 263, de 2018, da
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa, que altera as Leis n’ 6.360, de 23 de
setembro de 1976, que dispée sobre a vigilancia
sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos,
cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras
providéncias, e 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, para
vedar o uso de microparticulas de plastico na
composicdo de produtos cosméticos, e para proibir a
fabricacdo, a importagdo, a distribui¢do, ainda que a
titulo gratuito, e a comercializagdo de sacolas
plasticas para acondicionamento e transporte de
mercadorias, bem como de utensilios pldsticos
descartaveis para consumo de alimentos e bebidas,
com exce¢do dos fabricados com material
integralmente biodegradavel.

Relator; Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei n® 263, de 2018, da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), que altera as Leis n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
que dispoe sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos,
as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, cosmeéticos, saneantes e
outros produtos, e da outras providéncias, e 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, para proibir o registro, a
fabricagdo, a importagao, a distribuicdo ¢ a comercializagdo de cosméticos que

Senado Federal — Anexo | 25° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

contenham microparticulas de plastico, bem como sacolas plasticas e utensilios
plasticos descartaveis para consumo de alimentos e bebidas, quando esses nao
forem biodegradaveis.

O Projeto possuitrés artigos. A proibicdo das microparticulas de
plastico foi introduzida no art. 1° do PLS, pormeio daadigao do art. 81-A a Lei
n°® 6.360, 1976. A proibicao das sacolas plasticas e dos utensilios consta no art.
2° do Projeto, que acrescenta o art. 49-A a Lei n° 12.305, de 2010. O art. 3°
firma como clausula de vigéncia a data da publicagdo da lei resultante da
aprovacgao da proposi¢ao.

A proposicdo ¢ resultado da Ideia Legislativa n° 100.841,
apresentada no portal do Programa e-Cidadania do Senado Federal,
transformada na Sugestdo (SUG) n° 10, de 2018, apreciada pela CDH. O autor
da Ideia sustenta que € preciso reduzir drasticamente a quantidade de plastico
depositado nos lixdes, rios, lagoas, praias e oceano e, igualmente, gerar
oportunidades para o uso de materiais biodegradaveis pela industria e criar
novos habitos de consumo.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

Il - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, em especial o controle da poluicdo e o desenvolvimento
sustentavel, nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicdo, além de meritoria, segue a tendéncia mundial de
substituicdo do plastico petroquimico pelos biodegradaveis. O banimento ou a
restricdo ao uso de sacolas de plastico petroquimico ja ¢ realidade em paises da
Unido Europeia, da Africa e da Asia. Conforme bem sustentado pela relatora
da SUG n° 10, de 2018, Senadora Regina Sousa, 0 excessivo consumo €
descarte inadequado de sacolas plasticas e de utensilios plasticos descartaveis
provocam poluicdo do solo e da dgua, morte da fauna aquatica e terrestre,
bloqueio das redes de drenagem pluvial, problemas no manejo e tratamento de
residuos sélidos e poluicao visual em praias e locais turisticos.

Frequentemente sdo noticiados casos de morte de animais
marinhos devidos a ingestdo de fragmentos plasticos. Recentemente, em margo
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de 2019, nas Filipinas, pesquisadores encontraram a carcaca de uma baleia-
bicuda-de-cuvier em cujo estdmago foram encontrados quarenta quilos de
plastico. Entre os objetos havia sacos para acondicionar arroz € insumos
agricolas e sacolas de compras. Em 2018, foi encontrada morta na Indonésia
outra baleia com 6 kg de plastico no estdmago, entre os quais quatro garrafas
plasticas, 25 sacolas e mais de 100 copos descartaveis. No Brasil, o principal
animal ameagado pela poluicdo dos oceanos por sacolas plasticas sdo as
tartarugas marinhas, que confundem o material com alimento e acabam
engasgadas ou enroscadas. Estima-se que cem mil animais marinhos morram
todos os anos em decorréncia da poluicdo dos oceanos pelo plastico
petroquimico.

O Brasil € 0 4° maior produtor de lixo plastico no mundo, com 11,3
milhdes de toneladas porano, ficando atras apenas dos Estados Unidos, China
e India, segundo estudo do Banco Mundial. Do total gerado, cerca de 91% séo
coletados e apenas 1,28% sdo efetivamente reciclados, percentual bastante
inferior a média global de 9%. Substituir o plastico petroquimico pelo
biodegradavel de origem renovavel resulta na redugao do plastico encaminhado
a aterros sanitarios e no encurtamento do ciclo de vida desse produto. Comum
tempo de degradacdo mais curto, frequentemente inferior a 180 dias, podem-se
reduzir novos aportes desse material nos oceanos e reduzir também seu descarte
inadequado no meio ambiente.

No Brasil, a cidade de Belo Horizonte foi a primeira a proibir a
distribuicao das sacolas, pormeio da Lei Municipal n°® 9.529, de 27 de fevereiro
de 2008, que obriga a substituigdo do uso de embalagens plasticas por sacos e
sacolas ecologicas. Na sequéncia, muitos municipios brasileiros editaram leis
semelhantes, entre eles Sao Paulo, mediante a Lei Municipal n°® 15.374, de 18
de maio de 2011, que proibiu a distribuicdo gratuita ou a venda de sacolas
plasticas nos estabelecimentos comerciais da capital.

Os plasticos biodegradaveis compostaveis de origem renovavel
estdo em crescimento no Pais e existem empresas de todos os portes dedicadas
a contribuir com essa transicdo, oferecendo sacolas plasticas, embalagens
plasticas, fraldas e capsulas de café tendo como matéria-prima amido de milho,
poliacido latico, entre outros biodegradaveis. Nesse sentido, o projeto também
acerta quando estabelece prazo de aproximadamente 2 (dois) anos para entrada
em vigor da nova lei, tempo razoavel para adequacao da cadeia produtiva de
sacolas plasticas e utensilios descartaveis.
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Quanto as microparticulas de plastico, cabe esclarecer que elas sao
constituidas de polietileno e utilizadas principalmente em cosméticos: protetor
solar, maquiagem, esfoliante facial e corporal, pasta de dente, gel de banho,
sabonete antibacteriano e xampu anticaspa, entre outros produtos de higiene
pessoal. Além dos cosméticos, podem conter microparticulas plasticas
domissanitarios e abrasivos de uso industrial.

A preocupacdo com essas microparticulas € o seu impacto
ambiental. Apos utilizadas e descartadas, ficam acumuladas em rios, lagos e
oceanos, pois em razao de suas diminutas proporcdes ndo sao filtradas pelos
sistemas de tratamento de esgotos convencionais. Desse modo, podem ser
confundidas com alimentos por peixes ¢ outras formas de vidas aquaticas,
sendo ingeridas e, por fim, podem entrar na cadeia alimentar humana também.

Ainda esta sendo pesquisado como isso pode afetar a nossasatde.
No entanto, com base nas preocupacdes ambientais, foi aprovada pelo
Congresso norte-americano lei (Microbead-Free Waters Act of 2015) que
proibe a fabricagdo, a embalagem e a distribuicdo de produtos cosméticos que
contenham microparticulas de plastico. Canada, Irlanda, Remno Unido, Holanda
e Nova Zelandia também iniciaram processos de proibicdo dessas substancias
em cosméticos. No Brasil, ainda ndo existe legislacdo a esse respeito.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que a redagao do art. 2°
do Projeto pode ser aprimorada para que o dispositivo fique mais conciso e
preciso, conforme orienta o art. 11, incisos I e II, da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998. Nesse sentido, propomos retirar passagens
explicativas como “ainda que a titulo gratuito” e “para acondicionamento e
transporte de mercadorias”, pois essaja € a fungdo basica das sacolas plasticas.

Além disso, entendemos que € necessario substituir-se o termo
“fabricados com material integralmente biodegradavel” por “fabricados em
material biodegradavel de origem renovavel”. O termo “integralmente
biodegradavel” pode incluir o grupo dos oxi-biodegradéaveis de origem fossil,
que intensificam a produgdo de microplasticos na natureza.

I - vVOTO

Ante o exposto, votamos pela. APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n ° 263, de 2018, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 49-A da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, na
forma do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 263, de 2018, a seguinte
redacao:

“Art. 49-A. Sdo probidas a fabricagdo, a importagdo, a
distribuicdo e a comercializagdo de sacolas plasticas descartaveis, bem
como de utensilios plasticos descartaveis utilizados no consumo de
alimentos e bebidas.

Paragrafo unico. Excetuam-se da proibicdo estabelecida no caput
as sacolas e utensilios fabricados em plastico biodegraddvel de origem
renovavel, na forma do regulamento.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 263, DE 2018

Altera as Leis n°s 6.360, de 23 de setembro de 1976, que disp8e sobre a vigilancia
sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e
correlatos, cosmeéticos, saneantes e outros produtos, e da outras providéncias, e 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, para vedar o
uso de microparticulas de plastico na composi¢cdo de produtos cosméticos, e para
proibir a fabricacdo, a importacdo, a distribuicdo, ainda que a titulo gratuito, e a
comercializacdo de sacolas plasticas para acondicionamento e transporte de
mercadorias, bem como de utensilios plasticos descartaveis para consumo de alimentos
e bebidas, com excecao dos fabricados com material integralmente biodegradavel.

AUTORIA: Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa

DESPACHO: Ficara perante a Mesa pelo prazo de cinco dias Uteis para recebimento
emendas

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 263, DE 2018

Altera as Leis n%s 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispde sobre a vigilancia sanitaria a
que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos,
cosmeéticos, saneantes e outros produtos, e da outras providéncias, e 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, para vedar o uso de
microparticulas de plastico na composicao de produtos cosméticos, e para proibir a
fabricagdo, a importagao, a distribuigdo, ainda que a titulo gratuito, e a comercializagao de
sacolas plasticas para acondicionamento e transporte de mercadorias, bem como de
utensilios pldsticos descartaveis para consumo de alimentos e bebidas, com exce¢do dos
fabricados com material integralmente biodegradavel.

AUTORIA: Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera as Leis n® 6.360, de 23 de setembro de
1976, que dispoe sobre a vigildncia sanitaria a
que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os
insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos,
saneantes e outros produtos, e da outras
providéncias, e 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos
Saolidos, para vedar o uso de microparticulas de
plastico na composi¢do de produtos cosméticos, e
para proibir a fabricagdo, a importagdo, a
distribui¢do, ainda que a titulo gratuito, e a
comercializacdo de sacolas plasticas para
acondicionamento e transporte de mercadorias,
bem como de utensilios plasticos descartaveis para
consumo de alimentos e bebidas, com exceg¢ao dos
fabricados ~ com  material  integralmente
biodegradavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 81-A:

“Art. 81-A. Ficam proibidos o registro, a fabricagdo, a
importagdo, a distribui¢do ¢ a comercializagdo de cosméticos que
contenham qualquer tipo de microparticulas de plastico como
componente.”

Art. 2° O Capitulo VI do Titulo III da Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 49-A:
“Art. 49-A. Sao proibidas a fabricacdo, a importacdo, a
distribui¢do, ainda que a titulo gratuito, e a comercializagdo de
sacolas plasticas para acondicionamento e transporte de

mercadorias, bem como de utensilios plasticos descartdveis para
consumo de alimentos e bebidas.

Paragrafo unico. Excetuam-se da proibi¢do estabelecida no
caput as sacolas e os utensilios descartaveis fabricados com material
integralmente biodegradavel, na forma do regulamento.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos setecentos e
trinta dias de sua publicacdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n° 10, de 2018, oriunda do Programa
e-Cidadania, para proibir a distribui¢do de
canudos, sacolas plasticas e uso de micropldstico
em cosméticos.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), a Sugestao (SUG) n° 10, de 2018, que busca proibir a
distribui¢do de canudos, sacolas plasticas e uso de microplastico em
coSméticos.

A sugestdao em comento decorre da Ideia Legislativan® 100.841,
apresentada no portal do Programa e-Cidadania do Senado Federal, que
recebeu mais de vinte e trés mil apoiamentos.

De acordo com o proponente, Rodrigo Padula de Oliveira, o
objetivo € reduzir drasticamente a quantidade de material depositado nos
lixoes, rios, lagoas, praias e oceano, permitindo a recupera¢do da fauna e
flora terrestre e marinha, reduzindo o impacto humano nestes ambientes.

Para tanto, sugere proibir a distribuicdo de canudos e sacolas
plasticas em estabelecimentos comerciais, bem como a produc¢ao de produtos
de higiene pessoal e cosméticos esfoliantes, tais como sabao, sabonete e
pasta de dente, entre outros, que usam microplasticos como componentes.
Segundo ele, isso reduzira consideravelmente os indices de poluigdo,
gerando oportunidades para o uso de materiais biodegradaveis pela
industria e novos habitos de consumo.
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II - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CDH opinar sobre sugestoes legislativas
apresentadas por associagoes e orgdos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil.

Por sua vez, a Resolu¢ao do Senado Federal n° 19, de 27 de
novembro de 2015, dispde que a ideia legislativa enviada ao portal do
Programa e-Cidadania que obtiver apoio de vinte mil cidaddos, em quatro
meses, terd tratamento analogo ao das sugestdes legislativas previstas no
mencionado art.102-E do Risf.

Assim, depreende-se que a SUG n° 10, de 2018, encontra
amparo regimental para a sua apreciagao pela CDH.

Quanto ao mérito, do ponto de vista ambiental, a sugestao sob
analise ¢ relevante, pois o excessivo consumo de sacolas plésticas e de
utensilios plésticos descartaveis utilizados para o consumo de alimentos e
bebidas — juntamente com o descarte inadequado —, provocam polui¢ao do
solo e da 4gua, morte da fauna aquatica e terrestre (por engasgamento ou por
enroscamento), bloqueio das redes de drenagem pluvial, problemas no
manejo e tratamento de residuos sélidos e poluicdo visual em praias e locais
turisticos. Por isso, muitos paises da Unido Europeia, da Africa e da Asia
baniram ou restringiram o uso de sacolas de plastico petroquimico, a fim de
substitui-las por produtos compostos de materiais biodegradaveis.

De fato, a substituicdo do plastico petroquimico pelo
biodegradavel permitird que sacolas e utensilios sejam descartados como
residuos organicos e sejam compostados em conjunto com os restos de
alimentos, melhorando a eficiéncia do processo e a pureza do composto.
Ressalte-se que o plastico derivado de petroleo pode levar mais de trezentos
anos para se decompor, ao passo que a decomposi¢cao do plastico
biodegradavel dura entre 30 e 180 dias. As matérias primas biodegradaveis
mais utilizadas atualmente sdo o pléstico de poliacido lactico, o plastico de
acucar e o plastico de amido, obtidos por meio de processos industriais que
utilizam matérias primas de fontes renovaveis, como milho, cana-de-agucar,
mandioca e beterraba. Também ¢ possivel substituir o plastico petroquimico
por papel e papelao, ambos biodegradaveis.
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No que tange as microparticulas utilizados em cosméticos, a
preocupacao ndo ¢ apenas com a saude humana, mas de ordem ambiental.
Apds o uso desses produtos, as microparticulas de plastico podem se
acumular nas aguas de oceanos, mares, rios, lagos, lagoas e lagunas, onde
chegam por meio do esgoto. Ali, podem perdurar por longo tempo, pois ndo
se degradam com facilidade. Além de poluir o ambiente, podem entrar na
cadeia alimentar de peixes e outras formas de vida aquatica e, por fim, chegar
ao ser humano, onde os efeitos ainda ndo sdo bem conhecidos. Por essas
razdes, apesar de algumas empresas da area de cosméticos ja terem tomado
medidas para suprimir essas microparticulas da composicdo de seus
produtos, os Estados Unidos da América, o Canad4, a Irlanda, o Reino
Unido, a Holanda e a Nova Zelandia, entre outros paises, ja estdo
desencadeando agdes de proibi¢dao desses produtos. No entanto, no Brasil,
nao existe legislacao a esse respeito.

III - VvOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ aprovac¢ao da Sugestdao n° 10, de
2018, na forma do seguinte Projeto de Lei do Senado, para que passe a
tramitar como proposi¢do da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera as Leis n® 6.360, de 23 de setembro de
1976, que dispoe sobre a vigildncia sanitaria a
que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os
insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos,
saneantes e outros produtos, e da outras
providéncias, e 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, para vedar o uso de microparticulas de
plastico na composi¢do de produtos cosméticos, e
para proibir a fabricacdo, a importagdo, a
distribuicdo, ainda que a titulo gratuito, e a
comercializagdo de sacolas plasticas para
acondicionamento e transporte de mercadorias,
bem como de utensilios plasticos descartaveis para
consumo de alimentos e bebidas, com excecao dos
fabricados com material integralmente
biodegradavel.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 81-A:

“Art. 81-A. Ficam proibidos o registro, a fabricagdo, a
importagdo, a distribui¢do e a comercializagdo de cosméticos que
contenham qualquer tipo de microparticulas de plastico como
componente.”

Art. 2° O Capitulo VI do Titulo III da Lei n° 12.305, de 2 de

agosto de 2010, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 49-A:

“Art. 49-A. S3o proibidas a fabricagdo, a importacdo, a
distribui¢do, ainda que a titulo gratuito, e a comercializa¢do de
sacolas plasticas para acondicionamento e transporte de
mercadorias, bem como de utensilios plasticos descartaveis para
consumo de alimentos e bebidas.

Pardagrafo unico. Excetuam-se da proibicdo estabelecida no
caput as sacolas e os utensilios descartaveis fabricados com material
integralmente biodegradédvel, na forma do regulamento.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos setecentos e

trinta dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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6 Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CDH, 16/05/2018 as 11h30 - 4423, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

PMDB
TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO
HELIO JOSE PRESENTE | 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES

ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. GLEISI HOFFMANN

FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS

PAULO PAIM PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. JORGE VIANA

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM PRESENTE | 1. VAGO
JOSE MEDEIROS 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES

CIRO NOGUEIRA 1. SERGIO PETECAO PRESENTE

ANA AMELIA PRESENTE | 2. KATIA ABREU

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES

JOAO CAPIBERIBE 1. LIDICE DA MATA

ROMARIO PRESENTE | 2. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES

MAGNO MALTA 1. RODRIGUES PALMA PRESENTE

TELMARIO MOTA PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES

Nao Membros Presentes

DARIO BERGER
JOSE PIMENTEL
RONALDO CAIADO
ROMERO JUCA
ATAIDES OLIVEIRA
WILDER MORAIS
ROSE DE FREITAS
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DECISAO DA COMISSAO
(SUG 10/2018)

NA 442 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
SENADORA REGINA SOUSA PASSA A PRESIDENCIA AO SENADOR
PAULO PAIM PARA QUE POSSA RELATAR A MATERIA. EM SEGUIDA
A COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA REGINA
SOUSA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH,
FAVORAVEL A SUGESTAO, NA FORMA DO PROJETO DE LEI DO
SENADO QUE APRESENTA. A MATERIA PASSA A TRAMITAR COMO
PROPOSICAO DE AUTORIA DA CDH.

16 de Maio de 2018

Senador PAULO PAIM

Vice-Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 90, de 2018, da
Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei
n?12.305, de 2 de agosto de 2010, para incluir no
conteuido minimo do plano de gerenciamento de
residuos solidos a destinacdo de materiais
reciclaveis  descartados a cooperativas de
catadores ou organizagées da sociedade civil que
tenham por finalidade o aproveitamento
econdémico desses materiais.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Meio Ambiente
(CMA), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 90, de
2018, de autoria da Senadora Rose de Freitas.

O art. 1° da proposigdo acrescenta o inciso X ao caput do art. 21
da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), para determinar que o plano de gerenciamento de
residuos sélidos estabeleca em seu conteido minimo a destinagdo dos
residuos solidos reciclaveis descartados a associagdes ou cooperativas de
catadores ou organiza¢gdes da sociedade civil que tenham por finalidade o
aproveitamento econdmico desses materiais € que possuam infraestrutura
para realizar a triagem e a classificagdo deles, quando isso for possivel.

O art. 2° do projeto estabelece que a lei que dele resultar entrara
em vigor na data de sua publicagdo.
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A matéria chegou a ser objeto de analise pelo Senador Benedito
de Lira, que apresentou, nesta Comissdo, relatério pela sua aprovagao.
Entretanto, o mencionado relatéorio ndo foi votado em razdo de o antigo
relator ter deixado os quadros da CMA.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CMA opinar sobre o mérito de proposicdes
que versem sobre protecao do meio ambiente e controle da poluicdo. Por se
tratar da Comissdo incumbida de analisar o projeto em decisdo terminativa e
exclusiva, cabe a este Colegiado igualmente apreciar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da iniciativa.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade sdo
atendidos pela proposicao, tendo em vista que compete a Unido legislar
concorrentemente sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluigao
(art. 24, VI, da Constituicao Federal — CF). No que concerne as atribui¢des do
Congresso Nacional, ¢ livre a iniciativa de deputados e senadores nesta
matéria, de conformidade como caput do art. 48 da Carta Magna. De resto, o
PLS n° 90, de 2018, ndo apresenta vicios de regimentalidade ou juridicidade.

Com relacdo ao mérito, concordamos com o teor do relatdrio
apresentado, e ndo votado, nesta CMA pelo Senador Benedito de Lira e, por
isso, adotamos suas conclusdes. A proposicdo visa estimular de maneira
direta o acesso, pelos catadores, aos residuos solidos reciclaveis produzidos
por algumas categorias de geradores desses residuos que, por for¢a da Lei
n° 12.305, de 2010, estdo obrigados a elaborar seus planos de gerenciamento
de residuos soélidos.

Desse modo, a destinagdo de materiais reciclaveis para
associagdes e¢ cooperativas de catadores dependera da elaboragao de
instrumentos administrativos especificos, como termos de cooperagao,
convénios e acordos, que estabelecam os meios, os procedimentos e as
contrapartidas das empresas que necessitam elaborar plano de
gerenciamento de residuos solidos e dos catadores.
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Diante do fato de que o objetivo do PLS n° 90, de 2018, ¢
favorecer o desempenho dos catadores e proporcionar meios para que de sua
atividade possam obter de maneira digna um retorno econdomico
minimamente suficiente para a continuidade e o aperfeicoamento de suas
acoes, consideramos a proposi¢do um avango nao apenas para a legislagao
ambiental patria, mas também para a promoc¢ao da distribuicao de renda e,
portanto, merece ser aprovada.

I - vOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 90, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 90, DE 2018

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para incluir no contedldo minimo do plano
de gerenciamento de residuos solidos a destinacdo de materiais reciclaveis descartados
a cooperativas de catadores ou organizacdes da sociedade civil que tenham por
finalidade o aproveitamento econdmico desses materiais.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

DESPACHO: A Comissdo de Meio Ambiente, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
para incluir no conteido minimo do plano de
gerenciamento de residuos solidos a destinagdo de
materiais reciclaveis descartados a cooperativas de
catadores ou organizacdes da sociedade civil que
tenham por finalidade o aproveitamento
econdmico desses materiais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 21 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

X — se couber, destinacdo dos residuos sélidos reciclaveis
descartados a associagdes ou cooperativas de catadores ou
organizagdes da sociedade civil que tenham por finalidade o
aproveitamento econdmico desses materiais € que possuam
infraestrutura para realizar a triagem e a classificagdo desses
residuos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), constitui um dos mais importantes
avancos legislativos nacionais na tematica ambiental.

Por meio dessa lei, as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragdo de

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 90 de 2018.
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residuos solidos e as que desenvolvam ag¢des relacionadas a gestao integrada
ou ao gerenciamento de residuos so6lidos devem almejar os objetivos ali
previstos, tais como a reciclagem desses residuos e a integracdo dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. De fato, um
dos mais importantes e inovadores principios dessa lei ¢ o reconhecimento
do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdomico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

Nossa proposta ¢ estimular de maneira direta o acesso, pelos
catadores, dos residuos solidos reciclaveis produzidos por algumas
categorias de geradores desses residuos que, por forca da Lei n° 12.305, de
2010, estao obrigados a elaborar seus planos de gerenciamento de residuos
solidos. Trata-se, em geral, de grandes geradores de residuos, cujas natureza
e volume constituem potenciais ingressos de significativas receitas aos
catadores ou a organizagdes da sociedade civil que tenham por finalidade o
aproveitamento econdmico desses materiais.

Ademais, uma vez que para tais atividades existe a previsao de
elabora¢do de planos de gerenciamento especificos, esse grupo constitui
nicho privilegiado para destinar os seus residuos a catadores de material
reciclavel, por ja contarem com uma logistica organizada de pré-selecdo e
triagem de materiais.

Especificamente, propomos que, entre os contetidos minimos
desses planos de gerenciamento de residuos solidos, figure a destinacdao dos
residuos reciclaveis a essas associagdes, cooperativas ou organizagdes, de
modo que seja estreitada a distdncia entre os produtores desses residuos e
aqueles que, por meio de sua triagem e classificacdo, podem deles obter
retorno economico.

Tomamos o cuidado de prever que apenas recebam esses
materiais recicldveis as associagdes, cooperativas ou organizacdes que
possuam infraestrutura para realizar a triagem e a classificacao dos residuos.
Os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do respeito as
diversidades locais e regionais deverdo pautar as circunstancias de aplicacao
desse novo comando.

Sabemos o quao penoso e relevante ¢ o trabalho dos catadores
de material reciclavel. O minimo que podemos fazer, em retribuicdo e
reconhecimento ao seu valor, ¢ favorecer o desempenho de sua atividade e
proporcionar meios para que dela possam obter de maneira digna um retorno
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econdmico minimamente suficiente para a continuidade e o aperfeicoamento
de suas agdes.

Convicta da importancia dessa iniciativa, conclamo os nobres
Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 90 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 12.305, de 2 de Agosto de 2010 - Lei de residuos sélidos - 12305/10

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12305
- artigo 21
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 232, de 2015, do Senador
Fernando Bezerra Coelho, que altera a Lei n°
7.661, de 16 de maio de 1988, para incluir
como diretriz do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro o controle da
erosao maritima e fluvial.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissao de Meio Ambiente (CMA),
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 232, de 2015,
de autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho, que propde a inser¢ao do
“controle de erosao maritima e fluvial” ao caput do art. 50 da Lei n® 7.661,
de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e d4 outras providéncias.

A proposi¢ao ¢ constituida de apenas dois artigos. O primeiro
dispositivo altera o art. 5 o da Lei n® 7.661, de 1988, com o objetivo de
acrescentar um aspecto a ser contemplado na elaboracdo do Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro (PNGC), o controle de erosao maritima e fluvial.
O segundo artigo — clausula de vigéncia — determina que a lei originada do
projeto entre em vigor na data de sua publicacao.

O autor argumenta que as regides costeiras acomodam mais de
45% da populacao humana, hospedando 75% das grandes cidades com mais
de 10 milhdes de habitantes, além de produzir cerca de 90% da pesca global,
0 que gera efeitos negativos das pressdes humanas sobre tais areas, como o
aumento dos processos de erosdo e enchentes decorrentes do avango do mar,
fendmeno este registrado no litoral brasileiro.

SF/19717.68336-47
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Dada a importincia ambiental, social e econdmica dessas
regides, a Lei no 7.661, de 1988, instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, que tem por objetivo central orientar a utilizagao
racional dos recursos da zona costeira, de forma a contribuir para elevar a
qualidade da vida de sua populacdo e a protegdo do seu patriménio natural,
historico, étnico e cultural.

No entanto, segundo a justificacdo da proposicao, a evolugao
dos acontecimentos ¢ as continuas transformagdes sociais, culturais ¢ mesmo
ambientais impdem ao legislador efetuar constantes reparos, mesmo em
normas bem construidas, devendo, pois, 0 PNGC incorporar expressamente
o controle da erosdo maritima e fluvial.

A proposicao foi distribuida para a andlise desta Comissdo em
carater terminativo. Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II — ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias relativas a
politica e ao sistema nacional de meio ambiente. Além disso, como se trata
de decisdo terminativa, serdo analisadas a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa.

Encontram-se atendidos os critérios de constitucionalidade e
juridicidade. Compete a Unido, nos termos do art. 24, inciso VI, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF), legislar concorrentemente com os
Estados e o Distrito Federal (DF) sobre defesa dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo. Trata-se de instituir
normas gerais sobre direito ambiental (§ 2° do art. 24), conformando-se o
projeto adequadamente em relagcdo ao ordenamento juridico vigente, eis que
pretende incluir um aspecto a ser observado na elaboragdo do PNGC, sem
adentrar no campo suplementar de competéncia dos Estados edo DF. Ainda,
SF/16489.92327-47 3 a matéria ndo integra o campo reservado a iniciativa
privativa do Presidente da Republica (§ 1° do art. 61).

No quesito da técnica legislativa, a proposi¢cdo ndo demanda
reparos, eis que atende aos dispositivos da Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragado, a redacao, a alteragao e
a consolidagao das leis.
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69

No mérito, o PLS n° 232, de 2015, busca aprimorar a redagao
do caputdo art. 5o da Lei n° 7.661, de 1988, propondo ainser¢ao do controle
¢ erosao maritima e fluvial como critério a ser observado na elaboragao do
PNGC.

A Lei n° 7.661, de 1988, langou as bases para a definicdo da
abrangéncia da zona costeira e para o uso sustentdvel de seus recursos
naturais, € priorizou tanto a conservagao e a prote¢ao de areas especialmente
vulneraveis a agdo antropica, quanto o aumento da qualidade de vida da
populacdo que nela habita.

Ao fortalecer a agenda ambiental e ao regular o uso e ocupagao
da zona costeira, a lei que ora se pretende alterar tornou-se imprescindivel
para enfrentar os passivos ambientais causados pela alta densidade
populacional e pela convergéncia de grandes investimentos, infraestruturas
e fluxos econdmicos que sobrecarregam as fungdes ecossistémicas de grande
complexidade nessas regioes.

Ademais, a Lei n° 7.661, de 1988, apresentou uma perspectiva
socioambiental inovadora, com énfase na responsabilidade comum dos entes
federativos pela gestdo costeira e na protecdo de suas dinamicas peculiares,
sob a perspectiva do federalismo cooperativo.

Portanto, alteragdes e ajustes na lei em comento devem ser
pontuais a fim de possibilitar a inser¢do de novos requisitos, critérios ou
aspectos que fortalecam a gestdo da zona costeira, de modo a evitar o
comprometimento dos avangos decorrentes da lei em vigor.

Nesse sentido, o PLS n° 232, de 2015, ao inserir novo aspecto a
ser considerado na elaboragao e na execu¢ao do PNGC, tem por objetivo
aprimorar o conteudo do art. 50 , sem comprometer os avangos decorrentes
da lei.

Vale ressaltar que a erosao tem sido apontada mundialmente
como um importante efeito negativo da intervencdo humana nos processos
costeiros. O controle da erosdo na zona costeira ¢ fundamental para garantir
a qualidade ambiental e a seguranga e bem-estar sociais, j4 que a erosao ¢
um fendmeno que altera caracteristicas hidrodindmicas da regido, causando
enchentes e inundagdes urbanas. Ademais, diante dos graves impactos
socioambientais decorrentes de processos erosivos, a erosdo costeira foi
reconhecida como desastre nacional pela Classificagdo Brasileira de
Desastres (COBRADE).
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Neste contexto, saliente-se que as consequéncias comuns da
erosao maritima e fluvial dos municipios costeiros sdo a degradagao do meio
ambiente, a intensificacdo de enchentes e de inundagdes costeiras, 0s riscos
a vida humana, a perda de propriedades, o prejuizo ao turismo, dentre outras.

A proposicdo utiliza a expressao “erosao maritimae fluvial” que
ndo ¢ a tecnicamente mais adequada, uma vez que a erosao ocotre na costa
ouna orla que estdo em contato com o mar oucomo rio, além do que o termo
erosdao fluvial deve se referir especificamente aos municipios da Zona
Costeira, de modo a melhor adequar a area de abrangéncia do PNGC.

Assim, com o objetivo de aprimorar o PLS, propomos que os
novos aspectos a serem contemplados na elaboragao e execugdo do PNGC
sejam prevengao e controle de erosdo maritima, erosao fluvial de municipios
da Zona Costeira e inundagao costeira.

Isso posto, consideramos que a aprovagdao do projeto sob
analise, com a emenda que ora apresentamos, podera significar um avango
na Lei n® 7.661, de 1988.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 232, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 232,
de 2015:

“Art. 1° O caput do art. 50 da Lei n° 7.661, de 16 de maio de
1988, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 50 O PNGC serd elaborado e executado
observando normas, critérios e padrdes relativos ao
controle e a manuten¢do da qualidade do meio ambiente,
estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem, entre
outros, os seguintes aspectos: urbanizacdo, ocupacao e
uso do solo, do subsolo e das a4guas; parcelamento e
remembramento do solo; prevencao e controle de erosao
maritima, erosao fluvial de municipios da Zona Costeira
e inundagdo costeira; sistema viario e de transporte;
sistema de produgdo, transmissdo e distribuicdo de
energia; habitacdo e saneamento basico; turismo,
recreagdo e lazer; patriménio natural, historico, étnico,
cultural e paisagistico.””’(NR)

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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72

A

R e%‘,c * 2

Ao, A FEDERATVA
Yomsy, ol

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 232, DE 2015

Altera a Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988, para
incluir como diretriz do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro o controle da erosdo maritima
e fluvial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O caput do art. 5° da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 5° O PNGC sera elaborado e executado observando normas,
critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencao da qualidade
do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem,
entre outros, 0s seguintes aspectos: urbanizacéo; ocupacéo e uso do
solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo;
controle de erosdo maritima e fluvial; sistema viario e de transporte;
sistema de producao, transmisséao e distribuicdo de energia; habitacao
e saneamento basico; turismo, recreacao e lazer; patriménio natural,
histérico, étnico, cultural e paisagistico.

................................................................................ (NR)”
Art. 2° . Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Justificacao

As regides costeiras constituem menos de 20% da superficie do planeta,
mas acomodam mais de 45% da populacdo humana, hospedando 75% das grandes
cidades com mais de 10 milhdes de habitantes e produzindo cerca de 90% da pesca
global.

Isso ndo é por acaso. A elevada concentracdo de nutrientes, a presenca de
gradientes térmicos e de salinidade variaveis, e as excepcionais condicbes de abrigo e
suporte a reproducédo e alimentacao dos individuos jovens da maioria das espécies que
habitam os oceanos fazem com que essa area de interface terra e mar desempenhe uma
ampla gama de fung¢des ecoldgicas, tais como a prevencdo de inundagfes; a intrusao
salina e da erosdo costeira; a protecdo contra tempestades; a reciclagem de nutrientes e
substancias poluidoras; e a provisdo de habitats e recursos para uma variedade de
espécies, direta ou indiretamente.

Por isso, convergem para as zonas costeiras vetores de presséo e fluxos de
toda ordem, compondo um amplo e complexo mosaico de tipologias e padrbes de
ocupacao humana, de uso do solo e dos recursos naturais e de exploracdo econdmica
que, lamentavelmente, ndo tém seguido um planejamento ordeiro e equilibrado.

Dentre os efeitos negativos das pressdes humanas sobre as zonas costeiras
destacamos o aumento dos processos de erosao e enchentes decorrentes do avango do
mar, fendbmeno registrado no litoral dos 17 Estados brasileiros banhados pelo oceano
Atlantico. E o que mais chama a atengdo séo as principais causas desse fenbmeno que,
segundo especialistas, ndo incluem a elevacdo do nivel do mar, mas a intervencao do
homem nos processos costeiros, seguida da urbanizagéo da orla.

No contexto global, a preocupag¢do com a degradacdo das zonas costeiras
suscitou uma crescente conscientizacdao, patrocinada pela atuacdo de organizacdes
internacionais que se voltaram para o tema. Diferentes paises do continente europeu e da
América do Norte adotaram legislagbes inspiradas nas diretrizes e recomendagbes de
convencgdes e tratados internacionais. Em termos juridicos, o “Coastal Zone Management
Act” de 1972, dos Estados Unidos, pode ser considerado a legislacdo precursora na
matéria.

No ambito nacional, a Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988, surgiu dezesseis
anos depois como fruto de mudltiplas influéncias, tanto provindas da legislagdo comparada
quanto de referéncias em estudos académicos e cientificos.

Mérito dessa norma foi instituir o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
— PNGC que, subordinando-se aos principios e objetivos da Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981), tem por objetivo central orientar a
utilizacdo nacional dos recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a
gualidade da vida de sua populagcdo e a prote¢do do seu patrimdnio natural, histdrico,
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étnico e cultura. Destaque-se o carater inovador dessa lei ao estabelecer que o PNGC
deverd ser atualizado e aplicado com a participacdo da Unido, dos Estados e dos
Municipios, por meio de 6rgédos e entidades integradas ao Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA.

Assim, a Lei n° 7.661, de 1988, criou um verdadeiro arcabouco instrumental
capaz de viabilizar o correto gerenciamento costeiro no pais. Por essa via, a concepgao
sistémica que determina a coordenacéo das ac¢des dos Orgaos executores, seccionais e
locais do SISNAMA pode ser aproveitada na implementacdo do gerenciamento costeiro,
resultando na demanda pela articulacdo com outras politicas publicas federais.

Entretanto, a evolu¢do dos acontecimentos e as continuas transformacgfes
sociais, culturais e mesmo ambientais impdem ao legislador efetuar constantes reparos,
mesmo em normas bem construidas.

Nesse sentido, importa hoje que o PNGC incorpore expressamente diretriz
que, a época de sua concepcdo, ndo era preocupacdo pertinente. Referimo-nos ao
controle da erosdo maritima e fluvial, uma das principais preocupacdes atuais do poder
publico.

Alterando o caput do art. 5° dessa lei, para nele inserir essa diretriz,
salvaguardamos o carater geral, proprio da legislacdo concorrente (art. 24, 81° da
Constituicdo Federal), e asseguramos a sua incorporacdo nos planos estaduais e
municipais de gerenciamento costeiro, ao quais se refere a lei.

Enfim, com a alteragcdo proposta, contribuimos para materializar o status de
patriménio nacional conferido & Zona Costeira pela Constituicdo Federal (art. 225, §4°).

Pelas razdes expostas, consideramos de elevada importancia a participa¢éo
dos nobres parlamentares no esforgo para a aprovagéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador Fernando Bezerra Coelho
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Legislacdo Citada

Lei 7.661/1988

Art. 5°. O PNGC sera elaborado e executado observando normas, critérios e padrées
relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo
CONAMA, que contemplem, entre outros, 0s seguintes aspectos: urbanizacdo; ocupacao
e uso do solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo; sistema
viario e de transporte; sistema de producao, transmisséo e distribuicdo de energia;
habitacdo e saneamento basico; turismo, recreacdo e lazer; patriménio natural, histérico,
étnico, cultural e paisagistico.

(A Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle; em
decisao terminativa.)

Publicado no DSF, de 17/4/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicactes — BrasiliaDF
OS: 11503/2015
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 324, de 2015, do Senador Donizeti
Nogueira, que institui obrigatoriedade para as
novas construcoes, residenciais, comerciais, e
industriais, publico ou privado, a inclusdo no
projeto técnico da obra, item referente a captagdo
de agua da chuva e seu reuso ndo potavel e da
outras providéncias.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Submete-se a andlise da Comissdo de Meio Ambiente (CMA),
para decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 324, de 2015,
de autoria do Senador Donizeti Nogueira, que institui obrigatoriedade para
as novas construgoes, residenciais, comerciais, e industriais, publico ou
privado, a inclusdo no projeto técnico da obra, item referente a captagdo de
dgua da chuva e seu reuso ndo potavel e da outras providéncias.

A proposigdo € composta de trés artigos. O art. 1° institui, para
novas edificagdes residenciais, comerciais e industriais, publicas ou
privadas, a inclusdo no projeto técnico da obra de item referente a captagdo
e aproveitamento de dguas pluviais e o seu reuso para fins ndo consuntivos
em areas comuns. O seu paragrafo unico determina a adequagao a nova lei,
quando possivel, das construcdes ja existentes, de acordo com a viabilidade
técnica e financeira.

O art. 2° condiciona a emissdao de cartas de “habite-se” ao
atendimento da exigéncia disposta no art. 1°.

SF/19314.05778-20
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No art. 3°, € veiculada clausula de vigéncia imediata, a contar
da publicacdo da lei resultante da proposicao.

Na justificacdo do projeto, o Senador Donizeti Nogueira
argumenta que o reuso reduz a demanda de agua devido a substituicdo da
agua potavel por dgua de qualidade inferior, que pode ser utilizada em
atividades de limpeza. Segundo o autor, o objetivo da proposi¢ao € evitar o
desperdicio de agua limpa, estimulando novo aproveitamento antes do seu
envio as redes de esgoto urbano.

Antes de ser analisado por esta CMA, o PLS foi apreciado pela
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), na qual foi
aprovado comduas emendas. A Emenda n° 01-CDR incluiu o § 2° no art. 1°,
para restringir a abrangéncia do projeto, no caso de novas edificagdes
privadas, aquelas com érea construida igual ou superior a 300 m?. A Emenda
n® 02-CDR fez ajuste de redagdo no art. 2°, para adequé-lo a boa técnica
legislativa.

A Senadora Lidice da Mata chegou a apresentar relatorio, nesta
Comissao, pela aprovagao da matéria, com trés novas emendas, e pela
rejeicdo das emendas da CDR. Entretanto, o relatorio da Senadora ndo
chegou a ser apreciado pela CMA em razdo daaprovagao dos Requerimentos
n* 421, 441 ¢ 779, de 2016; e 219, de 2018, de autoria, respectivamente, dos
Senadores Jorge Viana, Aloysio Nunes Ferreira, Lidice da Mata e Vicentinho
Alves, determinando a tramitacdo conjunta do PLS n°® 324, de 2015, com os
PLS n% 13, 24, 51, 108, 324 ¢ 753, de 2015; e 58, de 2016, e com o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 16, de 2016.

A aprovagdo do Requerimento n° 215, de 2018, conferiu
urgéncia a tramitagdo do PLS n° 51, de2015, fazendo com que a proposi¢ao,
juntamente com todos os demais projetos a ela apensados, fosse apreciada
pelo Plendrio no dia 18 de abril de 2018. O PLS n° 51, de 2015, foi entdo
aprovado, e as demais proposicoes, exceto o PLC n° 16, de 2016,
continuaram a tramitar em conjunto. Com o arquivamento das demais
proposicdes — a excecdo do PLS n® 13, de 2015 — ao final da ultima
legislatura, a proposi¢do oraem andlise retornou a sua tramitagdo autonoma.
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79

II — ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos pertinentes a defesa
do meio ambiente e sobre conservagdo e gerenciamento dos recursos
hidricos, no tocante ao desenvolvimento sustentavel. Por se tratar da
Comissao incumbida de analisar o projeto em decisdo terminativa, cabe a
este colegiado igualmente apreciar os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

Concordamos com a andlise da Senadora Lidice da Mata
expressa em seu relatorio apresentado — porém nao apreciado — nesta CMA,
e dela tomamos emprestados os argumentos que aqui reproduzimos.

A matéria constante do PLS n° 324, de 2015, esta entre as
competéncias legislativas da Unido. De acordo com a Constituicdo Federal
(CF), compete a Unido instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos (art. 21, XIX) e diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo e saneamento basico (art. 21, XX), além de legislar
privativamente sobre dguas (art. 22, IV) e concorrentemente, com os Estados
e o Distrito Federal, sobre conservacdo da natureza, defesa dos recursos
naturais e protegao do meio ambiente (art. 24, VI).

Observa-se que a matéria ndo ¢ de miciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF). Quanto a espécie normativa,
a op¢ao por projeto de lei ordindria se revela adequada, dado que a matéria
ndo estda reservada a lei complementar. Ademais, ndo ha norma
constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito com o teor da
proposicdo em exame. A iniciativa atende também aos requisitos de
juridicidade e regimentalidade.

No que concerne a técnica legislativa, sao necessarios alguns
reparos para adequar a proposicao as disposicdoes da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. A redagdo da ementa deve ser retificada
para conferir concordancia ao texto, especialmente quanto a adjetivacao
incluida para as “novas construcdes”, classificadas como “publico ou
privado”.
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O art. 1° também deve ser reparado para ajuste redacional nao
realizado pela Emenda n® 01-CDR.

Ao propor a obrigatoriedade de inclusdo nos projetos das obras
de item voltado a captagdo e aproveitamento de &guas, o projeto
evidentemente se refere a usos nao potaveis e utiliza, no art. 1°, termos como
“aguas pluviais” e “retso para fins ndo consuntivos”. Para evitar confusdo
na aplicagdo da lei, convém adequar a terminologia empregada no PLS ao
jargdo técnico normalmente utilizado. O termo “dguas pluviais”, apesar de
ndo estar tecnicamente incorreto, dado que as aguas de chuva sdo aguas
pluviais, € corriqueiramente empregado quando se trata de drenagem. Por tal
motivo, sugerimos que o termo seja substituido por “agua de chuva”.

O uso de dgua de chuva e de dgua de retiso para os fins aos quais
se destina a lei ora proposta seria predominantemente consuntivo, ou seja,
parte da agua retirada ¢ consumida durante seu uso, como irrigagdo de
jardins, lavagem de veiculos e instalagdes sanitarias. Assim, ¢ inadequado
manter a expressao “para fins ndo consuntivos” na proposi¢ao em analise.

Sugere-se, portanto, a retirada da expressao.

O art. 2° também merece um reparo em sua redagao que nao foi
contemplado pela Emenda n® 02—CDR. A remissao ao art. 1° foi grafada de
maneira que ndo atende ao disposto no art. 10, I, da Lei Complementar n°
95, de 1998.

O projeto tem como mérito proporcionar o aproveitamento de
uma disponibilidade hidrica que pode ser utilizada para usos de menor
exigéncia qualitativa e que tem sido desperdicada. Obrigatoriedade
semelhante a que esta sendo proposta ja existe no Japdo, onde as novas
edificagdes urbanas devem dispor de sistema de retiso de agua ou de
aproveitamento de agua de chuva, quando ultrapassam certo limite de area
construida. Importante destacar que, naquele pais, apesar de existir a
exigéncia para novas construgdes, ¢ possivel optar pelo sistema de retuso ou
pelo de aproveitamento de 4gua de chuva. Entendemos que a previsdo de tal
op¢ao seria conveniente também para o PLS n° 324, de 2015, uma vez que a
possibilidade de escolha por um dos dois sistemas permite maior adequagao
aos contextos locais e gera menos Onus na constru¢do. Dessa forma, o
construtor decidiria se aproveita a cobertura da edificacdo para captar agua
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de chuva ou se utiliza as aguas cinzas geradas no imével para fins nao
potaveis.

O aproveitamento da agua de chuva traz como beneficios a
redugdo no consumo de agua potavel, no custo da conta de agua, no volume
direcionado ao sistema de drenagem urbana e na pressao de demanda sobre
os mananciais. Por sua vez, o reuso de aguas cinzas apresenta, como
beneficios diretos, a redu¢do do consumo de dgua potavel e do langamento
de efluentes no sistema de esgotamento sanitdrio e, como beneficios
indiretos, a reducao no custo da conta de 4gua e na pressao de demanda sobre
0S mananciais.

Por todos esses motivos, consideramos este projeto de lei
meritorio, oportuno, conveniente e, portanto, merecedor de acolhida, como
aperfeicoamento oferecido nas emendas que ora submetemos aos ilustres
Senadores e Senadoras.

I - vOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 324, de 2015, com as trés emendas propostas a seguir, pela
REJEICAQO daEmenda n° 01-CDR, e pela REJEICAO da Emenda n° 02—
CDR.

EMENDAN°® - CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 324, de 2015, a
seguinte redacao:

“Torna obrigatéria para as novas construgdes a
inclusdo, no projeto técnico da obra, de item
referente a sistemas de captacdo de dgua da chuva
ou de retiso ndo potavel de dgua.”

SF/19314.05778-20
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EMENDAN® - CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 324, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituida para as novas edifica¢cdes residenciais,
comerciais e industriais, publicas ou privadas, a obrigatoriedade de
inclusdo, no projeto técnico da obra, de item referente a sistema de
captagdo e aproveitamento de dgua de chuva ou de reuso ndo potavel

de agua.

§ 1° As construgdes ja existentes serdo adequadas a nova lei de
acordo com a viabilidade técnica e financeira;

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica as edificacdes privadas de
qualquer natureza com darea construida inferior a 300 (trezentos)
metros quadrados.”

EMENDAN® - CMA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 324, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 2° A emissdo de Carta de Habite-se para edifica¢gdes
construidas a partir da entrada em vigor desta Lei fica condicionada
ao atendimento do disposto no art. 1°.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19314.05778-20
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 324, de 2015, do Senador
Donizeti Nogueira, que institui obrigatoriedade
para as novas construgoes, residenciais,
comerciais, e industriais, publico ou privado, a
inclusdo no projeto técnico da obra, item
referente a capta¢do de dgua da chuva e seu
reuso ndo potdvel e da outras providéncias.

Relator: Senador GLADSON CAMELI

I - RELATORIO

A proposicdo em andlise determina que as novas edificacdes,
de qualquer natureza, sejam projetadas e construidas com vistas ao
aproveitamento de dguas pluviais € ao seu reso para fins ndo consuntivos
em areas comuns. As construcdes existentes deverdo ser adaptadas quando
técnica e financeiramente viavel. Nesse sentido, a emissdo de cartas de
habite-se de futuras edificacOes fica condicionada ao atendimento dessa
exigéncia.

O autor, Senador Donizeti Nogueira, informa que a proposicao
tem por objetivo reduzir o desperdicio de agua limpa, restringindo a sua
demanda, mediante substituicio por dgua de qualidade inferior em
atividades de limpeza que nao exijam consumo direto. O aproveitamento de
aguas pluviais seria necessario para mitigar a crise hidrica mundial, que
tende a se agravar nas proximas décadas.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR); e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA), cabendo a Gltima decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE
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Nos termos dos art. 104-A do Regimento Interno, incumbe a
esta Comissdo opinar sobre o mérito da matéria. A andlise de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa serd feita pela CMA.

Procede a preocupacdo do autor quanto a necessidade de se
reduzir o consumo de agua doce no planeta.

As mudancas climaticas decorrentes do efeito estufa estdo
alterando a distribui¢@o global de recursos hidricos, provocando catastrofes
e inundacdes em algumas regides e escassez de dgua em outras. Outro fator
a ser considerado ¢ a urbanizacdo e elevacdao do nivel de renda de
segmentos expressivos da populagdo, especialmente nos paises em
desenvolvimento, que aumenta a demanda por recursos hidricos. Esse
fendmeno esta presente também em nosso Pais. Apesar da abundancia de
recursos hidricos, o Brasil enfrenta uma crise hidrica preocupante,
decorrente da queda dos indices pluviométricos e do maior consumo de
agua pela populacao.

Nesse contexto, o aproveitamento da agua das chuvas
apresenta-se como uma alternativa viavel e eficiente de economia desse
recurso natural limitado. A maior parte dos usos da dgua ndo exige a sua
potabilidade, que ¢ o grau de qualidade fornecido pelas distribuidoras as
edificacdes urbanas. Assim sendo, o retiso das aguas pluviais deve ser
estimulado, como forma de reducao da dgua captada dos cursos d’agua e do
esgoto a ser tratado.

Consideramos, entretanto, que o sistema proposto pode ndo ser
economicamente viavel em pequena escala, pois proprietarios de pequenos
imoveis geralmente ndo tém condi¢des financeiras de arcar com os custos
de instalacdo e de manutengdo. Dessa forma, apresentamos emenda no
sentido de reduzir a abrangéncia da proposi¢do, de modo a tornar
obrigatério o reuso de 4gua apenas para condominios residenciais,
edificacdes comerciais e residéncias com mais de 300 metros quadrados de
area construida.

I - vVvOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do PLS n° 324, de 2015,
com as seguintes emendas:

ve2015-06768
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EMENDA N° 01-CDR

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 324, de 2015, a

seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido para as novas edificagdes residenciais,
comerciais, industriais, publicas ou privadas, a inclusdo no projeto
técnico da obra de item referente a sistemas de captagdo e
aproveitamento de aguas pluviais e seu retiso para fins néo
consuntivos em areas em comuns.

§ 1° As construgdes ja existentes, quando possivel, deverdo ser
adequadas a nova lei de acordo com a viabilidade técnica e
financeira;

§ 2° O disposto no caput serd obrigatorio para as novas edificagdes
privadas de qualquer natureza com d&rea construida igual ou
superior a 300 (trezentos) m2.

EMENDA N° 02-CDR

Substitua-se no art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 324, de

2015, a palavra “construidos” por “construidas”.

ve2015-06768

Sala da Comissao, em 09 de setembro de 2015.

Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senador Gladson Cameli, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 324, DE 2015

Institui  obrigatoriedade para as  novas
construcgdes, residenciais, comerciais, e
industriais, publico ou privado, a inclusdo no
projeto técnico da obra, item referente a captagéo
de agua da chuva e seu reuso ndo potavel e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° Fica instituido para as novas edificagdes, residenciais, comerciais, industriais,
publicas ou privadas, a inclusédo no projeto técnico da obra de item referente a captacao e
aproveitamento de 4guas pluviais e 0 seu reuso para fins ndo consuntivos em areas em
comuns.

Paragrafo Unico As construcdes ja existentes, quando possivel, deverdo ser adequadas a
nova lei de acordo com a viabilidade técnica e financeira.

Art. 2° A emissdo de cartas de habite-se para edificagbes construidos a partir da entrada
em vigor desta lei, fica condicionada ao atendimento do disposto no Artigo Primeiro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Justificagéo

A apresentacdo desta proposicdo enfatiza a necessidade de se induzir o
aproveitamento eficiente da agua, cada vez mais escassa em nosso planeta. Medidas que
levem a um melhor aproveitamento das aguas pluviais torna-se cada vez mais necessaria
na medida em que 0 recurso torna-se mais escasso.

Apesar de ser um dos recursos naturais mais abundantes do planeta, existem
problemas de distribuicdo desigual da dgua potavel no mundo. Estima-se que cerca de
40% da populagcdo global viva hoje sob alguma situagdo de estresse hidrico. Essas
pessoas habitam regiées onde a oferta anual é inferior a 1.700 m* de &gua por habitante,
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limite minimo considerado seguro pela Organizacao das Nacfes Unidas (ONU). Nesses
casos, a falta de agua é frequente e a perspectiva para o futuro é de maior escassez.

De acordo com estimativas do Instituto Internacional de Pesquisa de Politica
Alimentar, com sede em Washington, até 2050 um total de 4,8 bilh6es de pessoas estara
em situacdo de estresse hidrico. Além de problemas para o consumo humano, esse
cenario, caso se confirme, pode ameacar atividades agricolas e a produc¢éo industrial,
dois setores dependentes da agua como insumo de producgdo. A diminuicdo da agua no
mundo é constante e, muitas vezes, silenciosa. Seus ruidos tendem a ser percebidos
apenas quando é tarde para agir.

Um relatério divulgado pelas Nag¢des Unidas em 2015 afirma que, se nada for feito,
as reservas hidricas do mundo podem encolher 40% até 2030 e, por isso, é preciso
melhorar a gestao deste recurso para garantir o abastecimento da populagdo mundial.

Convém ressaltar que o objetivo da adequacao legislativa contida neste projeto de
lei, visa reduzir o desperdicio de 4gua limpa estimulando seu reuso antes de envia-la as
redes de esgoto urbano. Como se sabe, 0 reuso reduz a demanda de agua devido a
substituicdo da agua potavel por uma agua de qualidade inferior em atividades de limpeza
que nao envolvam o consumo direto.

Em face de sua relevancia e devido a grande urgéncia da matéria, contamos com o
apoio dos nossos Pares para 0 seu aperfeicoamento e a sua aprovagao.

Sala das sessoes,

Senador Donizeti Nogueira
(PT-TO)

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacéo e Controle, cabendo a ultima decisédo terminativa)

Publicado no DSF, de 2/6/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicaces — BrasiliaDF
0S: 12528/2015
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SENADO FEDERAL )
GABINETE SENADOR CONFUCIO MOURA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 603, de 2015, do Senador Delcidio do
Amaral, que disciplina o licenciamento ambiental
dos aproveitamentos de potenciais
hidroenergéticos considerados estratégicos e
estruturantes e da outras providéncias.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 603, de 2015, do
Senador Delcidio do Amaral, que disciplina o licenciamento ambiental dos
aproveitamentos de potenciais hidroenergéticos considerados estratégicos e
estruturantes e da outras providéncias.

O art. 1° do PLS estabelece que o Plano Plurianual (PPA) e seus
projetos de lei de revisdo deverdo contemplar o Plano de Expansao da Oferta
de Energia Elétrica e priorizar as fontes renovaveis de energia. De acordo
com o dispositivo, deverdo ser enumerados os aproveitamentos de potencial
hidraulico, os quais serdo instruidos comanalises prévias de custo-beneficio
e de impactos socioambientais.

O art. 2° define como de utilidade publica os potenciais
hidroenergéticos para aproveitamento dos cursos de dgua e os sistemas de
transmissao associados, importantes para o desenvolvimento sustentavel e
para expansao da oferta, sendo sua utilizacdo assegurada para geracdo de
energia elétrica. Define prazo de 10 (dez) anos para que sejam inventariados
os potenciais ainda ndo estudados e que devem ser garantidos usos multiplos
nos aproveitamentos hidrelétricos.

SF/19392.62925-50
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O art. 3° determina que o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) defina a natureza do potencial hidroenergético, por meio
de ato, baseado em instrumentos de planejamento e diretrizes do poder
concedente, da seguinte forma: i) potenciais hidroenergéticos estimados; e
i) potenciais hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes. No primeiro
caso, aplicavel aos potenciais cujos inventarios ainda nao foram aprovados,
o uso do potencial fica garantido durante 10 anos apos a entrega do
inventario, exigindo-se anuéncia do Ministério de Minas e Energia para criar
espagos territoriais protegidos e limitagdes administrativas. No segundo
caso, aplicavel aos potenciais hidroenergéticos confirmados como
estruturantes, com inventario aprovado, o uso do potencial fica garantido em
carater permanente, sendo necessaria aprovagao do Congresso Nacional para
dar destinacao diversa a area.

No art. 4°, o projeto concebe um balcao tinico de licenciamento
ambiental, organizacdo composta por representantes do 6rgdo ambiental
licenciador, da Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), da Fundagao Cultural
Palmares (FCP), do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio) e do Ministério da Saude (MS). Essa organizagdo
ficaria responséavel pelo licenciamento prévio de aproveitamentos de
potenciais hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes, na totalidade da
area abrangida, incluindo todos os aproveitamentos existentes, os quais
teriam  tratamento  prioritario, com acompanhamento  continuo,
recomendagdes e corregdes para que se mitiguem ou compensem 0s
impactos ambientais negativos. Nesse processo seriam ouvidos 0s 0rgaos
envolvidos e as populagdes indigenas, quilombolas e tradicionais
impactadas.

Os paragrafos 3°, 4° e 5° do art. 4° estabelecem atribuicdes
especificas a entidades integrantes do Balcdo, com foco na area do
aproveitamento energético estratégico ou estruturante. Caberia ao
Departamento Nacional de Producdo Mineral (atualmente denominado
Agéncia Nacional de Mineragdo) o bloqueio das atividades minerarias. A
Agéncia Nacional de Aguas competiria emitir o Decreto de Reserva de
Disponibilidade Hidrica. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica caberia
declarar a utilidade publica da area.

O art. 5° trata da autorizacdo do Congresso Nacional requerida
para o aproveitamento dos recursos hidricos em terras indigenas, nos termos
doart. 231, § 3°, da Constituicdo Federal. Segundo o dispositivo do projeto,
essa autorizacdo teria como base: 1) estudos de viabilidade técnica,

2c2019-03744
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econdmica e¢ ambiental dos potenciais hidroenergéticos, no caso de
aproveitamento Unico; e ii) resultado das oitivas efetuadas pelo 6rgao de
protecao ao indio, com as comunidades indigenas afetadas.

O art. 6° define como clausula de vigéncia a data de publicagao
da lei que vier a entrar em vigor em decorréncia da aprovacao do projeto.

Na justificagdo, o autor sustenta que s30 necessarios
mecanismos para otimizar o planejamento do aproveitamento dos potenciais
de energia hidraulica do Brasil, bens da Unido e, portanto, de interesse
nacional e do povo brasileiro. Defende que o uso sustentavel dos recursos
naturais ndo implica coibir o desenvolvimento, um dos objetivos
republicanos estabelecidos na Constituicdo Federal. Argumenta que a
politica climatica brasileira prevé acdes de expansao da oferta hidroelétrica
e de fontes renovaveis. Arremata que deve ser priorizado o licenciamento
ambiental dos empreendimentos estratégicos e estruturantes, a serem
conduzidos por um colegiado, que devera interagir com os demais 0rgaos
publicos responséaveis pela viabilizagdo dos empreendimentos hidrelétricos.

O PLS foi distribuido as Comissdes de Servicos de
Infraestrutura (CI) e de Meio Ambiente (CMA), cabendo a ultima a decis@o
terminativa.

A matéria foi relatada na CI pelo Senador Wilder Morais e foi
aprovada na Comissdo coma Emenda n° 1 — CI, que modifica o caput e os
paragrafos 1°, 2°, 3° e 4° do art. 4° do PLS. O relator justifica que foram
necessarios reparos quanto a técnica legislativa, para corrigir erros de grafia
e utilizar termos técnicos mais precisos, por exemplo, substituir “balcao
unico de licenciamento” por “colegiado unico de licenciamento”.

Nao foram recebidas emendas na CMA.

Il - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente protecdo do meio ambiente, controle da
poluicdo e conservagao da natureza, nos termos do inciso I do art. 102-F do
Regimento Interno do Senado Federal. Por se tratar de decisdo terminativa,
esta Comissao estd incumbida de analisar a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa da matéria.

2c2019-03744

SF/19392.62925-50



93

No tocante a constitucionalidade, saudamos o Senador Wilder
Morais pelos reparos feitos ao projeto por meio da Emenda n°® 1 — CI, contudo
entendemos que os arts. 3° e 4° do PLS incidem em inconstitucionalidade
formal, pois distribuem atribuicdes e criam “balcao” ou “colegiado” tinico
de licenciamento ambiental no ambito do Poder Executivo. Nesse sentido, o
Supremo Tribunal Federal e as Comissdes de Constituicdo, Justica e
Cidadania do Senado Federal (Parecer n® 903, de 2015) e da Camara dos
Deputados (Stimula n° 1 — CCJ) entendem que € inconstitucional projeto de
lei de iniciativa parlamentar que vise criar ou modificar atribuigcdes ou
estrutura administrativa no ambito do Poder Executivo. Da nossa parte,
julgamos que esse tema ¢ de competéncia privativa do Presidente da
Republica por forga do art. 61, inciso II, alineas b) e e), e art. 84, inciso VI,
alineca a) da Constituicdo Federal de 1988. Para sancar os vicios de
inconstitucionalidade, apresentamos emenda substitutiva ao final.

Nao ha ressalvas a serem feitas quanto a regimentalidade e
juridicidade da proposi¢ao.

A técnica legislativa do PLS pode ser aprimorada a fim de
conferir mais clareza e objetividade ao texto em observancia a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. O art. 1° do projeto, por
exemplo, deveria indicar seu objetivo e o campo de aplicacdo. Ainda, a
redagdo dos artigos seguintes poderia ser mais curta e concisa, reduzindo-se
a isercdo de passagens explicativas. O “potencial hidroenergético
estratégico e estruturante” deve ser reduzido a “potencial hidraulico
estratégico”, termo técnico mais usual e conciso. Essas modificagdes serao
promovidas na emenda substitutiva.

Com relagao ao mérito, feitos os devidos reparos quanto a
constitucionalidade e técnica legislativa, entendemos que o projeto deve
prosperar.

Na nossa visao, o art. 1° do PLS ¢ acertado ao estabelecer no
Plano Plurianual a prioridade na geragdo de energias limpas, considerando
preliminarmente aspectos econdmicos e socioambientais, pois eleva o tema
ao topo da agenda politica nacional.

Por outro lado, entendemos que o art. 2° reproduz regras ja
existentes no ordenamento juridico brasileiro. Primeiro, o aproveitamento da
energia hidraulica ja ¢ caso de utilidade publica segundo o art. 5°, alinea f,
do Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941. Segundo, a gestdo dos
recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas
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conforme determina o art. 1° inciso IV, da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos). Terceiro, configura
interferéncia indevida entre os Poderes da Republica que o Poder Legislativo
estabelega tarefa e prazo para cumprimento pelo Poder Executivo. Portanto,
somos pela supressdo da integralidade do art. 2° do PLS.

O art. 3° € o dispositivo de maior importancia do projeto, pois
trata da protecdo dos potenciais hidraulicos estimados e confirmados.
Recomendamos a protegao apenas dos potenciais com inventario aprovado,
pois proteger areas de potenciais hidraulicos estimados seria bloquear uma
area para o desenvolvimento de outras atividades sem se ter a certeza de que
ha ali um potencial hidraulico viavel. A propria Empresa de Pesquisa
Energética, nos estudos para o Plano Nacional de Energia 2050, reconheceu
o alto grau de incerteza nos potenciais hidraulicos estimados.

Para garantir a prote¢ao de potenciais hidraulicos estratégicos,
propomos a criagdo do instituto da classificagdo dos potenciais hidraulicos,
mediante o qual o poder publico garantira a reserva da area necessaria para
a construg¢ao do aproveitamento hidrelétrico e suas estruturas associadas. A
delimitacdo e as restricdes aplicaveis serdo definidas no ato de classificagao,
e a destinacdo diversa da area dependera de autorizacdo do Congresso
Nacional.

Sobre aprotecao dos potenciais hidraulicos estratégicos em face
de criagdo de unidades de conservagdao, ¢ fundamental pontuar que a
proibicdo s6 alcanca unidades de conservagao de dominio da Unido, pois a
Constituicdo Federal (CF) assegura aos estados, Distrito Federal e
municipios a competéncia comum para instituir unidades de conservagao
subnacionais, conforme art. 23, incisos VI e VII, da CF. Além disso, o
projeto ndo tem o conddo de proibir a criacdo de futuras unidades de
conservacao por meio de lei, pois a “lei posterior revoga a anterior quando
seja com ela incompativel”, principio juridico basilar da Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro (art. 2°, § 1°, do Decreto-Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942).

Embora possa se contestar que a geracao hidrelétrica estaria
preponderando sobre o meio ambiente, devemos lembrar que os
empreendimentos hidrelétricos continuam submetidos ao rigoroso rito do
licenciamento ambiental com Estudo de Impacto Ambiental (EIA), avaliagao
de alternativas técnicas e locacionais de projeto e proposicao de medidas
para evitar, mitigar ou compensar os impactos ambientais. Ou seja, se houver
atributos naturais que justifiquem a protecdo da fauna, da flora e da
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paisagem, o 0rgdo ambiental poderd propor modificagcdes ao projeto ou até
indeferir a licenca diante da inviabilidade ambiental. Caso seja comprovada
a inviabilidade ambiental do empreendimento, com o indeferimento da
licenga, recomendamos que sejam afastadas ndo so a classificagdo como
potencial hidraulico estratégico, mas também as garantias e protecoes
conferidas pelo PLS em andlise, a fim de liberar a area para outros usos
menos impactantes. Em sintese, opinamos pelo acolhimento das restricdes
do § 2° do art. 3° do PLS e pelo acréscimo de dispositivo para prever a
referida hipdtese de afastamento, na forma da emenda substitutiva.

O art. 4° do PLS trata do “balcao” ou “colegiado” unico para
licenciar conjunto de aproveitamentos de potenciais hidroenergéticos
estratégicos ou estruturantes. Conforme ja comentado, julgamos que os
dispositivos que pretenderem criar 6rgaos e atribuigdes na estrutura do Poder
Executivo devem ser suprimidos. Além dos problemas de
constitucionalidade, informamos que quem preside o licenciamento
ambiental ¢ o 6rgdo ambiental competente (licenciador) por for¢a da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, e da Portaria
Interministerial n® 60, de 24 de margo de 2015, dos Ministérios do Meio
Ambiente, da Justica, da Cultura e da Satde. Portanto, cabe ao 6rgao
licenciador — e ndo aos oOrgdos envolvidos — decidir sobre a emissdo de
licengas ambientais. Entdo, a nosso ver, a criagdo de “balcao” ou “colegiado”
unico poderia desempoderar o 6rgdo licenciador e, ainda, tornar a decisdo
sobre o licenciamento prévio mais conflituosa, complexa e morosa.

O art. 5° do projeto define regras basicas para o processo de
autorizacdo pelo Congresso Nacional para aproveitamentos hidrelétricos em
terras indigenas. E um passo inicial para aqueles aproveitamentos que se
demonstrem viaveis do ponto de vista econdomico e socioambiental.

Por fim, recomendamos que seja readequada a ementa da
proposi¢do e rejeitada a Emenda n® 1 — CL

I - vOTO

Ante 0 exposto, votamos pela APROVACAO do PLS n° 603,
de 2015, na forma do Substitutivo que se segue, e rejeicdo da Emenda n° 1 —
CL
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EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 603, DE 2015

Estabelece normas para classificagdo, protegdo e
aproveitamento ~ de  potenciais  hidraulicos
estratégicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para classificagdo, protegdo
e aproveitamento de potenciais hidraulicos estratégicos.

Paragrafo unico. Os potenciais hidraulicos serdo considerados
estratégicos quando assim classificados pelo poder publico por
proporcionarem modicidade tarifaria, confiabilidade do sistema elétrico e
desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 2° O Plano Plurianual (PPA) e suas revisdes observarao o
Plano de Expansdo daOferta de Energia Elétrica, com prioridade para fontes
renovaveis de energia.

§ 1° No Plano de Expansao de que trata o caput, deverdo ser
enumerados em ordem de prioridade os aproveitamentos de potencial
hidraulico previstos para garantir a expansao da oferta.

§ 2° Cada aproveitamento de que trata o § 1° deste artigo devera
estar instruido com informagdes sobre relagdo custo-beneficio, sob a dtica
econdmica, ambiental e energética, € comavaliagdo preliminar dos impactos
socioambientais potenciais.

Art. 3° A classificagdo dos potenciais hidraulicos como
estratégicos seraprocedida pelo Poder Publico, apds aprovagao do respectivo
inventario e apresentagdo de estudos de viabilidade técnica, econdmica e
socioambiental, e tera validade de até 15 (quinze) anos, observado o art. 4°.
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§ 1° O ato de classificagdo de que trata o caput delimitara a area
a ser reservada, suficiente para a construcdo do aproveitamento hidrelétrico
e de suas estruturas associadas, bem como as restricdes aplicaveis ao
territorio abrangido.

§ 2° Enquanto perdurar a classificagdo, fica proibida a criagao
de unidades de conservagao da natureza de dominio da Unido mediante ato

infralegal na area delimitada.

§ 3° A destinagdo diversa da area classificada na forma do caput
dependera de autorizagdo do Congresso Nacional.

Art. 4° O indeferimento da licengca ambiental prévia para
aproveitamento de potencial hidraulico estratégico, em razdo de

inviabilidade socioambiental, desclassifica-o como tal, afastando-se todas as
protecdes e garantias previstas no art. 3°.

Art. 5° A autorizagdo do Congresso Nacional para
aproveitamento de potencial hidraulico estratégico em terras indigenas, nos
termos do art. 231, § 3°, da Constituicao Federal, dar-se-4 com base em:

I — estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental do
potencial; e

IT — resultado das oitivas das comunidades indigenas afetadas,
efetuadas pela entidade competente do Poder Executivo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 19, DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o processo
Projeto de Lei do Senado n°603, de 2015, do Senador Delcidio do
Amaral, que Disciplina o licenciamento ambiental dos
aproveitamentos de potenciais hidroenergéticos considerados
estratégicos e estruturantes e da outras providéncias.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Sérgio de Castro
RELATOR: Senador Wilder Morais
RELATOR ADHOC: Senador Acir Gurgacz

05 de Dezembro de 2017
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 603, de 2015, do Senador Delcidio do
Amaral, que disciplina o licenciamento ambiental
dos aproveitamentos de potenciais
hidroenergéticos considerados estratégicos e
estruturantes e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

de:

(1)

(if)

Tramita nesta Comissdao o PLS n° 603, de 2015, de autoria do
Senador Delcidio do Amaral, que busca dar tratamento especial ao
licenciamento ambiental de aproveitamentos de potenciais hidroenergéticos
considerados estratégicos e estruturantes.

O art. 1° da Proposicdo em analise determina a insercdo, no
Plano Plurianual (PPA), do Plano de Expansao da Oferta de Energia Elétrica
e a priorizacdo de fontes renovaveis de energia.

Dentre as fontes renovaveis priorizadas, o PLS determina a
explicitacdo, no Plano de Expansdo, de todos os aproveitamentos de
potencial hidraulico previstos para garantir a oferta, com informacoes acerca

sua relacdo custo-beneficio sob os aspectos econdmico,
ambiental e energético; e

avaliacdo inicial dos impactos socioambientais, inclusive sobre

terras indigenas

tradicionais.

e quilombolas e demais populacGes
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No art. 2° o PLS estabelece que os potenciais hidroenergéticos
e sistemas de transmissdo associados, bem como suas faixas de serviddo,
sejam considerados de utilidade publica e que seu uso seja assegurado para
geracdo de energia elétrica e uso multiplo dos recursos hidricos. Ademais,
da prazo de dez anos, a contar da publicacdo da Lei, para que a autoridade
competente promova estudos de inventario de potenciais hidroenergéticos
ainda ndo inventariados.

O art. 3° prevé que o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), o6rgao vinculado a Presidéncia da Republica, defina a natureza do
potencial energético, visando a “reservar” a sua area de localizacdo e o seu
uso para fins de geracdo de energia elétrica, de acordo com as seguintes
situagoes:

(i) potenciais hidroenergéticos estimados, cujos inventarios ainda
nao foram aprovados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), poderdo ter uso temporario por dez anos apds a
entrega do inventario, prazo durante o qual o potencial devera
ser confirmado ou ndo. Se o potencial for confirmado e, além
disso, for considerado estratégico ou estruturante, ele sera
objeto de protecdo permanente;

(ii) os potenciais hidroenergéticos serao considerados estratégicos
ou estruturantes se assegurarem a otimizacdo do bindmio
modicidade tarifaria — confiabilidade do sistema elétrico, e se
atenderem a demanda nacional de energia elétrica.

Durante o citado periodo de dez anos, em que fica garantido o
uso temporario dos potenciais hidroenergéticos estimados, o Ministério de
Minas e Energia tera que anuir previamente a destinagao diversa, inclusive
para criar espacos territoriais protegidos e para impor limitacoes
administrativas.

Se o potencial hidroenergético for considerado estratégico ou
estruturante, a destinacdo diversa dependera de aprovacdo do Congresso
Nacional, inclusive para criar espacos territoriais protegidos e para impor
limitacoes administrativas.
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O art. 4° cria um balcdo tnico para licenciamento ambiental
prévio dos empreendimentos que visem ao aproveitamento de potenciais
hidroenergéticos  considerados estratégicos ou estruturantes. O
licenciamento serd feito na totalidade da area abrangida pelo potencial,
incluindo todos os aproveitamentos existentes. O balcdo sera constituido por
representantes do 6rgao ambiental licenciador, da Fundacdao Nacional do
indio (FUNALI), do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), da Fundacdo Cultural Palmares (FCP), do Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e do Ministério da Saude. A
licenca ambiental prévia sera concedida em favor da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) ou de entidade devidamente autorizada.

Devera ser dada prioridade ao licenciamento ambiental de
potenciais hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes. Os estudos que
embasam o licenciamento deverdo ser continuamente acompanhados e
deverdo ser recomendadas, tempestivamente, eventuais correcoes
necessarias para que o aproveitamento hidraulico seja implementado, com a
devida mitigacdo ou compensacdo dos impactos ambientais negativos.

O balcdo unico de licenciamento devera emitir parecer
conclusivo sobre a viabilidade ambiental do aproveitamento de potenciais
hidroenergéticos, abarcando todos os temas de competéncia dos diferentes
orgdos que o compdem, inclusive ouvindo populagdes indigenas,
quilombolas e tradicionais eventualmente atingidas.

Na fase de elaboracdo de estudos ambientais, o Departamento
Nacional de Producao Mineral (DNPM) devera providenciar o bloqueio das
areas necessarias ao aproveitamento dos potenciais hidroenergéticos
estratégicos ou estruturantes, impedindo a outorga de novas autorizacoes
para pesquisa mineral ou a outorga de lavra na area, bem como a renovagao
das autorizagoes existentes.

Durante a fase de elaboracdo de estudos ambientais, a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), se for o caso, emitird o Decreto de Reserva de
Disponibilidade Hidrica necessario ao aproveitamento dos potenciais
hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes. Ainda durante essa fase,
caberd a Aneel a declaracao de utilidade ptiblica das areas necessarias ao
aproveitamento estratégico ou estruturante, em favor da EPE ou de entidade
autorizada a conduzir o processo de licenciamento ambiental prévio.
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O art. 5° prevé que a necessaria autorizacdo do Congresso
Nacional para aproveitamento de potenciais energéticos em terras
tradicionalmente ocupadas por indios dar-se-a com base: (i) nos estudos de
viabilidade técnica, economica e ambiental dos potenciais hidroenergéticos
ou potencial hidraulico (no caso de aproveitamento tinico); e (ii) no resultado
das oitivas, efetuadas pelo 6rgao de protecdo ao indio, com as comunidades
indigenas afetadas.

Finalmente, o art. 6° é clausula de vigéncia, e estabelece que a
lei entre em vigor na data de sua publicacao.

O autor da matéria justifica sua apresentacdo pela necessidade
de se criarem mecanismos que otimizem o planejamento do aproveitamento
dos potenciais de energia hidraulica do Brasil. Na visdao do Senador Delcidio
do Amaral, o uso sustentavel dos recursos naturais ndo consiste em coibir o
desenvolvimento, mas ajusta-lo com o intuito de conformar o referido uso a
escassez e garantir a preservacao frente ao potencial esgotamento do recurso.
Nesse sentido, o planejamento ndo pode passar ao largo das questdes
ambientais e, ainda, deve observar as demandas advindas do
desenvolvimento nacional.

No ambito dos compromissos firmados pelo Brasil na
Convencgao-Quadro das Nacoes Unidas com relacao as acoes de mitigacdo
de emissdes de gases de efeito estufa, o0 Governo brasileiro editou o Decreto
n° 7.320, de 2010, no qual prevé, para o setor elétrico, entre outras acoes, a
expansdo da oferta de geracdo hidroelétrica. Em sendo assim, sustenta o
autor, é dever do poder publico planejar o uso sustentavel dos recursos
hidricos para fins de hidroeletricidade e ndo proibir o seu uso
indiscriminadamente. A infraestrutura do Pais estd sendo fortemente
demandada pelas atividades econdmicas e urge investir em expansao dessa
infraestrutura, sob pena de provocar atraso no desenvolvimento nacional.
Energia elétrica é insumo fundamental nesse esforgo.

Nesse sentido, a garantia de realizacdo de estudos de inventario
em bacias hidrograficas dara maior seguranca e efetividade ao processo de
implantacdo de futuros empreendimentos de geracdo. Do mesmo modo, a
priorizacdo do licenciamento ambiental dos empreendimentos estratégicos e
estruturantes, conceitos esses definidos no PLS, e sua realizacdao por um
colegiado deverdo garantir maior agilidade e transparéncia, necessarias para
o desenvolvimento do Pais.
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A matéria foi despachada inicialmente para a Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (CI). Posteriormente, seguira para a Comissao de
Meio Ambiente (CMA), que devera deliberar em carater terminativo. Nao
foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CI a analise de matérias pertinentes a infraestrutura.
O PLS que ora se analisa tem forte correlacdo com infraestrutura, ainda que
trate primacialmente de aspectos relativos ao meio ambiente. Na CI, sera
analisado o mérito com foco na infraestrutura, ao passo que os aspectos
ambientais e de constitucionalidade serdo tratados na CMA, em decisdo
terminativa.

De inicio, cabe destacar que vislumbramos problemas relativos
a constitucionalidade, com possiveis vicios de iniciativa, dado que matéria
de iniciativa parlamentar esta atribuindo competéncias a 6rgaos e entidades
do Poder Executivo. Entretanto, passaremos ao largo desse assunto, por ser
da alcada da CMA.

O PLS se propde a atacar um problema sério e de grande
impacto nas obras de infraestrutura do Pais: os atrasos em empreendimentos
que visam a melhoria das condi¢Oes de producdo de energia elétrica no Pais.
Os processos de licenciamento ambiental tém provocado atrasos inaceitaveis
nessas importantes obras e terminam por aumentar o custo Brasil e por
limitar a eficiéncia produtiva.

Inimeros sdo os exemplos de impactos negativos da
morosidade do processo de licenciamento ambiental, como os atrasos em
linhas de transmissdao que deveriam interligar parques edlicos da Regido
Nordeste ao Sistema Interligado Nacional (SIN). Os parques edlicos ficaram
prontos, e, em face dos contratos de compra e venda de energia firmados por
ocasido das licitacdes desses parques, os consumidores passaram a pagar
pela energia gerada. No entanto, ndo havia linhas de transmissdo para escoar
essa energia, pois elas somente foram concluidas dois anos ap6s o inicio da
operacao dos parques eolicos, em razao do longo processo de licenciamento
ambiental. Assim, além de o consumidor pagar por uma energia que ndo
podia receber, ainda foi obrigado a pagar por carissimas termoelétricas para
que a energia de que necessitava fosse produzida. O custo desse atraso de
dois anos foi de cerca de R$ 5 bilhoes.
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O atraso de obras decorrentes da morosidade no licenciamento
ambiental traz também graves consequéncias para o ambiente de negocios.
Em tese, empreendedores de obras de infraestrutura tém todo o interesse em
conclui-las no prazo acordado com o poder concedente ou até antes, em face
dos beneficios advindos da remuneragdo antecipada dos investimentos,
intensivos em capital, de que participam. Atrasos sistematicos em obras
decorrentes de processos de licenciamento ambiental provocam sérios
prejuizos aos investidores, que terminam por se afastarem desses tipos de
investimento, privando o Pais de uma atividade econdémica fundamental e
obrigando o Governo Federal a ter que investir em infraestrutura mesmo sem
ter recursos para tal.

Outra importante causa da morosidade do licenciamento
ambiental é a judicializacao sistematica do processo. O ativismo ambiental
de organizacOes ndo governamentais e mesmo de procuradores e juizes, no
mais das vezes pertinentes e corretas, costuma também estar contaminado
por medidas meramente procrastinatorias, uma verdadeira litigancia de ma
fé. Esse tipo de contaminagdo podera ser afastado em grande medida caso o
balcdo unico de licenciamento seja implantado, porque havera uma instancia
superior, com respaldo do Congresso Nacional e do Poder Executivo, que
tera mais peso diante do Poder Judiciario.

Por fim, cumpre-nos realizar alguns reparos quanto a técnica
legislativa do PLS. Primeiro, é necessario suprimir o artigo masculino “os”
que esta em duplicidade no art. 4°, § 1°. Segundo, deve-se alterar a redacao
do art. 4°, § 3° de forma a incluir o 6rgao responsavel pela outorga de lavra.
No art. 4°, § 4°, do PLS, é necessario substituir a palavra “Decreto” por
“Declaracao”, pois a denominacdo correta para o ato é “Declaracdo de
Reserva de Disponibilidade Hidrica”, conforme definicao do art. 7°, caput,
da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000. Finalmente, propomos substituir a
palavra “balcdo” por um termo que expresse com mais precisio o seu
significado de decisao em moldes colegiados.

III-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°
603, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CI

Dé-se ao caput e aos 8§ 1°, 2° 3° e 4° do art. 4° do PLS n° 603, de
2015, a seguinte redacao:

SF/17615.66330-04
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“Art. 4° O licenciamento ambiental prévio dos
empreendimentos que visem o aproveitamento de potenciais
hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes serd feito na totalidade
da &rea abrangida pelo potencial, incluindo todos os aproveitamentos
existentes, e serd conduzido por um colegiado unico de
licenciamento, composto por representantes do 6rgdo ambiental
licenciador, da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), do Instituto
do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), da Fundagao
Cultural Palmares (FCP), do Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio) e do Ministério da Satde (MS), em
favor da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) ou entidade
devidamente autorizada.

& 1° O licenciamento ambiental do aproveitamento dos
potenciais hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes sera
prioritario, devendo ser acompanhada e orientada, continuamente, a
elaboracdo dos estudos que o embasardo, e recomendadas,
tempestivamente, as corregdes necessarias para que O
aproveitamento hidraulico seja implementado com a devida
mitigacdo ou compensacdo dos impactos ambientais negativos.

8 2° O colegiado tnico de licenciamento devera emitir parecer
conclusivo sobre a viabilidade ambiental do aproveitamento dos
potenciais hidroenergéticos, abarcando todos os temas de
competéncia dos diferentes 6rgdos que o compde, inclusive, tendo
por base a oitiva das populacdes indigenas, quilombolas e
tradicionais eventualmente atingidas, a serem promovidas pelo
préprio colegiado unico de licenciamento.

§ 3° Os orgdos e entidades responsaveis por conceder direitos
minerarios providenciardo, na fase de elaboracdo dos estudos
ambientais, o bloqueio das areas necessarias ao aproveitamento dos
potenciais hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes, impedindo
a concessdo de novas autorizacdes para pesquisa mineral ou outorga
de lavra na area, bem como a renovacdo das autorizacgdes existentes.

§ 4° A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) analisard a
disponibilidade hidrica para implantagdo dos empreendimentos
previstos no caput e, se aprova-los, emitird — na fase de elaboragao
dos estudos ambientais — a Declaracdo de Reserva de
Disponibilidade Hidrica de que trata o art. 7° da Lei n® 9.984, de 17
de julho de 2000.

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/17615.66330-04
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 603/2015)

EM REUNIAO REALIZADA NESSA DATA, E APROVADO O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO
PELA APROVACAO DO PROJETO COM A EMENDA N2 1-Cl.

05 de Dezembro de 2017

Senador SERGIO DE CASTRO

Presidiu a reunidao da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 603, DE 2015

Disciplina o licenciamento ambiental dos aproveitamentos de
potenciais hidroenergéticos considerados estratégicos e

estruturantes e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Plano Plurianual (PPA) e os projetos de lei de revisdo anual do PPA
incluirdo o Plano de Expansédo da Oferta de Energia Elétrica, com prioridade para fontes
renovaveis de energia.

§ 1° No plano de que trata o caput, deverdo ser enumerados os aproveitamentos
de potencial hidraulico previstos para garantir a expansao da oferta.

§ 2° Cada aproveitamento de que trata o § 1° deste artigo devera estar instruido
das seguintes informacdes prévias:

| — relagdo beneficio-custo, sob a ética econdmica, ambiental e energética;e

Il — avaliagdo inicial dos impactos socioambientais identificados nos Estudos de
Inventério Hidrelétrico da bacia hidrogréfica, aprovados pela Agencia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), incluindo eventual impacto sobre terras indigenas e quilombolas e demais

populag@es tradicionais.

Art. 2° Os potenciais hidroenergéticos para aproveitamento dos cursos de agua e
0s seus sistemas de transmissao associados,necessarios a garantia da expansao da oferta

e imprescindiveis ao desenvolvimento sustentavel do pais, bem como as areas necessarias
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a essa finalidade, sédo considerados de utilidade publica e terdo sua utilizacdo assegurada

para geracdo de energia elétrica.

§ 1° Ser& assegurado o uso multiplo dos recursos hidricos nas areas definidas
para aproveitamento energético dos cursos de agua.

§ 2° Os potenciais hidroenergéticos ainda ndo estudados serdo inventariados pela
autoridade competente, impreterivelmente, no prazo de 10 (dez) anos, a contar da data da

publicacéo da presente Lei.

Art. 3° O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) definira, por meio de
ato proprio, com base nos instrumentos de planejamento e diretrizes emanadas do Poder
Concedente, a natureza do potencial hidroenergético, visando garantir o seu uso e de sua
area de localizac¢édo da seguinte forma:

| - potenciais hidroenergéticos estimados, assim considerados aqueles objeto de
inventarios ainda ndo aprovados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), cujo
uso garantido sera de carater temporario, perdurando pelo periodo de 10 (dez) anos apos a
entrega do inventario, prazo em que o potencial devera ou ndo ser confirmado e considerado
estratégico ou estruturante para que possa ser objeto de prote¢édo permanente.

Il —potenciais hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes, assim considerados
aqueles potenciais hidroenergéticos confirmados que buscam assegurar a otimizacdo do
bindbmio modicidade tarifaria e confiabilidade do sistema elétrico, bem como garantir o
atendimento a demanda nacional de energia elétrica, considerando o planejamento de
longo, médio e curto prazos, cujo uso garantido sera de carater permanente.

§ 1° Durante este periodo de 10 (anos) em que é garantido o uso temporéario dos
potenciais hidroenergéticos estimados, a destinacéo diversa das areas em que se localizam,
inclusive para criar espagos territoriais protegidos e impor limitages administrativas, estara
condicionada a prévia anuéncia do Ministério de Minas e Energia (MME).

§ 2° A destinacdo diversa das areas em que se localizam o0s potenciais
hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes, inclusive para criar espacos territoriais
protegidos e impor limitagdes administrativas, depender4 de aprovacdo do Congresso

Nacional.

Art. 4° O licenciamento ambiental prévio dos empreendimentos que visem o
aproveitamento de potenciais hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes sera feito na

totalidade da area abrangida pelo potencial, incluindo todos os aproveitamentos existentes, e
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sera conduzido por um balcdo Unico de licenciamento, composto por representantes do

6rgdo ambiental licenciador, da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), do Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), da Fundacgé&o Cultural Palmares (FCP), do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e do Ministério da
Salde (MS), em favor da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) ou entidade devidamente
autorizada.

§1° O licenciamento ambiental do aproveitamento dos potenciais hidroenergéticos
estratégicos ou estruturantes sera prioritario, devendo ser acompanhada e orientada,
continuamente, a elaboragdo dos estudos que o0 embasardo, e recomendadas,
tempestivamente, as corre¢cdes necessarias para que o aproveitamento hidraulico seja
implementado com a devida mitigacdo ou compensacdo dos os impactos ambientais
negativos.

§2° O balcao unico de licenciamento devera emitir parecer conclusivo sobre a
viabilidade ambiental do aproveitamento dos potenciais hidroenergéticos, abarcando todos
os temas de competéncia dos diferentes 6rgaos que o compde, inclusive, tendo por base a
oitiva das populag¢des indigenas, quilombolas e tradicionais eventualmente atingidas, a
serem promovidas pelo proprio balcdo Unico de licenciamento.

83° O Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM) providenciara, na
fase de elaboracdo dos estudos ambientais, o bloqueio das &reas necessarias ao
aproveitamento dos potenciais hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes, impedindo a
concesséo de novas autorizagdes para pesquisa mineral ou outorga de lavra nha area, bem
como a renovacao das autorizagdes existentes.

§4° A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), quando for o caso, emitira, na fase de
elaboracdo dos estudos ambientais, o Decreto de Reserva de Disponibilidade Hidrica
necessario ao aproveitamento dos potenciais hidroenergéticos estratégicos ou estruturantes.

8§5° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), na fase de elabora¢éo dos
estudos ambientais, declarara de utilidade publica, em favor da Empresa de Pesquisa
Energética ou entidade autorizada a conduzir o processo de licenciamento ambiental prévio,
as areas necessarias ao aproveitamento dos potenciais hidroenergéticos estratégicos ou
estruturantes.

Art. 5° A autorizacdo, pelo Congresso Nacional, de aproveitamentos hidraulicos,

nos termos do artigo 231, § 3° da Constituicdo Federal, se dara com base:
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| — nos estudos de viabilidade técnica, econbmica e ambiental dos potenciais

hidroenergéticos ou potencial hidraulico, no caso de aproveitamento Unico; e
Il — no resultado das oitivas, efetuadas pelo 6rgao de protecédo ao indio, com as

comunidades indigenas afetadas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Considerando a necessidade de garantir o suprimento de energia no Brasil no médio e
longo prazo, habil a assegurar a qualidade de vida das presentes e das futuras geracoes,
bem como a competitividade do pais vis a vis as exigéncias globais, a presente proposta
objetiva criar mecanismos para otimizar o planejamento do aproveitamento dos potenciais
de energia hidraulica do Brasil, bens da Unido e, portanto, de interesse nacional e do povo

brasileiro, como determina o artigo 20, inciso VIII, da Constituicdo Federal.

O texto engloba quatro eixos centrais: (i) o aproveitamento energético dos cursos de
agua (e sua transmissédo associada) imprescindivel ao desenvolvimento sustentavel do pais;
(i) o uso multiplo dos recursos hidricos nas areas especificamente definidas para o
aproveitamento energético dos cursos de agua, (iii) a priorizacao do licenciamento ambiental
dos empreendimentos hidrelétricos estratégicos e estruturantes, a ser conduzido por um
colegiado, com interagcdo com outras entidades governamentais essenciais a viabilizacao
desses empreendimentos, e (iv) a utilizacdo de instrumentos de planejamento e diretrizes

gerais pelo poder concedente para definicdo dos potenciais hidroenergéticos.

A seguranga nacional e a seguranca energética caminham conjuntamente e
consideraram o uso racional das fontes de energia como necessario para seus objetivos,

conforme dispde a Politica Energética Nacional (PEN), instituida pela Lei n. 9.478/1997:

“Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional
das fontes de energia visardo aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de
trabalho e valorizar os recursos energeéticos;

(...) IV - proteger o meio ambiente e promover a conservagao

de energia; (grifos nossos)”

Jaa Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) determina que o uso dos elementos

naturais — solo, subsolo, 4gua e ar — deve ser considerado no planejamento de qualquer
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atividade econbmica, preferencialmente por meio de acgdes integradas que obedecem a

diversos principios, que vao desde a educacdo ambiental até a recuperacdo de areas
degradadas, como se |é:

“Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢fes
ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,

atendidos os seguintes principios: (...)” (grifos nossos)

Ainda, a Lei n° 6.938/1981 (art. 4°) estabeleceu que umdos objetivos da PNMAé a
compatibilizacdo do desenvolvimento econémico social com a preservacédo da qualidade do

meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

Por isso, temos como certo que o uso sustentavel dos recursos naturais ndo implica em
coibir o desenvolvimento, um dos objetivos republicanos estabelecido no artigo 3° da
Constituicdo Federal de 1988, mas em conformar referido uso a realidade, como, por
exemplo, o fato de que certos recursos sao escassos e precisam ser preservados frente a

uma total esgotabilidade.

Nesta direcdo, assim como o planejamento ndo pode se furtar as questdes ambientais,
tampouco o pode no tocante as questdes de seguranca nacional, devendo observar as

demandas advindas do desenvolvimento nacional.

A Constituicdo Federal estabelece que garantir o desenvolvimento € objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil (artigo 3°, Il), e 0s seus principios apontam
para a utilizacdo sustentdvel dos recursos ambientais em prol do desenvolvimento

socioeconémico do pais.

Um dos aspectos relacionados ao desenvolvimento sustentavel que guarda forte
relacdo com o objetivo desse projeto refere-se ao atendimento dos preceitos da Lei n°
12.187/2009, que foi instituida em fung&o da Primeira Comunicacéo Nacional do Brasil com

relacdo as acdes de mitigacdo de emissbes de gases de efeito estufa apresentadas na
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Convencgédo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima, Conferéncia das Partes

15, do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas das Nac¢bes Unidas (IPCC —
IntergovernmentalPanelonClimateChange); quando o Governo Brasileiro declarou que o pais
reduziria suas emissdes de gases de efeito estufa (GEE) entre 36,1% a 38,9% relativas as

emissodes projetadas até 2020.

O Decreto n° 7.390/2010, que regulamenta a referida lei e estabeleceu acbes
especificas para alguns setores da economia, necessarias a alcangar 0 compromisso

nacional voluntario, previu para o setor elétrico as acfes de expansao da oferta hidroelétrica,

expansdo da oferta de fontes alternativas renovaveis - notadamente centrais eolicas,
pequenas centrais hidroelétricas e bioeletricidade, e oferta de biocombustiveis, e o

incremento da eficiéncia energética.

Sendo assim, a expansao da oferta hidroelétrica compde uma das principais a¢des do
Governo para cumprir as reducdes de emissdes de GEEs e deve ser considerada, em
especial dada a possibilidade de interagdo entre as Politicas Nacional de Mudancas
Climaticas, de Meio Ambiente e Energética, destacando que para esta Ultima, que o citado
Decreto prevé o Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE), como aquele pelo qual
serdo definidas as acdes de mitigacdo as mudancas climaticas do setor elétrico. A presente

proposta vem ao encontro dessas politicas de governo.

E certo que as variaveis ambientais se encontram fortemente presentes no
planejamento de dados dos setores e, por conseguinte, a conservacdo ambiental dos
recursos energéticos é, em Ultima andlise, a protecdo da dignidade da vida humana:
esséncia do artigo 225 da Constituicio Federal que assegura direitos sobre o meio
ambiente, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.Em
outras palavras, o dever de planejar o seu uso sustentavel, e ndo de proibi-lo

indiscriminadamente.

Outro aspecto que merece atencdo refere-se ao fato de que a expansédo dos varios
setores da economia nos Ultimos anos tem provocado consideravel aumento da demanda do
setor de infraestrutura que, se ndo atendida a contento, podera provocar o atraso do
desenvolvimento nacional, por meio da queda da produtividade, do aumento do desemprego

e do déficit da balanga comercial eda perda de arrecadacao de impostos.
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Neste contexto, € de fundamental importancia estudar cenarios futuros que levem em
consideracao todas as prioridades do governo, como o desenvolvimento social fomentado
sob a égide da inclusao social e seus desdobramentos — emprego, renda, crescimento
industrial sustentavel e desenvolvimento tecnolégico - que projetam um incremento médio do
PIB da ordem de 4,5% a 5% ao ano no periodo 2013-2022 (cenério de referéncia do PDE
2013-2022). Segundo o referido PDE, com o crescimento econdmico e populacional
previsto, a capacidade instalada de nosso parque gerador de energia elétrica devera crescer

a uma média de 4,2% ao ano, totalizando 42% na proxima década.

Para sustentar referido crescimento, o abastecimento de energia elétrica compativel
com a demanda é requisito impar. O Ministério de Minas e Energia, considerando o
crescimento da economia brasileira, e com base nas projecdes do PDE 2013-2022, indica
gque serao necessarios, para abastecer nosso pais, cerca de 3.060 MW médios adicionais
por ano no periodo de 2013 a 2022.

A principal diretriz utilizada para suprir o adicional de energia elétrica apontado acima
foi a priorizacdo da participacdo das fontes renovaveis de energia, como o aproveitamento

dos potenciais hidraulicos do pais.

O Brasil é um pais com recursos hidricos abundantes e a expectativa é de que até 2022 a
capacidade de geracdo por fonte hidrica aumente de 85 para 119 GW, representando somente
45,7% dos 260.000 MW de capacidade (potencial hidrelétrico conforme dados da ANEEL — Atlas de
Energia Elétrica - 32 Edi¢cdo). A alternativa mais viavel para assegurar a expanséo desta fonte, e a

de menor custo e impacto ambiental, é a instalacdo de usinas hidrelétricas.

As areas onde estdo inseridos estes potenciais, cuja exploracdo, certamente, sera primordial
ao desenvolvimento sustentavel do pais nas proximas décadas, tém sido utilizadas e gravadas para
fins diversos.

E nesse cenario que se torna fundamental promover o estudo das areas situadas no territério
nacional que apresentem potencial hidraulico, assegurando o conhecimento sobre seu potencial

hidroenergético e a opcao pela sua utilizacéo, se assim estabelecido pelo governo.
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A garantia da realizacdo e atualizacdo de estudos de potencialidade hidroenergética e

inventarios de bacias hidrograficas do pais dard maior seguranca e efetividade ao processo de
implantacéo de futuros empreendimentos ligados a geragdo de energia, na medida em que permitira
a melhor visualizacdo das areas passiveis de aproveitamento hidrelétrico, de sua real capacidade de
producéo e das peculiaridades do meio ambiente de seu entorno. Do mesmo modo, a priorizacao do
licenciamento ambiental dos empreendimentos estratégicos e estruturantese sua realizacdo por um
colegiado devera garantir maior agilidade e transparéncia na implantacéo desses empreendimentos.
Essas medidas, adotadas conjuntamente, viabilizardo o desenvolvimento do pais e o atendimento
nao apenas dos objetivos da Politica Energética Nacional, mas das diversas outras politicas citadas

anteriormente.

Assim, para que se possa aventar o desenvolvimento sustentavel do pais,é necessario que (i)
sejam identificadas as areas passiveis de aproveitamento hidrelétrico, realizando e atualizando os
estudos de potencialidade hidroenergética e inventarios de bacias hidrogréficas, (i) sejam
consideradas as &reas inventariadas de uso especial, em nome do interesse publico de geracao de
energia elétrica, indispensavel ao desenvolvimento da nagdo, (iii) seja estipulado prazo para
identificag@o dos potenciais hidraulicos do pais e das areas necessérias a transmissdo da energia
associada, e (iv) seja priorizado o licenciamento ambiental dos empreendimentos estratégicos e
estruturantes, a serem conduzidos por um colegiado, que devera interagir com os demais 6rgaos

publicos responséaveis pela viabilizagcdo dos empreendimentos hidrelétricos.

Sala das Sessdes,

Senador DELCIDIO DO AMARAL
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 458, de 2018, do Senador José
Serra, que altera a Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagéo e aplicagdo, e da
outras providéncias, para institucionalizar o
aproveitamento, no &mbito do licenciamento
ambiental, de dados levantados em estudos
de impacto ambiental anteriores para
empreendimentos licenciados em uma

mesma area geografica.

Relator: WELLINGTON FAGUNDES

| - RELATORIO

Vem a apreciagao terminativa desta Comissado de Meio Ambiente
(CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 458, de 2018, do Senador José
Serra, que altera a Lein° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e
aplicacédo, e da outras providéncias, para institucionalizar o aproveitamento, no
ambito do licenciamento ambiental, de dados levantados em estudos de impacto
ambiental anteriores para empreendimentos licenciados em uma mesma area

geografica.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

A proposigao consta de dois artigos. O primeiro acrescenta o § 5°
ao art. 10 da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente para possibilitar, no
licenciamento ambiental de empreendimentos, o aproveitamento de dados
anteriormente levantados na etapa de diagnéstico de estudos de impacto
ambiental, desde que esses dados sejam compativeis em termos de localizagédo
e adequados quanto a metodologia de coleta, esforgo amostral e época de

levantamento.

O segundo artigo estabelece que a lei resultante entrard em vigor
na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor recorda que uma das razdes para a demora
no licenciamento ambiental é a excessiva complexidade dos estudos ambientais,
para os quais sao exigidos diagnosticos complexos e pormenorizados. Ocorre
que, a cada novo pedido de licenciamento ambiental, mesmo que em uma
mesma area geografica, sera exigido um novo estudo ambiental, que efetuara
novos diagndsticos. Como menciona o proponente, disso podem resultar duas
consequéncias praticas: o retrabalho e, por conseguinte, o desperdicio de
esforgos ou a reprodugdo pouco critica de informagbes ja levantadas, em vista

da economicidade.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢gdo, que sera

examinada exclusiva e terminativamente pela CMA

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso | do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente, especialmente controle da poluicdo, conservagcdo da natureza e
defesa do solo, dos recursos naturais e genéticos, das florestas, da caga, da
pesca, da fauna, da flora e dos recursos hidricos.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

Por se tratar de matéria a ser apreciada em carater terminativo,
cabe a este colegiado se manifestar sobre aspectos de constitucionalidade,

juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Nesse sentido, cabe-nos esclarecer que o projeto ndo apresenta
nenhum obice de natureza constitucional e juridica, esta redigido em boa técnica
legislativa e ndo conflita com disposi¢des do Regimento Interno do Senado
Federal. Ndo esta vedada a iniciativa parlamentar para a apresentacdo de
proposicao versando sobre a matéria em foco, e, dessa forma, ndo ha afronta
aos arts. 61 e 84 da Constituicdo Federal.

Quanto ao mérito, cabe-nos apenas ratificar na integra os
argumentos lavrados na justificagdo do projeto. Note-se que o PLS n° 458, de
2018, n&o visa apenas a economicidade do licenciamento ambiental, por meio
do aproveitamento de dados secundarios. Mais que isso, ele propde uma nova
cultura da informagédo, o fomento da criagdo de um banco de dados a alimentar

o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA).

Ao legitimar e mesmo fomentar a pratica da utilizagdo de dados
secundarios, o PLS valoriza os técnicos que primeiramente levantaram as
informagdes. O projeto assegura, ainda, que apenas poderdo ser utilizados
dados compativeis em termos de localizagdo, metodologia de coleta, esforgo
amostral e época de levantamento das informagdes. Dessa forma, restam
garantidas a validade e a adequabilidade dos dados a subsidiarem o

licenciamento ambiental.

Em suma, ao institucionalizar o aproveitamento de dados, o PLS
contribui para a redugdo dos custos dos estudos e do tempo de analise das
informacdes pelos érgdos ambientais competentes. Ganham empreendedor,

sociedade e poder publico.
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il -voTO

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do PLS n° 458, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 458, DE 2018

Altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que disp&e sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias, para institucionalizar o aproveitamento, no ambito do licenciamento
ambiental, de dados levantados em estudos de impacto ambiental anteriores para
empreendimentos licenciados em uma mesma area geografica.

AUTORIA: Senador José Serra (PSDB/SP)
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SENADO FEDERAL

¢+, Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da
outras  providéncias, = para  institucionalizar o
aproveitamento, no ambito do licenciamento ambiental,
de dados levantados em estudos de impacto ambiental
anteriores para empreendimentos licenciados em uma
mesma area geografica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passaa
vigorar acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° Os dados levantados na etapa de diagndstico de estudos de
impacto ambiental para o licenciamento previsto no caput integrardo o
sistema estabelecido no inciso VII do art. 9° desta Lei e poderdo ser
aproveitados no licenciamento de outros empreendimentos localizados na
mesma regido, desde que adequados em metodologia de coleta, esfor¢o
amostral e época de levantamento das informagdes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Consideravel avango de nossa Constituicdo Federal foi estabelecer a
exigéncia de elaboracdo de estudo prévio de impacto ambiental (EIA) para a
instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente (art. 225, § 1°, inciso IV). O EIA-RIMA, como
ficou conhecido esse estudo e seu relatorio sintético, constitui, assim, importante
instrumento a garantir a incorporacdo de principios basilares do Direito
Ambiental, como precaugao, prevengao, poluidor-pagador, informagao e

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 458 de 2018.
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participagdo, a respeito de empreendimentos que, para funcionarem, deverdo
percorrer o rito administrativo do licenciamento ambiental.

Sabemos, no entanto, que o EIA ¢ um estudo extenso, complexo e
interdisciplinar, que devera contemplar todas as alternativas tecnologicas e de
localizacdo de projeto, confrontando-as com a hipdtese de ndo execugdo da
atividade, a partir do diagndstico dos meios fisico, bidtico e socioecondmico da
area a ser afetada. Precisamente por isso, o EIA costuma ser caro ¢ demandar
meses para sua conclusdo, pois impde a contratagdo de especialistas diversos,
levantamento de dados primarios e secundarios, incursdes a campo em diferentes
¢pocas do ano e, a depender da tipologia do empreendimento, analises
laboratoriais e computacionais.

Essa ¢ uma das razdes para a excessiva demora nos procedimentos
de licenciamento ambiental. Nao raramente, para esses estudos sdao exigidas
complementacdes e andlises complexas que tardam sobremaneira a expedi¢ao de
um parecer conclusivo do 6rgdo ambiental e da propria licenca ambiental.

Ainda mais grave ¢ o fato de, a cadanovo pedido de licenciamento
ambiental, mesmo que em uma mesma area geografica, ser exigido novo EIA que
efetuard diagnosticos numa regido ja investigada em estudos anteriores. Com
efeito, ha aspectos ambientais que permanecem imutaveis ao longo do tempo ou
que se alteram no largo horizonte temporal, como geologia, geomorfologia e
determinados parametros climaticos, que bem poderiam ser aproveitados em
novos estudos. No que concerne ao meio bidtico, espécies raras amostradas em
estudos anteriores podem ndo ser detectadas em novos licenciamentos, eivando
de vicio a analise do real impacto do empreendimento.

Disso podemresultar duas consequéncias praticas: o retrabalho e, por
conseguinte, o desperdicio de esforcos ou a reproducdo pouco critica de
informagdes ja levantadas, em vista da economicidade.

Nossa proposta enfrenta essas situagdes ao instituir a possibilidade
de um EIA-RIMA se valer de dados de diagndstico trazidos em outro, desde que
obtidos na mesma area geografica e adequados em metodologia de coleta, esforco
amostral e épocade levantamento. Para isso, sugerimos que esses dados integrem
as bases do Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA).

Dessa forma, ndo apenas os custos do estudo serdo diminuidos, como
também o tempo necessario para sua realizagdo, o que agregard agilidade ao
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procedimento de licenciamento ambiental —uma das principais criticas desferidas
a esse instrumento.

Vantagem adicional da possibilidade de aproveitamento de
informagdes secundarias, apuradas em EIAs anteriores, € a formagao de um banco
de dados sobre determmmada area e a possibilidade de acompanhamento da
evolucdo de seus parametros socioambientais. Dessa forma, fomenta-se uma
cultura de informagdes que podera nortear, de maneira clara, cientifica e
transparente a proposi¢cao de politicas publicas adequadas a melhor gestao daquele
espaco geografico.

Certo de que essa iniciativa contara com o apoio de meus pares,
conclamo todos para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 643,
de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que
dispoe sobre o atendimento a condi¢oes de
preservagdo ambiental e de saude e seguranga dos
trabalhadores, para a realizacdo das atividades
de lavra mineral no pais.

Relator;: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 643, de
2019, de autoria do Senador Veneziano Vital, que dispoe sobre o
atendimento a condicoes de preservacdo ambiental e de saude e seguranca
dos trabalhadores, para a realizagdo das atividades de lavra mineral no
pais.

O PL estabelece que:

- a autorizagdo de lavra serd recusada quando nao constarem do plano
de aproveitamento econdmico projetos relativos a (a) seguranca de
todas as instalagdes de lavra e beneficiamento mineral, (b) seguranca,
saude e higiene dos trabalhadores envolvidos nas atividades de lavra
¢ beneficiamento mineral ¢ (c) protecdo e preservacdo da qualidade
ambiental,

- auditores independentes deverdo atestar a regularidade de
funcionamento das instalagdes do empreendimento de lavra mineral e
0s projetos acima mencionados;

- o titular da autorizagdo de lavra tera 30 (trinta) dias para corrigir as
irregularidades detectadas pela auditoria independente;
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- 0 orgdo regulador deve suspender a autorizagdo de lavra, caso o prazo
acima nao seja obedecido, até que as irregularidades sejam sanadas;

- 0s crimes ambientais cometidos em decorréncia das atividades de
lavra mineral serdo imprescritiveis;

- as multas aplicadas por 6rgdos publicos devido a desastres ambientais
decorrentes das atividades de lavra mineral ndao poderdo ser
parceladas;

- as pessoas juridicas responsabilizadas por desastres ambientais
decorrentes das atividades de lavra mineral ndo poderao participar de
mecanismos de refinanciamento tributario e de contribui¢coes federais,
estaduais e municipais.

O autor da proposi¢ao destaca que as tragédias ocorridas em
Mariana — MG ¢ Brumadinho — MG demonstram o que acontece quando as
nossas riquezas minerais nao sao exploradas de forma correta e criteriosa.
Assim, “a fim de garantir que, de fato, essas atividades se realizem em
condi¢des de seguranca e de preservacdo ambiental, ¢ ndo apenas de mera
geracdo de valores econdmicos”, propde tornar “mais rigidas as condi¢des
de concessdo de autorizacdo de funcionamento e de fiscalizacdo das
atividades de lavra mineral”.

O PL foi remetido a esta Comissao para decisdo terminativa.

Il - ANALISE

O art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
estabelece que competea Comissao de Meio Ambiente (CMA) opinar sobre
assuntos pertinentes a defesa do meio ambiente. Entre os assuntos destacados
pelo referido artigo, menciono a “protecdo do meio ambiente, controle da
poluigdo, conservagao da natureza e defesa do solo, dos recursos naturais e
genéticos, das florestas, da caca, da pesca, da fauna, da flora e dos recursos
hidricos”. Verifica-se, portanto, que a matéria tratada pelo PL se encaixa
naquelas previstas pelo art. 102-F do RISF, uma vez que a atividade de
mineracdo pode provocar profundos danos ambientais, como, infelizmente,
pudemos observar nos desastres decorrentes dos rompimentos das barragens
de rejeitos de minério em Mariana — MG e Brumadinho — MG.

ru2019-01969
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Em relagdo a constitucionalidade da proposicdo, destaco
inicialmente que o PL concretiza os principios da prote¢do do meio ambiente
e do combate a poluicdo em qualquer de suas formas, em consonancia com
o previsto pelo inciso VI do art. 23 da Constituicdo Federal - CF. Ademais,
nos termos do §1° do inciso V do art. 225 da CF, compete ao Poder Publico
controlar a produgdo, a comercializagcdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente.

Quanto ao aspecto formal, ressalto que, conforme o inciso XII
do art. 22 da CF, compete privativamente a Unido legislar sobre jazidas e
minas. Por sua vez, nos termos dos incisos VI e VIII do art. 24 da CF, ¢
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar
sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo e sobre
responsabilidade por dano ao meio ambiente. Também ndo ha vicio de
iniciativa no PL em apreco, jA4 que a proposi¢dao ndo invade matérias de
mniciativa privativa do Presidente da Republica, previstas no § 1° do art. 61
da CF.

Em relagdo a juridicidade, registra-se a adequacdo do
instrumento normativo. Trata-se de proposicdo que visa a inovar o
ordenamento juridico, dotado de abstracdo, generalidade e imperatividade.

No que tange a técnica legislativa, o PL promove o que se
chama de legislagdo esparsa, uma vez que cria uma nova lei em vez de alterar
o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineracdo) e
aLein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais). Esta,
portanto, em oposi¢ao ao inciso IV do art. 7° da Lei Complementar n® 95 de
26 de fevereiro de 1998. Assim, entendo que sdo pertinentes ajustes para
mncluir os arts. 1° € 2° no Decreto-Lei n° 227, de 1967, e os arts. 4°, 5° ¢ 6° na
Lei n°® 9.605, de 1998.

Superadas as questdes de ordem juridica, podemos nos
concentrar no inegavel mérito do PL.

As tragédias ambientais e humanitarias ocorridas a partir do
rompimento das barragens de rejeitos de minério em Mariana — MG e em
Brumadinho — MG provocaram danos imensuraveis ao meio ambiente e um
nimero enorme de familias brasileiras. Exigem, portanto, que sejamos mais
rigorosos com as empresas que exercem a atividade de mineragao.
Recentemente, avancamos nesse sentido com o Projeto de Lei n° 550, de
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2019. Entendo, contudo, que precisamos de mais aperfeicoamentos, como
esses contidos no PL n® 643, de 2019.

O PL acerta ao exigir, como condi¢cdo para a autorizagao de
lavra, que o plano de aproveitamento econdmico apresentado pelo titular da
outorga ao orgdo regulador inclua (i) a seguranga de todas as instalacoes de
lavra e beneficiamento mineral, (i) a seguranga, saude e higiene dos
trabalhadores envolvidos nas atividades de lavra e beneficiamento mineral e
(iil) a protegdo e preservacao da qualidade ambiental. Trata-se deuma forma
de dotar o plano de um carater sustentavel.

A inclusdo dos elementos acima ao plano de aproveitamento
economico fortalece a propria atividade de mineragao. Os desastres com as
barragens localizadas em Mariana e em Brumadinho, além de provocarem
danos ambientais e ceifarem vidas humanas, t€m gerado desemprego e
comprometido as finangas desses municipios. A populacdo ¢ duramente
atingida, portanto, no curto prazo e no médio prazo. Por isso, € preciso
garantir que as empresas tenham mais cuidado com o proprio
empreendimento, com as pessoas proximas as barragens, com a populagao
da regido em que estdo localizadas, com seus trabalhadores e com o meio
ambiente. Assim, reforcamos que a atividade econdmica deve respeitar
limites, e que ndo ¢ um fim em si mesmo, mas uma forma de atender aos
interesses do nosso Povo.

Visando a contribuir com a fiscalizagdo dos 6rgaos publicos,
julgo adequada a exigéncia de que empresas independentes de auditoria
avaliem as instalagdes do empreendimento de mineragdo quanto a seguranga
detodas as instalagdes de lavra e beneficiamento mineral, a seguranca, saude
e higiene dos trabalhadores envolvidos nas atividades de lavra e
beneficiamento mineral e a protegdo e preservacao da qualidade ambiental.
Havendo irregularidades, e ndo sendo estas sanadas no prazo inicial de 30
dias, acerta o PL ao determinar a suspensao da autorizagdo de lavra até a
devida regularizagao.

A medida em questdo reforca a fiscalizagdo das empresas
mineradoras; contribui para que os oOrgdos reguladores tenham mais
subsidios para uma atuagdo eficaz e rigida contra irregularidades cometidas
por agentes econdmicos que, muitas vezes, ndo dao o devido valor ao meio
ambiente e a vida humana. Entendo, todavia, que cabem ajustes no texto com
vistas a afastar eventual interpretagdo de que a competéncia de fiscalizagao
do orgao regulador estaria sendo transferida para terceiros.
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Ainda com o objetivo de endurecer as agdes do Estado contra as
empresas que ndo ddo a devida atencdo ao meio ambiente e a vida humana,
julgo extremamente relevante a iniciativa de tornar imprescritiveis os crimes
ambientais cometidos em decorréncia das atividades de lavra mineral. A
gravidade dos danos causados por desastres como os ocorridos em Mariana
¢ em Brumadinho mostram por si s6 a importancia dessa medida. A
prescricdo dos crimes ¢ um incentivo a impunidade; ¢ um beneficio as
grandes empresas que fazem uso de recursos judiciais para protelar
denuincias e julgamentos.

Compartilho da visao do autor do PL de que precisamos
restringir beneficios dados as empresas envolvidas em desastres ambientais
decorrentes da atividade de lavra mineral, tal como almejam os arts. 4° e 5°.
Por isso, entendo importante que seja vedado o parcelamento das multas
aplicadas por 6rgdos publicos devido a desastres ambientais decorrentes das
atividades de lavra mineral. Permitir o parcelamento ¢é, na verdade, um
incentivo a impunidade porque reduz o custo do crime cometido pela
empresa. Por motivo semelhante, devemos impedir que as pessoas juridicas
responsabilizadas por desastres ambientais decorrentes das atividades de
lavra mineral participem de mecanismos de refinanciamentos tributarios e de
contribuigdes. Nao hd motivo para o Estado refinanciar dividas de empresas
que, na verdade, atuem contrato os interesses da sociedade.

Por fim, proponho que os ajustes mencionados, para que sejam
melhor consolidados, ocorram na forma de uma emenda substitutiva.

I - vOTO

Diante do exposto, voto pelaaprovagao do PLS n° 643, de 2019,
na forma da seguinte emenda substitutiva.

EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 643, DE 2019

Dispde sobre o atendimento a condigdes de
preservacdo ambiental e de saude e seguranca dos
trabalhadores, para a realizagdo das atividades de
lavra mineral
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, passa

a vigorar com as seguintes alteragoes:

ru2019-01969

I — Projetos devidamente documentados relativos a:

a) seguranga de todas as instalagdes de lavra e beneficiamento
mineral;

b) seguranca, saude e higiene dos trabalhadores envolvidos nas
atividades de lavra e beneficiamento mineral, e

¢) protecdo e preservacdo da qualidade ambiental.” (NR)

CANt. A2,

Paragrafo Umico. Também serd recusada a autorizacdo que ndo
atenda expressamente ao disposto no inciso III do art. 39.” (NR)

“Art. 42-A. Concedida a autorizagdo e iniciadas as atividades
de lavra, as instalagdes do empreendimento, incluidas aquelas
associadas ao inciso III do art. 39, serdo anualmente fiscalizadas por
empresa de auditoria independente, contratada pelo titular da
autorizacao.

§ 1° A auditoria independente devera emitir relatério acerca da
regularidade de funcionamento das instalagdes de que trata o caput.

§ 2° O titular da autorizagdo devera enviar o relatério de que
trata 0 §1° & Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM.

§ 3° A ANM devera notificar o titular da autorizagdo acerca
das wregularidades nas mstalagdes de que trata o caput.

§ 3°0 titular da autorizagdo, apoés notificado pela ANM, tera
30 (trinta) dias para corrigir as irregularidades e desconformidades
apontadas pela Agéncia.

§4° A ANM devera suspender as atividades de lavra mineral
caso a corregdo das irregularidades e desconformidades ndo ocorra
no prazo de que trata o §3°.

§5° A suspensdo de que trata o §4° vigorard até que sejam
tomadas as providéncias para corre¢do das irregularidades e
desconformidades apontadas.”
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Art. 2° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 29-A. Os crimes ambientais cometidos em decorréncia
das atividades de lavra mineral serdo imprescritiveis.”

“Art 29-B. As multas aplicadas por 6rgdos publicos devido a
desastres ambientais decorrentes das atividades de lavra mineral ndo
poderdo ser parceladas.”

“Art. 79-B. As pessoas juridicas responsabilizadas por crimes
ambientais decorrentes das atividades de lavra mineral nos termos
desta Lei ndo poderdo participar de mecanismos de refinanciamento
de débitos de natureza tributaria e ndo tributdria de competéncia
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 643, DE 2019

Dispde sobre o atendimento a condi¢Bes de preservacdo ambiental e de saude e
seguranca dos trabalhadores, para a realizacdo das atividades de lavra mineral no pais.
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PROJETODE LEI DO SENADO N° , DE2019
(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Dispbe sobre o atendimento a
condicbes de preservacao ambiental e de
saude e seguranga dos trabalhadores, para
a realizacdo das atividades de lavra mineral
no pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nao se concedera a autorizagado de lavra de jazida
mineral quando, do plano de aproveitamento econémico, ndo constarem projetos
devidamente documentados relativos a:

| — seguranca de todas as instalagbes de lavra e
beneficiamento mineral;

I — seguranga, saude e higiene dos trabalhadores
envolvidos nas atividades de lavra e beneficiamento mineral;

Ill — protecéo e preservagédo da qualidade ambiental.

Art. 2° Concedida a autorizacédo e iniciadas as atividades
de lavra mineral, as instalagées do empreendimento e as condices previstas no
artigo anterior serdo anualmente fiscalizadas por auditores independentes, que
deverdo atestar a regularidade de funcionamento dos empreendimentos
mineradores.

§ 1° Constatada qualquer irregularidade ou
descumprimento das condi¢des de seguranga das instalagbes ou dos
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trabalhadores, ou no tocante a preservagcao ambiental, sera expedida notificacao
ao orgao de regulagcdo e fiscalizagdo das atividades de mineragéo, que
determinara aos titulares dos direitos de lavra a regularizagao, no prazo de trinta
dias, das irregularidades ou desconformidades relatadas.

§2° Decorrido o prazo previsto no § 1°, sem que tenham
sido regularizadas as desconformidades relatadas, o 6rgdo de regulagéo e
fiscalizacdo das atividades de mineragcdo determinara a suspensdao das
atividades de lavra mineral, até que sejam tomadas as providéncias para
regularizagdo das desconformidades relatadas.

Art. 3° Os crimes ambientais cometidos em decorrencia
das atividades de lavra mineral serdo imprescritiveis.

Art 4° As multas aplicadas por orgaos publicos devido a
desastres ambientais ocorridos decorrentes das atividades de lavra mineral ndo
poderao ser parceladas.

Art. 5° As pessoas juridicas responsabilizadas por
desastres ambientais decorrentes das atividades de lavra mineral ndo poderao
participar de mecanismos de refinenciamentos tributarios e de contribuigbes
(Refis) junto a Receita Federal do Brasil, Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Além das
Secretarias da Fazenda Estaduais e Municipais.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Como parte integrante do patriménio comum do povo
brasileiro, as riquezas minerais de nosso pais devem ser correta e
criteriosamente exploradas para produzir progresso e prosperidade para todos.

Entretanto, a recente tragédia ocorrida na regido de
Brumadinho e a tragédia ndo tao distante, em 2015, na regido de Mariana, ambas
ocorridas no Estado de Minas Gerais, demostram bem o que pode acontecer
quando essa exploragao se faz sem os devidos cuidados e, principalmente, com
uma fiscalizagdo leniente e pouco atenta as condigdes de seguranga e

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 643 de 2019.

SF/19881.33458-81



140

sobretudo, humanos, sendo esses Ultimos absolutamente impagaveis.

Imbuido de tal espirito, vimos apresentar o presente
projeto de lei, tornando mais rigidas as condi¢ées de concesséo de autorizagao
de funcionamento e de fiscalizagdo das atividades de lavra mineral, a fim de
garantir que, de fato, essas atividades se realizem em condigdes de seguranga
e de preservacdo ambiental, e ndo apenas de mera geracdo de valores
econdmicos.

Porisso, esperamos contar com o valioso apoio de nossos
nobres pares desta Casa, a fim de, no mais breve prazo possivel, vermos nossa
proposigao transformada em Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 754,
de 2019, do Senador Chico Rodrigues, que altera
dispositivos da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de
2011, para ampliar a relagdo de beneficiarios do
Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 754, de 2019, de autoria do Senador
Chico Rodrigues, tem por fim estender os beneficios do Programa de Apoio
a Conservacao Ambiental, instituido pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro de
2011, também conhecido como “Bolsa Verde”, a familias que atuem em
“projetos de reciclagem de lixo, coleta seletiva e adequada destinacao de
residuos solidos”. Além disso, a proposigao intenta ampliar a abrangéncia do
programa, hoje restrito a dreas rurais, para areas urbanas.

Para tanto, o art. 1° do projeto acrescenta o inciso V ao art. 3°
da Lei n® 12.512, de 2011, para incluir os “projetos de reciclagem de lixo,
coleta seletiva e adequada destinagdo de residuos solidos™ entre as areas
elegiveis para a concessdao de beneficios do Programa de Apoio a
Conservacdao Ambiental.

O art. 2° altera aredagdo do inciso II do art. 1°da Lein® 12.512,
de 2011, para retirar a restricdo ao meio rural dos objetivos do Programa
Bolsa Verde.
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O art. 3° modifica o caput do art. 2° da Lei n® 12.512, de 2011,
para abranger as familias em situacdo de extrema pobreza que atuam em
areas urbanas no publico alvo passivelde ser contemplado por transferéncia
de recursos financeiros e assisténcia técnica no ambito do programa.

O art. 4° estabelece que a lei que resultar da aprovagdo do
projeto entrara em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor alega que a expansao do Programa de
Apoio a Conservagao Ambiental com a inclusdo dos individuos em situagao
de extrema pobreza envolvidos em projetos de reciclagem, coleta seletiva de
lixo e adequada destinacdo de residuos solidos, além de contribuir para o
aprimoramento dessas atividades e o aumento da renda dos beneficiarios,
também proporcionard a preservagdo do meio ambiente, a recuperacao de
areas ambientalmente degradadas e a reducdo da necessidade de
investimentos para tratamento adequado do lixo urbano.

O projeto foi distribuido exclusivamente a esta Comissdo de
Meio Ambiente (CMA), a qual competird emitir decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

O projeto cuida de matéria nserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, prevista no inciso VI do
art. 24 da Constitui¢dao, de acordo com o qual € competéncia desses entes
federados legislar sobre conservacdao da natureza, defesa dos recursos
naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicdo. Cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa
parlamentar. Nao ha vicios de injuridicidade.

Quanto a regimentalidade da proposigao, cabe destacar que seu
tramite observou o disposto no art. 102-F, inciso I, do Regimento Interno
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desta Casa, segundo o qual compete a Comissao de Meio Ambiente opinar
sobre assuntos pertinentes a defesa do meio ambiente, especialmente
controle da poluigcdo, conservagdo danatureza e defesa dos recursos naturais.

Quanto ao mérito, opinamos no sentido de que o projeto em
exame merece prosperar. A disposi¢cdo inadequada de residuos solidos ¢ um
dos maiores problemas ambientais das cidades brasileiras. Materiais que
poderiam retornar ao processo produtivo industrial, como aluminio, plastico,
papel, aco, vidro, entre outros, em grande parte provenientes de embalagens,
sdo descartados no lixo e acabam abarrotando os aterros sanitarios,
reduzindo a vida 1til desses equipamentos.

Além disso, em muitas localidades o sistema de coleta de
residuos € precario e a populacdo nao ¢ adequadamente educada para
destinar corretamente as embalagens, que acabam abandonadas nos
logradouros publicos, alcangando as galerias de aguas pluviais que,
entupidas por esses residuos, causam enchentes com graves prejuizos a
economia e a saude publica nos municipios.

O plastico, por exemplo, se tornou um dos graves problemas
ambientais da atualidade. Toneladas de frascos, garrafas, copos e outros
utensilios fabricados comesse material chegam aos rios e mares € ameagam
a vida aquatica. Pesquisadores afirmam que em algumas décadas havera
mais plastico no mar do que peixes.

O problema dos residuos no Brasil s6 ndo ¢ mais grave gragas a
um grande numero de pessoas andnimas que prestam um servico ambiental
da mais alta relevancia, mas que infelizmente ndo sdo devidamente
reconhecidas por essa importante contribui¢do ao Pais. S@o os catadores de
materiais reciclaveis. Pessoas pobres que agem isoladamente ou organizadas
em cooperativas, recolhendo residuos para destind-los a industria de
reciclagem. Essas pessoas sobrevivem da pouca renda que a atividade lhes
proporciona. Vendem muitos quilos de material reciclavel por alguns
centavos e, na maioria das vezes, ndo contam com qualquer apoio
governamental. Ao contrario, sdo elas que auxiliam o Poder Publico, uma
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vez que € obrigagao dos municipios coletar e dar destinagdo adequada aos
residuos domiciliares ¢ de limpeza urbana.

Assim, saudamos a iniciativa do Senador Chico Rodrigues, que
pretende inserir as familias de catadores de residuos urbanos que estdo em
situacdo de extrema pobreza no Programa de Apoio a Conservagdo
Ambiental. A aprovagado desse projeto aperfeicoara o programa, aumentando
seu desempenho ambiental, € a0 mesmo tempo fara justica a uma populagao
necessitada que presta um importante servico € que atualmente esta
desassistida pelo Poder Publico.

Propomos apenas algumas emendas a proposicdo, com a
finalidade de aprimoré-la no que diz respeito a técnica legislativa.

O art. 1° do PLS n°® 754, de 2019, inclui os “projetos de
reciclagem de lixo, coleta seletiva e adequada destinagdo de residuos
solidos™ no art. 3° da Lei n® 12.512, de 2011, que trata das areas elegiveis
para a concessdo de beneficios do Programa de Apoio a Conservagao
Ambiental. Ocorre que as areas de que trata o mencionado art. 3° ndo sdo
areas de atuagdo, mas areas geograficas, ou seja, espagos territoriais onde se
desenvolvem atividades de conservagdo ambiental, como unidades de
conservacdo da natureza de uso sustentdvel, assentamentos rurais, ¢
territorios ocupados por populagdes tradicionais. A inclusdo desseinciso no
art. 3° tornard o dispositivo incoerente € anomalo.

Para alcancar o proposito que se pretende com o PL, os
“projetos de reciclagem de lixo, coleta seletiva e adequada destinacao de
residuos solidos™ devem ser objeto de incentivos previstos nos objetivos do
Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental e, dessa forma, inseridos como
novo inciso no art. 1° da Lei n°® 12.512, de 2011. Coloca-los como nova
“area” no art. 3°, podera levar a ndo implementacdo desses projetos por falta
de amparo legal, pois eles ndo constardo dos objetivos do programa.

Além disso, o termo “lixo”, apesar de ainda amplamente
utilizado, ndo estd previsto na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
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instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Para fins de
padronizagdo e harmonizagdo coma legislagdo que regula o assunto, o termo
deve ser retirado do inciso proposto, deixando a expressao “residuos sélidos”
como referéncia para os projetos de reciclagem, coleta seletiva e destinagao
adequada.

E preciso, ainda, para se atingir o intento do projeto, inserir
como novo inciso no art. 3° da Lei n° 12.512, de 2011, a mengdo expressa a
areas urbanas como elegiveis para a concessao de beneficios do programa.
Dessa forma, a redagao propostapelo PL n°® 754, de 2019, para o inciso II do
art. 1° da Lei n® 12.512, de 2011, ficaria em harmonia com o art. 3° da Lei.

Por fim, & necessario incluir, no art. 2° da Lei n® 12.512, de
2011, as atividades de reciclagem, coleta seletiva e destinagdo adequada de
residuos solidos entre as que habilitam as familias a receberem recursos da
Unido.

11 - vOTO

Assim, o voto ¢ pela regimentalidade, juridicidade,
constitucionalidade e boatécnica legislativa e, no mérito, pela aprovacio do
Projeto de Lei n°® 754, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 754, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 1° O art. 1°da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011
passa a vigorar com a seguinte redaco:
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II - promover a cidadania, a melhoria das condicdes de
vida e a elevagdo da renda da populagio em situagdo de
extrema pobreza que exerga atividades de conservacdo dos
recursos naturais nas areas definidas no art. 3°;

IV — incentivar projetos de reciclagem, coleta seletiva e
destinagdo adequada de residuos solidos.

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 754, de 2019, a seguinte
redacdo:

“Art. 2°O art. 3°da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 3° Poderdo ser beneficiarias do Programa de Apoio
a Conservacdo Ambiental as familias em situagdo de extrema
pobreza que desenvolvam atividades de conservagdo
ambiental ou de reciclagem, coleta seletiva ou destinagdo
adequada de residuos solidos nas seguintes areas:

III - territérios ocupados por ribeirinhos, extrativistas,
populagdes indigenas, quilombolas e outras comunidades
tradicionais;

IV - outras areas rurais definidas como prioritrias por
ato do Poder Executivo;

V — areas urbanas.

§ 2° O monitoramento e o controle das atividades
mencionadas no caput desenvolvidas nas areas elencadas nos
incisos I a V ocorrerdo por meio de auditorias amostrais das
informagdes referentes ao periodo de avaliagdo, ou outras
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formas, incluindo parcerias com instituigdes governamentais
estaduais e municipais, conforme previsto em regulamento.’

(NR)”

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n° 754, de 2019, a seguinte

‘Art. 2° Para cumprir os objetivos do Programa de Apoio
a Conservagdo Ambiental, a Unido fica autorizada a transferir
recursos financeiros e a disponibilizar servigos de assisténcia
técnica a familias em situagdo de extrema pobreza que
desenvolvam atividades de conservacdo ambiental ou de
reciclagem, coleta seletiva ou destinagdo adequada de residuos
solidos, conforme regulamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 754, DE 2019

Altera dispositivos da Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011, para ampliar a relagao de
beneficiarios do Programa de Apoio a Conservacao Ambiental.

AUTORIA: Senador Chico Rodrigues (DEM/RR)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera dispositivos da Lei n® 12.512, de 14 de
outubro de 2011, para ampliar a relacdo de
beneficiarios do Programa de Apoio a Conservacéo

Ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 3° da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

V — projetos de reciclagem de lixo, coleta

seletiva e adequada destinagdo de residuos solidos.

Art. 2° O mciso II do caput do art. 1° da Lei n® 12.512, de 14 de

outubro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

II - promover a cidadania, a melhoria das

condicdes de vida ¢ a elevagdo da renda da
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populacdo em situagdo de extrema pobreza que
exerca atividades de conservacdo dos recursos

naturais nas areas definidas no art. 3% e

Art. 3° O caput do art. 2° da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Para cumprir os objetivos do
Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental, a
Unido fica autorizada a transferir recursos
financeiros e a disponibilizar servigos de
assisténcia técnica a familias em situagdo de
extrema pobreza que desenvolvam atividades de
conservacdo de recursos naturais, conforme

regulamento.

..”(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O principal objetivo do projeto € incluir as familias em situacdo de
extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservagao ambiental em
projetos de reciclagem de lixo, coleta e adequada destinagdo de residuos

solidos como beneficiarias do Programa de Apoio a Conservagao Ambiental,
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preconizado na Lein® 12.512, de4 de outubro de 2011, conhecida como “Lei
do Bolsa Verde”.

O referido programa, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), alia a conservagdo dos ecossistemas brasileiros a promogao da
cidadania dos habitantes das regides protegidas que vivem em situacdo de

extrema pobreza.

O programa concede R$300 reais, de trés em trés meses, para as
familias que sejam beneficidrias em areas para a conservacdo ambiental,
respeitando as regras de utilizagdo dos recursos. O beneficio sera concedido

por dois anos, podendo ser renovado.

Esse beneficio, criado no ambito do plano Programa Brasil Sem
Miséria, ¢ destinado aqueles que desenvolvem atividades de uso sustentavel
dos recursos naturais em Reservas Extrativistas, Florestas Nacionais,
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel federais e Assentamentos
Ambientalmente Diferenciados da Reforma Agraria. Também podem ser
inclusos no Programa territdrios ocupados por ribeirinhos, extrativistas,
populacdes indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais, além

de outras areas rurais definidas por ato do Poder Executivo.

O Programa representa um passo importante na dire¢ao de reconhecer

e compensar comunidades tradicionais e agricultores familiares pelos

servicos ambientais que prestam a sociedade.
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Em 2016, em relatério elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente,
do total de 28.815.221,73(ha) de areas monitoradas, 62.105,00(ha) das areas

foram regeneradas através do Programa “Bolsa Verde”.

E notéria a importancia das atividades econdmicas ligadas a
reciclagem de lixo e a coleta seletiva, bem como da adequada destinacao de
residuos soélidos para a preservacdo do meio ambiente. A reutilizagdo de
materiais amplamente comercializados, tais como papel, vidro, metal e
plastico, tornou-se a base do sustento de milhares de familias, notadamente,

nos grandes centros urbanos brasileiros.

Além de atividades que representam fonte de renda para milhares de
individuos de baixa renda, a reciclagem tem o efeito positivo de reduzir a
utilizacdo de fontes naturais, muitas vezes ndo renovaveis; ¢ de diminuir a
quantidade de residuos que necessitam de tratamento final, mediante

aterramento ou incineragcdo, muitas vezes, feitos de forma inadequada.

A expansao do Programa de Apoio a Conservagao Ambiental, com a
inclusdo dos individuos em situagdo de extrema pobreza, envolvidos em
projetos de reciclagem, coleta seletiva de lixo e adequada destinacdo de
residuos solidos, além de contribuir para o aprimoramento dessas atividades
e o aumento darenda dos beneficiarios, também proporcionard a preservacao

do meio ambiente, a recuperacao de areas ambientalmente degradadas e a
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reducdo da necessidade de investimentos para tratamento adequado do lixo

urbano.

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES
RR/DEM

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.512, DE 14 DE OUTUBRO DE 2011.

Institui o Programa de Apoio a Conservacio
Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades

Conversao da Medida Proviséria n® 535, de 2011 Produtivas Rurais; altera as Leis n°s 10.696, de 2 de
julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e
11.326, de 24 de julho de 2006.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Leti:

CAPITULO I

DO PROGRAMA DE APOIO A CONSERVACAO AMBIENTAL
Art. 1° Fica instituido o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental, com os seguintes objetivos:
I - incentivar a conservagdo dos ecossistemas, entendida como sua manutengdo e uso sustentavel;

II - promover a cidadania, a melhoria das condi¢es de vida e a elevag@o da renda da populagdo em
situagdo de extrema pobreza que exerga atividades de conservacdo dos recursos naturais no meio rural nas
areas definidas no art. 3°; e

Il - incentivar a participacdo de seus beneficidrios em agdes de capacitagdo ambiental, social,
educacional, técnica e profissional.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Chico Rodrigues

Paragrafo unico. A execugdo do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental ficard sob a
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, ao qual cabera definir as normas complementares do
Programa.

Art. 2° Para cumprir os objetivos do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental, a Unido fica
autorizada a transferir recursos financeiros e a disponibilizar servigos de assisténcia técnica a familias em
situagdo de extrema pobreza que desenvolvamatividades de conservagao de recursos naturais no meio rural,
conforme regulamento.

Paragrafo unico. Fica atribuida a Caixa Economica Federal a fun¢do de Agente Operador do

Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental, mediante remuneragdo e condi¢des a serem pactuadas com
o Governo Federal.

Art. 3° Poderdo ser beneficiarias do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental as familias em
situagdo de extrema pobreza que desenvolvamatividades de conservagdo nas seguintes areas:

I - Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel federais;

II - projetos de assentamento florestal, projetos de desenvolvimento sustentavel ou projetos de
assentamento agroextrativista instituidos pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra;

III - territorios ocupados por ribeirinhos, extrativistas, populagdes indigenas, quilombolas e outras
comunidades tradicionais; e

IV - outras areas rurais definidas como prioritarias por ato do Poder Executivo.

§ 1° O Poder Executivo definird os procedimentos para a verificagdo da existéncia de recursos
naturais nas areas de que tratamos incisos [ a IV.

§ 2° O monitoramento e o controle das atividades de conservagdo ambiental nas areas elencadas nos
incisos I a IV ocorrerdo por meio de auditorias amostrais das informagdes referentes ao periodo de
avalia¢@o, ou outras formas, incluindo parcerias com instituigdes governamentais estaduais e municipais,
conforme previsto em regulamento.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 10.696, de 2 de Julho de 2003 - LEI-10696-2003-07-02 - 10696/03

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10696

- Lei n° 10.836, de 9 de Janeiro de 2004 - Lei do Programa Bolsa Familia - 10836/04

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2004;10836

- Lei n° 11.326, de 24 de Julho de 2006 - Lei da Agricultura Familiar - 11326/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11326

- Lein®12.512, de 14 de Outubro de 2011 - LEI-12512-2011-10-14 - 12512/11

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2011;12512
- inciso Il do artigo 1°
- artigo 2°
- artigo 3°
- Medida Proviséria n® 535, de 2 de Junho de 2011 - MPV-535-2011-06-02 - 535/11

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:medida.provisoria:2011;535
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REQ
00001/2019

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

REQUERIMENTO N* DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos art. 58, § 22, II, da Constituigdo Federal e do
art.93, Il do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de Seminario
desta Comissdo de Meio Ambiente como parte integrante do evento sobre a
sustentabilidade das Américas - ECOCUIABA, que terd lugar em Cuiab4 - MT, no
periodo de 11 a 15 de maio de 2020.

JUSTIFICACAO

O Ecocuiabd estd sendo planejado para ser o maior evento sobre a
sustentabilidade das Américas. Seu objetivo principal sera debater as necessidades

para se combater a degradagdo do nosso meio ambiente.

Assim, é de capital importaincia a participagdo da Comissdo de Meio
Ambiente na discussdo de ideias que envolvem assuntos pertinentes a temas que
se relacionem com a preservagdo, a conservagio do meio ambiente e a ecologia, de

nosso continente.
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Assim, peco o apoio dos membros desta Comissdo para aprovar

o requerimento que apresento.

Sala da Comissao, de de

Senador Wellington Fagundes
(PR - MT)
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REQ
00006/2019

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

REQUERIMENTO N* DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos 93, inciso II do Regimento Interno do Senado

Federal, arealizagdo de ciclo de palestras e debates, por esta Comissado, em conjunto

com a Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso, na cidade de Cuiaba, em

data a ser viabilizada, com o propdsito de avaliar as situagdes de risco das barragens
do Estado do Mato Grosso.

Para tanto, requeiro sejam convidados, dentre outros representantes

de 6rgios publicos, entidades do setor e da sociedade civil:

Prefeitos do Estado do Mato Grosso cujos municipios abrigam

barragens com médio e alto risco de acidente;

Conselho Regional de Engenharia, Agronomia e Arquitetura-CREA;
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis-IBAMA;

Ministério Publico do Estado do Mato Grosso;

Ministério de Minas e Energia; além de representantes da

Agéncia Nacional de Aguas-ANA; e de

Furnas Centrais Elétricas.
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JUSTIFICACAO

Os ultimos acidentes gravissimos que envolveram as Barragens de
Mariana e Brumadinho justificam, por si sds, a necessidade de rigorosa avaliagio
das situacdes em que se encontram as centenas de barragens espalhadas pelo pafs,

sejam para contengdo de dgua ou de rejeitos de mineragao.

A Agéncia Nacional de Aguas-ANA detectou pelo menos 45 barragens
com risco de rompimento, em todo o territdrio nacional. Das 31 do Estado do Mato
Grosso, 14 apresentam potencial de médio risco e uma, localizada em Poconé,

portal do Pantanal de Mato Grosso, de alto risco.

Também temos especial preocupagdo com a Represa de Manso, que
controla as enchentes do Rio Cuiabd, evitando que a capital fique alagada, e que
garante investimentos nos setores de agricultura, sobretudo piscicultura, e turismo
daregido. O rompimento de uma barragem desse porte atingiria praticamente toda

a capital, Cuiab4, e o municipio de Varzea Grande.

No intuito de evitar tragédias no nosso Estado do Mato Grosso, como
aquelas infelizmente verificadas em Minas, é que propomos a realizagdo desse ciclo
de palestras, envolvendo varios representantes do setor e das comunidades sob

risco.

Sala da Comissao, de de

Senador Wellington Fagundes
(PR - MT)
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REQ
00011/2019
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CMA

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 58, § 22, II, da Constituigdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, em conjunto com a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, a Comissao
de Desenvolvimento Regional e Turismo e a Comissdo de Meio Ambiente, com
o objetivo de debater as solucdes e impacto ambiental causado por plantagdes,
construgdes irregulares e estradas feitas em areas de preservagio ambiental em
Bonito- MS.

Propomos para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:
Representante do Ministério Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Representante do Ministério do Meio Ambiente;

Representante do Ministério do Turismo;

Representante da Secretaria de Estado de Meio Ambiente;

Desenvolvimento Econdmico, Produgio e Agricultura FamiliarSEMAGRO;
Representante FAMASUL;
Representante da Prefeitura de Bonito- MS;

Representante da Cimara Municipal de Bonito- MS;
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Representante das Agencias de Turismo de Bonito - MS.

Sala da Comissdo, 9 de abril de 2019.

Senador Nelsinho Trad Senador Lucas Barreto
(PSD - MS) (PSD - AP)

SF/19129.98859-60 (LexEdit)



