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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4465, DE 2021

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no setor de
saude, com vistas a sua capacitagdo produtiva e tecnologica e da outras providéncias.
Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

A matéria sera encaminhada a apreciagcédo terminativa da Comisséo de Assuntos Sociais
apos a deliberagdo da CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2252, DE 2022

- Nao Terminativo -

Declara como de especial interesse para a geragdo de conhecimento, de tecnologia
e de inovagdo, bem como para o desenvolvimento brasileiro, nos termos do paragrafo
unico do art. 219 da Constituicdo Federal, os Centros de Pesquisa e de Inovagdo de
Empresas (CPIEs).

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Efraim Filho

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto e da Emenda n°1-CAE, com duas emendas que
apresenta.

Observagoes:

1. A matéria recebeu parecer favoravel da CAE, com a Emenda n° 1;

2. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa apés a deliberagdo da CCT.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAE)

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E
INFORMATICA N° 2, DE 2024
Requer, nos termos do art. 68, § 2° Il e V, da Constituicdo Federal, que seja
convidada a Exma. Sra. Luciana Santos, Ministra da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, a
comparecer a esta Comisséo, a fim de prestar informacées sobre as acées do Ministério
para o ano de 2024.
Autoria: Senador Carlos Viana

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/03/2024 as 12:04.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Reqguerimento (CCT)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGCAO E
INFORMATICA N° 3, DE 2024
Requer, nos termos dos arts. 336, Il, e 338, IV, do Regimento Interno do Senado
Federal, urgéncia para o PRS 75/2023, que institui a Comenda Carlos Chagas de
Ciéncia e Tecnologia, destinada a agraciar personalidades com contribuicdo relevante
na area de ciéncia e tecnologia.
Autoria: Senador Carlos Viana

Textos da pauta:
Reqguerimento (CCT)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/03/2024 as 12:04.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto
de Lei n® 4465, de 2021, do Senador Alessandro
Vieira, que dispoe sobre incentivos a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldogica no setor de
saude, com vistas a sua capacita¢do produtiva e
tecnoldgica e da outras providéncias.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n°® 4465, de 2021, cuja
ementa ¢ transcrita acima.

O objetivo do PL n°® 4465, de 2021, ¢ desenvolver a capacidade
produtiva e tecnologica do setor de satide no Brasil por meio de incentivos a
inovagao ¢ a pesquisa cientifica e tecnologica.

As medidas de incentivo devem ser orientadas por principios
especificos, dentre os quais destacamos:

* asuperagao dos desafios sanitarios e epidemiologicos do
Sistema Unico de Satide — SUS, estabelecidos em planos
quinquenais, com indicadores e metas;

* o estimulo ao desenvolvimento de equipamentos de
diagndstico rapido e de baixo custo; e

* incentivo ao uso de ferramentas de inteligéncia artificial
para gestdo e prestacao de servicos do SUS, com vistas a

SF/24631.02626-99
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melhoria da qualidade e redugdo do tempo de espera por
atendimento e tratamento médico-hospitalar.

O projeto possui dois principais eixos de mecanismos de
incentivo: (i) estimulo a pesquisa cientifica e tecnologica em saude; e (ii)
estimulo a inovacao no setor produtivo.

Para incentivar a pesquisa cientifica e tecnologica em satde, o
projeto acrescenta o art. 14-A a Lei n° 11.540, de 2007, que dispde sobre o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT,
para priorizar agdes transversais voltadas para a superacdo de desafios
sanitarios e epidemioldgicos do SUS por 5 (cinco) anos.

Altera, ainda, o art. 47 da Lei n° 12.351, de 2010, que cria o
Fundo Social (FS), para destinar 20% de suas verbas a projetos de pesquisa
voltados para os desafios do SUS. Os projetos de pesquisa cientifica e
tecnologica devem ser aprovados pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e desenvolvidos em
Instituicao Cientifica, Tecnologica e de Inovagao (ICT) publica.

O Projeto acrescenta dispositivos a Lei n° 13.800, de 2019, que
dispde sobre a constituicdo de fundos patrimoniais. Trata-se, basicamente,
da recuperagdo dos artigos que foram integralmente vetados na referida Lei
que versam sobre beneficios fiscais para doagdes para universidades.

Quanto aos estimulos a inovag¢do no setor produtivo voltado
para a saude, o projeto altera a Lei n°® 11.196, de 2005 (Lei do Bem), para
permitir até 100% de exclusdo de gastos com pesquisa e desenvolvimento de
inovacgao tecnoldgica na saide. Também altera a Lei n°® 11.540, de 2007, para
que sejam priorizadas as subveng¢des a projetos de inovacdo voltados a
superacao dos desafios do SUS por 5 (cinco) anos.

A clausula de vigéncia estabelece a entrada em vigor da Lei na
data de sua publicacdo, especificando prazos diferenciados para os artigos
relacionados a Lei n° 13.800, de 2019.

Em sua justificacdo, o autor do projeto argumenta ser preciso
fortalecer o SUS, ndo so para combater desafios sanitdarios futuros, mas

SF/24631.02626-99
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para prover os servigos de saude rotineiros para a melhoria da saude da
populacdo. O autor acredita que, diante de um contexto perene de escassez
de recursos, a unica alternativa é buscar solucoes inovadoras em termos de
gestdo, financiamento, presta¢do de servicos e de tecnologia na drea da
saude.

A matéria foi encaminhada a esta CCT e a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ltima a decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

O PL n° 4465, de 2021, vem ao exame desta Comissao em
cumprimento ao disposto no art. 104-C, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, segundo o qual compete a CCT opinar sobre proposicoes
que tratem do desenvolvimento -cientifico, tecnolégico e inovagao
tecnologica.

Como a proposi¢ao serd analisada posteriormente pela CAS,
iremos nos ater apenas aos seus aspectos relacionados a ciéncia e tecnologia.

O foco primordial do projeto € claro e meritorio: capacitar
tecnologicamente o setor de saude nacional para superagdo dos desafios
sanitarios e epidemiologicos do SUS, inclusive para o desenvolvimento de
equipamentos médico-hospitalares, insumos, medicamentos € imunizantes.

O Sistema Unico de Satude (SUS) é considerado o maior sistema
publico de satide do mundo e mostrou sua capacidade de enfrentamento de
crises durante a pandemia, ao prover servigos e saude e distribuir vacinas
para os mais distantes locais do Pais. Apesar de suas virtudes
internacionalmente reconhecidas, ¢ preciso concentrar esfor¢os para
aprimorar diversos problemas e desenvolver sua capacidade de enfrentar
desafios sanitarios e epidemioldgicos que mudam ao longo do tempo.

O envelhecimento natural da populagdo apresenta desafios
significativos, exigindo diagndsticos mais rapidos e precisos. Paralelamente,

SF/24631.02626-99
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enfrentamos a realidade de um or¢amento limitado, que esta cada vez mais
disputado entre diversas areas sociais importantes. Neste contexto, a
inovagdo surge como uma estratégia chave. Assim, entendemos que a busca
pela inovagdo ¢ uma das estratégicas com maior potencial para gerar
beneficios duradouros na area da saude publica.

Sendo assim, o projeto em analise acerta ao direcionar o debate
publico e prover instrumentos econdmicos para o investimento em pesquisas
cientificas e tecnologicas voltadas para a superagao de desafios definidos
pelo SUS.

Para tanto, proporciona uma abordagem sist€émica para a
capacitacao do setor de satide nacional, com a definicdo de principios,
mecanismos de incentivo para o desenvolvimento cientifico e tecnologico
em ICTs publicas, a0 mesmo tempo que incentiva o setor produtivo a inovar,
gerando produtos e servigos voltados especificamente para os objetivos de
saude publica periodicamente revisados, com metas bem definidas.

Importante salientar que o projeto faz o uso do poder de compra
do Estado como fomentador das inovagdes em saide entre os principios
elencados.

Portanto, o referido projeto merece prosperar no Senado.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 4465, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24631.02626-99
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PROJETO DE LEI
N° 4465, DE 2021

Dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no setor de
saude, com vistas a sua capacita¢do produtiva e tecnolégica e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 10 Avulso do PL 4465/2021.
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PROJETODE LEIN° , DE 2021
(Do Sr. Alessandro Vieira )

Dispde sobre incentivos a inovagdo € a pesquisa
cientifica e tecnologica no setor de saude, com
vistas a sua capacita¢do produtiva e tecnoldgica e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSIC()ES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagao e a
pesquisa cientifica e tecnologica no setor de saude, com vistas a sua
capacitacdo produtiva e tecnologica, nos termos do art. 200, inciso V, da
Constituicao Federal.

§ 1° As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os
seguintes principios:

I - orientagdo para a superacdo dos desafios sanitarios e
epidemiologicos do Sistema Unico de Saude - SUS;

I - promocdo do desenvolvimento de tecnologias para
ampliacdo do acesso aos servigos do SUS, com o compromisso €tico e social

SF/21440.65209-10

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal - Anexo Il - Ala Afonso Arinos -
Gabinete 8
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de melhoria das condi¢des de saude da populagdo brasileira, buscando a
equidade;

IIT — estimulo ao desenvolvimento de equipamentos € insumos
para diagndstico rapido de baixo custo;

IV — incentivo ao uso de ferramentas de inteligéncia artificial
para gestdo e prestagdo de servigos do SUS, com vistas a melhoria da
qualidade e reducao do tempo de espera por atendimento e tratamento
médico-hospitalar;

V - incentivo a implementa¢ao, manutencdo e recuperagao de
infraestrutura de pesquisa cientifica e tecnologica na area da saude;

VI - utilizagao do poder de compra do Estado para fomento a
inovacoes no setor de saude.

§ 2° Os desafios sanitarios e epidemiologicos do Sistema Unico
de Satde serdo definidos em planos quinquenais com indicadores e metas,
na forma do regulamento.

CAPITULO I

DO ESTIMULO A PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA EM
SAUDE

Art. 2° A Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A Os recursos do FNDCT deverao financiar,
prioritariamente, pelo prazo de 5 (cinco) anos, as agdes transversais
voltadas para a superacdo de desafios sanitarios e epidemiologicos
do Sistema Unico de Saude, inclusive para a implementagdo,
manutengdo e recuperacao de infraestrutura de pesquisa cientifica e
tecnoldgica na area da saude.”

SF/21440.65209-10
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Art. 3° A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a

vigorar com a seguinte alteracao:

CATE 470 e

§ 4° Do total da receita a que se refere o art. 51 auferida pelo
Fundo de que trata o caput, 20% (vinte por cento) devem ser
aplicados em projetos de pesquisa cientifica e tecnologica,
aprovados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), voltados para a superacdo de desafios
sanitarios e epidemioldgicos do Sistema Unico de Saude,
desenvolvidos em Institui¢do Cientifica, Tecnologica e de Inovagao
(ICT) publica.” (NR)

Art. 4° A Lein® 13.800, de 4 de janeiro de 2019, passa a vigorar

acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 28-A. O art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

IT - as efetuadas a organizagdes gestoras de fundo patrimonial
que apoiam instituigdes publicas, nas areas de ensino superior, de
educacdo profissional e tecnoldgica ou institui¢des cientificas,
tecnologicas e de inovacgao publicas de que trata a Lei n° 10.973, de
2 de dezembro de 2004, ou as institui¢des de ensino e pesquisa cuja
criacdo tenha sido autorizada por lei federal e que preencham os
requisitos previstos nos incisos 1 e II do caput do art. 213 da
Constituicao Federal, até o limite de 1,5% (um e meio por cento) do
lucro operacional, antes de computada a sua deducdo e a de que trata
o inciso III deste paragrafo;

III - as efetuadas a organizacdes gestoras de fundo patrimonial
que apoiam institui¢des publicas relacionadas a educagao, a ciéncia,

SF/21440.65209-10
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a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo, a cultura, a satde, ao meio
ambiente, a assisténcia social, ao desporto, a seguranga publica e aos
direitos humanos e as efetuadas a entidades civis legalmente
constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servicos
gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica doadora, e
de respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde
atuem, até o limite de 2% (dois por cento) do lucro operacional da
pessoa juridica, antes de computada a sua dedugdo, observadas as
seguintes regras:

a) as doagdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante
crédito em conta-corrente bancaria diretamente em nome da entidade
beneficiaria ou da organizacdo gestora de fundo patrimonial;

b) a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposig¢ao
da fiscalizacdo, declaragdo, segundo modelo aprovado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, fornecida pela entidade
beneficiaria ou pela organizagdo gestora de fundo patrimonial, em
que a entidade ou a organizagdo gestora comprometem-se a aplicar
integralmente os recursos recebidos na realiza¢do de seus objetivos
sociais, com identificagdo da pessoa fisica responsavel pelo seu
cumprimento, € a ndo distribuir lucros a associados, sob nenhuma
forma ou pretexto;

Art. 29-A. O art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE 120 e

IX - as doagdes feitas a organizacdes gestoras de fundo
patrimonial que apoiam institui¢cdes publicas de ensino superior, de
educacdo profissional e tecnoldgica ou institui¢des cientificas,
tecnologicas e de inovagdo publicas de que trata a Lei n° 10.973, de
2 de dezembro de 2004;

X - as doacdes feitas a organizacdes gestoras de fundo
patrimonial que apoiam instituicdes publicas relacionadas a
educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao, a cultura,

a saude, ao meio ambiente, a assisténcia social, ao desporto, a
seguranga publica e aos direitos humanos.
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§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos [ a X do
caput deste artigo ndo poderd reduzir o imposto devido em mais de
12% (doze por cento).

Art. 30-A. O art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 22. A soma das dedugdes a que se referem os incisos I,
IL, 1, IX e X do caput do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, fica limitada a 6% (seis por cento) do valor do imposto
devido, ndo aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas
dedugdes.” ”(NR)

CAPITULO III
DO ESTIMULO A INOVACAO NO SETOR PRODUTIVO

Art. 5° A Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

CATE 19, oo

§ 8° A exclusdo de que trata o caput deste artigo podera chegar
a até 100% (cem por cento) dos dispéndios com pesquisa tecnoldgica
e desenvolvimento de inovagdo tecnologica na area de saude,
conforme regulamento.” (NR)

Art. 6° O art. 12 da Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

CATE T2, e

§ 4° As subvencgdes serao destinadas, prioritariamente, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, a projetos de inovagdo voltados para a
superacdo de desafios sanitarios e epidemiologicos do Sistema
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Unico de Saude, inclusive para o desenvolvimento de equipamentos
médico-hospitalares, insumos, medicamentos e imunizantes.” (NR)

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 7° Esta Lei entra em vigor:

I - quanto aos arts. 28-A, 29-A e 30-A da Lei n® 13.800, de 4 de
janeiro de 2019, 1 (um) ano apo6s a data de sua publicagdo, e produzira efeitos
pelo prazo de 5 (cinco) anos, a partir do ano-calendério de 2022;

IT - quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os desafios impostos pela pandemia mostraram que o sistema
publico de saude do Brasil, apesar de inimeros problemas existentes, possui
qualidades que poucos paises detém. Por exemplo, o Sistema Unico de Satide
(SUS) possui uma grande capilaridade, que tem se mostrado essencial para
a vacinacao da populacdo a taxas que podem chegar a quase dois milhdes de
doses aplicadas diariamente.

Entretanto, € preciso fortalecer o SUS, ndo s6 para combater
desafios sanitarios futuros, mas para prover os servicos de saude rotineiros
para a melhoria da saude da populagdo. Entendemos que, diante de um
contexto perene de escassez de recursos, a inica alternativa ¢ buscar solugdes
inovadoras em termos de gestdo, financiamento, prestacao de servigos e de
tecnologia na area da saude.

Em relacdo ao direcionamento e financiamento ao setor de
saude, foram inseridos ao projeto proposto dispositivos para direcionar
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recursos do FNDCT prioritariamente para a superagdo de desafios sanitarios
e epidemiolégicos do Sistema Unico de Saude, inclusive para a
implementagdo, manutencdo e recuperacao de infraestrutura de pesquisa
cientifica e tecnologica na area da satide. Adicionalmente, foi proposto, no
art. 4°, a recuperagao dos artigos que foram integralmente vetados na Lei dos
Fundos Patrimoniais (Lei n° 13.800, de 2019), que versam sobre beneficios
fiscais para doagdes para universidades.

Além disso, na parte sobre os estimulos a inovagdao no setor
produtivo, apresentamos duas medidas. Em primeiro lugar, foi inserido
dispositivo na Lei do Bem (Lei n® 11.196, de 2005), como beneficios
tributario, a possibilidade de a pessoa juridica excluir do lucro liquido, na
determinacao do lucro real e da base de calculo da Contribuigdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), at¢ 100% (cem por cento) dos dispéndios com
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica na area de
saude, conforme regulamento.

Por fim, propomos alteragdao na Lei do FNDCT (Lei n° 11.540,
de 2007), para que as subvengdes sejam destinadas, prioritariamente, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, a projetos de inovacao voltados para a superagdo de
desafios sanitarios e epidemiologicos do SUS, inclusive para o
desenvolvimento de equipamentos médico-hospitalares, insumos,
medicamentos e imunizantes.

Diante do que presenciamos durante esta pandemia, pode-se
concluir que apenas o investimento direcionado a ciéncia, tecnologia e
inovacdo em saude tem potencial para reduzir drasticamente os custos do
SUS, aumentar sua eficiéncia e melhorar a qualidade de vida da populacao.

Sala das Sessoes,
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lei n® 2.252, de 2022 (PL n°® 5.752, de 2016), do
deputado Otavio Leite, que declara como de especial
interesse para a gerac¢do de conhecimento, de
tecnologia e de inovagdo, bem como para o
desenvolvimento brasileiro, nos termos do paragrafo
unico do art. 219 da Constituicdo Federal, os Centros
de Pesquisa e de Inovagdo de Empresas (CPIEs).

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Informatica o Projeto de Lei (PL) n° 2.252, de 2022, que declara como de
especial interesse para a gera¢do de conhecimento, de tecnologia e de
inovagdo, bem como para o desenvolvimento brasileiro, nos termos do
paragrafo unico do art. 219 da Constituicdo Federal, os Centros de Pesquisa
e de Inovagdo de Empresas (CPIEs).

De autoria do deputado federal Otavio Leite, a proposicao, tal
como aprovada pela Camara dos Deputados, tem o objetivo explicito de
incentivar a instituicdo de centros de pesquisa e inovagdo pelas empresas, na
forma dos CPIEs.

De acordo com o disposto no art. 3° do projeto, os CPIEs sdo
pessoas juridicas de direito privado, legalmente constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e foro no pais, que incluam em sua missdo institucional
ou em seu objeto social ou estatutario, a pesquisa basica, aplicada ou de carater
cientifico ou tecnologico, € que promovam o desenvolvimento de novos
produtos, servigos ou processos, desde que estejam sediadas nos ambientes
promotores da inovacao (parques e polos tecnoldgicos e centros de inovagao).
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O art. 4°do PL n°®2.252, de 2022, estabelece que sera aplicavel aos
CPIEs toda a legislacdo referente a matéria, como programas de estimulos,
fomentos e regimes tributarios especiais.

Ja o art. 5° determina que os ambientes de inovacao publicos e
privados deverao dar ampla e especifica divulgagdo aos termos e aos projetos
realizados quando houver participagdo de CPIE.

O art. 6°, por sua vez, dispde que os ambientes de inovacao de
instituicdes cientificas, tecnologicas e de inovagdo publicas ou privadas
deverdo editar as normas e os procedimentos para o cumprimento desta Lei,
em consondncia com as respectivas vocagoes cientificas e caracteristicas
vinculadas ao desenvolvimento econéomico do Pais, autorizada a
comercializagdo no mercado dos produtos, processos e servigos e do
conhecimento em geral neles concebidos.

Por derradeiro, o art. 7° determina que a lei resultante do projeto
deverd entrar em vigor na data da respectiva publicacao.

Na Camara dos Deputados, onde tramitou como Projeto de Lei n°
5.752, de 2016, a matéria foi apreciada pelas Comissdes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao ¢ Informatica; de Financas e Tributacdao; e de Constituicao e
Justica e de Cidadania.

J& no Senado Federal, o projeto foi distribuido & Comissao de
Assuntos Economicos (CAE) e a este colegiado. Na CAE, foi adotado o
relatorio do senador Angelo Coronel, pela aprovacao da matéria com a Emenda
n°® 1-CAE.

E o relatoério

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdao manifestar-se sobre assuntos relacionados ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a inovacdo tecnoldgica e a politica
nacional de ciéncia, tecnologia, inovacao e informatica.

Ix2024-00768
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A analise da matéria nao revelou vicios de constitucionalidade
formal. Com efeito, conforme o art. 24, inciso IX, da Constituicdo, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional (EC) n° 85, de 26 de fevereiro de
2015, compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar de forma
concorrente sobre educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inova¢do. Ademais, consoante o teor do caput do
art. 48, compete ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias inclusas
na competéncia legislativa da Unido. Outrossim, o tema nao configura hipotese
de iniciativa privativa do presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1°,
da Constituicao.

No que se refere a constitucionalidade material, tampouco ha
objegdes ao prosseguimento da andlise da matéria. Seu objetivo — incentivar
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em empresas estabelecidas
em ambientes promotores da inovacdo — estd em consonancia com as
disposicoes constitucionais referentes a ciéncia, a tecnologia e a inovacao.

Quanto a regimentalidade da matéria, ndo se identifica violacao
das disposi¢des pertinentes do RISF. De forma semelhante, em relagdo a
juridicidade, observa-se que o projeto apresenta conformidade aos atributos de
novidade, abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

Ja no que diz respeito ao mérito, ¢ necessario reconhecer que a
proposi¢ao busca harmonia com o espirito da EC n° 85, de 2015, que introduziu
alteracoes significativas na disciplina da ciéncia, da tecnologia e da inovacao.
Entre seus objetivos estd a promocao da pesquisa, do desenvolvimento e da
inovagao nas empresas € de parcerias entre instituicoes cientificas, tecnologicas
¢ de inovacao (ICTs) e o setor privado.

Nesse contexto, a proposi¢do tem por objetivo dar concretude ao
disposto no paragrafo tnico do art. 219 da Constituicao, resultante da EC n° 85,
de 2015, que exorta o estado a estimular a formagdo e o fortalecimento da
inovagdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a
constitui¢do e a manutengdo de parques e polos tecnologicos e de demais
ambientes promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores independentes e
a criagdo, absor¢do, difusdo e transferéncia de tecnologia.

Além disso, o projeto harmoniza-se com o principio previsto no
inciso VI do paragrafo tnico do art. 1° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004, acrescido pela Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que trata do
estimulo a atividade de inovagdo nas Institui¢coes Cientificas, Tecnologicas e

Ix2024-00768

SF/24748.96731-91



26

de Inovagao (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atragdo, a constitui¢do e
a instalagdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo e de parques
e polos tecnologicos no Pais.

Observa-se, portanto, que a proposi¢cao apresenta sinergias com a
legislacao setorial no sentido de promover atividades cientificas e tecnologicas
no setor privado e de estimular os ambientes promotores de inovagdo. Por essas
razoes, entende-se que deva receber manifestacdo favoravel por parte deste
colegiado.

Identificam-se, no entanto, pontos em que sa0 nhecessarios
aprimoramentos de técnica legislativa. Os dois primeiros artigos possuem
redacdo praticamente idéntica e, portanto, poderiam ser consolidados em um
unico dispositivo. O art. 6°, por sua vez, trata de dois assuntos distintos: a edi¢ao
de normas pelos ambientes de inovagao e a permissao para comercializagao, no
mercado, dos processos e servigos neles concebidos. Nesse aspecto, o
dispositivo encontra-se em descompasso com o preconizado no art. 11, inciso
I11, alinea b, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Por fim, quanto a emenda proposta pela CAE, considera-se
oportuno o acréscimo de paragrafo ao art. 3° do projeto para prever que cabera
ao Poder Executivo regulamentar os critérios para o reconhecimento dos
ambientes de inovagdo. Conforme a justificativa apresentada no parecer
daquele colegiado, tal medida tem o proposito de esclarecer a necessidade de
regras sobre quais ambientes de inovacao podem abrigar os CPIEs, de forma a
evitar desvios na politica publica.

Dessa forma, propde-se a aprovacao do PL n°® 2.252, de 2022, e da
Emenda n° 1-CAE, com os ajustes redacionais sugeridos nas emendas ora
apresentadas.

III1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.252, de 2022, e da Emenda n° 1-CAE, com as seguintes emendas:

Emendan® -CCT

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 2.252, de 2022,
renumerando-se os artigos seguintes.

Ix2024-00768
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Emendan® -CCT

Dé-se ao atual art. 6° do Projeto de Lei n° 2.252, de 2022, a

seguinte redagao:

Ix2024-00768

“Art. 6° Os ambientes de inovacdo de institui¢ao cientifica,
tecnologica e de inovagdo (ICT) publica ou privada deverdo editar as
normas € os procedimentos para o cumprimento desta Lei, em
consonancia com as respectivas vocagdes cientificas e caracteristicas
vinculadas ao desenvolvimento econdmico do Pais.

Pardgrafo unico. Fica autorizada a comercializa¢cdo no mercado
dos produtos, dos processos e servigos € do conhecimento em geral
concebidos nos ambientes de inova¢do de que trata o caput deste
artigo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 488/2022/PS-GSE
Brasilia, 7 de julho de 2022.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®5.752, de 2016, da Camara
dos Deputados, que “Declara como de especial interesse para a geracdo de
conhecimento, de tecnologia e de inovacdo, bem como para o desenvolvimento
brasileiro, nos termos do paragrafo Unico do art. 219 da Constituicdo Federal, os
Centros de Pesquisa e de Inovacdo de Empresas (CPIES)”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2252, DE 2022

(n°5.752/2016, na Camara dos Deputados)

Declara como de especial interesse para a geracdo de conhecimento, de tecnologia e de
inovacdo, bem como para o desenvolvimento brasileiro, nos termos do paragrafo unico
do art. 219 da Constituicdo Federal, os Centros de Pesquisa e de Inovacdao de Empresas

(CPIEs).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Declara como de especial interesse
para a geracgdo de conhecimento, de
tecnologia e de inovacdo, bem como
para o desenvolvimento brasileiro,
nos termos do paragrafo utnico do art.
219 da Constituicd&o Federal, 0s
Centros de Pesquisa e de Inovacdo de
Empresas (CPIEs).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei declara como de especial interesse
para a geracdo de conhecimento, de tecnologia e de inovagao,
bem como para o desenvolvimento brasileiro, nos termos do
paradgrafo Gnico do art. 219 da Constituicdo Federal, os Centros
de Pesquisa e de Inovacdo de Empresas (CPIEs).

Art. 2° Ficam declarados como de especial interesse
para a geracdo de conhecimento, de tecnologia e de inovacéo,
bem como para o desenvolvimento brasileiro, nos termos do
pardgrafo Gnico do art. 219 da Constituicdo Federal, os Centros
de Pesquisa e de Inovacdo de Empresas (CPIEs).

Art. 3° Entende-se como Centro de Pesquisa e de
Inovacdo de Empresa (CPIE) a pessoa juridica de direito privado
legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e
foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional, em seu
objetivo social ou estatutédrio, a pesquisa, bésica, aplicada
ou de carater cientifico ou tecnoldgico, e que promova O
desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos,
desde que esteja sediada nos ambientes de inovacdo (parques e
polos tecnoldgicos e centros de inovacgéo) .

Art. 4° Serdo aplicédveis aos CPIEs toda a legislacéo
pertinente a matéria, tais como programas de estimulos,

fomentos e regimes tributdrios especiais.
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Art. 5° Os ambientes de inovacédo publicos e privados
deverdo dar ampla e especifica divulgacd&o aos termos e aos
projetos neles realizados quando houver participacdo de CPIE.

Art. 6° Os ambientes de inovacdo de Instituicédo
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo (ICT) publica ou privada
deverdo editar as normas e os procedimentos para o cumprimento
desta Lei, em consondncia com as respectivas vocacgdes
cientificas e caracteristicas vinculadas ao desenvolvimento
econbmico do Pais, autorizada a comercializacdo no mercado dos
produtos, dos processos e servigcos e do conhecimento em geral
neles concebidos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 7 de julho de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

-art219_pariu
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 11, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
2252, de 2022, que Declara como de especial interesse para a
geracao de conhecimento, de tecnologia e de inovag¢ao, bem como
para o desenvolvimento brasileiro, nos termos do paragrafo Unico do
art. 219 da Constituicdao Federal, os Centros de Pesquisa e de
Inovacdo de Empresas (CPIEs).

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Angelo Coronel

02 de maio de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 2.252, de 2022 (PL n°
5.752/2016), do Deputado Otavio Leite, que declara
como de especial interesse para a geragdo de
conhecimento, de tecnologia e de inovagdo, bem
como para o desenvolvimento brasileiro, nos termos
do paragrafo unico do art. 219 da Constitui¢do
Federal, os Centros de Pesquisa e de Inovagdo de
Empresas (CPIEs).

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.252, de 2022, apresentado pelo Deputado
Otavio Leite, declara como de especial interesse para a geracdo de
conhecimento, tecnologia, inovacdo, bem como para o desenvolvimento
brasileiro, nos termos do paragrafo tinico do art. 219 da Constitui¢ao Federal,
os Centros de Pesquisa e de Inovagdao de Empresas (CPIEs).

A proposicao entende como CPIE a pessoa juridica de direito
privado legalmente constituida sob a legislacdo brasileira, com sede e foro no
Pais, que inclua em sua missdo institucional, em seu objetivo social ou
estatutario, a pesquisa basica, aplicada, de carater cientifico ou tecnolégico,
bem como promova o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou
processos, desde que estejam situadas ou vinculadas em ambientes de
inovagao (parques e polos tecnologicos e centros de inovagdo).

SF/23833.89142-33
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Acrescenta, ainda, a proposi¢ao em apre¢o que aos Centros de
Pesquisa e de Inovacdo de Empresa serdo aplicaveis toda a legislacdo
pertinente a matéria, tais como programas de estimulos, fomentos e regimes
tributarios especiais, sendo que o ambiente de inovacdo devera dar ampla
divulgagdo aos termos e projetos realizados com participagdo de CPIEs,
cabendo ainda a edi¢do de normas e procedimentos para o cumprimento do
estabelecido na proposi¢ao, ficando autorizada a comercializagdo em mercado
dos produtos, servigos, processos € do conhecimento em geral ali concebidos.

A matéria foi distribuida a esta CAE e seguira posteriormente
para a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo ¢
Informatica (CCT). Nao houve a apresentacdo de emendas a proposicao.

II - ANALISE

Em se tratando da constitucionalidade, da juridicidade e dos
aspectos regimentais, ndo foram identificados vicios capazes de prejudicar o
projeto. A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido (art.
23, V, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as atribui¢cdes do
Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

Em todo o mundo desenvolvido as instituicdes do setor privado
que se debrugam sobre pesquisa € inovagao sao fundamentais para a geragao
de conhecimento e insercao de novos produtos, servigos € processos com alto
contetido tecnologico em favor da sociedade. Em nosso Pais, no entanto,
embora a Constituicdo explicitamente preveja a adocdo de mecanismos de
estimulo, ainda sdo muito timidos os esfor¢os para uma maior inser¢cao das
institui¢des privadas.

Ao declarar os Centros de Pesquisa e de Inovagdo de Empresas
(CPIEs) como de especial interesse para a geracdo de conhecimento,
tecnologia, inovacao e para o desenvolvimento brasileiro, na forma do artigo
219 da Constitui¢do Federal, caminha-se no sentido de incentivar a geragao
de valor aos produtos, servigos e processos concebidos pelas empresas

SF/23833.89142-33
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vinculadas a ambientes de inovagdo (parques e polos tecnoldgicos e centros
de inovagao).

Deste modo, empresas de pesquisa e inovagdo vinculadas a
centros como, por exemplo, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) ou a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac)
poderdo obter beneficios em legislacdo esparsa de incentivos de IPI, PIS-
Importagdo e COFINS-Importacdo na aquisi¢do de insumos e capital, de
depreciacdo e amortizacoes aceleradas nos balangos, de aliquotas reduzidas
de IRPJ e CSLL etc.

Cremos, no entanto, que cabe um aperfeicoamento a proposicao
no sentido de estabelecer que o Poder Executivo regulamentard critérios para
o reconhecimento de quais ambientes de inova¢do podem abrigar os CPIEs,
de maneira a evitar desvios na aplicagcao da politica publica.

HI-voT1oO

o

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n
2.252, de 2022, com a seguinte emenda:
EMENDA N°1 - CAE
(a0 PL n® 2.252, de 2022)
Insira-se o seguinte paragrafo Uinico ao art. 3° do PL n® 2.252, de

2022:

CATE. 3 e

Pardgrafo unico. O Poder Executivo regulamentara os critérios para o
reconhecimento dos ambientes de inovagao”.

SF/23833.89142-33
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatério de Registro de Presenca
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WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. JAIME BAGATTOLI PRESENTE
ROGERIO MARINHO PRESENTE | 2. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
WILDER MORAIS 3. MAGNO MALTA
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Nao Membros Presentes

ZENAIDE MAIA
IZALCI LUCAS

02/05/2023 11:46:15

Paginaldel




39

DECISAO DA COMISSAO
(PL 2252/2022)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO E A EMENDA N2 1-
CAE.

02 de maio de 2023

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos






REQ 41
0000272022
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE -CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal,
que seja convidada a Exma. Sra. Luciana Santos, Ministra da Ciéncia,Tecnologia e
Inovagdo, a comparecer a esta Comissdo, a fim de prestar informagdes sobre as

acdes do Ministério para o ano de 2024.

Sala da Comissdo, 6 de margo de 2024.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3366502151

SF/24167.82100-90 (LexEdit)






REQ 43
0000372022
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE -CCT

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos dos arts. 336, 11, e 338, IV, do Regimento
Interno do Senado Federal, urgéncia para o PRS 75/2023, que “institui a Comenda
Carlos Chagas de Ciéncia e Tecnologia, destinada a agraciar personalidades com

contribuicdo relevante na area de ciéncia e tecnologia”.

Sala das Comissdes, 6 de marco de 2024.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2071498697

SF/24660.76753-63 (LexEdit)



