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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
VICE-PRESIDENTE: Senador Marcos Rogério
(27 titulares e 27 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)
Davi Alcolumbre(UNIAO)(2) AP 3303-6717 /6720 1 Veneziano Vital do Régo(MDB)(2)(5) PB 3303-2252 / 2481
Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202 2 Alan AC 3303-6333
) Rick(UNIAO)(2)(5)(28)(58)(38)(31)(30)(56)(5
Marcio Bittar(UNIAO)(2)(28)(30)(56)(51) AC 3303-2115/2119/ 3 Professora Dorinha TO 3303-5990 / 5995 /
1652 Seabra(UNIAO)(2)(5)(9)(38)(31) 5900
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Giordano(MDB)(2)(5)(14)(9)(45)(35)(48)(33) SP 3303-4177
Renan Calheiros(MDB)(2) AL 3303-2261/2262/ 5 Efraim Filno(UNIAO)(2)(5)(9)(58)(31)(42) PB 3303-5934 / 5931
2268
Jader Barbalho(MDB)(2)(41)(39) PA 3303-9831/9827/ 6 lzalci Lucas(PSDB)(2)(5)(9)(19) DF 3303-6049 / 6050
9832
Oriovisto Guimaraes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 Marcelo Castro(MDB)(2)(5)(9)(41)(39) Pl 3303-6130 /4078
Marcos do Val(PODEMOS)(2)(16)(20) ES 3303-6747 /6753 8 Cid Gomes(PSB)(2)(7)(9) CE 3303-6460 /6399
Weverton(PDT)(2) MA 3303-4161/ 1655 9 Carlos Viana(PODEMOS)(2)(9)(13)(17)(20) MG 3303-3100/3116
Plinio Valério(PSDB)(2) AM 3303-2898 / 2800 10 Zequinha PA 3303-6623
Marinho(PODEMOS)(2)(9)(29)(40)(31)(42)
Alessandro Vieira(MDB)(18)(19) SE 3303-9011/9014/ 11 Jayme i MT 3303-2390 / 2384 /
9019 Campos(UNIAO)(18)(19)(40)(31)(52)(42)(53) 2394
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)
Omar Aziz(PSD)(3)(43)(36) AM 3303-6579 / 6581 1 Zenaide Maia(PSD)(3) RN 3303-2371/2372/
2358
Angelo Coronel(PSD)(3) BA 3303-6103/6105 2 Iraja(PSD)(3)(23)(10)(21) TO 3303-6469 / 6474
Otto Alencar(PSD)(3)(49)(50) BA 3303-3172/ 1464 / 3 Vanderlan Cardoso(PSD)(3)(24)(43)(36)(47) GO 3303-2092 /2099
1467
Eliziane Gama(PSD)(3)(43)(37) MA 3303-6741 4 Mara Gabrilli(PSD)(3) SP 3303-2191
Lucas Barreto(PSD)(3)(32)(25) AP 3303-4851 5 Daniella Ribeiro(PSD)(3) PB 3303-6788 /6790
Fabiano Contarato(PT)(3) ES 3303-9054 / 6743 6 Jaques Wagner(PT)(3)(57) BA 3303-6390 / 6391
Rogério Carvalho(PT)(3) SE 3303-2201/2203 7 Humberto Costa(PT)(3) PE 3303-6285 / 6286
Augusta Brito(PT)(3)(59)(60) CE 3303-5940 8 Teresa Leitao(PT)(3)(5) PE 3303-2423
Ana Paula Lobato(PSB)(62)(61)(63)(3) MA 3303-2967 9 Jorge Kajuru(PSB)(3) GO 3303-2844 / 2031
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717/1718 1 Rogerio Marinho(PL)(1) RN 3303-1826
Carlos Portinho(PL)(1) RJ 3303-6640 /6613 2 Eduardo Girao(NOVO)(1)(15)(44)(46) CE 3303-6677 /6678 /
6679
Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370 3 Jorge Seif(PL)(1) SC 3303-3784 / 3807
Marcos Rogério(PL)(1)(15) RO 3303-6148 4 Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(12)(1)(11) Pl 3303-6187/6188/ 1 Tereza Cristina(PP)(22)(1)(34)(27)(55) MS 3303-2431
6183
Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 / 6447 / 2 Dr. Hiran(PP)(12)(1)(11) RR 3303-6251
6454
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 / 5292 3 Hamilton Mourdo(REPUBLICANOS)(1) RS 3303-1837

(€]

(@)

(©)

4)
(©)

(6)
@)
®)
(9)
(10)
(11)
(12)
(13)

(14)

Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Carlos Portinho, Magno Malta, Eduardo Girdo, Ciro Nogueira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares, e os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jorge Seif, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Davi Alcolumbre, Sergio Moro, Marcio Bittar, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho, Oriovisto Guimaraes, Marcos do
Val, Weverton e Plinio Valério foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Veneziano Vital do
Régo, Giordano, Fernando Farias, Carlos Viana, Randolfe Rodrigues, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Omar Aziz, Angelo Coronel, Otto Alencar, Eliziane Gama, Lucas Barreto, Fabiano Contarato, Rogério Carvalho, Augusta Brito e
Ana Paula Lobato foram designados membros titulares, e os Senadores Zenaide Maia, Sérgio Petecéo, Vanderlan Cardoso, Mara Gabrilli, Daniella Ribeiro,
Paulo Paim, Humberto Costa, Teresa Leitdo e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
Comisséao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre Presidente deste colegiado.

Em 10.03.2023, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Randolfe Rodrigues, Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick e Giordano
foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 11.04.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 25/2023-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Em 10.05.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick, Carlos Viana, Marcelo Castro, Cid Gomes, Alessandro Vieira e
Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢ées como Suplentes modificadas na Comisséo (Of. 42/2023-BLDEM).

Em 10.05.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissédo (Of. 47/2023-BLRESDEM).

Em 07.06.2023, o Senador Dr. Hiran foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 26/2023-BLALIAN).

Em 19.06.2023, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 31/2023-BLALIAN).

Em 22.06.2023, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 102/2023-BLDEM).

Em 26.06.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 103/2023-BLDEM).
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Em 06.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que passa a membro suplente, em
substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissé&o (Of. n® 126/2023-BLVANG).

Em 06.07.2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 109/2023-BLDEM).

Em 06.07.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n° 112/2023-BLDEM).

Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democréatica e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 81/2023-GLMDB).

Em 02.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular e os Senadores Izalci Lucas e Mauro Carvalho Junior, membros suplentes, pelo
Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 118/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a integrar a comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 124/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Iraja, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissdo (Of. 81/2023-BLRESDEM).

Em 15.08.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 39/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 17.08.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 88/2023-BLRESDEM).

Em 30.08.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n°® 94/2023-BLRESDEM).

Em 12.09.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 99/2023-BLRESDEM). N

Em 13.09.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 119/2023-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 13.09.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 48/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 13.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 143/2023-BLDEM).

Em 13.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 142/2023-BLDEM).

Em 14.09.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n° 144/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho, Mauro Carvalho Junior, Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 155/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 104/2023-BLRESDEM).

Em 28.09.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 157/2023-BLDEM).

Em 29.09.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 52/2023-BLALIAN).

Em 03.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 158/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Omar Aziz, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 107/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 108/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, os Senadores Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados segundo e terceiro suplentes, respectivamente, em substituicdo aos
Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 162/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jader Barbalho, que passa a supléncia, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n® 97/2023-GLMDB).

Em 04.10.2023, os Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a
comisséo (Of. n°® 161/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, que passa a compor a Comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 163/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho e Mauro Carvalho Junior foram designados 5°, 10° e 11° suplentes, respectivamente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n°® 147/2023-BLDEM).

Em 09.10.2023, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Omar Aziz designado
membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que passa a membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
comisséo (Of. n° 109/2023-BLRESDEM).

Em 09.10.2023, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 150/2023-BLVANG).

Em 10.10.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 165/2023-BLDEM).

Em 11.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Astronauta Marcos Pontes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 152/2023-BLVANG).

Em 17.10.2023, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 111/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 166/2023-BLDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 112/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 113/2023-BLRESDEM).

Em 31.10.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 167/2023-BLDEM).

Vago em 02.11.2023, em razé&o do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

Em 07.11.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 169/2023-
BLDEM).

Em 13.]?12023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 170/2023-BLDEM).

Em 20.11.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 59/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 21.11.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n°® 173/2023-BLDEM).

Em 27.11.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 150/2023-GSFCONTA).

Em 06.12.2023, o Senador Alan Rick foi designado 2° membro suplente, em substitui¢cido ao Senador Efraim Filho, que passa a 52 supléncia, para compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 183/2023-BLDEM).

Em 13.12.2023, o Senador Camilo Santana foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, 12 suplente da chapa, que deixa de
compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n® 131/2023-RESDEM).

Em 15.12.2023, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Camilo Santana, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 135/2023-BLRESDEM).

Em 05.02.2024, o Senador Flavio Dino foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Ana Paula Lobato, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 03/2024-BLRESDEM).

Vago em 21.02.2024, em razéo da rentncia do titular.

Em 27.02.2024, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membiro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of.
n° 06/2024-BLRESDEM).
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Pauta da 32 Reunigo Ordinaria da CCJ, em 6 de margo de 2024 2

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 596, DE 2023

- Nao Terminativo -

Concede remissdo dos débitos referentes a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), de que trata a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, relativos a
fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2022, decorrentes da cessagdo de
efeitos, de forma automatica ou por meio de agdo resciséria, de decisdo judicial
fransitada em julgado.

Autoria: Senador Hamilton Mouréo

Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

- Na 12 Reunido Extraordinaria, realizada em 21/02/2024, a Presidéncia concedeu vista a
Senadora Augusta Brito, nos termos regimentais;

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3975, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica),
para proteger direitos dos usuarios de servigco de transporte aéreo para estabelecer
marcagdo gratuita de assentos no transporte doméstico aéreo de passageiros.

Autoria: Senador Hamilton Mourao
Relatoria: Senador Marcos do Val

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

A matéria sera apreciada pela Comissao de Servigos de Infraestrutura e pela Comissao
de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagcdo e Controle e Defesa do Consumidor, nesta
ultima em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatodrio Legislativo (CCJ)

ITEM 3
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 66, DE 2023

- Nao Terminativo -

Abre novo prazo de parcelamento especial de débitos dos municipios com seus
Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Servidores Publicos e com o Regime Geral
de Previdéncia Social.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/03/2024 as 18:27.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Pauta da 3% Reunié@o Ordinaria da CCJ, em 6 de margo de 2024 3
Autoria: Senador Jader Barbalho, Senador Luis Carlos Heinze, Senador Hamilton
Mourao, Senador Davi Alcolumbre, Senador Mecias de Jesus, Senador Eduardo Braga,
Senador Styvenson Valentim, Senador Izalci Lucas, Senador Wellington Fagundes,
Senador Confucio Moura, Senador Fernando Dueire, Senador Eduardo Gomes, Senador
Lucas Barreto, Senadora Eliziane Gama, Senadora Mara Gabrilli, Senador Alessandro
Vieira, Senador Beto Faro, Senador Weverton, Senador Zequinha Marinho, Senador
Jorge Kajuru, Senador Angelo Coronel, Senador Efraim Filho, Senadora Tereza Cristina,
Senador Esperidido Amin, Senador Nelsinho Trad, Senador Plinio Valério, Senador
Giordano

Relatoria: Senador Carlos Portinho
Relatério: Favoravel a Proposta, com trés emendas que apresenta.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 4
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 3, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera o inciso XXVIIl do art. 22 e acrescenta dispositivos aos arts. 23 e 24 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre o regime de competéncia para legislar sobre
defesa e seguranga cibernética e fixar a competéncia comum dos entes federados para
zelar pela seguranga cibernética dos servigos publicos.

Autoria: Senador Eduardo Gomes, Senador Alvaro Dias, Senador Arolde de Oliveira,
Senador Carlos Viana, Senador Dario Berger, Senador Eduardo Girdao, Senadora
Eliziane Gama, Senador Elmano Férrer, Senador Esperidido Amin, Senador Fabiano
Contarato, Senador Flavio Arns, Senador Izalci Lucas, Senador Jorginho Mello, Senador
José Serra, Senador Lasier Martins, Senadora Leila Barros, Senador Luiz do Carmo,
Senador Major Olimpio, Senador Marcio Bittar, Senador Nelsinho Trad, Senador
Oriovisto Guimaraes, Senador Paulo Paim, Senador Paulo Rocha, Senador Randolfe
Rodrigues, Senador Romario, Senador Styvenson Valentim, Senadora Zenaide Maia,
Senador Flavio Bolsonaro

Relatoria: Senador Hamilton Mourao

Relatério: Favoravel a Proposta, com trés emendas que apresenta.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2459, DE 2022

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.847, de 07 de dezembro de 1940, Codigo Penal Brasileiro,
para criar qualificador ao crime de furto e ao crime de receptagdo de insumo,
equipamento ou estrutura relacionados ao fornecimento de servigo publico.

Autoria: Senadora Leila Barros
Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda n® 1, com uma emenda que
apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/03/2024 as 18:27.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9514801
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140639
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8065220
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9541199
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154717
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 32 Reunigo Ordinaria da CCJ, em 6 de margo de 2024 4
Observacgoes:

-Em 21/11/2023, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Fabiano Contarato;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3745, DE 2023

- Nao Terminativo -

Acrescenta o inciso IV, ao art. 6B, da lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispée sobre o abatimento no saldo devedor do FIES, através de servigos, aos
advogados que o fizerem nas defensorias publicas.

Autoria: Senador Cleitinho

Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:
A matéria sera apreciada pela CAE, em carater terminativo.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CCJ)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/03/2024 as 18:27.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9509987
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9517042
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158940
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9418620
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9555862
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 596, DE 2023

Concede remissao dos débitos referentes a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), de que trata a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, relativos a fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2022, decorrentes da cessacdo de efeitos,
de forma automatica ou por meio de ac¢ado resciséria, de decisao judicial transitada em

julgado.

AUTORIA: Senador Hamilton Mourao (REPUBLICANOS/RS)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Concede remissdo dos débitos referentes a
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), de que trata a Lei n® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, relativos a fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2022, decorrentes
da cessacdo de efeitos, de forma automatica ou por
meio de acdo rescisoria, de decisao judicial
transitada em julgado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Vedada a restitui¢do de importancias recolhidas a este
titulo, ficam remitidos os débitos com a Fazenda Nacional referentes a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), de que trata a Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988, relativos a fatos geradores ocorridos até
31 de dezembro de 2022, decorrentes da cessacdo de efeitos, de forma
automadtica ou por meio de agdo rescisoria, de decisao judicial transitada em
julgado em data anterior ao transito em julgado da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 15, perante o Supremo Tribunal Federal,
constituidos ou nao, inscritos ou nao em divida ativa da Unido, inclusive
objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussao
administrativa ou judicial, ou ainda provenientes de lancamento efetuado de
oficio apos a publicagado desta Lei.

§ 1° A remissdo de que trata o caput alcanga o montante
principal do crédito, juros, multas e encargos legais, inclusive honorarios
advocaticios.

§ 2° No caso de débitos objeto de parcelamento em curso, a
remissdo a que se refere o caput alcanca exclusivamente o saldo
remanescente do parcelamento, ndo ensejando qualquer direito a repeti¢ao
ou a restituicdo das parcelas ja pagas até a data da publicagdo desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

| Pagina2de5 Avulso do PL 596/2023
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JUSTIFICACAO

O julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) dos Temas
n® 881 (Recurso Extraordindrio 955.227, Relator Ministro Luis Roberto
Barroso) e 885 (Recurso Extraordindrio 949.297, Relator Ministro Edson
Fachin) da Repercussdo Geral tem potencial para causar graves impactos no
mercado. Nesses julgamentos, foi consolidado o entendimento de que, nas
relagdes tributarias de trato sucessivo, as decisoes vinculantes do STF tém o
condao de cessar automaticamente os efeitos futuros de sentencas anteriores
transitadas em julgado, naquilo que lhes for contrario.

Os processos que serviram de leading cases se referem a
empresas que haviam obtido, nos anos 1990, sentencas transitadas em
julgado que as dispensaram do recolhimento da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, julgada constitucional pela Suprema Corte em 2007, na Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 15/DF.

Ocorre que a decisdo nos Temas n* 881 e 885 ndo sofreu
modulacdo de efeitos, aplicando-se imediatamente. Com isso, diversas
empresas terdo de recolher os valores de CSLL que deixaram de ser pagos
desde 2007. Trata-se, sem duvida, de um intervalo excessivamente longo,
que acarreta um vultoso passivo. Sao cifras bilionarias, capazes de afetar a
saude financeira dessas empresas, com repercussoes no desempenho da
economia € no emprego.

Nesse caso, a demora da Corte Suprema em julgar os processos
em comento contribuiu significativamente para o agravamento dos impactos.
Tivesse pautado os Temas n* 881 e 885 logo em seguida ao reconhecimento
de sua repercussao geral (por volta de 2016 ou 2017), as cifras envolvidas
seriam menores.

Nesse contexto, o Congresso Nacional ndo pode se omitir. Para
evitar as consequéncias desastrosas sobre toda a economia brasileira e
reafirmar o primado da seguranca juridica, ndo hé saida a ndo ser a concessao
de remissdo desses créditos tributdrios controvertidos, evitando o que o
préprio Ministro Luiz Fux classificou como “risco sist€émico absurdo”.

Ciente da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos
Nobres Pares para sua rapida aprovagao.

pd2023-00796
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pd2023-00796

Sala das Sessoes,

Senador HAMILTON MOURAO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®7.689, de 15 de Dezembro de 1988 - LEI-7689-1988-12-15 - 7689/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1988;7689
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 596, de 2023,
do Senador Hamilton Mourao, que concede remissdo
dos débitos referentes a Contribuig¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), de que trata a Lei n°7.689, de
15 de dezembro de 1988, relativos a fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2022, decorrentes
da cessagdo de efeitos, de forma automatica ou por
meio de agdo rescisoria, de decisdo judicial
transitada em julgado.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 596, de
2023, do Senador Hamilton Mourdo, que concede remissdo dos débitos
referentes a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), de que trata a
Lein®7.689, de 15 de dezembro de 1988, relativos a fatos geradores ocorridos
ate 31 de dezembro de 2022, decorrentes da cessag¢do de efeitos, de forma
automatica ou por meio de agdo rescisoria, de decisdo judicial transitada em
Julgado.

A proposi¢ao, por meio de seu art. 1°, perdoa débitos de CSLL,
referentes a fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2022, das
empresas que tenham em seu favor sentengas judiciais transitadas em julgado
anteriormente a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na
Acgao Direta de Inconstitucionalidade n® 15/DF, que considerou constitucional
o referido tributo.

Sao alcancados pela remissao todos os débitos com a Fazenda
Nacional, constituidos ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido,
inclusive objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em
discussdo administrativa ou judicial, ou ainda provenientes de langamento

SF/24655.82208-00
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efetuado de oficio ap6s a publicacao da lei em que se converter o projeto. Ficam
incluidos no beneficio fiscal o0 montante principal do débito, os juros de mora,
as multas, o encargo legal e os eventuais honorarios advocaticios.

Na forma do caput do art. 1° e de seu § 2°, o projeto estabelece que
a remissdo nao implica direito a restituicdo de importancias recolhidas a titulo
de CSLL, inclusive de parcelas pagas em parcelamentos. Neste Gltimo caso, o
perdao alcanga exclusivamente o saldo remanescente do programa a que tiver
aderido a empresa contribuinte.

A cléausula de vigéncia vem prevista no art. 2° do PL, ao dispor que
a Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo da proposi¢do, o ilustre Senador Hamilton Mourao
sustenta que o julgamento dos Temas n°s 881 e 885 pelo STF pode causar
graves impactos na economia, visto que o Tribunal entendeu que, nas relagdes
tributarias de trato sucessivo, as decisdes vinculantes que profere encerram
automaticamente os efeitos futuros de sentencas anteriores transitadas em
julgado. Segundo o Senador, a tese firmada pelo Supremo afetara empresas que
obtiveram sentencas transitadas em julgado que as autorizavam a nao recolher
a CSLL.

Como destaca o autor, a auséncia de modulacao de efeitos da
decisdo acarretara um passivo significativo de cifras biliondrias, o que
prejudicara a satde financeira das empresas e, por consequéncia, da economia.
Em razao disso, propde a concessdo de remissao dos débitos tributarios de
CSLL para evitar resultados danosos as empresas e reafirmar a seguranga
juridica.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

A Unido € o ente competente para instituir a CSLL, na forma do
art. 195, inciso I, alinea “c”, do Texto Constitucional. Como se sabe, 0 ente

SF/24655.82208-00
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competente para instituir ¢ também aquele legitimado a conceder beneficio
fiscal.

Além disso, o principio da legalidade tributaria, previsto no inciso
I do art. 150 da Constituicdo Federal, exige, de um lado, que a instituicdo ou
aumento de tributo sejam previstos em lei. De outro lado, hd o principio
implicito da indisponibilidade do interesse ptblico e o comando do § 6° do art.
150 do Texto Constitucional, que, conjugados, exigem lei especifica para a
dispensa da cobranga de tributo devido.

De modo ainda mais detalhado, o Codigo Tributario Nacional
(CTN), Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, prevé, no inciso VI de seu art.
97, que somente a lei pode estabelecer as hipdteses de extingdo de créditos
tributarios. Todas essas disposi¢des aliadas formam o conceito de reserva legal
em matéria tributaria.

A proposicdo estd perfeitamente adequada a essa estrutura
juridica, cujo fundamento é o Texto Constitucional. E estabelecido o crédito
tributario que ira ser perdoado, por meio do instituto da remissdo, previsto
como causa extintiva do crédito tributario no inciso IV do art. 156 do CTN,
além de ser delimitada a sua abrangéncia, relativamente aos fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2022.

No mérito, a proposigdo merece acolhimento por esta Casa
Legislativa.

Desde a edigdo da Lei n° 7.689, de 1988, varias empresas
conseguiram na Justi¢a o reconhecimento da invalidade da institui¢ado da CSLL
e, por conseguinte, do direito de nao recolher a contribuigao.

Porém, em 14 de junho de 2007, no julgamento da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n® 15, o STF afirmou que a contribuicdo era
constitucional e deveria ser paga. Remanesceu, porém, sem que fosse abordada,
a situacdo daqueles que ja tinham a coisa julgada a seu favor em casos
individuais no sentido de que a CSLL nao era devida.

Apenas em 8 de fevereiro de 2023, quando do julgamento do RE
949.297 e do RE 955.227, o Supremo se pronunciou no sentido de que, a partir
da decisao da referida ADI, mesmo as empresas com coisa julgada em seu favor

SF/24655.82208-00
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seriam afetadas pela eficacia erga omnes e o efeito vinculante proprio das
decisdes proferidas em controle concentrado de constitucionalidade.

Por meio desses julgamentos, o STF fixou os Temas de
Repercussdao Geral n® 881 e 885. O entendimento do Supremo ¢ de que, nas
relagcdes juridicas de trato sucessivo, as decisoes proferidas em controle
concentrado de constitucionalidade ou em sede de repercussdo geral
interrompem automaticamente os efeitos temporais das decisoes transitadas em
julgado em sentido diverso.

Ocorre que essa decisdo ndo sofreu modulacdo de efeitos,
aplicando-se imediatamente, e com isso, diversas empresas terdo de recolher os
valores de CSLL que deixaram de ser pagos desde 2007.

Sem embargo do respeito ao entendimento do STF, deve ser
considerado o tempo prolongado decorrido entre a decisdo proferida pelo
Tribunal em 2007, a afetacdo dos REs n® 949.297/CE ¢ 955.227/BA em 2016

e o julgamento de mérito dos Temas n° 881 e 885 em 2023.

Viarias empresas deixaram de recolher a CSLL porque haviam
obtido decisdes judiciais transitadas em julgado. Confiaram que tinham
julgamentos favoraveis transitados em julgado e que ndo teriam sido
desconstituidos pela superveniente decisdao na ADI 15. Pelo entendimento do
STF, terdo que recolher o tributo desde 2007, o que representa um grande
impacto financeiro.

Nao se pode negar o direito do STF de fixar teses gerais na
interpretacdo constitucional.

No entanto, também ¢ prerrogativa do parlamento entender que o
impacto nao deve ser transferido as empresas, visto que afeta o funcionamento
da economia e a manuten¢do de empregos. Por isso, nossa compreensao € de
que ¢ preciso minimizar o impacto da decisdao proferida pelo STF.

Nessa linha, alias, cabe destacar que, no julgamento dos REs n°
949.297/CE e 955.227/BA, cinco Ministros do STF votaram vencidos ao
propor a modulacao temporal das teses fixadas.

SF/24655.82208-00
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Entendemos que o poder de tributar deve ser exercido com
parcimOnia € um de seus dogmas maiores ¢ o principio da irretroatividade da
lei tributaria.

O STF, no controle abstrato de constitucionalidade, exerce funcao
quase legislativa e, assim, inovar na interpretacdo da ordem juridica representa,
na pratica, o equivalente a edi¢do de novas regras.

Cobrar a CSLL a partir dos julgamentos dos REs n° 949.297/CE
e 955.227/BA daqueles que contavam com coisa julgada a seu favor ¢
necessario e justo. Cobrar retroativamente, desde 2007, além de trazer
dificuldades econdmicas Obvias aos contribuintes pelo lapso temporal
prolongado, viola a confianga que eles depositavam na coisa julgada individual
obtida perante o mesmo Judiciario.

Entendemos, dessa forma, adequada a proposi¢cdo, visto que
delineada corretamente para mitigar a repercussao negativa sobre as empresas
sem acarretar despesa a Fazenda Nacional, pois veda a restituicdo das
importancias que tenham sido recolhidas a titulo de CSLL.

Nao ha qualquer afronta ao STF, pois o Congresso ndo esta se
sobrepondo as teses constitucionais fixadas. Esta apenas dispensando, com a
prerrogativa propria do Parlamento de inovar no mundo juridico, o tributo ndo
recolhido pelas empresas que acreditavam na eficacia da coisa julgada.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 596, de 2023, e, no mérito, pela sua
aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3975, DE 2023

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aerondautica),
para proteger direitos dos usuarios de servico de transporte aéreo para estabelecer
marcacao gratuita de assentos no transporte domestico aéreo de passageiros.

AUTORIA: Senador Hamilton Mourao (REPUBLICANOS/RS)
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PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Cédigo Brasileiro de Aerondutica), para proteger
direitos dos usudrios de servigo de transporte aéreo
para estabelecer marcagdo gratuita de assentos no
transporte doméstico aéreo de passageiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com os seguintes acréscimos:

“Art. 227-A. No momento da conclusdo da compra da
passagem, o passageiro poderd escolher livremente e sem Onus
adicional o assento que desejar, dentro da categoria adquirida,
independentemente de outras categorizagdes de plano de vantagens
a que pertenca, ficando a escolha condicionada aos assentos
disponiveis.

§ 1° A empresa aérea ficard obrigada a disponibilizar todos os
assentos ainda ndo escolhidos por usudarios pagantes, ficando
proibida de reservar assentos sob qualquer pretexto, ressalvados os
casos de pessoas com condi¢des especiais que necessitem de atencao
diferenciada, pessoas com mobilidade reduzida, problemas de saude
e menores de 16 anos desacompanhados, que deverao ser alocados

nos assentos mais proximos a saida, sem oOnus adicional para o
passageiro.

§ 2° A designacao de assentos por iniciativa da empresa aérea,
para os passageiros que ndo fizeram a escolha, somente podera ser
realizada a menos de vinte e quatro horas do embarque, podendo o
passageiro realizar a troca de assento até o momento do check-in,
caso existam assentos disponiveis.

§ 3° Os assentos proximos as saidas de emergéncia sobre as
asas constarao como opg¢ao de assento de categoria comum, devendo
ser ocupados por pessoas que atendam aos requisitos de operagao de
emergéncia, sem qualquer cobranga extra.

§ 4° Poderd ser cobrada taxa adicional para marcagdo de
assento de categoria diferenciada, ressalvados os passageiros
referenciados no § 1°.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O regime de liberdade tarifaria no Brasil vigora ha quase duas
décadas, permitindo uma concorréncia mais efetiva entre os operadores de
transporte aéreo e promovendo, por algum periodo, reducdo das tarifas e
ocasionando o encerramento das operagdes das empresas que ndo se
adaptaram ao novo ambiente competitivo.

Entretanto, nos ultimos anos, o mercado consolidou-se com
poucas empresas em operacdo. No transporte aéreo doméstico de
passageiros, observou-se a diminui¢do das promog¢des, o aumento dos
precos, a queda na qualidade e a reducao das op¢des de voos por trechos.

Especialmente em relacdo a cobranca de marcacao de assentos,
tem havido abuso por parte das empresas, que cobram por essa marcagao
como se o direito de transporte, j4 adquirido com a compra da passagem,
pudesse ser exercido sem a marcagdo de um assento. Portanto, ndo faz
sentido que a marcacdo de assento em categoria sem diferenciais de conforto
seja cobrada. Além disso, ha a cobranca diferenciada (espago conforto) para
assentos ao lado das janelas de emergéncia (sobre as asas), que oferecem ao
passageiro mais espago, mas que por vezes nao reclinam. Atribuindo,
ademais, ao passageiro a fun¢ao de seguranca de acionar a abertura da janela
de emergéncia, a comando da tripulagdo, em caso de emergéncia.

Por esses motivos, propomos medidas para devolver ao usuario
a opc¢ao de escolha de seu assento gratuitamente e descaracterizar os assentos
das janelas de emergéncia como locais privilegiados (assento conforto), visto
que nem todos os passageiros atendem as condi¢des exigidas pelas empresas
aéreas, restringindo o universo de candidatos a um publico especifico, que
recebe a potencial responsabilidade de atuar em caso de emergéncia.

Assim, contamos com o apoio dos Pares para aprovar a nossa
proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador HAMILTON MOURAO

f2023-09886
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 3975, de
2023, do Senador Hamilton Mourao, que altera a Lei
n’ 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo
Brasileiro de Aeronautica), para proteger direitos
dos usudrios de servico de transporte aéreo para
estabelecer marcagdo gratuita de assentos no
transporte doméstico aéreo de passageiros.

Relator: Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), o
Projeto de Lei (PL) n® 3.975, de 2023, do Senador Hamilton Mourao, que altera
alein®7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica),
para proteger direitos dos usudrios de servi¢o de transporte aéreo para
estabelecer marcagdo gratuita de assentos no transporte doméstico aéreo de
passageiros.

O PL n° 3.975, de 2023, ¢ composto de dois artigos.

O art.1° insere o art. 227-A na Le1 n°® 7.565, de 19 de dezembro de
1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica) para, no momento da conclusdo da
compra da passagem, o passageiro escolher seu assento livremente e sem Oonus,
observada a categoria adquirida e a disponibilidade de oferta.
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Ademais, o art. 227-A promove as seguintes inovacoes: a) obriga
a empresa aérea a informar os assentos disponiveis aos usudrios pagantes,
vedada a reserva ou bloqueio de assentos por parte da empresa aérea,
ressalvadas as hipoteses de pessoas com necessidades de atencdo diferenciada
(§ 1°); b) determina que a empresa aérea somente pode designar assentos ate
24 horas do embarque, facultando ao passageiro realizar a troca do assento até
o momento do check-in (§ 2°); ¢) estabelece que os assentos proximos as saidas
de emergéncia sobre as asas ndo devem ter cobranca extra (§ 3°); e d) faculta
cobranga de taxa adicional para marcagdo de assento de categoria diferenciada,
ressalvados os passageiros com necessidade de atencao diferenciada prevista
no mesmo artigo (§ 4°).

O art. 2° estipula a vigéncia da Lei a partir de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor aduz que com a baixa concorréncia entre
os operadores de transporte aéreo observou-se a diminui¢ao das promogoes, o
aumento dos precos, a queda na qualidade e a redugdo das opgdes de voos por
trechos, e, especialmente, o abuso da cobranca de marcacao de assentos sem
diferenciacao de categoria.

ApOs a analise da CCJ, este PL vai a Comissdo de Servigcos de

Infraestrutura (CI) e a Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizag¢do e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), em decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I e II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), deve esta Comissao se manifestar sobre a constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade, podendo, ainda, pronunciar-se sobre o mérito da
proposigao.
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Compete a Unido legislar sobre o tema e ndo ha oObices
constitucionais de natureza formal ou material ao projeto de lei sob estudo.
Anota-se que a matéria ndo faz parte daquelas reservadas a iniciativa exclusiva
do Presidente da Republica, relacionadas no art. 61 da Constituicdo Federal
(CF).

Quanto a juridicidade em sentido estrito, o projeto atende aos
pressupostos de novidade, abstragdo, generalidade, imperatividade e
coercibilidade.

A tramitacdo do projeto seguiu as regras regimentais e a técnica
legislativa empregada estd de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolida¢do dos atos
normativos que menciond.

Quanto ao mérito, somos favoraveis.

No Brasil, desde a Portaria n° 248, de 2001, do Ministério da
Fazenda, vigora o regime de liberdade tarifaria no transporte aéreo. A politica
foi confirmada pela Lei n° 11.182, de 2005, que criou a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil (ANAC). A partir de entdo, deixou de haver intervencao estatal
na definicdo dos precos das passagens aéreas, 0 que permitiu o
desenvolvimento de um mercado mais competitivo, o aumento no fluxo de
investimentos nacionais, a expansao do setor, o crescimento da malha aérea e
o aumento da oferta de voos por trecho. Entretanto, as crises econdomicas nos
ultimos anos trouxeram alguns retrocessos na expansao dos servigos e geraram
aumento nos precos das passagens.

A cobranca pela marcagdo de assentos, muito embora nao seja
autorizada expressamente pela agéncia reguladora ou pela legislacao,
tampouco ¢ expressamente proibida. Ocorre que o ambiente regulatério de
alguns anos atras ndo oferecia condigdes para que as companhias aéreas
cobrassem pela marcacgao de assentos. Com o advento da Resolucao n® 400, de
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2016, da ANAC, restou claro que a tarifa cobrada pela passagem pode nao
incluir alguns servigos, considerados acessorios, a depender da classe tarifaria
escolhida pelo passageiro.

Entre esses servigos estd a marcagdo de assentos, que possui
politicas de cobranga diferentes nas empresas aéreas. Entre as empresas que
optam por cobrar pela marcagdo de assentos, algumas cobram somente pela
marcag¢ao antecipada, sendo gratuita no momento do check-in, enquanto outras
cobram marcag¢do a qualquer tempo.

A liberdade de cobrancgas por servigos acessorios como parte da
liberdade tarifaria ¢ considerada importante para a atragdo de empresas de
transporte que operam em outros paises. A cobranca em separado de servigos
acessorios, também conhecida como unbundling, ¢ uma das caracteristicas
marcantes das companhias aéreas de baixo custo (low cosf) ao redor do mundo.
Esta pratica refere-se ao desmembramento de diversos servigos € cobranca em
separado de cada um deles, em vez de inclui-los no prego do bilhete aéreo. Por
exemplo, ao invés de uma tarifa inica que inclui bagagem despachada, comida
a bordo e escolha de assento, as companhias low cost geralmente cobram
separadamente por cada um desses servicos. Ao desmembrar os servigos, as
companhias aéreas podem oferecer tarifas basicas mais baixas. Isso pode ser
especialmente atraente para viajantes que nao necessitam de todos os servigos
adicionais.

Entretanto, ndo se justifica que seja cobrada a marcacdo de
assentos para todas as categorias de assentos, uma vez que a empresas
continuam com a liberdade de criar diferentes categorias, com precos
diferenciados, para setores mais desejados no leiaute da disposi¢ao dos
assentos.

O projeto de lei ndo ataca a competitividade pretendida no setor,
pelo contrario, a medida acarreta mais transparéncia ao consumidor, reduzindo
a complexidade entre 0 momento da compra e inicio da viagem, e permitindo
uma comparagdo de precos mais justa entre as diferentes empresas aéreas.
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Assim, a medida beneficia a competitividade e facilita a popularizagdo do
Servico.

HI-voT1oO

Em decorréncia do exposto, opino pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e adequada técnica legislativa do PL n°® 3.975, de
2023, e, no mérito, voto por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Abre novo prazo de parcelamento especial de débitos dos municipios com seus Regimes
Préprios de Previdéncia Social dos Servidores Publicos e com o Regime Geral de
Previdéncia Social.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2023

Abre novo prazo de parcelamento especial
de débitos dos municipios com seus
Regimes Proprios de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos e com o Regime Geral
de Previdéncia Social.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 23. Os pagamentos de precatérios devidos pelas Fazendas
Municipais estao limitados a 1% (um por cento) da Receita Corrente
Liquida apurada no exercicio financeiro anterior.

§ 24. Ndo sdo considerados no limite de que ftrata o § 23 os
pagamentos de precatoérios realizados nos termos dos §§ 11 e 21.

§ 25. Em 2030, verificando-se mora no pagamento de precatorios em
virtude do limite de que trata o § 23, devera ser quitado mediante
parcelamento especial, dos termos de lei municipal, com prazo
maximo de 240 meses.

§ 26. A cada cinco anos, verificando-se nova mora no pagamento de
precatoérios, devera ser promovido novo parcelamento especial nos
termos do § 25.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:
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“Art. 76-B. Sao desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2032, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios
relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser
criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos
legais, e outras receitas correntes.

Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das
contribuigbes previdenciarias e dos demais débitos dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagbes, com 0s respectivos regimes
proprios de previdéncia social, com vencimento até 30 de abril de
2023, inclusive os parcelados anteriormente, no prazo maximo de 240
(duzentos e quarenta) prestagbes mensais, mediante autorizagdo em
lei municipal especifica, desde que comprovem ter alterado a
legislagao do regime préprio de previdéncia social para atendimento
das sequintes condicdes, cumulativamente.

Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento dos
debitos decorrentes de contribuigbes previdenciarias dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagbes, com o Regime Geral de
Previdéncia Social, com vencimento até 30 de abril de 2023, ainda que
em fase de execugdo fiscal ajuizada, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigagbes acessorias e 0S parcelados
anteriormente, no prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta)
prestagcées mensais.

§ 3° O valor de cada parcela sera acrescido de juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagcdo e de Custddia
(Selic) ou a remuneracéo dos depdsitos de poupanca, o que for menor,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao
da consolidagéo até o més anterior ao do pagamento.

§ 6° As parcelas a que se refere o caput deste artigo serdo
equivalentes ao saldo da divida fracionado em até duzentas e
quarenta parcelas ou a 1% (um por cento) da média mensal da receita
corrente liquida do Municipio, o que resultar na menor prestagéo. (NR)

§ 7° Encerrado o prazo dos parcelamentos, eventual residuo da divida
néo quitada na forma prevista no caput deste artigo podera ser pago
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a vista ou ser parcelado em até sessenta prestagcbes, na forma
prevista na Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002. (NR)

Art. 117. A formalizacdo dos parcelamentos de que tratam os arts. 115
e 116 deste Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias devera
ocorrer até 31 de dezembro de 2023 e ficard condicionada a
autorizacdo de vinculagdo do Fundo de Participagcdo dos Municipios
para fins de pagamento das prestagbes acordadas nos termos de
parcelamento, observada a seguinte ordem de preferéncia:

Art. 3° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICAGAO

Atualmente, 3.442 Municipios encontram-se no regime geral.
Dados levantados pela Confederacao Nacional dos Municipios (CNM) apontam
que a divida previdenciaria dos Municipios, no ambito do RGPS, totalizava, em
31/12/2022, R$ 190,2 bilhdes, dos quais R$ 79,6 bilhdes sdo dividas que
integram o estoque de débitos previdenciario com a Receita Federal (RFB); e R$
110,8 bilhdes, que se encontram em Divida Ativa da Unido (DAU) sob gestdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

No Estado do Para quase todos os Municipios possuem dividas
previdenciarias - seja com a Receita Federal ou com a PGFN. A divida somada
¢ de quase R$ 27 bilhdes. Em relagdo as dividas com a Receita Federal,
somente a cidade de Bagre/PA n&o possui débitos previdenciarios. O total
dessa divida é de R$ 7,5 bilhdes. Ja as dividas com a PGFN atingem 137
Municipios e superam R$ 19,4 bilhdes.

E possivel mensurar que, considerando os dados disponibilizados
pela RFB, em 4 meses (setembro a dezembro) a divida subiu R$ 1,509 bilhao.
Desse total, o maior crescimento foi verificado no Estado da Bahia, com R$
1,014. Em 2009 a Confederacao teve acesso aos valores das dividas com a
receita federal. Esse valor era de R$ 30,019 bilhdes. De acordo com os dados,
a taxa de crescimento meédia anual foi de 7,79% ao longo de 13 anos e 265% se
compararmos 2022 com 2009. Isto mesmo tendo ocorrido diversos
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reparcelamentos nesse periodo com redug¢ao de juros e multas e com vinculagao
de pagamento a desconto do Fundo de Participagéo dos Municipios (FPM), que
reduziu imensamente a possibilidade de ndo pagamento dos débitos.

O ultimo parcelamento promovido pela Emenda Constitucional n°®
103, de 8 de dezembro de 2021, infelizmente teve baixa adesao dos municipios
tendo em vista ter apresentado um importante retrocesso em relacdo ao
parcelamento anterior da Lei n°® 13.485, de 2 de outubro de 2017, que limitava
cada parcela de pagamento da divida a 1% da média mensal da receita corrente
liquida do municipio. Além disso, o aumento da taxa Selic verificado ao longo do
periodo de adesdo a esse parcelamento também ajudou a criar um clima de
incerteza e desestimular a adesao ao reparcelamento.

Nesse sentido, a CNM elaborou a presente proposta de emenda a
Constituicdo, que encampamos, visando abrir novo prazo de parcelamento
especial de débitos dos municipios com seus Regimes Proprios de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos (RPPS) e com o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). Os novos parcelamentos englobaram dividas com vencimento
até 30 de abril de 2023 e a formalizagao dos parcelamentos devera ocorrer até
31 de dezembro de 2023.

Em relagcdo ao novo parcelamento do RGPS, restauramos a
limitacdo das parcelas a 1% da média mensal da receita corrente liquida do
municipio, que consta dos parcelamentos efetuados com base na Lei n°® 13.485,
de 2 de outubro de 2017 (Conversao da Medida Provisoria n® 778, de 2017). Em
relagdo aos juros a serem acrescidos a cada parcela, inovamos ao trazer a
possibilidade de aplicagdo da remuneragao dos depdsitos de poupanga, caso
essa seja menor que a Selic. Mantidos os patamares atuais da Selic, ndo é
factivel imaginar que as receitas dos municipios irdo crescer no mesmo nivel dos
juros das parcelas da divida previdenciaria, o que tornaria essa prestacao
impagavel no longo prazo.

Além do reparcelamento da divida com o RGPS, propomos mais
duas medidas de grande relevancia para a sustentabilidade fiscal dos
municipios: a definicdo de um limite para pagamento de precatérios e a
prorrogacao até 2032 da desvinculagao de receitas dos municipios.

Em que pese a aprovagao sucessiva de inumeras alteracdes
constitucionais relativas ao pagamento de precatérios, em nenhum momento, foi
oportunizado aos municipios a efetiva possibilidade de quitagcao de precatorios
pendentes ou a serem pagos, considerando que as realidades dos erarios e
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responsabilidades sao muito diferentes se comparados com Unido, Estados e
Distrito Federal.

Os governos locais sao aqueles que diretamente atendem as
necessidades das populagdes e como é notdrio, fazem-no enfrentando em
relacdo as politicas publicas, situacbes extremas de subfinanciamento e
assumindo para si 0 encargo mais elevado da execugao dessas politicas que é
exatamente a assungao das despesas com pessoal.

Estas despesas ndo podem ser contingenciadas sempre que um
precatorio precise ser pago, assim como, nao € possivel cessar a distribuicdo da
merenda escolar, do transporte dos alunos, do fornecimento dos medicamentos
ou ainda do funcionamento do Posto de Saude.

Ao prefeito ndo é permitido adiar as despesas obrigatérias para
cumprir com eventuais débitos decididos pelo Poder Judiciario, decorrentes na
maioria das vezes da impossibilidade de negociar pendéncias que principios
como o da legalidade e da impessoalidade impdem ao governante local.

Diferentemente das demais esferas de Poder, 0 municipal ndo tem
o direito de sustar um atendimento urgente de uma calamidade imprevisivel, para
atender ao pagamento de um precatdrio inscrito.

A situacdo atual é de total desconsideragdo com o planejamento
municipal e com o atendimento de necessidades fundamentais da populagao
visto que ha situagdes em que os Tribunais de Justica estdo impondo o
cumprimento de obriga¢des que chegam a ultrapassar 5% da RCL do Municipio
para o pagamento de precatorios o que inviabiliza totalmente toda e qualquer
acao administrativa e impdem aos Entes um déficit orgcamentario incorrigivel,
pois o impacto nos orgamentos compromete-os por muito mais de dois exercicios
financeiros, contrariando inclusive regramento constitucional.

Em decorréncia dessas dificuldades reais que os Entes Municipios
vém enfrentando ao longo de muitos anos é que a Confederagdo Nacional de
Municipios entende e apela no sentido de que esta proposta de solugao,
limitando o pagamento de precatérios a 1% da RCL, seja considerada para
estancar esta sangria permanente aos cofres municipais.

O gestor local precisa, no momento da elaboragdo do seu
orcamento, destinar recurso certo para arcar com o pagamento de eventuais
dividas visto que o atendimento as necessidades do povo nem sempre ou na
maioria das vezes € impossivel prever com exatidao.

Destinar um percentual de 1% da Receita Corrente Liquida
efetivamente realizada, nos parece a forma mais justa de possibilitar o efetivo
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pagamento de precatérios por parte dos governos municipais e se
considerarmos as inumeras responsabilidades atribuidas aos Entes locais, muito
além de suas competéncias, fica muito facil entender que esse percentual
onerara ainda de forma muito séria os cofres dos municipios, mas possibilitara a
destinagao de recurso certo para o cumprimento da obrigagao.

Periodicamente, de forma planejada, caso o limite de 1% da RCL
gere acumulo de divida de precatérios sera feito parcelamento especial em 240
meses, mesmo periodo proposto para o RGPS, garantindo um planejamento
para pagamento pelo municipio que nao inviabilize a prestagcao dos servigos
mais basicos a populacéo.

A CNM conta com o entendimento claro da proposta apresentada
e espera que seja entendida como algo realizavel que podera comecgar a
efetivamente desenhar a solugdo exequivel para os gestores que queiram
realmente cumprir com a obrigacdo de pagar os precatérios pendentes nos
municipios.

Diante do exposto, entendemos que a presente proposig¢ao sera de
grande relevancia para o pacto federativo brasileiro e para, de um lado, garantir
uma melhor sustentabilidade dos sistemas previdenciarios nacionais e, de outro,
a saude fiscal dos municipios brasileiros.

Sala das Sessoes, 13 de novembro de 2023.

BARBALHO
(MDB/PA)
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n® 66, de 2023, do Senador Jader
Barbalho e outros, que abre novo prazo de
parcelamento especial de débitos dos municipios com
seus Regimes Proprios de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos e com o Regime Geral de
Previdéncia Social.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n°® 66, de 2023,
cujo primeiro signatario ¢ o Senador Jader Barbalho, que abre novo prazo de
parcelamento especial de débitos dos municipios com seus Regimes Proprios
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos e com o Regime Geral de
Previdéncia Social.

O art. 1° da PEC acrescenta os §§ 23 e 24 ao art. 100 da
Constituigdo para prever que os pagamentos de precatorios devidos pelas
Fazendas Municipais estardo limitados a 1% da receita corrente liquida apurada
no exercicio anterior, excluidos deste limite aqueles cujos pagamentos sejam
feitos com base nos §§ 11 e 21 do mesmo dispositivo.

Ainda, o art. 1° adiciona os §§ 25 e 26 ao art. 100 da Constituigao,
para que, em 2030, existindo mora no pagamento de precatorios em virtude do
limite fixado com base na receita corrente liquida, seja instituido um
parcelamento especial, nos termos de lei municipal, com prazo maximo de 240
meses — medida essa que serd renovada, com periodicidade de cinco anos, caso
a referida mora persista.
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O art. 2° da PEC, por sua vez, altera o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT) para prorrogar, até 31 de dezembro de
2032, a desvinculagdo das receitas dos Municipios relativas a impostos, taxas
¢ multas prevista em seu art. 76-B — desvinculagdo essa que, mantida a redacao
atual do dispositivo, se encerra em 31 de dezembro de 2023.

O art. 2° também confere nova redacao aos arts. 115, 116 e 117 do
ADCT. Quanto ao art. 115, a alterag@o visa estender o marco temporal fixado
pela Emenda Constitucional (EC) n® 113, de 2021, conferindo uma nova
oportunidade para que os Municipios parcelem as contribui¢des previdenciarias
e demais débitos com os respectivos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS).

Assim, enquanto a EC n° 113, de 2021, autorizou o parcelamento
das contribuicdes e débitos vencidos até 31 de outubro de 2021, a PEC pretende
fixar tal marco em 30 de abril de 2023, mantida a exigéncia de autorizagdo por
lei municipal especifica e as condi¢des dispostas nos incisos subjacentes.

O art. 116, entdo, ¢ alterado para que haja também uma nova
oportunidade de parcelamento dos débitos dos Municipios com o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), os quais deverao estar vencidos até 30 de abril
de 2023 — a redagao atual dada pela EC n° 113, de 2021, previa o marco de 31
de outubro de 2021 — e poderdo ser parcelados em até 240 prestacdes mensais.

O §3° do art. 116 ¢ também modificado para prever a incidéncia
de juros sobre as prestacdes mensais que equivalham ao menor valor entre a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic) e a
remuneragao dos depdsitos de poupanca.

Ademais, a PEC acrescenta os §§ 6° e 7° ao art. 116 para prever
que as prestacoes mensais supracitadas equivalerdo ao menor valor entre o
saldo da divida fracionado em até duzentas e quarenta parcelas e 1% da média
mensal da receita corrente liquida do Municipio, e que, persistindo residuo de
divida ndo quitado, podera ser feito pagamento a vista ou parcelado em até
sessenta prestagdes, na forma da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002.
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Quanto ao art. 117 do ADCT, a PEC o altera para fixar em 31 de
dezembro de 2023 a data limite para que os Municipios formalizem os pedidos
de parcelamento previstos pelos arts. 115 e 116 supracitados.

O art. 3° da PEC, por fim, fixa a vigéncia a partir da data da
publicagao.

A matéria foi distribuida a esta CCJ, onde fui designado relator.
Nao foram apresentadas emendas até o presente momento.

II - ANALISE

Nos termos do Capitulo I do Titulo IX do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCJ manifestar-se sobre a admissibilidade
¢ o mérito da PEC n° 66, de 2023.

Quanto a regimentalidade da proposi¢do, destaca-se que a PEC
n° 66, de 2023, iniciou sua tramitag¢do nesta Casa Legislativa e foi despachada
a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania segundo o rito disposto no art.
356 do RISF, tendo sido subscrita por 27 senadores — um ter¢o — conforme
disposicao do inciso I do art. 212 do RISF (art. 60, I, Constituicao Federal).

No que diz respeito a constitucionalidade e aderéncia as
limitagdes formais e materiais previstas na Carta Magna, ndo se registram
quaisquer lesoes. De fato, embora conceda papel de destaque aos Municipios e
tangencie o arranjo federativo do Pais, a proposicdo d4 substancia ao poder
reformador do Congresso Nacional dentro do previsto no § 4° do art. 60 da
Constituicdo Federal. No corpo da proposicdo visualiza-se ndo apenas a
manutengdo da autonomia dos entes federados, como também o
estabelecimento de incentivos para a cooperagao entre eles, dadas as limitagdes
operacionais enfrentadas nas estruturas fazendarias municipais. No que diz
respeito as limitagdes circunstanciais, ndo se encontram presentes as hipoteses
do § 1° do art. 60 da Constituigdo Federal. Portanto, reputa-se a matéria como
oportuna.

Quanto a técnica legislativa, a PEC cumpre as disposi¢des da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. H4, contudo, a necessidade
de ajuste redacional em seu texto, para fins de adequacdo de escrita e da
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terminologia adotada — na ementa, por exemplo, ¢ utilizado o termo “Regimes
Proprios de Previdéncia Social dos Servidores Publicos”, porém a referéncia
escorreita a ser empregada ¢ tdo somente “Regimes Proprios de Previdéncia
Social”.

Sendo atendidos os requisitos constitucionais, regimentais e de
técnica legislativa, reputa-se a proposicdo como admissivel para apreciacio
desta Casa.

Avanga-se, entdo, ao mérito da proposigao.

A PEC insere-se no contexto de grave crise fiscal pela qual passam
os Municipios do pais, que enfrentam um cenario de receitas claudicantes e
dispéndios ascendentes em funcdo das prementes necessidades de nossa
populacgao.

A titulo de exemplo, pelo lado das receitas, os repasses do FPM
nos meses de agosto!, setembro? e outubro® de 2023 apresentaram queda real
de 12,23%, 1,78% ¢ 6,03% em relagdo aos valores de 2022 — utilizando-se, para
tal calculo, o IPCA como deflator interanual.

Destaca-se, ainda, que o FPM ¢ a principal fonte de receita de 70%
dos nossos municipios, conforme estimativas* da Confedera¢do Nacional de
Municipios (CNM), o que demonstra o impacto sist€émico gerado por sua queda
em termos reais.

Pelo lado dos dispéndios, podem ser citados os recentes reajustes
do piso nacional do magistério e do saldrio-minimo, bem como a crescente
demanda por servigos publicos de satde, haja vista a acelerada transi¢ao
demografica em curso no pais.

1 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-mensal-do-fpm-fpe-e-ipi-exportacao/2023/8

2 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-mensal-do-fpm-fpe-e-ipi-exportacao/2023/9

3 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-mensal-do-fpm-fpe-e-ipi-exportacao/2023/10

4 https://cnm.org.br/storage/biblioteca/2023/Estudos_tecnicos/202304 ET_FIN_ Perspectivas_Repasses FPM.pdf
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Como resultado desse cendrio de desequilibrio fiscal, a CNM
aponta que 51% dos nossos Municipios® estdo em situagdo de insolvéncia, o
que reforca a pertinéncia e a necessidade de aprovacgado desta PEC.

A PEC permite que os Municipios limitem os gastos com
precatorios a 1% da receita corrente liquida, apurada no exercicio financeiro
anterior, até 2030, o que amplia o espago fiscal para os demais dispéndios e
investimentos publicos até tal ano.

A partir de 2030, contudo, caso persista a mora no pagamento dos
precatorios, devera ser instituido pelo ente um parcelamento especial com
prazo maximo para pagamento de 240 meses — medida essa que devera ser
refeita a cada cinco anos, caso perdure a mora.

Outra medida que visa conferir uma maior adaptabilidade a
estrutura fiscal dos Municipios € a prorrogagdo da desvinculagdo de receitas
prevista pelo art. 76-B do ADCT até 31 de dezembro de 2032, uma vez que o
prazo atualmente previsto pelo dispositivo encerra em 31 de dezembro deste
ano.

Trata-se de desvinculagdo que estd em vigor desde a EC n® 93, de
2016, e que, portanto, j& se encontra introjetada no quotidiano das
administragdes fazendarias dos municipios, motivo pelo qual nao se admite sua
interrupg¢ao neste momento de fragilidade fiscal.

A PEC também confere uma nova oportunidade para que os
Municipios parcelem seus débitos com os respectivos RPPS e com o RGPS,
conforme proposto anteriormente pela Emenda Constitucional (EC) n° 113, de
2021.

A PEC, contudo, vai além e torna esses parcelamentos mais
atrativos para os Municipios, pois a taxa de juros aplicavel sera o minimo entre
a taxa Selic e a remuneracao da poupanga, bem como a parcela sera dada pelo
minimo entre um duzentos e quarenta avos do saldo da divida e 1% da média
mensal da receita corrente liquida (RCL) — métrica essa j& anteriormente

5 https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/crise-mais-de-51-dos-municipios-estao-no-vermelho-cenario-traz-cerca-
de-2-mil-gestores-a-brasilia
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adotada nos parcelamentos autorizados pela Lei n® 13.485, de 2 de outubro de
2017.

Ainda tratando do parcelamento, a PEC deve ser emendada para
que as condi¢des impostas pelos incisos do art. 115 do ADCT aos Municipios,
que tratam da reforma das regras previdencidrias dos respectivos RPPS e da
institui¢do do regime de previdéncia complementar, apenas sejam exigidas a
partir do término do segundo semestre de 2025.

Assim, o0s Municipios poderdo aderir normalmente ao
parcelamento, porém a efetiva implementagdo das reformas nos RPPS levara
em consideragdo a viabilidade imposta pelo ciclo politico-eleitoral de 2024 ¢ o
inicio dos mandatos municipais em 2025. Caso, porém, as referidas reformas
nao sejam executadas a partir do segundo semestre de 2025 — ou seja, até 31
de dezembro de 2025 —, os parcelamentos com o respectivo RPPS e o RGPS
serdo suspensos € os entes serao impedidos de realizar nova negociacao até que
as reformas previdenciarias sejam realizadas.

Quanto ao prazo para adesdo conferido pela PEC através da nova
redacdo dada ao art. 117 do ADCT, reputamos que 31 de dezembro de 2023 ¢
um limite exiguo para os Municipios interessados no parcelamento, sobretudo
quando se percebe que a PEC ainda seguird para apreciacao pela Camara dos
Deputados e que ha necessidade de regulamentacdo infraconstitucional. Por
esse motivo, estamos propondo que tal prazo seja estendido até 1° de
outubro de 2024 — ou seja, até o segundo semestre do proximo ano —,
concedendo, assim, um prazo analogo ao que foi dado pela EC n° 113, de 2021.

Ainda, em atencao ao disposto no art. 113 do ADCT, o impacto
financeiro-orcamentario da PEC sobre a Unido deve ser aferido através de uma
analise de cenarios que seja capaz de mensurar o valor presente dos fluxos
financeiros sob anélise.

Inicialmente, contudo, deve-se registrar que as estimativas partem:
do valor do estoque de divida dos Municipios com o RGPS de R$ 190,2 bilhoes
— aferido em 31/12/2022, conforme justificagdo da PEC; da projecdo da Selic
em patamar igual ou superior a 8,5% para os proximos anos — em consonancia
com o Relatorio Focus de dezembro de 2023% da diferenca média entre a

6 https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20231201.pdf
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remuneracao da poupanga e a Selic em 3% a.a.; e, da Selic como proxy para o
custo médio da divida publica federal (DPF)” — que representa, por sua vez, o
custo de oportunidade do erdrio ao oferecer um parcelamento com juros
atenuados.

A partir desses valores, nosso cenario base ¢ aquele em que: o
estoque ¢ ajustado pela Selic acumulada em 12,04% de 1° de janeiro até 1° de
dezembro de 2023 — totalizando, assim, R$ 213 bilhdes; o desconto médio por
adesdo ao parcelamento ¢ de 30% — em virtude do disposto no § 2° do art. 116
do ADCT; a taxa de adesdo ao parcelamento ¢ de 30% do estoque de debitos;
a taxa de inadimplemento entre as adesoes ¢ de 60% — ou seja, 60% do valor
que aderiu ao parcelamento nao seria honrado, sob as atuais circunstancias,
junto ao RGPS; e, ndo ha saldo remanescente apos 240 meses nem limitagao
de parcelas.

Nesse cendrio base, o impacto liquido sobre o erario, descontando-
se a valor presente todas as parcelas, é positivo em R$ 7,43 bilhdes. Frisa-se
que este valor nao reflete o ingresso de recursos em um ano especifico, mas sim
o valor presente de todo o fluxo financeiro dos 240 meses do parcelamento.

Esse resultado liquido positivo ocorre porque o impacto negativo
sobre o erario proveniente do desconto previsto pelo § 2° do art. 116 do ADCT
e da corre¢do minorada em virtude da aplicagdo do indice de remuneragao da
poupanca — inferior, portanto, ao custo de financiamento da DPF — ¢
compensado pelo aumento de arrecadagdo advindo da adesdo ao parcelamento
por parte dos Municipios que deixariam de honrar, integral ou parcialmente,
seus debitos com o RGPS. Ou seja, se por um lado a Unido oferece melhores
condi¢des em termos de descontos € juros aos Municipios, por outro lado ela
terd uma maior fragdo dos débitos dos Municipios sendo efetivamente pagos.

Se, porém, a taxa de inadimplemento entre as adesdes nao for
significativa, a estimativa or¢amentaria se inverte. Por exemplo, se ao invés de
60%, a taxa de inadimplemento efetivamente alcancada representar apenas
30% do valor total sob parcelamento, entdo o impacto serd, a valor presente,
negativo de R§ 11,74 bilhdes.

7 https://www.tesourotransparente.gov.br/videos/a-divida-em-videos/3-quanto-custa-a-divida.pdf
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Por sua vez, o impacto financeiro-orgamentario sobre os
Municipios oriundo do parcelamento das dividas com os respectivos RPPS
dependeré dos termos das leis municipais previstas pelo caput do art. 115 do
ADCT, bem como do teor das reformas empreendidas nas respectivas
legislagdes previdencidrias a partir dos incisos do mesmo dispositivo.

Conclui-se, portanto, que a PEC impacta as finangas da Unido de
forma diferida e potencialmente positiva, e constitui uma medida fundamental,
adequada e precisa para que os Municipios possam enfrentar a crise fiscal pela
qual estdo passando e continuar prestando servigos essenciais a populagdao
brasileira, além de servir como incentivo para que tais entes reformem seus
sistemas previdenciarios.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
¢ regimentalidade da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 66, de
2023; e, no mérito, por sua aprovag¢ao, com as trés emendas a seguir
consignadas.

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°
66, de 2023, ¢ ao § 25 do art. 100 da Constitui¢ao, na forma do art. 1° da PEC
n° 66, de 2023, a seguinte redagao:

“Institui limite para o pagamento de precatorios pelas
Fazendas Municipais, abre novo prazo de
parcelamento especial de débitos dos Municipios com
seus Regimes Proprios de Previdéncia Social e com o
Regime Geral de Previdéncia Social, e da outras
providéncias.”

CATE 100, ..o

§ 25. Em 2030, verificando-se mora no pagamento de precatorios
em virtude do limite de que trata o § 23, o valor devido devera ser
quitado mediante parcelamento especial, nos termos de lei municipal,
com prazo maximo de 240 meses.
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 115 — renumerando-se seu paragrafo unico como § 1°

— e ao art. 116 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT),
todos na forma do art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 66,
de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das
contribui¢des previdenciarias e dos demais débitos dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundag¢des, com os respectivos regimes
proprios de previdéncia social, com vencimento até 30 de abril de
2023, inclusive os parcelados anteriormente, no prazo maximo de
240 (duzentos e quarenta) prestacdes mensais, mediante autorizagao
em lei municipal especifica, desde que comprovem, até 31 de
dezembro de 2025, ter alterado a legislagdo do regime proprio de
previdéncia social para atendimento das seguintes condigdes,
cumulativamente:

§ 2° O Municipio que ndo comprovar o atendimento das
condi¢des cumulativas dispostas no caput até 31 de dezembro de 2025
tera seu parcelamento suspenso e ndo podera renegociar a respectiva
divida até ulterior cumprimento das condi¢des.” (NR)

“Art. 116. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento dos
débitos decorrentes de contribui¢cdes previdenciarias dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, com o Regime Geral de
Previdéncia Social, com vencimento até 30 de abril de 2023, ainda que
em fase de execucdo fiscal ajuizada, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigacdes acessorias e os parcelados
anteriormente, no prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta)
prestagdes mensais.

§ 1° Os Municipios que possuam regime proprio de previdéncia
social deverdo comprovar, para fins de continuidade do parcelamento
com o Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata este artigo,
terem atendido, até 31 de dezembro de 2025, as condigdes
estabelecidas nos incisos I, II, III e IV do caput do art. 115 deste Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias, sob pena de suspensio do
parcelamento e proibi¢ao de renegociacdo de suas respectivas dividas

SF/23204.52253-04
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até ulterior cumprimento das condigdes, conforme o § 2° do mesmo
dispositivo.

§ 3° O valor de cada parcela sera acrescido de juros equivalentes
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢ao ¢ de Custodia
(Selic) ou a remuneracdo dos depdsitos de poupanca, a que for menor,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidagdo até o més anterior ao do pagamento.

§ 6° As parcelas a que se refere o caput deste artigo serdao
equivalentes ao saldo da divida fracionado em até duzentas e quarenta
parcelas ou a 1% (um por cento) da média mensal da receita corrente
liquida do Municipio, o que resultar na menor prestacgao.

§ 7° Encerrado o prazo dos parcelamentos, eventual residuo da
divida ndo quitada na forma prevista no caput deste artigo podera ser
pago a vista ou ser parcelado em até sessenta prestagdes, na forma
prevista na Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.” (NR)

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao caput do art. 117 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), na forma do art. 2° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao
(PEC) n° 66, de 2023, a seguinte redacao:

“Art. 117 A formalizacdo dos parcelamentos de que tratam os
arts. 115 e 116 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
devera ocorrer até 1° de outubro de 2024 e ficard condicionada a
autorizacdao de vinculacdo do Fundo de Participacdo dos Municipios
para fins de pagamento das prestagdes acordadas nos termos de
parcelamento, observada a seguinte ordem de preferéncia:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Federal, para dispor sobre o regime de competéncia para legislar sobre defesa e
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Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2019 X020

SF/19365.76445-04

Altera o inciso XXVIII do art. 22 e acrescenta
dispositivos aos arts. 23 e 24 da Constituigdo Federal,
para dispor sobre o regime de competéncia para
legislar sobre defesa e seguranga cibernética e fixar a
competéncia comum dos entes federados para zelar
pela seguranca cibernética dos servigos publicos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituig&o Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:
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Art. 1° O inciso XXVIII do art. 22 da Constituicéo Federal passa
a vigorar com a seguinte redagao:

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima,
defesa civil, defesa cibernética e mobilizagdo nacional;

Art. 2°O art. 23 da Constituigdo Federal passaa vigorar acrescido
do seguinte inciso XIII:
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Art. 3° O art. 24 da Constituicdo Federal passaa vigorar acrescido
do seguinte inciso XVII:

SF/19365.76445-04

XVII — normas de seguranga cibernética aplicaveis a prestacdo de
servicos publicos.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo.

JUSTIFICACAO

O avango das tecnologias de comunicagdo e da informagédo tem
transformado o mundo. Novas solu¢des surgem a partir das ferramentas digitais
desenvolvidas pelo homem e, com elas, novas formas de economia, de
comportamento, de relacionamento humano, novos valores e interesses, novas
formas de viver em sociedade. O préprio exercicio da cidadania e da
democracia, assim como o processo politico e eleitoral, mudaram radicalmente
nos ultimos anos para contemplar um modelo digital de exercicio do poder
popular.
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Nesse contexto, as inovacdes tecnologicas vém impactando néo
somente as relagdes e negdcios privados, mas a propria prestagéo de servigos
publicos: um governo hoje, para atender as expectativas da sociedade, tem de
ser digital. Os préprios principios constitucionais aplicaveis a Administrag&o
Publica tém sido revisitados, para compreender a eficiéncia e a publicidade
administrativas sob tutela da informatizagdo do Estado. O Estado brasileiro ja
reconhece essa situacfio e tem ndo somente implementado politicas publicas
diretamente relacionadas ao ambiente eletrdnico e hiperconectado, como tem
oferecido servigos digitais em larga escala. Possivelmente, o mais conhecido
seja a declaragdo do imposto derenda de responsabilidade de pessoa fisica, cuja
evolucdo dos meios tecnologicos de sua realizagdo e transmissdo foi

experimentada por todos os contribuintes ao longo do tempo.
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Ocorre que, com a digitalizagdo do Estado, surgem tambeém novas
necessidades de assegurar a adequada prestacfio dos servigos publicos no
ambiente eletrdnico, o que se da por meio da adogdo de normas e padrdes
capazes de assegurar a integridade da propria informag&o, dos sistemas e da
infraestrutura informaéticos e, ainda, a continuidade e seguranga dos servigos
publicos digitais.

SF/19365.76445-04

Em razio da oferta cada vez maior de servigos publicos digitais, €
preciso imprimir um sistema de normas cogentes, de aplicagdo inafastavel, a
fim de estabelecer um adequado nivel de seguranga cibernética no setor
piblico. Esse, que, na sociedade, € quem mais cria, armazena e processadados
(pessoais ou ndo) para o cumprimento de suas atribuicdes constitucionais e
legais.

Aliss, a Lei Geral de Protegfio de Dados Pessoais (LGPD) ja
representa, nessa diregdo, um avango sem precedentes da sociedade brasileira.
Mas a norma se aplica tio somente ao tratamento de dados pessoais.
Necessitamos ir além, abrangendo qualquer tipo de informagéo sob custdédiado
Estado.

Dessa maneira, entendemos necessério inaugurar esse debate no
Congresso Nacional, mediante a presente Proposta de Emenda a Constitui¢&o
que, a um s6 turno, busca prever ¢ organizar o regime de reparti¢@o de
competéneias legislativas para disciplinar o assunto, (i) fixando, como nao
poderia ser diferente, a Unido a prerrogativa privativa do exercicio do poder
legislativo sobre o tema de defesa cibernética; (ii) estabelecendo a comunhdo
de responsabilidades entre os entes federados para zelar pela seguranca
cibernética publica e, por fim, (iii) estabelecendo a competéncia concorrente
para legislar sobre normas de seguranga cibernética, permitindo, assim, espaco
para que todos os entes federados possam arquitetar seus planos federativos em
torno do tema, de acordo com os interesses proprios.

Pagina: 3/8 05/12/2019 11:14:02

Optamos por deixar claro, na alteracdo do art. 22, que a Unido
competird privativamente legislar sobre defesa cibernética, que ndo se
confunde com seguranga cibernética, sendo assunto estratégico aos assuntos de
defesa da soberania nacional, através de atuac@o das Forcas Armadas. Nesse
espectro, importante destacar iniciativas ja em curso no Brasil, como o
Programa de Defesa Cibernctica na Defesa Nacional (PDCND), um
desdobramento importante da Politica Nacional de Defesa, em que o Ministério
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da Defesa reconhece, acertadamente, o setor cibernético como estratégico para
a defesa do Pais.

De outro lado, entendemos importante estabelecer competéncia
concorrente (art. 24) entre os entes federados para legislar sobre normas de
seguranca cibernética “aplicaveis a prestagdo de servigos publicos”, o que
abrange tdo somente um conjunto de regramentos juridicos incidentes sobre e
para entes publicos e entes privados responsaveis pela prestacdo desse tipo de
servigo (por exemplo, empresas concessiondrias e permissiondrias previstas no
art. 175, da Constituicdo Federal). Registramos, assim, nossa visdo no sentido
de praticar minima intervengdo estatal nos assuntos privados: eventual norma
sobre o tema deve se voltar ao setor publico, tendo a sociedade a liberdade de
dirimir o nivel, os métodos e os padrdes que julgar pertinentes para a seguranga
cibernética dos assuntos privados.

SF/19365.76445-04

A competéncia concorrente aqui proposta parte da compreensio
de que o assunto deva ser legislado de forma partilhada pelos entes federativos,
conforme o grau de interesse proprio. A Unido, nesse regime, competird
estabelecer normas gerais, de harmoniza¢do. Aos Estados e Distrito Federal,
cabera legislar sobre suas proprias definicdes de estrutura critica cibernética,
responsabilidades e obrigacdes administrativas, assuntos orgamentarios
correlatos, etc.
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E, dada a relevincia que reconhecemos no tema, propomos impor
aos entes federados a competéncia comum (art. 23) para zelar pela seguranca
cibernética de seus assuntos proprios, o que implica, em ultima analise,
assegurar adequada prestagdo de servigos publicos mitigando, prevenindo e
reagindo a incidentes cibernéticos indevidos.

Em tempos de ciberterrorismo, guerra cibernética, aumento dos
indices de crimes cibernéticos na sociedade e de ataques a autoridades e agentes
publicos de toda sorte — com finalidades criminosas, politicas ou econdmicas —
. inclusive com grave desestabilizagdo social, é preciso elevar o tema ao nivel
de prioridade méxima do Estado brasileiro, responsabilidade essa que compete
a todos os entes federados e a todos os Poderes republicanos.
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Nesse sentido, o Congresso Nacional d4 sua contribui¢éo, abrindo
o debate publico, na expectativa de ver avangar a discussdo em torno do

assunto.
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E certo que outras iniciativas devam ser consideradas: o Brasil
ainda ndo aderiu, por exemplo, & Conveng&o sobre o Cibercrime (Convengio
de Budapeste), o que seria fundamental para a promogfo da Justica penal,
através, sobretudo, da cooperagdo internacional, em tempos de crimes
praticados no meio digital. De outro lado, ja se discute, inclusive no dmbito da
Organizagdo das Nagdes Unidas, se o acesso a internet deva ser considerado
um elemento essencial para a promog&o de direitos humanos, o que reforga a

seriedade com que assuntos correlatos, como seguranga cibernética, devam ser
enfrentados.

SF/19365.76445-04

A importadncia do tema é de tal forma relevante, que ja foi
apresentada uma proposta na Camara dos Deputados norte-americana, que
altera a Lei Sarbanes-Oxley, de 2002, que visa proteger os investidores, com o
objetivo de expandir os relatorios e divulgacdes de controles internos
obrigatdrios para incluir sistemas de seguranga cibernética e riscos de empresas
de capital aberto. O nome da iniciativa ¢ “Cybersecurity Systems and Risks
Reporting Act” (Lei de Relatérios de Riscos e Sistemas de Seguranca
Cibernética).

Segundo informagdes disponiveis no site do Congresso norte-
americano, o objetivo da proposta se resume em aplicar aos sistemas de
seguranca cibernética e aos diretores de sistemas de seguranga cibernética os
mesmos requisitos em relagdo a responsabilidade corporativa pelos relatérios
financeiros e avaliagdes da administragdo das estruturas de controle interno e
procedimentos para relatérios financeiros, aplicaveis as empresas publicas
sujeitas a supervisio da Comissdo de Valores Mobilidrios (SEC). Ainda
segundo o texto, a SEC emitira regras em que se exigira que cada emissor de
valores mobilidrios divulgue se o comité de auditoria tem ou ndo pelo menos
um membro que seja um especialista em seguranca cibernética.
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Mesmo no Brasil, vigora, desde 2018, a Politica Nacional de
Seguranga da Informagfo, com regras muito concisas sobre o assunto. Em
complemento & PNSI, em setembro de 2019, foi editado o Glossario de
Seguranga da Informag3o, ja contemplando, inclusive, conceitos apresentados
pela LGPD. Outra iniciativa relevante se refere a Resolugdo CMN n° 4.658, de
26 de abril de 2018, que estabelece normas, aplicdveis as instituicdes
financeiras, contendo exigéncias de gestfio de risco cibernético e terceirizagdo
em nuvem.
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Ao final de 2018, a Comissdo de Valores Mobilidrios convocou
audiéncia publica para discutir altera¢des na Instru¢io CVM n° 505, de 27 de
setembro de 2011, que dispde sobre normas e procedimentos a serem
observados nas operagdes realizadas com valores mobilidrios em mercados
regulamentados de valores mobilidrios. Dentre as alteragdes propostas pela
entidade, hd disposi¢des especificas sobre a seguranga da informag 3o, em que
a minuta propde a introducdo de dispositivos que visam aprimoramentos no
tratamento e controle de dados de clientes, na seguranga cibernética e na
contratagdo de servigos prestados por terceiros.

SF/19365.76445-04

Nessa toada, a PEC ora proposta seguramente abre um debate
sobre a necessidade de capacitagio também de servidores publicos em matéria
de seguranga cibernética, expandindo o tema para muito além das competéncias
e expertise dos membros das for¢as policiais e militares. Mesmo servidores
civis de qualquer o6rgdo publico precisardo ter conhecimentos basicos de
seguranca cibernética, até porque é uma exigéncia imposta pela LGPD, mas
apenas em matéria de dados pessoais.

Esperamos, portanto, com a nossa proposta, contar com o
apoiamento dos nobres Pares.
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Sala das sessOes,

Senador E T
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

, DE 2019

(Altera oinciso XXVIII do art. 22 e acrescenta dispositivos aos arts. 23 e 24 da Constitui¢do
Federal, para dispor sobre o regime de competéncia para legislar sobre defesa e seguranga
cibernética e fixar a competéncia comum dos entes federados para zelar pela seguranga
cibernética dos servigos publicos).
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2019

(Altera oinciso XXVIII do art. 22 e acrescenta dispositivos aos arts. 23 e 24 da Constituigdo

Federal, para dispor sobre o regime de competéncia para legislar sobre defesa e seguranga
cibernética e fixar a competéncia comum dos entes federados para zelar pela seguranga
cibernética dos servicos publicos.)
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Minuta

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 3, de 2020, do Senador Eduardo
Gomes e outros, que altera o inciso XXVIII do art. 22
e acrescenta dispositivos aos arts. 23 e 24 da
Constitui¢dao Federal, para dispor sobre o regime de
competéncia para legislar sobre defesa e seguranca
cibernética e fixar a competéncia comum dos entes
federados para zelar pela seguranca cibernética dos
servigos publicos.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 3, de 2020,
que altera o inciso XXVIII do art. 22 e acrescenta dispositivos aos arts. 23 e 24
da Constitui¢do Federal para dispor acerca do regime de competéncia para
legislar sobre defesa e seguranca cibernética, além de fixar a competéncia
comum dos entes federados para zelar pela seguranca cibernética dos servigos
publicos.

O art. 22 de Carta Magna elenca os setores e atividades nos quais
a competéncia para legislar ¢ privativa da Unido. Seu inciso XXVIII trata do
setor de defesa, discriminando, tematicamente, as atividades de defesa
territorial, aeroespacial, maritima e civil, bem como a mobiliza¢ao nacional. O
art. 1° da PEC n° 3, de 2020, altera o referido dispositivo para acrescentar a
defesa cibernética no rol de atividades a compor o setor.

O art. 23 da Constituicdo, por sua vez, elenca competéncias
comuns a todos os entes federados. Nesse dispositivo, a PEC por meio do seu

SF/24190.13985-56



61
2

art. 2°, intenta inserir nova atribuicao: o zelo pela seguranca cibernética dos
servigos publicos.

Por fim, a proposicao altera o art. 24 da Carta Magna, que
relaciona as areas em que a Unido, os Estados e o Distrito Federal sdo
competentes para legislar de forma concorrente, para prever que tais entes
possam estabelecer normas de seguranca cibernética aplicaveis aos servigos
publicos.

A matéria foi distribuida a CCJ antes de sua submissao ao Plenario
do Senado Federal, tendo sido redistribuida a minha relatoria em 6 de dezembro
de 2023.

I - ANALISE

Nos termos do Capitulo I do Titulo IX do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCJ manifestar-se sobre a admissibilidade
e o mérito da PEC n° 3, de 2020.

Primeiramente, a proposi¢do atende ao quesito da
constitucionalidade. Pelo angulo formal, foi apresentada por mais de um terco
dos membros do Senado (Constituigao Federal — CF, art. 60, I). Sob a 6tica do
prisma material, ela ndo viola qualquer cldusula pétrea, especialmente em
relagdo a separagdo de Poderes (CF, art. 60, § 4°, III), ja que trata do regime de
competéncia para legislar sobre defesa e seguranga cibernética e fixa a
competéncia comum dos entes federados para zelar pela segurancga cibernética
dos servigos publicos, sem tendéncia de abolir qualquer dos marcos das
relagdes entre os 6rgaos da soberania estatal.

Em relagdo a regimentalidade, a PEC tem obedecido fielmente o
disposto nos arts. 354 e seguintes do RISF, assim como quanto a juridicidade,
uma vez que seu conteido inova o ordenamento juridico e ¢ dotado de
coercitividade. Relativamente a técnica legislativa, a proposicdo se coaduna
ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 (Lei
Brasileira de Legistica Formal).

Avanga-se, entdo, a0 mérito da proposic¢ao.

Na justificacdo, seu autor, Senador Eduardo Gomes, destaca a
importancia que o tratamento digital da informagdo adquiriu nas relacdes
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cotidianas entre particulares, nas atividades sob responsabilidade do Estado,
como prestador de servigos essenciais a populacdo, e até nas relacdes
internacionais, em questoes comerciais € de defesa nacional.

De fato, a transformagdo digital tem alcangado, paulatinamente,
todos os aspectos da vida contemporanea. Em busca de eficiéncia operacional
e de ampliagdo na quantidade de pessoas atendidas, os setores publico e privado
tém empregado crescentemente as Tecnologias de Informagao e Comunicagao
(TIC) para remodelar seus processos produtivos, que passam a ser executados
a uma fragdo do custo anterior. E os ganhos de escala e de escopo
proporcionados pela digitaliza¢do, a medida que sdo compartilhados com os
cidadaos, aceleram a transformacao nas relagdes sociais.

Embora represente  oportunidades de desenvolvimento
socioecondmico, essa evolucao impulsionada pela tecnologia nao se realiza
sem riscos. A PEC n° 3, de 2020, dirige sua atencao a dois riscos fundamentais,
por envolverem ameagas a soberania nacional, em uma perspectiva de defesa;
e a ordem publica, quando colocam em risco a estabilidade de infraestruturas
criticas as atividades produtivas e a seguranca da populacao.

Ataques cibernéticos a sistemas governamentais de defesa ou a
sistemas corporativos nas areas financeira, de energia, de comunicagdes e de
controle do trafego aéreo, entre outras de semelhante criticidade, sdo ameagas
com alta probabilidade de ocorréncia e cujos efeitos sdo expressivos e de dificil
recuperacdo, na medida em que podem alcangar parcelas relevantes do
territorio e da populagao.

A mitigagdo desses riscos tem sido objeto de preocupacao e de
acoes concretas por parte de governos e de grandes empresas em todo o mundo.
Estratégias mais maduras, ainda restritas a nacdes mais desenvolvidas,
envolvem a aquisi¢ao e a manutengao de autonomia tecnologica no pais — para
evitar a vulnerabilidade associada ao uso de tecnologia e de produtos
desenvolvidos por terceiros — e a adaptagdo das mencionadas infraestruturas
criticas, para que se tornem resilientes a ataques cibernéticos.

E preciso reconhecer que o sucesso dos planos de prevencdo e de
contingéncia contra essas ameagas ¢ influenciado pela qualidade da politica de
defesa cibernética e das normas e mecanismos de seguranca da informagao
implementados em cada pais. E nesse sentido que se compreende a importincia

da PEC n° 3, de 2020.
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Ao destacar a questdo no plano constitucional e distribuir
competéncias comuns de zelar pela seguranga cibernética no servigo publico
entre os entes federados, a proposicdo em exame confere, primeiramente,
seguranca juridica e responsabilizacdo pela alocacdo de recursos na
implementa¢do das medidas de seguranca exigidas.

Entretanto, verificamos a necessidade de reparo quanto a
instituicdo de competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal para legislar sobre normas de seguranga cibernética aplicaveis a
prestacao de servigos publicos.

No caso em andlise, a alteracao constitucional proposta abre ampla
possibilidade de conflitos entre a legislacdo federal e as diversas legislagdes
estaduais que definiriam obrigacdes e sangdes aos prestadores de servigos
publicos em matéria de seguranca cibernética, permitindo que empresas,
publicas ou privadas, que operem infraestruturas que cubram diferentes
estados, estardo potencialmente sujeitas a regras distintas aplicaveis a mesma
questao.

Para tanto, surge a necessidade de suprimir esse texto da Proposta
de Emenda a Constituicao n° 3, de 2020.

A ciberseguranga, em meio ao avango da Inteligéncia Artificial
(IA), Web 3.0 e Internet das Coisas (loT), assume um papel crucial na
salvaguarda de dados e sistemas contra ameacas cibernéticas. Na era da IA, o
desafio central ¢ fornecer dados confidveis e criar sistemas que sejam
resistentes a ataques maliciosos. A TA, especialmente em dispositivos
conectados, abre um leque amplo de vulnerabilidades.

No contexto da Web 3.0, que se apoia fortemente na tecnologia
Blockchain, as preocupagdes com a ciberseguranga sao ainda mais prementes.
Embora ela ofereca novas possibilidades e beneficios, também atraiu a atengao
de cibercriminosos, resultando em perdas significativas.

Dado esse cenario de integragdo entre as diversas tecnologias € o
aumento da atividade criminosa cometida por hackers, a atribuicao de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre defesa e seguranca
cibernética, torna-se essencial, com vistas a proteger o bem-estar publico e a
integridade dos sistemas criticos de informagao, a fim de manter uma legislagao
uniforme sobre o tema.
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Ainda, na condi¢ao de relator, proponho uma inclusao de interesse
nacional, que ¢ a disciplina da seguranca de estabelecimentos bancarios, o
transporte de valores e matérias relacionadas.

Nao podemos admitir que quadrilhas organizadas e fortemente
armadas continuem assolando municipios do interior do pais, espalhando terror
e panico aos cidadaos brasileiros de diversas regioes deste Brasil continental.

Precisamos conferir um tratamento uniforme, estruturado no plano
federal, de forma planejada e bem articulada com os entes subnacionais, para
disciplinarmos com rigor os planos de seguranca de estabelecimentos bancarios
e o transporte de valores, por meio de leis federais, envolvendo os recursos
tecnologicos, humanos ¢ todo o aparato de seguranga necessarios para
protegermos os brasileiros nos pequenos municipios € acabarmos com o que se
chama de “novo cangaco”, com explosdes de caixa eletronicos e crimes
semelhantes.

Com a aprovacao dessa PEC, daremos a Unido condigdes de
legislar com seguranca para enfrentar crimes financeiros no ambiente digital,
mediante o fortalecimento de politicas de seguranga cibernética, bem como
aqueles praticados com emprego de armas e explosivos em agéncias bancarias
ou correspondentes, como casas lotéricas e outros estabelecimentos que
representam os bancos na oferta de produtos e servigos aos consumidores.

Para aprimorar a harmonia constitucional e a seguranga juridica, €
essencial uma emenda que defina claramente as competéncias federativas
relacionadas ao Sistema Financeiro Nacional. Isso garantirad um funcionamento
¢ uma estrutura mais eficientes, evitando riscos econdmicos ¢ institucionais que
possam surgir de conflitos entre as diferentes normas dos entes federativos.

Recentemente, vimos uma ampliagdo significativa de normas
estaduais e municipais alterando formato de boleto bancério, modificando
localmente regras relacionadas ao pix, sistema de pagamentos instantaneos
criados pelo Banco Central do Brasil, entre outros temas que podem gerar riscos
ao adequado funcionamento do mercado.

Essas intervencOes em modelos estabelecidos nacionalmente
precisam ser bem avaliadas, sob pena de se criarem brechas na seguranga
cibernética de operacdes, abrindo margem para a atuagdo de quadrilhas
especializadas em fraudes e golpes bancarios.
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Para tanto, tomaremos como referéncia a redacao ja aprovada por
esta douta comissdo em 2019, quando da tramitacdo da PEC n° 8, de 2018, a
qual se encontra arquivada desde 22 de dezembro 2022, por entendermos que
o texto, articulado pelo saudoso Senador Major Olimpio, permanece atual para
dispor sobre as questdes que desejamos enfrentar na construcdo dessa
importante emenda a Constituicao Federal.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade ¢ regimentalidade ¢, no mérito, pela aprovac¢ao da Proposta de
Emenda Constitucional n° 3, de 2020, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte reda¢do a ementa da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 3, de 2020:

Altera os arts. 22, inciso XXVIII, e 23 da Constitui¢do
Federal, para dispor, respectivamente, sobre o regime de
competéncia para legislar sobre defesa cibernética,
normas de seguran¢a cibernética aplicaveis a presta¢do
de servigos publicos e fixar a competéncia comum dos
entes federados para zelar pela seguranga cibernética dos
servicos publicos; e altera o inciso VII do art. 22 da
Constituicdo Federal, para estabelecer a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transporte de
valores e acrescenta dispositivo ao art. 22 para
estabelecer a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre funcionamento e seguranga das institui¢oes
financeiras.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigao n°® 3, de
2020, a seguinte redacgao:

“Art. 1° O art. 22 da Constituicao Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
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de 2020.
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VII — politica de crédito, cambio, seguros, transporte e
transferéncia de valores;

XXVIII — defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa
maritima, defesa civil, defesa cibernética e mobilizagdo nacional;

XXXI — servigos, funcionamento e seguranga das instituigoes
financeiras, suas dependéncias e as de seus correspondentes.

XXXII — normas de seguranga cibernética aplicaveis a
prestagao de servigos publicos.

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se o art. 3° da Proposta de Emenda a Constituigdao n° 3,

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEIN° DE 2022

Altera o Decreto-Lei n° 2.847, de 07 de dezembro
de 1940, Coédigo Penal Brasileiro, para criar
qualificador ao crime de furto e ao crime de
receptagdo de insumo, equipamento ou estrutura
relacionados ao fornecimento de servigo publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Art. 155 do Decreto-Lei n° 2.847, de 07 de dezembro de
1940, Cédigo Penal Brasileiro, passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

CANE IS5, o,

§ 8° A pena serd acrescida de 1/3 ao dobro se o furto for de
insumo, equipamento ou estrutura relacionados ao
fornecimento de servigo publico.” (NR)

Art. 2° O Art.180 do Decreto-Lei n° 2.847, de 07 de dezembro de
1940, Codigo Penal Brasileiro, passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

CATE 180, ..o

§ 7° Equiparam-se ao previsto no § 6° os bens, mesmo que
privados, relacionados ao fornecimento de servigo
publico.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo coibir o furto de insumo,
equipamento ou estrutura relacionado ao fornecimento de servigo publico
prestado diretamente ou concedido.

Estima-se, segundo dados da SENASP, que, no ano passado, em todo
o pais, mais de 6 milhdes de pessoas tiveram os servigos de energia,
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

telefonia, TV ou internet interrompidos por causa desse tipo de crime
(https://noticias.r7.com/jr-na-tv/videos/roubos-e-furtos-de-cabos-de-
energia-geram-prejuizo-milionario-em-todo-o0-pais-07062022)

No mesmo diapasdo, a Secretaria de Seguranga Publica do Distrito
Federal informa que, em 2022, o furto a cabos de energia aumentou em
131%, e alerta que a pratica danifica a estrutura de abastecimento de energia
e autores podem perder a vida durante o  crime
(https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2022/02/4987475-
furtos-de-cabo-de-energia-cresce-13 1-e-campanha-alerta-para-os-
riscos.html).

Este projeto majora a puni¢do para o furto que ao envolver servigos
publicos, prejudica a coletividade. Para isso, o texto proposto adiciona um
qualificador para esse subtipo penal, ¢ majora a pena para a receptacao
desses materiais.

Isto posto, e com essas consideracoes, conclamamos os Nobres Pares
a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.847, de 6 de Dezembro de 1940 - DEL-2847-1940-12-06 - 2847/40
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PL n° 2459, de 2022)

Dé-se ao art. 1° do PL n® 2459, de 2022, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 155 do Decreto-Lei 2847, de 07 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 8° A pena seré acrescida de 1/3 ao dobro se o furto for de insumo,
equipamento ou estrutura relacionados ao fornecimento de servigo
publico, sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo

................................................................. > (NR)

JUSTIFICACAO

Entendemos que o furto deste tipo de material tem estreita relagdo com a
criminalizag¢do da pobreza em grandes centros urbanos, que esta na base da exploragao
da receptacdo deste tipo de material por empresarios de toda sorte. Por isso, nao
vislumbramos como a medida se tornaria idonea a prevenir a subtragao destes materiais,
sem que a cadeia de receptacdo seja desmantelada. Onde ha demanda, sempre havera
oferta.

Assim, a fim de permitir a aplicacdo do furto privilegiado ao caso ora
majorado, sugerimos a presente inclusao.

Pedimos aos pares apoio para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.459, de 2022, da Senadora Leila
Barros, que altera o Decreto-Lei n° 2.847, de 07 de
dezembro de 1940, Codigo Penal Brasileiro, para
criar qualificador ao crime de furto e ao crime de
receptagdo de insumo, equipamento ou estrutura
relacionados ao fornecimento de servigo publico.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania, em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.459, de 2022, de
autoria da Senadora Leila Barros. A proposi¢do visa alterar o Coédigo Penal para
prever nova causa de aumento de pena para os crimes de furto e receptacao de
insumo, equipamento ou estrutura relacionados ao fornecimento de servigo
publico.

Na justificacdo, a autora destaca que o Projeto tem por objetivo
coibir o furto e a receptacao de insumo, equipamento ou estrutura relacionado
ao fornecimento de servigo publico, prestado diretamente ou por concessao,
tendo em vista que esse tipo de crime aumentou significativamente nos ultimos
anos e causa prejuizo a milhdes de pessoas.

Nao foram oferecidas emendas até o momento.

II - ANALISE

Nao observamos, no Projeto, vicios de inconstitucionalidade ou de
injuridicidade, nem 6bices de natureza regimental.
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A matéria trata de direito penal, estando compreendida no campo
da competéncia legislativa privativa da Unido, consoante dispde o art. 22, I, da
Constituicao Federal. Ademais, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta
Magna.

Quanto a regimentalidade, a proposi¢do seguiu os tramites do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e tramita na Comissao
regimentalmente competente (RISF, art. 101, II, “d”). Demais disso, o carater
terminativo adequa-se ao contetido da proposicao (RISF, art. 91, I).

No mérito, consideramos que o PL é conveniente e oportuno.

Conforme destacado na Justificagdo, dados da Secretaria Nacional
de Seguranga Publica e da Secretaria de Seguranca Publica do DF apontam que
os furtos a cabos de energia aumentaram significativamente nos ultimos anos e
que esse tipo de crime causa grandes prejuizos a coletividade.

Isso porque o furto de cabos de energia (para posterior revenda a
receptadores) causa a interrupcao do abastecimento, fazendo com que milhdes
de pessoas fiquem sem servicos de eletricidade, telefonia, TV ou internet até
que seja feita a manutencao da estrutura danificada.

Nesse sentido, em fevereiro deste ano, as estagdes do Metrd do
Distrito Federal ficaram fechadas por 8 horas em decorréncia do furto de cabos
de energia e rompimento de cabos de fibra 6tica, problema que afetou 135 mil
usuarios do servigo de transporte!.

Dessa forma, o recrudescimento das penas para os crimes de furto
¢ receptagdo nesse contexto contribuird para a preservagao e promog¢ao dos
servicos publicos, bem como para a reducdo dos significativos prejuizos
financeiros que o delito traz para o Estado e, consequentemente, para os
contribuintes.

Apresentamos uma emenda para aperfei¢oar a redagdo da ementa
do Projeto. Além de corrigir o nimero do Decreto-Lei referente ao Codigo

1 Apo6s 8 horas fechadas por pane, estagdes do Metro-DF sdo reabertas. Metropoles, 28 fev.
2023. Disponivel em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/apos-8-horas-fechadas-
por-pane-estacoes-do-metro-df-sao-reabertas.
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Penal, retiramos o termo “qualificador” para incluir a expressdo “causa de
aumento de pena”. Com efeito, os dispositivos que o PL pretende incluir trazem
fracOes de aumento de pena a serem consideradas na terceira fase do calculo da
reprimenda, sendo essencialmente consideradas causas de aumento de pena, e
nao qualificadoras.

Quanto a Emenda n° 1 — CCJ, somos pela sua aprovacdo, na
medida a figura do furto privilegiado garante mais justi¢a e proporcionalidade
a fixacao da pena. Com efeito, ndo vemos razao para punir o réu primario, que
subtraiu coisa de pequeno valor, com a mesma pena do réu contumaz ou que
subtraiu coisa de elevado valor.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
2.459, de 2022, da Emenda n° 1 e com a seguinte emenda que apresento:

EMENDA N° - CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 2.459, de 2022, a seguinte
redacao:

“Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para prever causa de aumento de pena para os crimes
de furto e de receptagdo de insumo, equipamento ou estrutura
relacionados ao fornecimento de servigo publico.”

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3745, DE 2023

Acrescenta o inciso IV, ao art. 6B, da lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o abatimento no saldo devedor do FIES, através de servi¢cos, aos advogados que 0
fizerem nas defensorias publicas.

AUTORIA: Senador Cleitinho (REPUBLICANOS/MG)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR CLEITINHO

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Acrescenta o inciso IV, ao art. 6B, da lein® 10.260,
de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o
abatimento no saldo devedor do FIES, através de
servigos, aos advogados que o fizerem nas
defensorias publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°-O art. 6°-B da Lei 10.260, de 12 de julho de 2001, passa
a vigorar acrescido do inciso IV com a seguinte redagao:

AL 6%-B i

IV — advogado que prestar efetivos servigos nas
defensorias publicas, na forma do regulamento. ” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

As defensorias publicas, tanto federais como estaduais, andam
sempre abarrotadas de pessoas carentes procurando assisténcia juridica que,
quase constantemente, nao sdo atendidas em virtude da caréncia de
profissionais habilitados.

Nos termos do art. 5° inciso LXXIV, de nossa Constitui¢ao
Federal, o Estado deve prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos.
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SENADO FEDERAL

A Lei 10.260/01 j& permite que professores € médicos possam
abater do saldo devedor de seu financiamento junto ao FIES, a prestacdo de
servicos, sendo assim propormos estender tal permissivo aos advogados,
para que também paguem com servigos os seus débitos junto ao Governo
Federal pelo programa de Financiamento Estudantil (Fies).

Isso ¢ extremamente relevante para o Estado, que prestaria
servigos juridicos mais efetivos a populagdo atendendo o direito do cidadao
a essa demanda social e por outro lado, receberia recurso pelo pagamento do
Fies.

Assim, conto com o apoio dos ilustres congressistas a essa
proposta.

Sala das Sessoes,

Senador CLEITINHO
REPUBLICANOS/MG
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 3.745, de 2023,
do Senador Cleitinho, que acrescenta o inciso IV, ao art.
6°B, da Lein’10.260, de 12 de julho de 2001, que dispoe
sobre o abatimento no saldo devedor do Fies, através de
servigos, aos advogados que o fizerem nas defensorias
publicas.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 3.745, de
2023, do Senador Cleitinho, que acrescenta o inciso IV ao art. 6°-B da Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o abatimento no saldo devedor
do Fies, através de servigos, aos advogados que o fizerem nas defensorias publicas.

O projeto ¢ composto por dois artigos.

O art. 1° modifica o art. 6°-B da Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001,
acrescentando o inciso IV, a fim de possibilitar que os advogados que prestem
efetivos servigos as defensorias publicas, na forma de regulamento, possam se
valer do beneficio de abatimento mensal de 1,00% (um inteiro por cento) do saldo
devedor consolidado, incluidos os juros devidos no periodo e independentemente
da data de contratagdo do financiamento, pelo Fies.
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O art. 2° prevé a clausula de vigéncia, dispondo que a lei entrara em
vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo do projeto, o autor aponta que “as defensorias
publicas, tanto federais como estaduais, andam sempre abarrotadas de pessoas
carentes procurando assisténcia juridica que, quase constantemente, nao sao
atendidas em virtude da caréncia de profissionais habilitados”.

Diante desse cenario, argumenta que o projeto ¢ “extremamente
relevante para o Estado, que prestaria servigos juridicos mais efetivos a populacao
atendendo o direito do cidaddo a essa demanda social e por outro lado, receberia
recurso pelo pagamento do Fies”.

Nao foram apresentadas emendas por Senador perante esta Comissao
no prazo regimental de cinco dias tuteis (art. 122, II, “c”, c¢/c § 1°, do RISF).

Apo6s o exame deste colegiado, nos termos do despacho do Presidente
do Senado Federal, cabera a Comissao de Assuntos Economicos (CAE) deliberar
terminativamente sobre a matéria (art. 91, I, do RISF).

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da proposta. Por sua vez, o mérito do projeto, com o exame de
sua adequacdo orcamentaria e financeira, constitui matéria de competéncia da
CAE.

O projeto sob analise pretende permitir que advogados que prestem
efetivos servigos as defensorias publicas possam se valer do beneficio previsto no
art. 6°-B da Lein® 10.260, de 12 de julho de 2001 (Lei do Fundo de Financiamento
ao estudante do Ensino Superior — Fies).
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O dispositivo em questao prevé que o Fies podera abater, na forma de
regulamento, mensalmente, 1,00% (um inteiro por cento) do saldo devedor
consolidado, incluidos os juros devidos no periodo e independentemente da data
de contratacdo do financiamento, dos estudantes que exercerem determinadas
profissdes em certas condi¢des ou situacoes.

Até o momento, o universo de beneficiarios, que se pretende expandir
com o projeto, abrange apenas (i) professores da rede publica de educacao basica;
(i) médicos integrantes de equipe de satde da familia oficialmente cadastrada ou
médico militar das Forgas Armadas, com atuagdo em areas e regides com caréncia
e dificuldade de retencdo desses profissionais; e (iii) médicos, enfermeiros e
demais profissionais da saude que trabalharam no ambito do Sistema Unico de
Satde (SUS) durante o periodo de vigéncia da emergéncia sanitaria decorrente da
pandemia da Covid-19.

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, o projeto em exame
insere-se no ambito da competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar sobre educagdo e assisténcia juridica (art. 24, IX e XIII, da
Constitui¢do).

Do mesmo modo, ¢ competéncia comum de todos os entes federados
proporcionar os meios de acesso a educacdo e combater as causas da pobreza e os
fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos (art. 23, V ¢ X, da Constitui¢ao).

Frise-se, ademais, que nao ha reserva de iniciativa legislativa para a
matéria. Por ndo se tratar de organizagdo e funcionamento da Defensoria Publica,
nem sobre normas gerais para as defensorias publicas dos Estados, dispensa-se a
iniciativa do Presidente da Republica.

Passa-se, assim, ao exame do projeto sob a perspectiva de sua
constitucionalidade material.
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O Fies, programa desenvolvido no ambito do Plano Nacional de
Educacgdo (PNE), instituido pelo Ministério da Educacao, destina-se a concessao
de financiamento a estudantes de cursos superiores ndo gratuitos da educagdo
profissional, técnica e tecnologica, e em programas de mestrado e doutorado com
avaliacdo positiva, considerando sua renda familiar mensal bruta per capita.

Trata-se, portanto, de politica publica voltada a promover o acesso a
educagdo para a populacdo de menor renda, conferindo maior concretude ao
direito social fundamental assegurado pela Constituicdo Federal (art. 6°, caput, e
art. 205, ambos da CF).

O programa ¢ uma oportunidade dada aos estudantes de menor renda
de obter a formagao de nivel superior, de aumentar suas chances de inser¢ao no
mercado de trabalho formal e, por conseguinte, de melhorar a qualidade de vida
da familia.

Nesse contexto, o projeto em analise estende um beneficio ja
existente a outra categoria de profissionais, permitindo maior flexibilidade no
pagamento de parcela da divida que o estudante contraiu com o Fies, visto que
possibilita a amortiza¢do de parte de seu financiamento mediante a prestacao de
servigos, servindo como mais um incentivo a adesdo ao programa.

Ao mesmo tempo, o projeto promove o fortalecimento da prestagao
do servico de assisténcia juridica integral e gratuita aos hipossuficientes, direito
fundamental previsto no art. 5°, LXXIV, da Constituigdo, pois serve de estimulo a
colaboragao voluntaria de advogados no ambito da Defensoria Publica, que ¢
instituicdo permanente e essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, e a qual
incumbe, como expressdo € instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientag¢do juridica, a promog¢ao dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados (art. 134, caput, da
Constituicao).
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Em sequéncia, no plano da juridicidade, compreendemos que a
proposicao se mostra adequada ao ordenamento juridico e atende aos atributos de
novidade, abstracdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

Por fim, sob o prisma da regimentalidade, a proposi¢ao mostra-se em
conformidade com as regras do Regimento Interno desta Casa, estando sua
tramitacdo harmonica e coesa com o sistema normativo regimental.

I -VOTO

Ante o exposto, o voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PL n® 3.745, de 2023, bem como pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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