Aviso n°6250 -GP/TCU
Brasilia, 22 de junho de 2005.

Senhor Presidente,

Com os meus cordiais cumprimentos, registro o recebimento do Oficio n°
011/2005-CPMI-"Correios", de 16/6/2005, por meio do qual Vossa Exceléncia apresenta
solicitacao no sentido de o Tribunal de Contas da Uniao designar trés servidores do seu
quadro técnico para prestarem servicos de assessoramento durante os trabalhos dessa
Comissao.

Em atencao ao referido expediente, informo que autorizei a cessao, para esse
fim, dos Analistas de Controle Externo Fellipe Calvet Silva, matricula 5652-9; Regina
Claudia Gondim Bezerra Farias, matricula 2393-0; e Carlos Roberto Takao Yoshioka,
matricula 3065-1. 4

Colho o ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia minhas expressoes de
estima e consideracao.

Atenciosamente,

Aol

, ADYLSON )
1 i President
/ .
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Documento mostrado: L

Status na Coleténea: N&o Selecionado
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Status do Documento na Coletanea: [ [N&o Selecionado]

‘1@:[ Coletaneal

Voltar a lista de document:

Identificacdo
Acoérddo 241/2005 - Plenario

Nimero Interno do Documento
AC-0241-08/05-P

Ementa

Representagdo formulada por licitante. Possiveis irregularidades praticadas
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT. Pedido de reexame de acérdao
que indeferiu o pedido de concessao de medida cautelar para suspensdo do certame
licitatério e julgou improcedente a representacdo. Edital de concorréncia com clausulas
restritivas ao carater competitivo da licitacdo para contratacdo de servicos de transporte
aéreo de cargas. Auséncia de fatos novos. Conhecimento. Negado provimento. Incluséo
da entidade no Plano de Auditoria Operacional. Determinagéo.

Grupo/Classe/Colegiado
Grupo 11 / Classe I / Plenario

Processo
019.404/2004-9

Natureza
Pedido de Reexame -
'RQS n°03/2005 - CN -
Entidade CPM! - CORREIOS
Entidade: Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafo_s/ECT

s__ 002
Interessados

Interessados: TRIP - Transporte Aéreo Regional do Interior Pauli tze RLA -
Rico Linhas Aéreas S/A - 2

Soe—
Sumario

Representacdo formulada por licitantes contra edital da Concorréncia n.°
006/2000-CEL/AC, da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Contratagdao de

servicos de transporte aéreo de cargas para linhas da Rede Postal Noturna. Carater
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competitivo do certame. Solicitacdo de medida cautelar. Oitiva dos
responsaveis. Improcedéncia da representagdo. Determinagdo e recomendacdo. Pedido
de reexame. Conhecimento. Pequena magnitude do mercado aerondutico nacional.
Caracteristica do objeto licitado. Desnecessidade de medida cautelar. Negar provimento.
Auditoria operacional. Determinag&o. Notificacdo.

Assunto
Pedido de Reexame

Ministro Relator
MARCOQS VINICIOS VILACA

Relator da Deliberacao Recorrida
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

Unidade Técnica
SECEX-1 - 12 Secretaria de Controle Externo SERUR - Secretaria de
Recursos

Advogado Constituido nos Autos

Guilherme Chiarini Bastos (OAB/SP 210912), Francisco Sérgio Bocamino
Rodrigues (OAB/SP 107.459), Anténio Vitor Pimenta Ribeiro (OAB/GO n.0 10.282) e
André Francisco Neves Silva da Cunha (OAB/DF n.° 16.959)

Dados Materiais
(c/ 2 anexos e 8 volumes)

Relatorio do Ministro Relator

Trata-se de pedido de reexame interposto pela empresa TRIP - Transporte
Aéreo Regional do Interior Paulista contra o Acord&o® 2.106/2004 - Plenario.

2. O presente processo originou-se de representacdo formulada pela
recorrente e pela empresa RLA - Rico Linhas Aéreas, com fundamento no art. 113, § 19,
da Lei 8.666/93, contra supostas irregularidades no edital da Concorréncia n.° 006/2004-
CEL/AC, realizada pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, para
contratagdo de servicos de transporte aéreo de cargas para onze linhas da Rede Postal
Noturna. A representacdo apontou clausulas editalicias com exigéncias que teriam
restringido o carater competitivo da licitagdo.

3. Em analise preliminar, efetuada por meio do despacho de fl. 73 - vol.
principal, o Relator a quo entendeu que ndo estavam presentes, naquele momento, os
requisitos para a adogdo da medida cautelar prevista no art. 276 do Regimento Interno,
solicitada pelos representantes. Promoveu-se, dessa forma, a oitiva dos responsaveis
pela concorréncia, nos termos do § 2° do art. 279 do RI/TCU.

4. O processo foi levado a apreciagdo desta Corte, que se pronunciou da
seguinte maneira:

?79.1. conhecer das representacdes formuladas pelas empresas TRIP
Transporte Aéreo Regional do Interior Paulista e RLA - Linhas Aéreas S/A, com
fundamento no art. 113, § 1° da Lei 8.666/93 c/c o art. 237, inciso VII, e paragrafo
tinico, do Regimento Interno/TCU, para indeferir o pedido de cautelar formulado e, no
mérito, considera-las improcedentes; !

9.2. determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos que agrupe,
quando da realizacdo de licitagbes cujo o critério de julgamento for por item, em um
mesmo item os objetos que deverdo ser adjudicados juntos;
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9.3. recomendar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos que, nas
futuras licitagdes realizadas pela empresa com o objetivo de contratar servigos de
transportes aéreos de cargas, verifique a possibilidade de as participantes apresentarem,
na fase de habilitagdo, compromisso particular ou ?leasing condicional? de aquisigdo ou
locagdo que garanta a posse ou a disponibilidade das aeronaves no prazo definido para
inicio das operacgoes, de forma a ampliar o universo da competicdo;

9.4. dar ciéncia desta deliberacdo as interessadas e a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, encaminhando-lhes cépias do presente Acdrddo, bem como do
Relatorio e Voto que o fundamentam;

9.5. arquivar os presentes autos.?

5. Por meio do exame de admissibilidade de fl. 355/357 - anexo 2, a Serur
opina pelo conhecimento do recurso.

6. A empresa recorrente apresenta os seguintes argumentos:

- de acordo com os termos do edital da licitacdo, a contratacdo das novas
linhas implicara na rescisdo dos contratos referentes as linhas em operagdo. Das 11
linhas licitadas na Concorréncia n.° 6/204/CEL/AC, 4 sobrepdem-se a duas linhas (SP3 e
K) exploradas pela recorrente. Os contratos referentes a estas linhas estdo em plena
execugdo e tém vigéncia até outubro de 2008 e outubro de 2005, respectivamente. A
ECT, em nenhum momento da licitagdo, notificou a recorrente de que os trechos das
linhas que executa seriam sobrepostos pelos licitados. A extingdo de contrato
administrativo fora das hipoteses previstas em lei fere o principio do direito adquirido,
ensejando indenizagado por perdas e danos;

- a exigéncia de apresentacdo dos Certificados de Matricula e de
Aeronavegabilidade e as Especificacoes Operativas para habilitacdo técnica das licitantes
sado restritivas ao carater competitivo da licitagdo. Os documentos s6 sdo emitidos depois
da compra ou arrendamento da aeronave e apés a internacdo da mesma no territorio
brasileiro. O prazo para a conclusdo do procedimento de internagdo, de
aproximadamente 180 dias, é incompativel com a exigéncia de apresentacdo da referida
documentagdo ja no inicio das operacdes. A restricdo a competicdo advém do fato de que
€ muito restrito o nimero de empresas que tém aeronaves paradas em seus hangares, a
espera de servicos a contratar. A exigéncia de apresentacdo dos documentos citados
impede que uma empresa com plena capacidade operacional (conferida pelo Cheta -
Certificado de Homologag&o de Empresa de Transporte Aéreo - RBHA 121 - que autoriza
operar aeronave de grande porte), mas sem aeronave internada, possa participar do
certame;

- a compra ou arrendamento de aeronave no mercado externo seria
vantajoso para a ECT, pois a licitante vencedora poderia buscar aeronave mais moderna,
e portanto mais eficiente, do que as existentes no Brasil;

- alguns itens da licitagdo foram dirigidos a determinados participantes da
licitagdo. Como exemplo, cita o item 1, referente a linha 9601 - Porto
Alegre/SP/R]1/Salvador/Fortaleza, e o item 2, linha 6901, relativo ao trecho inverso, que
deveriam ser cotados em conjunto. Para executar as duas linhas, o edital exigiu a
disponibilidade de duas aeronaves, sendo que somente uma empresa, a vencedora deste
item, possui duas aeronaves com capacidade para 43.000kg e 18 paletes;

ﬁaé’—na@'zo_os_CN " - 0 Acorddo recorrido incorreu em erro ao entender que o numero de

CPM! - CORREIO‘S"?D"ESE'S participantes da reunido de abertura da concorréncia (nove) e o de empresas
habilitadas (quatro) comprova a inexisténcia de restricdo a competicdo. Na verdade,

O 0 3 _5_0]_~nente as empresas vencedoras do certame possuem as aeronaves especificadas;

, X ]l . . 2 - equivoca-se o Voto quando frisa que o ?item 11.10 refere-se apenas a

:5 Z@ 5 ‘? capacidadé real a ser definida de acordo com as condicdes limitadoras da capacidade

‘ ] o _especificada, posto que varia de acordo com as condigbes de pista, como comprimento,

NIy
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dentre outros fatores (...)?;

- aeronaves cargueiras do tipo Boeing 727, Boeing 707 e DC8 tém ?custo
operacional elevadissimo, carissima manutencdo e de dificil reposigdo de pegas?;

- a exigéncia do Certificado de Aeronavegabilidade no momento da
habilitagdo ndo garante ?que a referida aeronave estara apta a prestar tal servico no
momento do inicio do contrato, uma vez que a condicdo de aeronavegabilidade aferida
pelo DAC, tem carater transitério?.

7. O Analista de Controle Externo analisou o recurso na instrugdo de fls.
363/380 - anexo 2, parcialmente transcrita a seguir:

?ANALISE DO PEDIDO DE LIMINAR

1- Dos requisitos para a concessdo da cautelar

29. Nos termos do art. 276 do RI/TCU, o Plenario, o relator, ou, na hipotese
do art. 28, inciso XVI, o Presidente, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave
lesdo ao erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera
de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar(...).

30. No caso dos presentes autos, como procurarei demonstrar, encontram-
se satisfeitos os requisitos de fundado receio de grave lesdo ao erario, estando
implicitamente reconhecido o periculum in mora na adocdo de medida tendente a
suspender o ato de assinatura de contrato entre a ECT e as licitantes vencedores bem
como o fumus boni iuris do direito ameagado da recorrente. Por outro lado, ndo esta
presente o requisito de fundado receio de grave lesdo a direito alheio.

1.1-Do fundado receio de grave lesdo a direito alheio

31. Assiste razdo a recorrente quando afirma que algumas das novas linhas
a serem operadas sobrepdem-se as suas duas linhas cuja execucdo encontra-se em
andamento. Com efeito, os itens 4, 5, 10 e 11 (correspondentes, respectivamente as
linhas 88301, 33881, 74011 e 79011) licitados na Concorréncia 06/2004, sobreptem-se
as linhas ?SP3? e ?K?, cujos contratos estdo em vigor (o primeiro, em vigor desde
1/4/2003; e o segundo em vigor desde 1/10/2000). No entanto, a recorrente se equivoca
ao afirmar que os contratos das linhas ?SP3?e ?K? teriam validade até outubro de 2008 e
outubro de 2005, respectivamente (fl. 4, anexo I), conforme se constata ao se examinar
as copias dos contratos de prestacdo de servigo de transporte aérea de cargas firmados
entre a recorrente e a ECT nas referidas linhas (fls. 61/70 e 81/95, anexo I) e os termos
aditivos (fls. 71/80 e 96/139, anexo I).

32. Com efeito, verifica-se, no caso do contrato da linha ?SP3?, que no
contrato original, a clausula nona estabelecia (fl. 68, anexo I): ?0 periodo de vigéncia do
presente Contrato se inicia na data de sua assinatura [1/4/2003], fixado o prazo maximo
de 12 meses, podendo ser prorrogado até 60 meses, na forma do art. 57. Inciso II, da
Lei n® 8.666/93 (...)?. Por sua vez, o 2° termo aditivo a este contrato estabelecia na
clausula terceira (fl. 78, anexo I): 70 contrato de prestacdo de servigo de transporte
aéreo -RPN serd prorrogado por mais 12 meses a partir de 1/4/2004.?. Assim, a validade
do contrato é até 31/03/2005 e ndo até 2008, pois os 60 meses de prorrogacdo sdo uma
possibilidade que constitui mera expectativa de direito da contratada.

33. Da mesma forma, o contrato da linha ?K?, assinado em 1/10/2000 e
vigéncia original de 6 meses (fl. 93, anexo I), também continha a previsdo da
possibilidade de ser prorrogado por até 60 meses, tendo sido, no entanto, apés doze
aditivos, efetivamente prorrogado, segundo o 12° termo aditivo ?por mais 6 meses, com
inicio de vigéncia a partir de 1/10/2004? (fl. 137, anexo I). Ou seja, este contrato, assim
como o outro, tem sua validade até 31/3/2005. _

34. Destarte, a entrada em operacdo das novas linhas, causando a
desativacdo das antigas, entre as quais figuram as duas atualmente operadas pela TRIP e
em relacdo as quais se observa a sobreposicdo de trechos, se dara por ocasido do
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término dos contratos da recorrente hoje em andamento, sem que haja
necessidade de rescindi-los, inexistindo qualquer dano a ser reparado.

1.2- do fundado receio de grave lesd@o ao erario

35. O risco de grave lesdo ao erario, nos presentes autos, pode advir dos
seguintes fatores: restricdo a competitividade; sobreprego apurado em outras
concorréncias/pregdes atuais da ECT; indenizagdes por rescisdo contratual; solugdo de
continuidade na prestagdo de servigos; e comprometimento das aeronaves das
vencedoras em outras licitagdes da ECT. Tais fatores foram identificados na peca recursal
originalmente autuada nesta Corte (anexo I), cuja copia de igual teor foi encaminhada ao
Gabinete do Procurador-Geral do Ministério Publico do TCU (fl. 360, anexo I) pelo
recorrente, ap6s o que este material foi enviado a Serur. Posteriormente, novos
documentos foram entregues pela TRIP nesta Secretaria (vols. 1 a 7).

36. Passo a seguir a analisar cada um destes fatores.

1.2.1 - da restrigdo a competitividade

37. O art. 37, inciso XXI, da CF/88 estabelece que o processo de licitagdo
publica assegurara igualdade de condigdes a todos os concorrentes, somente permitidas
cldusulas que contenham ?exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagbes?. Por sua vez, o art. 39, §19, inciso I da Lei
n.2 8.666/93 veda aos agentes publicos ?admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da (...) ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.?.

{ess)

41. O caput do art. 3° da Lei n.° 8.666/93 explica a razdo da vedacao
imposta pelo §1°, inciso I, [do mesmo artigo] ao prever que ?a licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo(...)?. Ampliar a competitividade de um certame é
forma tanto de obedecer ao principio da isonomia (nas palavras de Justen Filho, ?
assegura-se tratamento igualitario aos interessados que apresentem condicOes
necessarias para contratar?) quanto ao principio da ?proposta mais vantajosa? (preco,
capacitagdo técnica, qualidade etc), pois aumentando-se o nimero de provaveis
habilitados, aumenta-se a quantidade de propostas a serem apresentadas e
consequentemente crescem as chances de o preco da vencedora ser economicamente
mais vantajoso e a qualificacdo técnica mais adequada ao interesse publico, evitando
danos futuros ao erario, na contratacgdo.

42. No presente topico, a restricdo a competitividade deve ser tratada
quanto ao aspecto da economicidade (risco de lesdo ao erario). O edital da Concorréncia
n.© 006/2004-CEL/AC possui cldusulas com as seguintes exigéncias restritivas da
competitividade: apresentagdo de Certificado de Matricula e de Aeronavegabilidade,
limitacdo a subcontratacdo (e ndo aceitacdo de ?protocolos de entrega? ou ?solicitacdo de
documento?); ndo-caracterizacdo de urgéncia; capacidade de carga e uma aeronave por
trecho; habilitacdo das mesmas empresas que ja operam a Rede Postal Noturna.

43. Passo, a seguir, a comentar cada uma destas exigéncias editalicias.

1.2.1.1 - do Certificado de Matricula e de Aeronavegabilidade

RQS n° 03/2005 - CN - 44. O subitem 1.4, alinea ?a .1? do Anexo 4 do edital exige que seja
CPMI - CORREIOSLresentado para cada aeronave indicada, como condicdo para habilitagdo técnica, o
0 0 4Certiﬁcado de Matricula e o de Aeronavegabilidade, emitidos pelo DAC.

SRS T 45. Em sua oitiva (fls. 93/107), a ECT alega que sdo documentos ?
imprescindiveis? para que uma empresa possa operar véos: o CHETA (Certificado de
| 3 &. 3 “ﬂ Homologacdo de Empresa de Transporte Aéreo), que certifica que a empresa cumpriu as

Mlhn
2.

D
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normas estabelecidas pelo DAC e esta autorizada a operar como empresa
aérea; o Certificado de Matricula, que ?caracteriza a existéncia de aeronave cadastrada
junto & autoridade aeronautica brasileira?; o Certificado de Aeronavegabilidade, que ?
assegura que a aeronave encontra-se em condicoes técnicas de operar?; e as
Especificagbes Operativas, que ?resume todas as autorizagbes concedidas a uma
determinada empresa aérea?.

46. Em primeiro lugar, a documentagdo acima listada pode ser ?
imprescindivel? ao DAC mas ndo a ECT como contratante de servicos de transporte de
carga aérea. O cadastro de aeronave junto a autoridade aeronautica brasileira (DAC) é
uma formalidade que importa a esta autoridade mas em nada relevante a ECT, a quem,
na concorréncia em tela, busca garantir apenas que o servigo de transporte de carga sera
prestado a contento, o que significa, em outras palavras, a carga sera entregue no tempo
e nos locais especificados no edital. Portanto, o Certificado de Matricula, para fins da
concorréncia examinada, é desnecessario, dispensavel, sem vinculacdo direta com a
prestacdo do servigo a ser contratado, inclusive tendo sua importédncia indiretamente
minimizada pela propria ECT, que a fl. 99 dedica apenas poucas palavras (?caracteriza a
existéncia de aeronave cadastrada junto a autoridade aeronautica brasileira?) para defini-
lo, em comparagao com o CHETA, este sim, documento de habilitacdo indispensavel.

47. Ademais, pode-se perceber, da leitura de um Certificado de Matricula (fl.
322, anexo I), que através dele, nada relevante é efetivamente atestado, em termos de
garantia de qualidade na prestagdo de um servigo de transporte de cargas:

?Certifico que a aeronave acima descrita foi devidamente inscrita no
Registro Aeronautico Brasileiro, de acordo com a Convengdo sobre Aviacdao Civil
Internacional, de 7 de dezembro de 1944, e o Cddigo Brasileiro de Aeronautica, de 19 de
dezembro de 19867?.

48. No tocante ao fato de a emissdo do Certificado de Matricula ser ?
imprescindivel? ao DAC, conforme alega a ECT em sua oitiva, tal informacdo pode ser
contestada pela leitura do art. 7° da Portaria n® 536/GC-5 de 18/08/99, do Ministério da
Defesa/Comando da Aerondutica, que complementa a Lei n® 7.565/86 (Codigo Brasileiro
de Aeronautica). Tal artigo estabelece os requisitos da concessdo para explorar servicos
de transporte aérea:

?art. 7° - A concessdo sera outorgada somente a pessoa juridica constituida
no Pais, cuja portaria de funcionamento juridico para exploracdo de servigos de
transporte aéreo regular esteja em vigor e que ja tiver cumprido os requisitos constantes
no artigo 5° destas Instrugdes, notadamente quanto ao registro da(s) aeronave(s) no
Registro Aeronautico Brasileiro (RAB) e a obtencdo do Certificado de Homologagdo de
Empresa de Transporte Aéreo (CHETA), na forma do Regulamento Brasileiro de
Homologacdo Aeronautica RBHA aplicavel.?.

49. Tendo em vista que o citado art. 5° menciona novamente apenas o
CHETA e o RAB, percebe-se que ndo ha exigéncia de Certificado de Matricula ou de
Aeronavegabilidade.

50. O Certificado de Aeronavegabilidade também n&o contribui
decisivamente para garantir que a aeronave esteja em condigdes técnicas adequadas de
voar no momento posterior a contratagdo e no inicio das operagdes, pois tais condigdes
devem ser aferidas permanentemente, pois passiveis de sofrer alteragdes no dia-a-dia.

51. A questdo fulcral envolvendo a exigéncia desnecessaria dos Certificados
de Matricula e Aeronavegabilidade, em termos de repercussdo na restrigdo a
competitividade, é o fato de estes Certificados, para serem emitidos pelo DAC,
requererem a presenca da aeronave em territorio nacional. Como a maioria das empresas
aéreas operantes no Brasil ndo tem a sua disposi¢do os modelos de aeronaves exigidas
no edital (as quais ndo sdo fabricadas no Brasil) para a prestagdo do servigo objeto da
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concorréncia, as interessadas em participar do certame seriam obrigadas a
importar ou arrendar do exterior tais aeronaves, de modo a conseguir obter sua
matricula no Brasil e se habilitar na concorréncia. Contudo, como o processo de ?
internacdo? de uma aeronave até seu registro junto ao DAC levaria cerca de 180 dias e o
prazo entre a publicacdo do edital (quando se ficou sabendo da exigéncia de tais
Certificados) e a abertura dos envelopes era de 30 dias, tornava-se, na pratica, inviavel,
para a maioria das potenciais concorrentes, habilitar-se quanto a este requisito editalicio.
Ademais, também o prazo entre a assinatura do contrato e o inicio das operagdes
também era insuficiente (de até 20 dias, segundo Subitem 11.9 do edital - fl. 145).

52. Segundo a ECT, estes Certificados exigidos no Subitem 1.4 do Anexo 4
do edital, j@ vinham ?sendo usualmente exigidos pela ECT nas licitagbes do género ja
ocorridas?, o que ndo corresponde a realidade, pois, por exemplo, pelo menos no Edital
106/2003 de 2/12/2003, ndo havia tal exigéncia (fl. 2, vol.2). Tal exigéncia surgiu a
partir do edital do Pregdo 65/2004, aberto em 17/11/2004 (mas cuja publicacdo do edital
se deu 8 dias antes), em data, portanto, posterior a publicacdo do edital da Concorréncia
006/2004, em 25/10/2004. Ndo ha informacdo, nos autos, de que tenha sido levantada
na audiéncia publica (20/07/2004) que antecedeu a publicagdo do edital as exigéncias
dos Certificados de Matricula e Aeronavegabilidade. De qualquer forma, ainda que tivesse
sido mencionada esta questdo naquela ocasido, ndo teria havido tempo habil para
completar o processo de regularizacdo das aeronaves ?internadas? junto ao DAC, pois da
data da audiéncia até a abertura dos envelopes (25/11/2004) transcorreram 120 dias,
prazo inferior aos aproximadamente 180 dias estimados como necessarios.

53. Portanto, em que pese o edital, no Subitem 1.4, alinea ?a?, do Anexo 4
(fl. 165) ter permitido, alternativamente ao Certificado de Propriedade, a apresentacdo
de Contrato de Arrendamento Mercantil ou outro qualquer que garantisse a posse da(s)
aeronave(s) apenas no prazo definido para o inicio das operacbes (o que
descaracterizaria a situacdo de exigéncia de locacao prévia, vedada pelo art. 30, inciso II
e §§5% e 60 da Lei n° 8.666/93), na pratica, a exigéncia de apresentacgdo dos Certificados
de Matricula e Aeronavegabilidade na fase de habilitacdo técnica corresponderia, na
pratica, a exigir a posse prévia das aeronaves.

54. A série de reportagens divulgadas na midia nacional e anexadas a peca
recursal (fls. 331/334, anexo I), bem como das informagbes contidas na representagéo
da recorrente (fls. 23/24), constituem indicios de que, se fosse permitido a outras
empresas aéreas, potenciais concorrentes, importar aeronaves no prazo necessario (ou
se fosse dispensada a apresentagdo dos Certificados de Matricula e Aeronavegabilidade),
trazendo para a concorréncia modelos mais modernos, eficientes e de menor custo
operacional (como os Boeings 737/300, por exemplo), as propostas poderiam conter
valores significativamente menores, o que importaria maior economia ao erario (sem
contar o fato de o aumento de participantes na disputa, por si s6, aumentar as chances
de redugdo do menor valor proposto), do que no presente caso, em que as quatro
empresas habilitadas concorreram com modelos antigos e de elevado custo (Boeing 737,
727 e 707, e DC-8 e DC-10). A tabela abaixo, apresentada pela TRIP (fl. 24), ilustra a
comparagdo apenas para o caso dos 737/300 vis-a-vis o 737/200:

Horas més de operacdo Tipo de aeronave Custo MenS'rRGBTFFﬂBf_Z@?CN

160 737/200 2.300.000,00 CPMI . CORREIOSi

|

160 737/300 1.900.000,00 !

75 737/200 1.150.000,00 S —Of—

75 737/300 970.000,00 I.. '0-5

60 737/200 890.000,00 { 5 4 -5 ? EI' o e
60 737/300 730.000,00 Saeeg® 1 el
1.2.1.2 - da limitacdo a subcontratacdo temporaria, da—vedacdo- a
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apresentacado de ?protocolo de entrega? ou ?solicitacdo de documento? e da
ndo-previsdo do ?leasing? condicional

55. A subcontratacgdo foi limitada as hipoteses descritas no subitem 2.4 do
edital (fl. 136), a apresentagdo de ?protocolo de entrega? da aeronave ou ?solicitacdo de
documento? foi vedada pelo subitem 1.4.1 (fl. 166) e o ?leasing? condicional n&o foi
previsto.

56. A possibilidade de subcontratacdo € conferida pela art. 72 da Lei n°
8.666/93. Em seus comentarios a este artigo, Marcal Justen Filho assim se posiciona:

?A execucdo da prestagdo pelo préprio contratado ndo se impde como
exigéncia meramente subjetiva da Administracdo. (...) O que interessa & Administracdo é
o recebimento da prestagdo exatamente idéntica aquela ofertada na proposta vencedora
(...) Os riscos de receber uma prestacdo mal executada (...) conduzem a Administracao a
exigir que o proprio licitante desempenhe as tarefas(...).

A lei autoriza, porém, que a Administracdo, em cada caso, avalie a
conveniéncia de permitir a subcontratacdo, respeitados limites predeterminados. (...) A
escolha da Administracdo deve ser orientada pelos principios que regem a atividade
privada. Se, na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na execucdo de certas
prestacbes, o ato convocatério devera albergar permissdo para que idénticos
procedimentos sejam adotados(...) Assim se impde porque, estabelecendo regras
diversas das praticadas entre os particulares, a Administracao reduziria a competitividade
do certame?.

57. No caso em tela, pela prépria natureza do servico a ser contratado, qual
seja, o de transporte de cargas, em relagdo ao qual, o interesse da ECT deveria ser,
basicamente, o de que tais cargas fossem entregues nos horarios, num tempo de v6o e
nos locais previstos nas fichas técnicas das linhas constantes do edital, ndo haveria sérios
riscos de o servigo ser mal executado se fosse prestado por uma subcontratada, ate
porque o seria apenas temporariamente. Ndo havia razdes para exigir ?a assuncgao
imediata das atividades pelo contratado?, como entende a Unidade Técncia (fl. 230), pois
a Administracdo muito provavelmente teria satisfeito seu interesse em estar recebendo
da subcontratada prestacdo idéntica do servico contratado. Ademais, eventuais
problemas que surgissem (friso, no curto prazo em que o0 servico estivesse
subcontratado), tais como paralisagdes e atrasos, ensejariam a aplicagdo das penalidades
severas a propria contratada, conforme subitem 8.1 da minuta de contrato (fl. 154).

58. Por fim, tanto a subcontratacdao quanto o ?leasing? sdo praticas comuns
entre particulares, na area de transporte aéreo, ndo havendo motivos para serem
limitadas ou proibidas. A propoésito, a opgdo pelo ?leasing? condicional foi acolhida pelo
item 9.3 do Acordédo recorrido (fl. 271), mas apenas para futuras licitagdes.

1.2.1.3 - da nédo caracterizagdo da urgéncia

59. Se a contratante ndo tivesse exigido na fase de habilitacdo os
Certificados de Matricula e de Aeronavegabilidade ou se ampliasse as possibilidades de
subcontratagdo de outra empresa até a internagdo das aeronaves, ou ainda se permitisse
a contratacdo de ?leasing? condicional ou a declaragdo de compromisso fornecida por
fornecedores, estaria sanada a restricdo a sua participagdo.

60. Contudo, ao exigir os Certificados de Matricula e Aeronavegabilidade
para um servico a ser prestado por aeronaves que poucas empresas aéreas nacionais
possuem estacionadas em seus hangares, e que portanto, precisariam ser importadas
pelas demais empresas antes de se obter tais certificados (um processo que levaria 180
dias), ao mesmo tempo em que ndo admite o ?leasing? ou a subcontratagdo e fixa um
prazo de apenas 20 dias da contratacdo até o inicio das operacbes, a ECT restringe
excessiva e desnecessariamente a competitividade. Mesmo que fosse permitida a
apresentacdo dos citados Certificados apenas na data de inicio das operagdes, o prazo
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entre esta e aquela da publicacdo do edital (cerca de 3 meses) ainda seria
insuficiente para se obter a matricula das aeronaves importadas junto ao DAC.

61. A justificar estes prazos exiguos (da publicagdo do edital a abertura dos
envelopes e da assinatura do contrato ao inicio das operagdes) argumenta a ECT que a
situacdo da RPN era grave e a concorréncia deveria ser concluida com urgéncia.

62. Ora, ndo resta configurada situagdo de urgéncia na implantagdo de nova
malha de transporte aérea, pois a situacdo de saturagdo da RPN, conforme j& comentado,
ndo é novidade para a ECT e nem a continuidade deste quadro por mais alguns meses
(além do curto prazo do processo licitatério) geraria solugdo de continuidade na
prestacdo dos servicos imediatamente, sendo mera conseqiiéncia da falta de
planejamento da ECT, ao longo dos anos. De qualquer forma, se houvesse a alegada
urgéncia na conclusdo dos procedimentos licitatérios e inicio das operagbes da nova
malha, deveria-se ter adotado a dispensa de licitagdo prevista no art. 24, inciso IV, da Lei
n° 8.666/93, como alias a ECT ja havia feito no passado (Contrato 10.698 de 09/05/2001
firmado com a VARIGLOG, por meio da Dispensa de Licitacdo 001/2001, como é
informado as fls. 200, vol. 6 e fls. 2/8 do vol. 7 do TC 008.849/2002-6).

1.2.1.4 - capacidade de carga e uma s6 aeronave por trecho

63. Em termos gerais, a exigéncia editalicia de que cada linha fosse operada
por uma so aeronave da licitante vencedora daquele trecho, bem como de um valor de
capacidade de carga muito maior para cada aeronave do que 0 necessario para a
prestacdo do servigo (43.000 kg para os itens 1,2, 3 e 9; 24.000 kg para os itens 4 e 5;
35.000 kg para o item 6; e 15.000 kg para os itens 7, 8, 10 e 11), restringindo a
competitividade. Isso por duas razdes: a um, porque sé existem no Brasil, por exemplo,
3 aeronaves cargueiras com capacidade de 43.000 kg, 18 paletes e aeronavegaveis (2
DC-8 da empresa Skymaster e 1 DC-8 da empresa Beta); a dois, porque ndo havia a
necessidade de se obrigar a licitante a prestar o servigo com uma s6 aeronave de grande
capacidade, podendo o mesmo ter sido autorizado, no edital, a ser prestado por mais de
uma aeronave com capacidade menor, de acordo com a disponibilidade e conveniéncia da
empresa, nos trechos em que isso fosse possivel. O importante, para que o objeto da
licitagdo fosse executado a contento, seria o transporte, no tempo, horarios e locais
previstos da carga contratada, e ndo essencialmente a ?forma? de realizar tal transporte,
pois nao se tratava de servico de fretamento.

64. Para os itens 4,5 e 9, que exigiam capacidade de 24.000 kg, apenas a
empresa Total possuia 3 aeronaves cargueiras deste porte (B-727).

65. A implicagdo desta concentragdo das aeronaves de 43.000 kg e 24.000
kg exigidas em pelos menos 7 dos 11 itens licitados nas maos de apenas 3 empresas foi
a sequinte (fl. 211 e fls. 205/206, anexo I): para os itens 1 e 2, apenas a Skymaster se
habilitou a participar, tendo sido vencedora; para os itens 4, 5 e 9, apesar de terem
participado mais de uma empresa (participaram Skymaster, VARIGLOG e Total nos itens
4 e 5 e VARIGLOG e Total no item 9), a VARIGLOG foi inabilitada e a Skymaster n&o
tinha aeronave de 24.000 kg (entrando na concorréncia em desvantagem, pois cotou
aeronave de 35.000 kg, mais custosa), restando na disputa apenas a Total, que sagrou-
se vencedora nos trés itens. Vé-se, portanto, que na maioria dos itens licitados, os
requisitos de capacidade de carga (fls. 110/120) ceifaram precipitadamente da
concorréncia potenciais interessados, restringindo o nimero de propostas de preco

— ————_disponiveis para a ECT.

RQS n® 03{?005 -CN . 66. O edital, em seu item 11.10 (fl. 145), dispde que em até 20 dias apos a
CfPMI. ) {"ORREloséssinatura do Termo de Contrato, seria definida a ?capacidade maxima a ser
PIRIAL O D 6 disponibilizada pela contratada, para cada trecho, tomando-se como base as condicdes
| - minimas de seguranca e as orientagBes expedidas pela autoridade aerondutica em
. 3 4‘ 3 ‘ﬂ relagéo_: és,-:restrigﬁes de cada pista de pouso/decolagem.?. Em sua oitiva, a ECT justificou

[ e T i A T
|5 v vn
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tal previsdo (fl. 104) alegando ser de ?dominio geral entre os operadores
aéreos que a capacidade de transporte da aeronave oscila entre os aerédromos, pois a
disponibilidade de carga a ser ofertada depende de diversos fatores, tais como:
comprimento da pista, condigdes metereoldgicas, alternativas de pouso no destino,
altitude e temperatura.?.

67. Tal possibilidade de definir a capacidade de carga apos a assinatura do
contrato tornaria expressamente desnecessdrias e contraditérias as exigéncias de
capacidade de cada aeronave na fase de habilitacdo, pois se a ECT entende que apds o
inicio das operagbes possa ocorrer eventual mudanca das ?condicdes minimas de
seguranga?, por que exigir previamente uma capacidade? Contudo, o principal equivoco
desta clausula é o de ignorar que fatores como comprimento da pista, metereologia,
altitude e temperatura ja sdo previamente de conhecimento de qualquer operador aéreo,
nédo estando sujeitos a alteragbes bruscas que justifiquem a abertura de margem para
que a contratada possa utilizar-se de aeronave diferente da que cotou na concorréncia,
como uma de menor capacidade e custo operacional (quando elaborou sua proposta e
contratou uma aeronave mais cara).

1.2.1.5 -vencedoras sdo as mesmas que ja operam linhas da RPN

68. As empresas vencedoras da concorréncia 06/2004 da ECT (Skymaster,
Beta, Taf e Total) sdo as mesmas que ja vém operando a maioria das 26 linhas da RPN
(as mais atraentes), conforme tabela de fl. 95:

Companhia aérea contratada Linhas Operadas

Aerotaxi Abaeté Ltda. T

Beta - Brazilian Express Transp. Aéreos Ltda F1 e F2

Penna Taxi Aéreo Ltda. BS1, BS2, M,Re S

Skymaster Airlines Ltda Ae C

TAF Linhas Aéreas Ge U

TAM Taxi Aéreo Marilia Ltda SP1 e SP2

Total Linhas Aéreas S/A B, H1, H2, N, SP4 e Z

Trip Transp. Aéreo Reg. Do Interior Paulista K1, K2 e SP3

Varig Logistica I, ] e SP5*

* as linhas ] e SP5, no pregao 009/2005, de 28/01/2005, foram ganhas
pela Skymaster

69. Ressalto que no pregao 105/2004, de 23/12/2004, cujo objeto licitado
eram as linhas A e C, apenas a Skymaster e Beta cotaram, tendo a primeira se sagrado
vencedora (fl. 4, vol. 5), enquanto no pregdao 09/2005, apenas a Skymaster cotou (fl.
171, vol. 7), o que reforca a tese da auséncia de pluralidade de participantes nas
licitagdes da RPN.

70. Ademais, ndo se pode aceitar, conforme argumenta a ECT, que o fato de
4 empresas terem se habilitado e vencido na concorréncia 06/2004 signifique que houve
competitividade suficiente neste certame.

71. Com efeito, no TC 008.449/2002-6 (Acorddo® 1.577/2004 - Segunda
Camara - TCU), em que se questionava a presenca de clausulas restritivas nos pregdes
045/2001 e 023/2002 (linhas A e C), as quais vedavam a participacdo de empresas que
exercessem atividades concorrenciais a ECT. Estas clausulas foram incluidas para se
evitar que a Varig fosse novamente contratada, pois sua execugao do transporte nestas
linhas pelo contrato anterior teria comprometido a qualidade dos servigos dos Correios,
uma vez que aquela empresa teria privilegiado o transporte de suas cargas em
detrimento daquelas dos Correios.

72. O TCU, no referido Acérddo, muito embora ndo tenha determinado a
rescisdo do contrato com a Skymaster, reconheceu a tese da restricdo a competitividade,
determinando a n&o-prorrogacdo dos contratos firmados e a promogdo de novos
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certames.

73. Ora, se naqueles autos, pelo simples fato de a Varig ter sido, na pratica,
alijada da disputa pelas linhas A e C, o Tribunal entendeu ter havido restricdo a
competitividade, com muito mais razdo deve ser reconhecida a existéncia de tal restrigdo
nos presentes autos, uma vez que mais do que apenas uma empresa ficou de fora da
concorréncia 006/2004, pela imposicdo de requisitos desnecessarios a habilitacdo. Assim,
ndo se afere a competitividade pelo nimero de participantes habilitados mas pelo nimero
de potenciais concorrentes que ndo participaram por motivos em nada relacionados com
o mérito ou a capacidade da empresa de prestagdo adequada do servigo contratado.

1.2.2 - as linhas A e C (pregdo 105/2004), J e SP-5 (pregdo 009/2005),
recentemente licitadas, apresentam elevado sobrepreco em relacdo aos contratos
anteriores

74. Ndo se pode comparar diretamente os pregos por linha a ser contratada
na concorréncia 006/2004 com contratos anteriores, pois as linhas correspondentes aos
11 itens licitados sdo novas e ndo coincidem em todos os trechos com nenhuma das 26
do atual modelo da RPN (apesar de a comparacdo por trechos ser possivel, pela
coincidéncia de alguns dos mesmos). No entanto, as variacbes de prego nas novas
contratagdes das linhas A e C (pregdo 105/2004) e J e SP-5 (pregdo 009/2005), em face
dos pregos anteriormente praticados nos contratos antigos das respectivas linhas, séo
indicio de que os sobrepregos |a constatados podem também estar contaminando a
concorréncia 006/2004. Destaco que a Skymaster foi a vencedora dos dois pregdes,
sendo contratada para todas as respectivas linhas licitadas.

75. Com relagdo ao pregao 105/2004, de 23/12/2004, verifica-se dos autos
(fls. 9/10, vol. 5) que, em comunicado de 24/11/2004, os Correios informam que, tendo
em vista o fato de o contrato entdo em vigéncia com a Skymaster (para as linhas A e C,
decorrente da concorréncia 106/2003, de 02/12/2003) estar expirando em 25/12/2004 e
a mesma ter manifestado seu desinteresse em prorroga-lo, estar-se-ia iniciando processo
licitatério para nova contratagdo (pregdo 105/2004). O motivo alegado do desinteresse
teria sido a discordancia da Skymaster em manter o contrato nas mesmas condicGes
financeiras.

76. Por meio do pregdo 105/2004, a mesma Skymaster permaneceu como
contratada, s6 que o valor de R$ 213.990,00 (para as duas linhas), contratado na
concorréncia 106/2003, em dezembro de 2003 (fl. 11, vol. 1) elevou-se para R$
445.000,00 (as duas linhas), em dezembro de 2004, num acréscimo de 107,95% (fl. 18,
vol. 5). Ora, se a ECT ndo quis renovar o contrato antigo nas condicbes exigidas pelas
Skymaster, como aceitar que a mesma Skymaster, apenas um ano depois, seja
recontratada para as mesmas linhas, remunerando-a, entdo, por mais do que o dobro?
Fica evidente o indicio de dano ao erario, ainda mais se se considera que o valor
contratado foi 14% superior ao proprio valor de referéncia de R$ 379.717,23 estabelecido
pela ECT para o pregdo 105/2004 (fl. 20, vol. 5). A ECT justifica ter permitido a
adjudicagdo nestes moldes de prego por conta da ?necessidade premente do servigo, em
vista do contrato atual encerrar-se em 25/12/2004?. Novamente, a descabida e suspeita
alegagdo de urgéncia, pois por mera falta de planejamento a renegociacdo do contrato
antigo com a Skymaster para o final do prazo de vigéncia do contrato.

crmme il sy ] 77. Ademais, gera perplexidade a intengdo manifesta dos Correios (fl. 13,
‘R@S f® OS."ZDU&/OCM)KE, ?concluido o processo licitatério da nova malha?, rescindir os contratos das
I

CPMIO’OC?DRﬁﬁ{EBS e C (de 6 meses, prorrogaveis por mais 60 meses), quando entrasse em
Fig: operagdo as novas linhas licitadas na concorréncia 006/2004. Ora, que sentido entdo
—— ——————contratar por 107,95% mais caro para logo depois rescindir? Provavelmente seria menos
danosg ao erario a contratagdo emergencial.
34 3 "E 78. Quanto ao pregdo 009/2005 (linhas ]J e SP-5), em que apenas
Bee——
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compareceu a Skymaster, a Tabela a seguir retrata os sobreprecos da nova
contratagao, face aos contratos antigos destas linhas com a Varig (fl. 172, vol. 7):

Linhas Contrato anterior (Varig) Preco Skymaster Acréscimo

JR$ 115.711,26 R$ 229.227,55 98,10%

SP-5 R$ 37.609,26 R$ 75.000,00 99,41%

79. Contribuiu para majorar custos e o prego proposto, o fato de a
Skymaster ter participado do pregdao 009/2005 cotando uma aeronave B-707 com
capacidade muito superior (35.000 kg) as necessarias para os trechos (de até 15.000
kg).

80. Cumpre destacar, ainda em relacgdo a precos, que em sua oitiva (fl. 95)
relativa a concorréncia 006/2004, a ECT argumentou que ?a nova configuracdo da malha
remete a um custo médio por quilo contratado de R$ 1,12, contra R$ 1,91 em vigor?,
tendo como base o fato de a capacidade de carga contratada ter subido de 738.700 kg
para 1.281.200 kg. Ou seja, na realidade estes nimeros ndo significam economicidade
da nova malha, pois deveria-se ter analisado o custo para a ECT do quilo contratado por
hora véo.

1.2.3 - algumas das aeronaves disponibilizadas pelas vencedoras da
concorréncia 006/2004 foram cotadas nos pregdes 105/2004 e 009/2005

81. As aeronaves B-707/324C (prefixo PT-WUS) e B-707/369C (prefixo PT-
MTR), cotadas pela Skymaster, respectivamente, nos pregées 105/2004 e 009/2005,
também foram cotadas pela empresa na concorréncia 006/2004 (itens 4, 5 e 6). Por sua
vez, o B-707/351C (PT-WSM), também da Skymaster, foi cotado para ambos os pregdes
(105/2004 e 009/2005). No entanto, como a Skymaster apenas venceu nos itens 1 e 2
da concorréncia 006/2004, onde concorreu com os seus DC-08, ndo houve
comprometimento dos seus B-707 em relagdo aos citados pregoes.

82. Tal fato revela tanto a escassez de aeronaves de carga aeronavegaveis
para participar de concorréncias sujeitas aos requisitos impostos pela ECT como o risco
de uma mesma empresa estar participando de mais de um certame cotando a mesma
aeronave. Ou seja, caso venga em uma das disputas ndo terd condigbes de prestar o
outro servico com a aeronave que disponibilizou, comprometendo a eficacia do certame e
a continuidade do transporte aéreo naquela linha adjudicada e para a qual ndo ha
aeronave para executar o servigo.

1.2.4- indenizagdes

83. Por fim, outro risco de dano ao erario proveniente de eventual
assinatura de contrato com as vencedoras da concorréncia em tela seria, em caso de
anulacdo posterior do procedimento licitatério (e consequentemente dos contratos
decorrentes), a obrigatoriedade de indeniza-las pelo que houverem executado até a data
da declaracdo da nulidade, contanto que ndo lhes seja imputavel a culpa pelo vicio
constatado. Assim é o que dispde o paragrafo Unico do art. 59 da Lei n° 8.666/93, pelo
qual ?a nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o contratado?,
nestes casos. Tal dispositivo conjuga-se com aquele do §1° do art. 49 da mesma Lei.

CONCLUSAO

84. Em vista do exposto, elevamos o assunto a consideragdo superior,
propondo:

a) conhecer do Pedido de Reexame interposto por TRIP - Transporte Aéreo
Regional do Interior Paulista Ltda., com fundamento nos arts. 32 e 33 da Lei n©
8.443/92;

b) com fulcro no art. 276 do RI/CTU, deferir o pedido de cautelar formulado,
suspendendo a assinatura dos contratos decorrentes da Concorréncia n® 006/2004;

c) diligenciar a ECT para que, no prazo de 15 dias, encaminhe a esta Corte a
documentacdo do histdrico comparativo, no periodo de 2000 a 2005, das licitagdes para a
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contratacdo de servigo de transporte aéreo de cargas em aeronaves a jato
cargueiras paletizadas para a Rede Postal Noturna (RPN), contendo as seguintes
informacstes para cada certame:

c.1) edital;

c.2) atas de reunido e de julgamento (incluindo concorrentes que
apresentaram proposta e vencedores);

c.3) valores pagos ndo apenas por linha mas por cada trecho operado e por
hora-voo;

c.4) copias dos contratos assinados e respectivos termos aditivos;

c.5) valor (custo) de referéncia e metodologia utilizada para o seu célculo;

c.6) forma de célculo para a definicdo da capacidade da aeronave a ser
licitada para cada trecho (cidade/ aeroporto), bem como para a definicdo do item ?
capacidade/palete?

c.7) ficha técnica de todas as atuais linhas da RPN (A, B, BS1, BS2, C, F1,
F2, G, H1, H2, 1, J, K1, K2, M, N, R, S, SP1, SP2, SP3, SP4, SP5, T, U, Z), incluindo a
disténcia de cada trecho;

d) diligenciar ao DAC para que, no prazo de 15 dias, encaminhe a esta Corte
documentacgdo informativa (conforme requerido pelo recorrente as fls. 57/58 do anexo I)
acerca:

d.1) dos modelos e quantidades de todas as aeronaves tipo jato cargueiro
paletizadas, disponiveis, registradas na data de 25/11/2004 e atualmente;

d.2) da validade dos Certificados de Aeronavegabilidade das aeronaves
acima mencionadas;

e) sejam o recorrente e a ECT comunicados da decisdo que vier a ser
adotada.?

8. Os dirigentes da Serur manifestam concordancia com a proposta do
analista.

E o Relatério.

Voto do Ministro Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade previstos na Lei n.°
8.443/92 e, portanto, pode ser conhecido.

2. No meérito, a Secretaria de Recursos examinou o Pedido de Reexame
@ apresentado pela empresa TRIP - Transporte Aéreo Regional do Interior Paulista e, em
pareceres uniformes, propde a concessdo de medida cautelar para evitar a assinatura dos
b7 contratos decorrentes da Concorréncia n.° 006/2004-CEL/AC, da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT. A Serur sugere ainda a realizacdo de diligéncia, com o
objetivo de obter informacGes adicionais acerca da matéria.

3. A questdo submetida ao exame desta Corte de Contas refere-se, em
grande parte, a existéncia de restricdo ao carater competitivo da Concorréncia n.°

. 006/2004-CEL/AC. Em sede de exame preliminar, com vistas a concessdo de medida

@ cautelar, é suficiente a constatacdo de indicios da ocorréncia inquinada de irregular.

4. Assinalo que o pedido de cautelar ja foi negado pelo Relator a quo, bem
como o mérito da representagdo apreciado pelo Tribunal por meio do Acérddo recorrido.

5. O Acérddo® 2.106/2004 - Plenario fundamentou-se basicamente no

EEEEE]

| __‘1

el

RQS n° 03/2005 - Chseguinte:

CPMI - CORREIOS - nove empresas participaram da reunido de abertura da concorréncia e
_ | qu"atro foram habilitadas, evidenciando a existéncia de aeronaves em solo brasileiro com
‘III T.'!s.”_L' __Q_U_B_as.conﬁguragﬁes pretendidas em nimero suficiente para a contratagdo;
a 3 f;. 3 “?r - incompatibilidade do prazo de internacdo de aeronaves (180 dias) com a
! urgéncia na implementacdo da nova configuracdo da Rede Postal Noturna da ECT, visto

O R W
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que a nova configuragdo gerara uma economia de R$28.5000 didrios a
empresa;

- se os proprios licitantes reivindicam a possibilidade de subcontratar por
um periodo minimo de 180 dias, os mesmos admitem que o mercado aéreo nacional tem
condicGes de oferecer os equipamentos demandados no edital.

6. A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as licitacdes
publicas, ambos com sede constitucional: a comprovacdo da habilitagdo para contratar
com a Administracdo e o principio da competitividade.

7. A Administracdo tem o dever de se proteger de interessados ndo
capacitados a prestar o servico ou realizar a obra objeto da licitacdo. Por isso, a Lei de
Licitagdes e Contratos prevé a fase de habilitacdo, na qual os interessados devem
comprovar os requisitos exigidos no edital. Nela, a Administracdo deve impedir a
participagdo daqueles sem condigBes de cumprir o objeto.

8. Por outro lado, a igualdade de condicBes nas licitagbes € principio de
estatura constitucional (art. 37, XXI, CF). Deste principio geral decorre o da
competitividade, previsto no mesmo dispositivo constitucional (somente serdo
permitidas ?as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes?) e no § 19, inc. I, art. 3° da Lei n.° 8.666/93. Por isso,
a competicdo ndo podera ser restringida, sob pena de nulidade de todo o procedimento
licitatorio.

9. Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitagdo ndo podem ser
tais a ponto de impedir a participagdo daqueles que teoricamente estariam aptos a
prestar o servico ou executar a obra. No dizer de Margal Justen Filho (?Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos?, 92 edigdo, pg. 77), ?o disposto [no art. 39, §
19, inc. I, da Lei n°® 8.666/93] ndo significa, porém, vedacdo a clausulas restritivas da
participacdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias
que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula
desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta
mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessaria para
atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de
ser analisados conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A invalidade
ndo reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricido com o
objeto da licitagdo.?

10. No presente caso, uma das perguntas a serem respondidas €, portanto,
se os Certificados de Aeronavegabilidade e de Matricula, constante da alinea a.1, item
1.4, Anexo 4 do ato convocatoério, sdo imprescindiveis a plena realizacdo dos objetos a
serem contratados. Ou se a restrigdo proporcionada por exigi-los é exagerada, a ponto de
impedir, desnecessariamente, a participagdo de empresas aptas a prestar o servigo.

11. A resposta passa pelo exame da necessidade dos certificados.

12. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT alega que ?o0s
documentos exigidos no subitem 1.4 do Anexo 4 vém sendo usualmente exigidos? e
que ?ndo ha, portanto, nesse certame, nenhuma inovagao? (fl. 100, vol. principal).

13. Por outro lado, de acordo com a empresa recorrente, as exigéncias sao
inovacdes introduzidas pela ECT no Edital do Pregao n.° 65/2004 e no Edital da
Concorréncia n.° 006/2004. Por meio da tabela de fl. 353 do Anexo 2, a TRIP indica os
editais publicados pela ECT desde 2001 com as respectivas condigdes, onde se percebe
que os certificados em questdo sO passaram a ser exigidos a partir das licitagbes
realizadas em 2004.

14. Tive acesso a alguns editais divulgados pela ECT para contratacdo de
transporte aéreo de carga, que passaram a compor o vol. 8 destes autos. Examinando a
documentacdo, ndo encontrei, em nenhum dos cinco editais do periodo de 2001 a 2003,
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referéncia expressa a necessidade de apresentacdo dos Certificados de
Matricula e de Aeronavegabilidade.

15. Ocorre que a ECT também exigiu, na Concorréncia n.2 006/2004, e vem
exigindo pelo menos desde 2001, a apresentacdo das Especificagbes Operativas (subitem
b.1, cldusula 1.4, Anexo 4 do Edital), documento que determina os limites e condigbes
em que a empresa aérea estad habilitada a operar. Por meio dele é possivel verificar se a
empresa esta autorizada a operar transporte de cargas, de passageiro, etc.

16. As especificagdes operativas sdo emitidas com base nas aeronaves com
as quais a empresa opera. Como o Edital exige que as especificagbes operativas devem
comprovar ?a autorizagdo (...) para operacgao da(s) aeronave(s), segundo o(s) modelo(s)
e marca(s), capacidade(s) e quantidade(s) necessaria(s) a atender as exigéncias
consignadas nas Fichas Técnicas das linhas constantes do Anexo 1? (subitem b.1,
cldusula 1.4, Anexo 4 do Edital), conclui-se que as licitantes ja deveriam ter em sua
posse as aeronaves com que pretende prestar os servigos. Ou seja, a empresa ja deve
saber, na fase de habilitacdo, com quais aeronaves ira trabalhar. Em conseqiiéncia, nessa
fase do certame, os avides ja deverdo estar internados.

17. E mais. De acordo com informacgGes obtidas por minha assessoria junto
ao DAC, as Especificagbes Operativas sé sdo obtidas se a empresa tiver os Certificados de
Matricula e de Aeronavegabilidade das aeronaves constantes daguele documento.

18. Assim, se os Certificados de Matricula e de Aeronavegabilidade néo
eram diretamente exigidos, o eram ao menos indiretamente, pois para a obtencdo das
Especificagbes Operativas a empresa tinha que ter os referidos Certificados.

19. Nesse ponto, é importante registrar que as alegacdes apresentadas pela
TRIP, ao afirmar que a ECT inovou em suas exigéncias editalicias e, em decorréncia da
inovagao, restringiu a participacdo de outras empresas aéreas, ndo sdo verdadeiras.

20. E evidente que o fato de ter havido ou n3o inovacdo na Concorréncia n®
006/2004 ndo retira a possibilidade de que os certames realizados pela ECT sempre
restringiram o carater competitivo da licitacdo.

21. Realmente, o numero de participantes ndo foi suficiente para dar
competitividade ao certame, ao contrario do que entendeu o Tribunal no Acorddo
recorrido. Reproduzo o seguinte trecho do Voto condutor:

?21. Também né&o se pode olvidar, como demonstrado pela unidade técnica,
que nove empresas participaram da reunido de abertura da concorréncia, sendo
habilitadas quatro.

22. Evidencia-se, portanto, a existéncia de aeronaves em solo brasileiro com
as configuragbes pretendidas, em numero suficiente para a contratagdo e, ainda,
possuindo os documentos necessarios a operagdo imediata.?

22. As conclusdes do Ministro-Relator foram baseadas nas informacoes
coligidas pela Unidade Técnica constantes da instrucdo de fls. 221/233, vol. principal ,
item 54, reproduzidas a seguir:

?54. Outras ponderagdes, contudo, devem ser feitas. As condicbes previstas
no subitem 1.4 do Anexo 4 do edital da Concorréncia 006/2004 - CEL/AC (e também no
Pregdo 065/2004 - CPL/AC) limitaram a participagdo aquelas empresas com aeronaves
ja ?internadas? no Brasil, pais com pequena frota de aeronaves se comparada ao
mercado mundial. Nove empresas participaram da reunido de abertura da concorréncia,

. quatro foram habilitadas, as demais foram inabilitadas e aguardam decisdo da
‘RQS n° 03/2005 - CN 'Edministragﬁo acerca dos recursos interpostos. Dos onze itens licitados, apenas os itens 1
L]

CPMI. - CORREIOS 2 (que serdo adjudicados a mesma empresa) foram pretendidos por apenas uma firma.

"‘|;1 [ O O 9 Reputa-se que tal fato possa ter ocorrido muito mais em funcdo da politica de negdcios
. ~—— 7 de empresas que optam por operar determinada linha ao invés de outras do que por falta
3 4 u% ;ﬁ Te empresas capazes de operar os trechos, ja que nos itens 3 e 6, também referentes a
| A LAY i < L
E "_._. - - IR AR
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linhas maiores a serem contratadas por valores mais altos, verificou-se a
participacdo de duas e trés empresas, respectivamente.?

23. Algumas observacoes devem ser feitas.

24. Ao afirmar que ?apenas os itens 1 e 2 (que serdo adjudicados a mesma
empresa) foram pretendidos por apenas uma firma? e ?que nos itens 3 e 6 (...) verificou-
se a participagdo de duas e trés empresas respectivamente?, a Unidade Técnica baseou-
se nas informagdes constantes da Ata da 13 Reunido da Concorréncia n.? 006/2004-
CEL/AC (fl. 210 - vol. principal). Realmente, naquela oportunidade, antes da abertura dos
envelopes de habilitagdo, e contando com a participagdo de nove empresas na reunido,
somente nos itens 1 e 2 havia apenas uma empresa interessada; nos itens restantes
havia duas, trés e mesmo quatro interessadas, como no item 7 (Varig Logistica, TAF, ATA
e Rico).

25. Ocorre que a real competitividade da licitacdo deve ser aferida pelas
empresas que alcancaram a habilitagdo; o que, de acordo com a instrucdo da 12 Secex,
que embasou o Acorddo recorrido, foram quatro.

26. Com efeito, a época da deliberacdo questionada, haviam sido habilitadas
apenas quatro empresas: TAF Linhas Aéreas S/A, Skymaster Airlines Ltda., Total Linhas
Aéreas S/A e BETA - Brazilian Express Transportes Aéreos Ltda. (conforme ata de reunido
de fl. 217 vol. principal).

27. Com esse numero de empresas habilitadas, os itens 10 e 11 ficaram
sem proposta, visto que todas as empresas que concorreram a esses itens foram
inabilitadas (ata da 22 reunido, realizada em 11/1/2005, fl. 208, anexo 1). Utilizando-se
da faculdade prevista-no § 39, art. 48, da Lei n.? 8.666/93 e subitem 8.4 do Edital, a
Comissao de Licitagdo fixou prazo para que as licitantes apresentassem nova
documentagdo. Findo o prazo, a empresa ATA - Atlantico Transporte Aéreo Ltda.
entregou nova documentagdo e obteve a habilitacdo.

28. Assim, foram cinco as empresas habilitadas.

29. Na seqliéncia do procedimento licitatorio, ocorreu o seguinte: dos 11
itens licitados, em oito houve somente uma proposta. Nos outros trés, apenas duas (fls.
205/206, anexo 1, Ata de Julgamento da Concorréncia).

30. E mais. Desses trés itens com duas propostas validas, em dois (itens 4 e
5, referentes a aeronaves com capacidade de carga de 24.000kg), uma das empresas
cotou prego considerando aeronave de 35.000kg. Ou seja, nesses dois itens so havia
uma empresa com aeronave com capacidade adequada para a carga a ser transportada.
Pela importancia deste ponto, reproduzo as consideracoes do Analista da Secretaria de
Recursos:

?63. Em termos gerais, a exigéncia editalicia de que cada linha fosse
operada por uma s aeronave da licitante vencedora daquele trecho, bem como de um
valor de capacidade de carga muito maior para cada aeronave do que o necessario para a
prestacdo do servico (43.000kg para os itens 1,2 e 3; 24.000kg para os itens 4, 5 e 9;
35.000kg para o item 6; e 15.000kg para os itens 7, 8, 10 e 11), restringindo a
competitividade. Isso por duas razbes: a um, porque s6 existem no Brasil, por exemplo,
3 aeronaves cargueiras com capacidade de 43.000kg, 18 paletes e aeronavegaveis (2
DC-8 da empresa Skymaster e 1 DC-8 da empresa Beta); a dois, porque néo havia a
necessidade de se obrigar a licitante a prestar o servico com uma sé aeronave de grande
capacidade, podendo o mesmo ter sido autorizado, no edital, a ser prestado por mais de
uma aeronave com capacidade menor, de acordo com a disponibilidade e conveniéncia da
empresa, nos trechos em que isso fosse possivel. O importante, para que o objeto da
licitagdo fosse executado a contento, seria o transporte, no tempo, horérios e locais
previstos da carga contratada, e ndo essencialmente a ?forma? de realizar tal transporte,
pois ndo se tratava de servigo de fretamento.
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64. Para os itens 4, 5 e 9, que exigiam capacidade de 24.000kg, apenas a
empresa Total possuia 3 aeronaves cargueiras deste porte (B-727).

65. A implicagdo desta concentragdo das aeronaves de 43.000kg e 24.000kg
exigidas em pelos menos 7 dos 11 itens licitados nas maos de apenas 3 empresas foi a
seguinte (fl. 211 e fls. 205/206, anexo I): para os itens 1 e 2, apenas a Skymaster se
habilitou a participar, tendo sido vencedora; para os itens 4, 5 e 9, apesar de terem
participado mais de uma empresa (participaram Skymaster, VARIGLOG e Total nos itens
4 e 5 e VARIGLOG e Total no item 9), a VARIGLOG foi inabilitada e a Skymaster néo
tinha aeronave de 24.000kg (entrando na concorréncia em desvantagem, pois cotou
aeronave de 35.000kg, mais custosa), restando na disputa apenas a Total, que sagrou-se
vencedora nos trés itens. Vé-se, portanto, que na maioria dos itens licitados, os
requisitos de capacidade de carga (fls. 110/120) ceifaram precipitadamente da
concorréncia potenciais interessados, restringindo o nimero de propostas de preco
disponiveis para a ECT.?

31. Os numeros refletem a pequena magnitude do mercado brasileiro de
aeronaves com as caracteristicas exigidas na Concorréncia n.° 006/2004 da ECT.
Atestam também a baixa competitividade da licitacdo em questdo.

32. Assim, parecem razoaveis as alegagbes da representante de que, dadas
as caracteristicas de cada uma das linhas licitadas pelos Correios, haveria modelos de
aeronaves mais adequadas, técnica e financeiramente, a operagdo de cada uma delas, se
ndo houvesse a restricdo alegada.

33. Evidentemente, ndo ha como estimar a magnitude da elevacao de custo.
Mas é razoavel supor que, havendo maior competitividade, os precos tenderiam a ser
menores, até porque aumentariam as chances de serem ofertados avides adequados as
caracteristicas de cada linha licitada. Além disso, no presente caso, se houvesse a
possibilidade de arrendamento de aeronaves no exterior, haveria maior chance de que o
equipamento fosse mais moderno e, portanto, mais eficiente e econémico.

34. Por outro lado, o custo da operagdo ndo é o (inico componente do preco
ofertado pelas licitantes. E evidente que o custo de aquisicdo ou do arrendamento da
aeronave deverdo entrar na composigdo do preco. E é razoavel supor que aeronaves mais
modernas tém custo de aquisicdo ou de arrendamento mais elevados quando
comparados com os de equipamentos mais antigos.

35. Outro ponto deve ser destacado. Poder-se-ia alegar que de nada
adiantaria possibilitar a internalizacdo de aeronaves para a prestacdo dos servigos
licitados, pois as empresas nacionais de aviagdo sdo limitadas aquelas que se
apresentaram para a Concorréncia em exame. Mas ha um dado que aponta em sentido
oposto: de acordo com a ata da 12 reunido da licitagdo, fl. 197 - anexo 1, foram retirados
39 editais, o que indica a existéncia de outras empresas de transporte aéreo no Brasil
que poderiam estar habilitadas a oferecer proposta a ECT e ndo o fizeram por ndo ter
como cumprir os requisitos do edital.

36. E importante abordar ainda outra quest3o.

37. Alega-se que a reivindicagdo dos licitantes, relativa a possibilidade de
subcontratacdo até a internacdo da(s) aeronave(s), comprovaria que as mesmas
admitem que o mercado interno tem condicdes de oferecer os equipamentos
demandados na licitagdo.

38. Concordo. Se é possivel subcontratar, é porque existe disponibilidade no
mercado nacional. Mas a questdo que se discute ndo é saber se o mercado interno tem
os equipamentos demandados, mas se existem aeronaves em numero suficiente para
IR - propiciar a desejada competitividade ao certame.

TTH |"‘BJF(-T 39. Para o particular subcontratar uma aeronave, basta a existéncia, no
‘ metjcado, de uma. Para isso, ndo precisa haver competitividade. E se ndao houver

543? | ¢ & @.
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disponibilidade do equipamento mais adequado e econémico para a
prestacdo do servico para o qual foi contratado, ele devera suportar os custos adicionais
de operar com avido inadequado até a internacdo daquela que entender mais eficiente.

40. Assim, a possibilidade de subcontratagdo pode até comprovar a
existéncia de equipamento disponivel no mercado nacional, mas ndo comprova a
existéncia de um mercado competitivo.

41. Diante de todo o exposto, concluo pelo baixo grau de competitividade da
licitagdo levada a cabo pela ECT, comprovado pelo grande nimero de propostas Unicas
nos itens licitados. Mas ndo creio que as exigéncias previstas no Edital tenham sido
exageradas ou absurdas e objetivassem restringir o acesso de empresas a licitagdo. E,
rigorosamente, ndo foram inovacdes deste procedimento Ilicitatério. A baixa
competitividade decorre antes da pequena magnitude do mercado aeronautico nacional e
€ inerente ao objeto licitado. Por outro lado, tal caracteristica demanda do gestor maior
atengdo na elaboracdo das exigéncias para habilitacdo. A Administracdo ndo pode,
comodamente, aceitar os fatos e deixar de procurar meios de fomentar a competicao.
Quanto menor a oferta do bem licitado, maior deve ser a preocupagdo do gestor em
favorecer a competitividade. Nessas situacbes, qualquer ato destinado a aumentar a
competitividade é desejavel.

42. E adequada, portanto, a recomendacdo feita por ocasido do Acorddo®
2.106/2004-P, no sentido de que a ECT preveja, nos futuros processos licitatorios, a
faculdade de os licitantes disporem dos equipamentos apenas no inicio da execugdo
contratual.

43, Todavia, ndo creio que estejam presentes os requisitos para a
concessdo de medida cautelar. Ndo ha motivos para que o Tribunal suspenda o
procedimento licitatério e muito menos o anule em decisdo definitiva de mérito.
Eventuais aperfeicoamentos devem ser examinados com tranquilidade e conhecimentos
técnicos aprofundados. Assim, considero importante que o Tribunal determine a Segecex
a realizagdo de uma auditoria de natureza operacional na Empresa de Correios e
Telégrafos com o objetivo de avaliar a configuracao e a operagao da Rede Postal Noturna.

44, Por fim, registro que empresa TRIP ajuizou perante a Justica Federal
trés acoes contra a ECT, objetivando anular ou suspender o andamento da Concorrénica
n.°2 006/2004: um Mandado de Seguranca, uma Acdo Ordinaria e uma Medida Cautelar. A
medida cautelar foi indeferida e o processo extinto sem julgamento do mérito, por
inadequacgdo da via eleita (Processo 2005.34.00.002679-0). A liminar do mandado de
seguranca foi negado e, no mérito, o pedido foi julgado improcedente (Processo
2004.34.00.045392-0). Na acdo ordindria, a tutela antecipada foi indeferida, mas ainda
nédo houve provimento de mérito (Processo 2005.34.00.004141-6).

Ante o exposto, Voto por que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a
deliberacdo do Plenario.

TCU, Sala das Sessbes Ministro Luciano Branddo Alves de Sousa, em 16 de
margo de 2005.

MARCOS VINICIOS VILACA

Ministro-Relator

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos este Pedido de Reexame interposto contra o
Ac6rddoc® 2.106/2004 - Plendrio pela empresa TRIP - Transporte Aéreo Regional do
Interior Paulista.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, diante das razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do Pedido de Reexame interposto pela empresa TRIP -

https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?qn=4&doc=1&dpp=20&p=0 24/6/2005
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Transporte Aéreo Regional do Interior Paulista Ltda., com fundamento no
art. 48 da Lei n.% 8.443/92, para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2. determinar a Segecex que a inclua no Plano de Auditorias do 20
semestre de 2005 a realizagdo de uma auditoria de natureza operacional na ECT,
objetivando de avaliar a configuracdo e a operacdo da Rede Postal Noturna;

9.3. determinar a ECT que condicione a prorrogagao do contrato sob exame
aos resultados da auditoria operacional indicada no item 9.2 do presente Acordao;

9.4. comunicar o recorrente desta decisdo, encaminhando-lhe copia do
Relatorio e Voto que a fundamentam.

Quorum

12.1. Ministros presentes: Adylson Motta (Presidente), Marcos Vinicios
Vilaga (Relator), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira,
Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymler e os Ministros-Substitutos Augusto Sherman
Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

Publicacao
Ata 08/2005 - Plenario
Sessdo 16/03/2005
Aprovagao 23/03/2005
Dou 24/03/2005 - Pagina 0

Referéncias (HTML)
Documento(s):TC-019-404-2004-9.doc
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1115 Definic¢ao dos tipos de agéncia — ACC-I ou ACC-II — que serao licitadas em
cada regiao-alvo que contenha ACFs;

1.1.1.4 Planejamento e cronograma dos procedimentos relacionados a licitacao para
a outorga das Agéncias de Correios, tipo ACC-I e ACC-II, nas regides-alvo
que contenham ACFs ;

1.1.2 Efetive a substituicao das ACFs enquadradas no item 1.1.1.1 acima — por agéncias
proprias —, no prazo maximo de 1 (hum) ano, a contar da publicacao da Decisao que
vier a ser exarada;

1.1.3 Realize procedimento licitatério para a outorga de Agéncias de Correios, visando a
substituicao das ACFs nao enquadrados no item 1.1.1.1 acima. O procedimento
licitatério devera ser concluido no prazo méaximo de 1 (hum) ano, a contar da
publicagao da Decisao que vier a ser exarada;

1.2 Determinar a Subsecretaria de Servigos Postais do Ministério das Comunicagdes que
apresente ao TCU, em até 30 dias, estudo que evidencie o impacto regulatério, do ponto de
vista da sustentabilidade economica e da universalizacao dos servicos postais, e assim
fundamente:

1.2.1 A revisao do limite mensal de enquadramento dos clientes do segmento comercial —
previsto na IN SSP/MC n° 01/2002 - item 4.5.1;

1.2.2 A revisao do estabelecimento da distdncia minima de um quilémetro de raio entre outras
agéncias ja instaladas, no caso de implantacdo de novas Agéncias de Correios — previsto

na IN SSP/MC n° 01/2002 - item 5.1;
1.3 Determinar a SEFID, que acompanhe a execuc@o das determinacoes acima;
1.4 Dar ciéncia:
1.4.1 ao Ministro de Estado das Comunicagoes;

1.4.2 2 Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle ¢ a Comissao de Ciéncia ¢
Tecnologia, Comunicagao e Informdtica, ambas da Camara dos Deputados;

1.4.3 a Comissao de Fiscalizagao e Controle do Senado Federal

1.4.4 ao Procurador-Geral da Repiblica;

1.5 Arquivar o presente processo.

A consideracio superior.
SEFID, 2° Diretoria Técnica, em 29/10/2004.

RQS n° 03/2005 - CN -
CPM! - CORREIOS!

MARCELO SOBREIRO MACIEL Flge 012 -
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exerce de fato toda a competéncia outorgada pelo direito patrio vigente e procura estabelecer o controle
externo da administragao piblica do modo mais célere e eficaz.

IV — CONCLUSOES

82. A descricdo histérica, no item I, mostrou que o TCU — e diversos Ministérios Piiblicos
Estaduais —, desde 1994, condenaram a concessao de franquias dos Correios sem licitagao. Os contratos
de franquia — irregulares, pois conferidos sem licitacdo —, expirariam em 1998, mas foram prorrogados
por mais quatro anos até 31/12/2002, a fim de dar tempo a ECT para readequar sua rede de atendimento.
A readequacgéo foi amparada em consultoria externa finalizada em 1998. Conclui-se, assim, ja ter havido
excessiva condescendéncia para com essa situacao irregular e ofensiva aos principios constitucionais da
moralidade, da eficiéncia e da supremacia do interesse publico, e que — apés aplicado o principio da
razoabilidade — ndo se justifica nova prorrogacao dos contratos de franquia, como prescrito pela Lei n.°
10.577/2002.

83. Com relacao as diligéncias efetuadas, saneou-se totalmente a divida quanto a limitagao do
territorio de exploracao da ACC Tipo II, conforme item II.3. J4 quanto as outras duas questoes
levantadas, entendemos que o TCU deve determinar ao Ministério das Comunicagdes a elaboracao de
estudo que fundamente a alteragao do limite mensal de enquadramento dos clientes do segmento
comercial, conforme item II.1, e o estabelecimento da distdncia minima de um quildometro de raio entre
outras agéncias jé instaladas, conforme item IL.2.

84, Ja quanto a prorrogacao dos contratos das agéncias franqueadas, conclui-se pela sua
inconstitucionalidade, como apontado nos paragrafos 50 a 57. Com fulcro no enunciado n.° 347 da
Stmula do Supremo, o TCU deve deixar de dar eficacia a Lei n.° 10.577. Conforme explanado no item
I11.2, ha amparo doutrinario e jurisprudencial para que o Tribunal aprecie a constitucionalidade dessa lei,
de modo a exercer um efetivo controle sobre a prorrogacao dos contratos inconstitucionais.

85. Como apontado no item IIL.1, a despeito da inconstitucionalidade da Lei n.® 10.577/2002,
o principio da continuidade na prestacdo do servico publico postal deve ser sopesado. Conforme
argumentado nos paragrafos 62 a 65, a ECT devera apresentar ao TCU estudo, contendo planejamento e
cronograma, dos procedimentos necessarios para a regularizacao do servico postal que vem sendo
prestado pelas ACFs. Como comentado no pardgrafo 69, deve ser definido o tipo de agéncia — ACC-],
ACC-II — que serdo licitados em cada regiao-alvo que contenha ACF. Por fim, a ECT devera concluir os
atos necessdrios a regularizacao do servigco postal, no prazo maximo de 1 (hum) ano, a contar da
publicacao da Decisao que vier a ser exarada.

V - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

86. Ante todo o exposto, com base no art. 45 da Lei n.° 8.443/92, nos artigos 1° - XXI e XXII e
251 do Regimento Interno do TCU e com fulcro no enunciado n.° 347 da Stimula do Supremo Tribunal
Federal, propomos o seguinte encaminhamento:

1.1 Determinar 2 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT — que:
1.1.1 Apresente ao TCU, em até 90 dias, estudo contendo:

151N | Levantamento de todas as Agéncias de Correio Franqueadas — ACFs — que
deverao ser substituidas por agéncias proprias;

1.1.1.2 Planejamento e cronograma dos procedimentos relacionados a substitui¢ao
das ACFs enquadradas no item 1.1.1.1 acima;
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Constitui¢do, o Tribunal de Contas pode negar-se a aplicacdo porque hd que distinguir entre declaracao
de inconstitucionalidade e ndo aplicagdo de leis inconstitucionais, pois esta é obrigacdo de qualquer
tribunal ou orgdo dos Poderes do Estado” (Direito Sumular, 1995, pag. 137).

75. Apresentada a fundamentacdo jurisprudencial e doutrindria que corrobora a competéncia
constitucional do TCU para deixar de dar eficicia a lei tida inconstitucional, a divida que surge,
conforme apontado no parecer do Ministério Publico a fl. 50, € se os autos versariam ou nao sobre exame
de caso concreto.

76. A duavida surge em funcgao da ética que se adota para interpretar os efeitos do controle de
constitucionalidade a ser empreendido pelo TCU na questdo ora analisada. Como a Lei n.” 10.577/2002
tem apenas um comando normativo relevante — o art. 1°, que prescreve a ECT a renovagao dos contratos
de franquia —, em uma interpretacao precipitada pode parecer que o TCU estaria decretando em abstrato a
inconstitucionalidade da aludida lei.

77. Se embaldassemos nesta miopia, deixariamos de exercer a plenitude da competéncia
outorgada pela Carta Constitucional a esta Corte. Claro esta que existe um fato concreto a ser apreciado: a
renovacao dos contratos de franquia. Nao se estd apreciando a norma in abstrato, mas sim os efeitos
concretos dela advindos.

78. As peculiaridades associadas as agéncias franqueadas recomendam a atuacdo ativa do
TCU. Conforme exposto nos paragrafos 63 a 68, a transicao do servico prestado atualmente pelas ACFs
para futuras agéncias licitadas envolve cuidados da ordem juridica, econémica e operacional, indo ao
encontro da vocacao e missao deste Tribunal de Contas da Unido. Além disso, € este 6rgao, hoje, o maior
responsavel pelo controle dos processos de desestatizagdo na Administracao Publica Federal, que por
meio da IN TCU n.° 27/98 disciplina a prestagdo de contas nesses processos.

79. Para finalizar, acrescentamos as palavras do Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, Jorge Ulisses Jacoby: “o pragmatismo do procedimento a ser adotado pelo Tribunal [de Contas]
quanto a constitucionalidade de lei poderd dar o tom de uma nova postura atenciosa aos designios
constitucionais tdo amplamente invocados, e em respeito aos anseios de evolucdo do controle da despesa
publica. Sem embargo, o dinamismo da atual realidade sociopolitica recomenda postura pragmadtica
mais consentdnea na defesa dgil e efetiva da legalidade, em oposi¢do a visdo misoneista do controle
jurisdicional mais conservador e restrito da constitucionalidade” (Os Tribunais de Contas e o exame de

constitucionalidade de lei, Revista do TCDF, V. 26, 2000, pag. 38).

80. A presuncao da constitucionalidade das leis deve ser relativa, pois a partir de uma Decisao
do TCU, o Poder Executivo, ainda que nao na figura do Presidente da Repiblica, pode deixar de aplicar
uma lei. No esteio da jurisprudéncia do Supremo, “a administragdo piiblica pode negar-se a dar
cumprimento a lei inconstitucional” (RE 85.787-SP, do Relator Min. Soarez Munhoz). Essa
jurisprudéncia foi refor¢ada com recente julgado, como pode-se ver pelo voto do Min. CELSO DE
MELLO: “O repiidio ao ato inconstitucional decorre, em esséncia, do principio que, fundado na
necessidade de preservar a unidade da ordem juridica nacional, consigna a supremacia da Constituicdo.
Esse postulado fundamental de novo ordenamento normativo impée que preceitos revestidos de menor
grau de positividade juridica guardem, necessariamente, relagao de conformidade vertical com as regras
inseridas na Carta Politica, sob pena de ineficdcia e de consegqiiente inaplicabilidade. Atos
inconstitucionais sao, por isso mesmo, nulos e destituidos, em conseqiiéncia, de qualquer carga de
eficdcia juridica”(ADIn 652-5-MA-questao de ordem, votacdo unanime, Plenério,2/4/92, DJU de 2/4/93,

p. 5615).
QS n 03 20
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agéncias a serem readequadas. Se levarmos em conta a caracteristica exponencial de decrescimento no
faturamento das ACFs, a participacdo relativa — em termos de faturamento — € ainda maior do que 60%.

69. A simulag@o de enquadramento das ACFs em ACC-I ou ACC-II, elaborada pela ECT (fls.
235 a 262 do Volume 1), utilizou a premissa de faturamento. Porém, como nos foi informado na inspegao
realizada (fl. 158), essa era apenas uma expectativa de enquadramento. Cada ACF € que decidird se
prefere participar da licitacio para ACC-I ou ACC-II. Assim, conclui-se que, para obter um maior
sucesso na regularizagdo da situagao juridica das ACFs, a ECT deve definir — preliminarmente — para
cada regiao-alvo, o tipo de agéncia que ensejara a substituicao: ACC-I ou ACC-IL.

70. Outra razao para o insucesso das licitacoes € o grande interesse na prorrogacao dos atuais
contratos de franquia, o qual conflita com a processo licitatério. As tltimas licitagoes foram
interrompidas, vérias vezes, por acdes judiciais impetradas pelas diversas entidades representativas dos
franqueados, como a FEBRAFRANCO e a ANASERCO. Além disso, obtivemos informagdes junto a
ECT, dando conta da grande pressdo exercida pelas entidades representativas, junto aos franqueados
menores — que entao se interessavam pelas licitagoes das ACC-I —, para que estes franqueados nao
aderissem ao processo licitatério e, sim, engajassem na luta pela prorrogacao sem licitacao. Diante de
todas as incertezas em abandonar o privilegiado contrato de franquia e com os crescentes boatos do
projeto de lei que renovaria os contratos, a maioria absoluta dos franqueados optou por nao participar das
licitagoes.

II1.2 — O controle de constitucionalidade pelo TCU

71. O enunciado n.° 347 da Sumula do STF dispoe que “o Tribunal de Contas, no exercicio de
suas atribuicgdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Piiblico”.

72. Inicialmente, cabe ressaltar que ndo se trata de uma simples decisao jurisprudencial da
mais alta corte do pais, mas sim de um enunciado sumular. Como afirma o Ministro-Substituto do TCU,
Exmo. Sr. Lincoln Magalhaes da Rocha, ao defender o controle de constitucionalidade por esta Corte, “o
direito Sumular simboliza o pensamento predominante e firme da suprema corte” (18° Congresso dos
Tribunais de Contas do Brasil, Vol.1, pag. 127).

73 A conformidade de qualquer lei ou ato a Constituicdo pode e deve ser verificada, pelo
TCU, como ficou expresso no julgamento do RMS n° 8.372 (Plendrio do STF, unanime, em 11/12/1961,
Rel. Min. Pedro Chaves), que serviu de precedente ao referido enunciado: “Entendeu o julgado que o
Tribunal de Contas ndo podia declarar a inconstitucionalidade da lei. Na realidade essa declaragdo
escapa a competéncia especifica dos Tribunais de Contas. Mas hd que distinguir entre declaracgao de
inconstitucionalidade e nao aplicagdo de leis inconstitucionais, pois esta é obriga¢do de qualquer
Tribunal ou orgao de qualquer dos Poderes do Estado.”

74. H4 na doutrina diversos posicionamentos que corroboram este entendimento
jurisprudencial. Segundo Themistocles Branddo Cavalcanti, professor e ex-Ministro do STF, “a
declaracado de inconstitucionalidade é, entretanto, prerrogativa do Poder Judicidrio, de que ndo se pode
utilizar o Tribunal de Contas sem invadir a esfera daquele Poder, mas, ao apurar a sua propria
competéncia em face da Constitui¢do e das leis e ao apreciar os atos sujeitos ao seu julgamento, nada
impede que o Tribunal de Contas examine a validade e a eficicia das leis e dos atos administrativos
perante a Constituicdo, deixe de aplicd-los e reconheca o seu vigor quando manifesta a
inconstitucionalidade” (O Tribunal de Contas e sua competéncia constitucional, RDA v. III, 1946, pag.
13/22). Os ensinamentos do Professor Roberto Rosas — mais recentes e ji sob a égide da atual
Constituigdgo — vao na mesma linha, ao prelecionar que “ao Tribunal de Contas ndo compete a
declaracdo de inconstitucionalidade de lei, nos termos do art. 97[da Constituicdo Federal], que dd essa
competéncia aos tribunais enumerados no art. 92. Caso o ato esteja fundado em lei divergente da

012.751/2002-7 Pag. 11 de 14




Tribunal de Contas da Uniao
@ Secretaria de Fiscalizagao de Desestatizagao

22 Diretoria Técnica

franqueadas deverao se enquadrar em um desses dois tipos de agéncia, ja ha prescricdo normativa que

suporte tal transicao. A ECT, inclusive, ja tem um estudo com previsdo de enquadramento para cada uma
das ACFs — constante as fls. 235 a 262 do Volume 1.

61. Como comentamos no paragrafo 51, a ECT nao demandou uma nova prorrogacdo dos
contratos das ACFs, nem alegou — desta vez — risco de descontinuidade do servico com o término do
contrato das ACFs. A Lei n.° 10.577/2002, por sua vez, prescreveu a prorrogacao de todos os contratos
pelo prazo de cinco anos. Diante da flagrante inconstitucionalidade, nao nos parece ser essa a melhor
solucao.

62. Apesar da Lei n.” 10.577/2002 ser inconstitucional, devemos considerar a importéncia da
continuidade do servico que vem sendo prestado pelas agéncias franqueadas.

63. A solucao de continuidade deve ser equacionada pela ECT, com fundamento na
regulamentacao normativa exarada pelo Ministério das Comunicacoes. A Secretaria de Servicos
Postais do Ministério das Comunicagoes expediu a IN n.° 1, de 17/7/2002, que aprovou a configuragao da
rede de atendimento da ECT. Por esta IN, ficam definidos seis tipos de unidades de atendimento, dentre
os quais a ACC-I e a ACC-II, que podem ser operadas pela ECT ou terceirizadas, possibilitando neste
caso o enquadramento das ACFs em um desses dois tipos de agéncia.

64. Cabe a ECT, diante de sua estratégia de operacdo e vinculada a todos os preceitos
normativos que regulam sua atividade, definir se as agéncias franqueadas serao substituidas por uma
agéncia propria ou terceirizada — nesta tltima hipétese, por procedimento licitatério.

65. Assim, a ECT devera definir, para cada regido-alvo que contenha ACF, se a substituicido
do servigo postal atualmente prestado por aquela ACF se dard por meio de uma agéncia prépria ou
terceirizada. Em ambos os casos a ECT devera apresentar ao TCU um estudo, contendo planejamento e
cronograma, dos procedimentos necessarios para a regularizacdo do servico postal que vem sendo
prestado pelas ACFs.

66. A situagao juridica das atuais franquias tém um papel fundamental na solucgao de
continuidade. Conforme a ECT apontou a fl. 1 do Vol.3, o resultado insatisfatério das licitacoes para
agéncias do tipo ACC-I, ocorridas em 2001 e 2002 deveu-se a formulacdo das regides-alvo, que
continham outras agéncias dos Correios, em muitos casos ACFs, levando ao desinteresse dos potenciais
interessados. Logo, deve ficar claro para os licitantes que os contratos das ACFs somente vigerao até o
término do procedimento licitatério. Com isso, além de atrair novos interessados, maximiza-se a chance
de sucesso nas licitagoes.

£

67. Os atuais detentores das franquias sao potenciais candidatos a obtencao do direito de
exploracdo das ACC-I1 e ACC-II que vierem a ser licitadas. Por ja estarem operando este servico, em sua
maioria ha mais de nove anos, os franqueados t€ém uma experiéncia valiosa, que os habilitarao a precificar
corretamente seu negdcio e oferecer, assim, uma proposta competitiva na licitacdo. Ressalte-se o
desinteresse dos atuais franqueados nas licitagoes de ACC-I. Conforme informacées da ECT, a fl. 192 do
Volume 1, foram licitadas 3.401 agéncias, que contemplavam 1.416 regioes-alvo contendo ACFs. Apesar
da previsao, aquela época, do término dos contratos em 31/12/2002, somente 166 franqueados
manifestaram interesse e desses, somente 4 participaram efetivamente do processo licitatério, sem que
nenhum deles sagrasse-se vencedor.

68. Esse desinteresse da rede franqueada merece reflexoes. Conforme informacoes da ECT, as
fls 235 a 252 do Volume 1, enquanto mais da metade da rede franqueada tenderd a se enquadrar na
agéncia t1p0 ACC-II, licitou-se, inicialmente, somente agéncias do tipo| AQECHE. O&Q{a@ﬁ'@'ﬂs ACC-II sao
as de maior envergadura e, conforme gréafico a fl. 262 do Volume OEMiesen(auRRg@ede 60% das
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inicialmente at€ 1998, tiveram sua vigéncia prorrogadas até 2002 — por meio da Lei n.° 9.648/98. Lei essa
de controversa constitucionalidade, como comentado no pardgrafo 14.

53. Diferentemente da prorrogacao ocorrida em 1998 — que foi motivada pela necessidade de
readequagao operacional da ECT —, a Lei n.° 10.577/2002 ndo se fundamentou em demanda expressa da
ECT. De acordo com parecer técnico e juridico — constante as fls. 3 a 17 do Volume 1 — encaminhado
pelo entdo Presidente da ECT ao Ministério das Comunicagées, a ECT envidava esforcos para concluir o
processo licitatério visando a subsitituicao das ACFs, chegando até a questionar a eficcia juridica das
instrucdes normativas editadas pelo Ministério — por entender que essas instrugoes normativas poderiam
dificultar a substituicao das ACFs até o fim do prazo previsto legalmente.

54. Também no ambito legislativo pode-se notar a preocupacao em se promover a licitacao na
concessao de franquias. O Deputado Jorge Bittar, relator do Projeto de Lei n.° 5.682/2001, na Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética — CCTCI — que originou a Lei n.° 10.577/02 —,
teceu os seguintes comentérios — constantes a fl. 28 do Volume 3 dos autos — sobre a ampliacao dos
servicos das atuais ACFs: “(...) entendemos que aprovar tal dispositivo seria uma modificagdo indevida
dos contratos das ACFs. Afinal, se reconhece hoje que ha a necessidade de, em algum momento, licitar
este tipo de terceirizacdo dos servicos da ECT. Modificar os contratos, por lei, seria criar direitos novos,
0 que nao nos parece aconselhdvel (...)” grifos nossos.

55. O raciocinio empreendido pelo Deputado Jorge Bittar foi correto e oportuno ao alertar para
a necessidade de Licitacao para as ACFs e que, por isso, nao se podia ampliar o escopo do servigo
previsto no contrato original, pois direitos novos estariam sendo criados. O Deputado ignorou, porém, que
a prorrogacao dos contratos, em si mesma, configura a criacdo de direitos novos para o universo de
franqueados — o que € inadmissivel no nosso direito positivo atual, conforme comentado nos paragrafos
47 a 49.

56. A Lei n.° 10.577/02 esta, dessa forma, criando um direito subjetivo — aos quase 1.500
franqueados existentes atualmente — de explorar o servico postal por mais cinco anos. Direito esse
ofensivamente inconstitucional. Ressalte-se, ainda, o descumprimento — por via obliqua — da Decisao
TCU n.° 601/94, alterada pela Decisao n.° 721/94, ambas de Plenario.

57. Assim, nao vemos como a prorrogacao das ACFs — por mais cinco anos — possa Ser
prescrita por uma lei que nao encontra amparo Constitucional. Nem o argumento da continuidade do
servico justifica a manutengao da eficicia desta lei inconstitucional, conforme passaremos a comentar.

I11.1 — A continuidade do servico prestado pelas ACFs

58. A prestacdo de servicos postais, sendo um servi¢o publico, encontra-se vinculada ao
principio da continuidade. Esse principio, implicitamente constitucional — a partir do principio da
legalidade regulando a atividade administrativa —, foi positivado pela Lei n.° 8.987/95, que em seu art. 6°,
§1°, prescreveu que um servico so serd considerado “adequado” quando, além de outros requisitos, vier a
atender ao da “continuidade”.

59. O principio da continuidade foi invocado pela ECT e pelo Ministério das Comunicagdes
em 1998 — fls. 59 e 60 do Volume 1 —, quando foram prorrogados os contratos de franquia, pela Lei n.°
0.648/98, até o limite miximo de 31/12/2002. Saliente-se que ja em 1.996 a ECT havia contratado
servicos de consultoria, visando a readequacdo de sua rede de atendimento, os quais terminaram o0s
trabalhos em 1998, conforme fl. 36 do Volume 3.

60. A partir dai, o Ministério das Comunicagoes editou diversas Portarias e Instrugoes

Normativas que autorizaram a ECT a efetuar licitacoes para as agéncias ACC-I e ACC-II, bem como
disciplinaram os procedimentos para a implantagdo das respectivas agéncias. Como as agéncias
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Item 3.2.1.: “Para fins desta Instru¢ao Normativa, considera-se territorio do segmento
comercial a drea geogrifica de atuagao de uma ACC II, definida, exclusivamente, para a
prospecgado e o atendimento a clientes do segmento comercial da ECT.”

46. Assim, entendemos que esta questao encontra-se perfeitamente saneada.

III - INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.° 10.577/2002

47. A Lei n.° 10.577/2002 prescreveu a ECT que prorrogasse os contratos de exploracao de
servicos celebrados com as Agéncias de Correio Franqueadas — ACFs. Esses contratos — estabelecidos na
modalidade de franquia — foram concedidos sem licitacao, desde 1990 até 1994, quando o TCU
determinou a ECT — por meio da Decisao n.® 601/94, alterada pela Decisao n.” 721/94, ambas de Plenério
— que as novas franquias fossem previamente licitadas.

48. A dispensa de licitac@o para a concessao de novas franquias — ou para a renovacao das ja
existentes — € incompativel com o art. 175 da Constituicao Federal, transcrito abaixo.

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdao ou permissdo, sempre através de licita¢@o, a prestagao de servigos puiblicos.

Pardgrafo tinico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servicos publicos, o
cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigcoes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permissao;

II - os direitos dos usudrios;
III - politica tarifdria;
IV - a obrigacao de manter servi¢o adequado.”

49. O paragrafo tnico do art.175 ja foi regulamentado — desde 1995 — por meio da Lei
n.° 8.987/95, a Lei de Concessoes.

50. A Constituicao caracteriza indiscutivelmente o servigo postal como um servico publico,
conforme excertos abaixo.

“Art. 21. Compete a Unido:

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
V - servigo postal;”

51. Além de conflitar diretamente com os preceitos constitucionais acima, a prorrogacao dos
contratos de franquia ofende gravemente os principios constitucionais da isonomia ou da impessoalidade,
ja que a auséncia de licitacdo ceifou o direito de outros interessados na prestacdo do servigo publico
postal. Em conseqiiéncia, o principio constitucional da eficiéncia também nao foi observado, pois deixou-
se de obter a melhor proposta possivel para a prestacao do servigco. Por fim, ressalte-se que ao renovar
esses contratos, a Administracao deixou de recolher valores pecunidrios pela outorga do servico ao
particular, o que no caso das ACC-II deverao representar montantes significativos.

52. Conforme depreende-se da evolugao histérica apresentada no item I — e defendido pelo

Procurador-Geral junto ao MP do TCU a Fl. 48 —, ja houve bastante _condescendéncia em relacao aos

contratos de franquia por parte do legislador ordindrio. Os contrat YR@E rfraa@(lm, qug .riam vigorar
CPM! - CORREIOS!
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40. O ex-Subscretdrio, Sr. Vanderlei Rodrigues, também informou que o assunto iria ser
revisto, como transcrito no oficio a fl. 90. Ele, porém, discordou da contradigdo apontada entre a IN e a
Portaria n.” 310/1998, argumentando que a distdncia méxima de 2 km referia-se a produtos pré-selados e
objetos postais sem registros, os quais poderiam ser efetivados por outras unidades postais de
atendimento diferentes de agéncias, quais sejam, o Posto de Venda de Produtos — PVP, a Unidade de
Auto-atendimento — UAA e caixas de coleta, ao passo que a IN n.° 01/2002 estabelece distincia entre
agéncias. Ocorre, porém, que a determinacdao da Portaria — de que “a prestacdo de servicos postais
deverd ser levada o mais proxima possivel de cada cidadao, valendo essa premissa tanto para as
pequenas localidades quanto para os grandes aglomerados urbanos” — é uma premissa prescritiva
genérica ao atendimento postal, decorrendo dai a impossibilidade da fixacao de um mesmo limite minimo
entre agéncias, para localidades com densidades demograficas diferentes. Além disso, independentemente
de outras unidades postais operarem, ¢ inegivel a mitigacdo no atendimento pelas agéncias, que em
funcéo do limite imposto tém sua abrangéncia espacial rigidamente diminuida.

4. Assim, entendemos que a contradicdo persiste e cabe ao TCU determinar a elaboragdo de
estudos que fundamentem a revisao do item 5.1da IN SSP/MC n° 01/2002.
42. Observamos ainda que, em inspecao ao Ministério das Comunicagoes — portaria a fl. 158 —,

fomos informados que néo foi feito nenhum estudo para fundamentar a alteracao promovida pelo item 5.1
da IN SSP/MC n° 01/2002. Os servidores da SSP, Elisabeth Soyer, Vanderlei Rodrigues — Subsecretdrio 4
época —, Maria Nazareth Moraes e Paulo Machado Belém Filho — atual Subsecretario —, desconheciam
qualquer estudo.

I1.3 — 3 questao: limitaciao do territorio de exploracao da ACC Tipo II

43. A terceira questao corresponde ao item d) da diligéncia, que pedia a justificativa para ser
suprimida, por meio da IN SSP/MC n° 01/2002, a limitacdo do territério de exploracao da ACC Tipo II,
prevista inicialmente na IN SSP/MC n° 01/1998 — itens 4.5.1 e 5.1, o que poderia permitir a concorréncia
predatéria entre os operadores interessados em captar a postagem dos clientes do segmento comercial, a
exemplo do que até entdo estava ocorrendo por meio das Agéncias de Correios Franqueadas.

44, O item 4.5.1 da IN SSP/MC n° 01/1998 determinava que toda agéncia de correios deveria
ser instalada em um territério, o qual era definido pelo item 5.1 da mesma IN. A conjugacdo destes dois
itens buscava a vinculagao do segmento comercial de cada territorio a uma agéncia responsavel, evitando-
se concorréncia predatoria entre as agéncias. Abaixo estao os referidos itens da IN SSP/MC n° 01/1998.

Item 4.5.1: “A Unidade poderd ser propria ou terceirizada, devendo ser instalada em um
territorio, conforme definido no subitem 5.1 desta Instrug¢do Normativa™.

Item 5.1: “Para fins desta Instru¢do Normativa, considera-se territorio a drea geogrifica de
influéncia e de atuacdo de uma unidade de atendimento postal, de acordo com o modelo de
localizacdo de unidades desenvolvido pela ECT”.

45, Em resposta a diligéncia — constante as fls. 89 a 90 —, o atual Subsecretario da SSP alegou
que, apesar de suprimida da IN SSP/MC n° 01/2002, a limitagdo de territério de atuacdo para ACC-II
encontrava-se definida no item 3.2 da IN SSP/MC 02/2002, o qual esté transcrito abaixo.

Item 3.2.: “A ECT ird definir territorio para a atua¢do das ACC II, préprias ou
terceirizadas, com base no potencial de demanda da regiao de sua localizagdo, sempre
sem prejuizo do mercado das outras agéncias existentes no referido territorio e da
distancia minima entre elas, conforme estabelecido no subitem 5.1 da Instru¢ao Normativa
n°01/ 2002.”
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33. Ap6s essa ressalva, fez um exercicio hipotético quanto a possibilidade méaxima de perda de
receitas em funcdo das alteracdes advindas da aludida IN. O raciocinio comega pela alteracdo do limite
anual maximo dos contratos no segmento comercial, que passou de R$ 1 milhdo — determinado pela IN
SSP/MC n.° 01/1998 — para R$ 21,6 milhoes — de acordo com a nova IN. Os contratos faturados pela
ECT que se situam entre estes dois limites correspondem a um total aproximado de R$ 821 milhdes,
dados estes relativos ao exercicio de 2002. Esse seria o montante possivel de ser alcancado pelas agéncias
ACC-II. Conforme esclarecido pelo Diretor da ECT, nao existia qualquer ACC-II ou UCC até aquele
momento.

34. Assim, somente as Agéncias Franqueadas estariam aptas a disputar esses contratos com a
propria ECT. O Diretor prosseguiu entao o raciocinio, aplicando o indice médio de comissionamento das
ACFs — que foi de 25,02% em 2002 — sobre os R$ 821 milhdes. Resultou o montante aproximado de
R$ 205 milhoes. Esta seria a comissao maxima hipotética a ser transferida da ECT para as ACFs, na
situacao extrema em que estas operacionalizem todos os contratos do segmento comercial situado entre os
limites mencionados. Esse montante de R$ 205 milhdes corresponde a 50,59% do resultado da ECT em
2002, que foi de R$ 406,7 milhdes apds as provisdes para o imposto de renda e contribuigdes sociais.

35. Concluimos esse primeiro item, corroborando a necessidade de revisao do limite mensal de
enquadramento dos clientes do segmento comercial — IN SSP/MC n° 01/2002 - item 4.5.1. Conforme
informado pelo ex-Subsecretario da SSP/MC — paragrafo 29 —, nao hé registro da fundamentagao para o
aumento do limite e, por conta disso, a SSP iria rever o limite juntamente com a ECT. Além disso, a ECT
nao participou da alteragao do limite e ndo realizou estudos técnicos ou de viabilidade econémica
relacionados a IN SSP/MC n° 01/2002 — como mencionado pelo Diretor da empresa e comentado no
paragrafo 32. Como demonstrado nos paragrafos 33 e 34 acima, a alteracdo do limite podera
comprometer até metade do resultado da ECT. Assim, cumpre a este Tribunal determinar a SSP/MC que
elabore estudos que fundamentem a revisao do limite mensal de enquadramento dos clientes do segmento
comercial — IN SSP/MC n° 01/2002 - item 4.5.1 —, amparado em uma andlise de viabilidade econémica e
aderente aos principios da razoabilidade, da eficiéncia e da supremacia do interesse publico.

I1.2 — 2° questio: distancia minima de um quilometro de raio

36. A segunda questao — item c) da diligéncia enviada a SSP/MC — indagava a motivagao para
o estabelecimento da distancia minima de um quilémetro de raio entre outras agéncias ja instaladas, no
caso de implantacao de novas Agéncias de Correios (IN SSP/MC n° 01/2002 — item 5.1).

37. A diligéncia buscava sanear a aparente contradicao a Portaria n.° 310/1998 — normativo
superior juridicamente a IN ora analisada —, exarada pelo Ministro das Comunicagdes em 18/12/1998, que
define em parte de seu texto que “a prestacdo de servicos postais deverd ser levada o mais proxima
possivel de cada cidaddo, valendo essa premissa tanto para as pequenas localidades quanto para os
grandes aglomerados urbanos”.

38. Essa questdo ja havia sendo levantada pelo ex-Presidente da ECT, Hassan Gebrim, que
enviou parecer técnico e juridico, 8 SSP/MC, questionando este e varios outros pontos da IN SSP/MC n°
01/2002, por meio do oficio 0378/PR, de 30/7/2002 (fls. 3-17 do Vol. 1).

39. O ex-Subsecretdrio de Servigos Postais, na nota técnica ja mencionada no pardgrafo 29,
admitiu a necessidade de se correlacionar o limite minimo das distdncias entre as agéncias com a
densidade demogréfica das diversas areas de cada cidade ou regido metropolitana. Informou ainda que ja

havia sido acordada a revisao deste ponto, entre a SSP/MC e a C:[l,_:na_.gestéo do ex-Presidente
Humberto Mota. RQS n® 03/2005 - CN -
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II.1 — 1° questao: limite de enquadramento

25. O primeiro ponto a ser saneado com as diligéncias diz respeito ao novo limite mensal de
enquadramento dos clientes do segmento comercial, que — pela IN SSP/MC n° 01/2002 - item 4.5.1 —
passou a ser de trés milhdes de vezes o valor do Primeiro Porte de Carta Comercial, a época
correspondente a R$ 0,60, o que resultava como limite divisério o faturamento anual de R$ 21,6 milhoes.

O limite anterior era de R$ 1 milhao.

26. De acordo com a nova configuragao da rede de atendimento da ECT, haveriam seis
categorias de agéncias e, dentre estas, duas poderiam atender ao segmento comercial corporativo: a
Agéncia de Correios Comercial Tipo II - ACC-II e a Unidade de Correios Corporativa — UCC. Assim, as
empresas com faturamento até R$ 21,6 milhdes deveriam ser atendidas pela ACC-II e as empresas que
faturem acima desse limite somente poderiam ser atendidas pelas UCCs.

27. As UCCs sao de operagao exclusiva da ECT, ao passo que as ACC-II podem ser licitadas e
operadas pela iniciativa privada, conforme ja disciplinado pela Portaria MC n.° 1.331, de 18/7/2002 e pela
IN SSP/MC n.° 02, de 19/7/2002. Ressalte-se que, enquanto vigentes, as ACFs também podem
comercializar produtos e servicos de clientes do segmento comercial, desde que se enquadrem na
categoria ACC-IL.

28. O ex-Subsecretario de Servicos Postais, Sr. Marcelo Perrupato e Silva, encaminhou ao
TCU, em 28/4/2003, Nota Técnica — constante a fl. 58 do Volume Principal —, de 17/4/2003, elaborada
para o Subsecretario a €poca, Sr. Vanderlei Rodrigues. Na Nota Técnica, foi informado que o limite de
enquadramento deveria ser ajustado de “valor mensal equivalente a até 3.000.000 (trés milhoes) de vezes
o valor do PPCC” para “valor mensal equivalente a até 2.000.000 (dois milhdes) de vezes o valor do
PPCC”. Essa correcao teria sido acordada entre a SSP/MC e a ECT, na gestao do Dr. Humberto Mota, ex-
Presidente da ECT.

29. O também ex-Subscretdrio, Sr. Vanderlei Rodrigues, por sua vez — as fls. 89 ¢ 90 —,
admitiu a inviabilizacdo das UCCs, em funcdo dos poucos clientes a que ficariam adstritas. Apos
reconhecer que nao tinha registro da fundamentacao para a intensidade da elevagao do limite de
enquadramento de clientes na ACC-II, admitiu também a necessidade da revisao desse limite. Em suas
palavras, “A elevacao do limite superior de enquadramento do cliente do segmento comercial, no tocante
a consecugdo do papel reservado a Unidade de Correios Corporativas — UCC, de fato inviabiliza a
implantacao desta, uma vez que restringia sua atuac¢ao a somente vinte clientes, e que, por se destinar ao
tratamento de grandes operagoes, a UCC requer infra-estrutura operacional de alto custo de instalacdo
e de manutencdo, que envolve a atividade de atendimento e também a de tratamento dos objetivos
postais, tais como: a de triagem, a de expedicdo, eic., o que requer volume de servigo expressivo e
compativel com a estrutura operacional” — grifos nossos.

30. Com tao poucos clientes, surge a preocupacao quanto a viabilizagio das UCCs e o
conseqiiente impacto no desempenho operacional da ECT, em funcdo da possivel migragio de clientes
para as ACC-II que a ECT nao opere diretamente, o que motivou o item a) da diligéncia encaminhada a
ECT e os itens a) e b) da diligéncia encaminhada ao Ministério das Comunicagoes.

31. O Presidente da ECT, Sr. Airton Langaro Dipp, atendendo ao item a) da diligéncia
encaminhada a2 ECT, apresentou o oficio CI/DICOM-0756/2003 — constante as fls. 118 e 119 —, elaborado
pelo Diretor Comercial da ECT, Sr. Paulo Roberto Menicucci, em 21/5/2003.

32. O Diretor da ECT destacou, inicialmente, que nao constava em seu departamento a
realizagao de estudos técnicos ou de viabilidade economica relacionados a IN SSP/MC n° 01/2002, dado

que a ECT nao teve participacao na sua elaboracao.

012.751/2002-7 Pag. 5de 14




Tribunal de Contas da Uniao l,g,l[’,
@ Secretaria de Fiscalizagao de Desestatizagao : 4
. i i &

22 Diretoria Técnica —

pelo art. 3° da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, que permanecerao vdlidos por 5 (cinco)
anos, contados a partir da publicacdo desta Lei.”

19. Em 7/3/2003, o Ministério Piblico do TCU manifestou-se no sentido de que o TCU, com
base no Enunciado da Stmula n.° 347 do STF, considerasse inconstitucional a Lei n.° 10.577/02 e
determinasse a ECT a sustagao dos contratos de franquia, firmados sem licitacao. Alternativamente, caso
o entendimento desse Tribunal fosse de que os autos nao versavam sobre exame de caso concreto, propds
o encaminhamento de copia do processo ao Procurador-Geral da Republica para a apreciacao da
pertinéncia de apresentacdo de acao direta de inconstitucionalidade.

20. O TCU, em 14/4/2003, encaminhou diligéncias a ECT e ao Ministério das Comunicagoes a
fim de que fossem sanadas duvidas quanto a algumas das modificacoes promovidas pela IN SSP/MC
n.° 1, de 17/7/2002.

21, Concluida a descricao histérica dos principais acontecimentos relacionados as ACEFs,
passaremos a seguir a andlise das respostas as diligéncias efetuadas.

II — RESPOSTAS AS DILIGENCIAS

22. Em 14/4/2003, A SEFID encaminhou diligéncias a ECT e a Subsecretaria de Servigos
Postais do Ministério das Comunicacoes — SSP/MC, conforme fls. 52 a 54.
23. A ECT foram solicitados:

a) estudo conclusivo sobre o impacto econdomico-financeiro na Empresa resultante da elevacao
do limite superior de enquadramento do cliente do segmento comercial de faturamento anual
de R$ 1.000.000,00 (IN SSP/MC n° 01/1998 — item 4.5) para R$ 21.600.000,00 (IN SSP/MC
n°® 01/2002 - item 4.5.1);

b) copia da relacao das Agéncias de Correio Franqueadas — ACF — elaborada em conformidade
com o art. 2° da Lei n.° 10.577, de 27/11/2002.”

24, A SSP/MC foram solicitados:
a) fundamentacdo para a elevacdo do limite superior de enquadramento do cliente do segmento
comercial de faturamento anual de R$ 1.000.000,00 (IN SSP/MC n° 01/1998 — item 4.5) para
R$ 21.600.000,00 (IN SSP/MC n° 01/2002 - item 4.5.1), tendo como conseqiiéncia
significativa reducao do nimero de clientes corporativos, considerados estratégicos pela ECT;

b) conseqiiéncias dessa elevacdo no tocante a consecugao do papel reservado as Unidades de
Correios Corporativas — UCC, bem como para fins de manutencao do equilibrio financeiro da
propria ECT, tendo em vista que, segundo informado por aquela empresa, tal elevacao
acarretara um esvaziamento do publico a que se destina aquele tipo de unidade, fazendo com
que somente 20 (vinte) clientes, em todo o pais, enquadrem-se no novo limite fixado para
cliente corporativo;

c) motivacdo para o estabelecimento da distancia minima de um quilémetro de raio no caso de
implantacdo de novas Agéncias de Correios (IN SSP/MC n° 01/2002 — item 5.1), tendo em
vista a premissa considerada na Portaria do Ministro das Comunicacoes n° 310/98 de que seja
levada a prestagao dos servigos postais o mais proximo possivel de cada cidadao;

d) justificativa para ser suprimida, por meio da IN SSP/MC n° 01/2002, a limitagéo do territorio
de exploracao da ACC Tipo II, prevista inicialmente na IN SS ens 45.1e
5.1, o que podera permitir a concorréncia predatéria entre W BREEI sados em
captar a postagem dos clientes do segmento comercial, a exe 0 que atualmente ocorre

por meio das Agéncias de Correios Franqueadas. fiS)e L,
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7 A IN SSP/MC n.° 01, de 17/7/2002, que revogou a IN SSP/MC n.° 01/1998, aprovou uma
nova configuracdo para a Rede de Atendimento da ECT e determinou a revogagdo das licitacoes que
ainda ndo houvessem sido homologados até entdo. Além disso, essa nova IN alterou os limites de
enquadramento de clientes para a Agéncia de Correios Comercial Tipo II — ACC-II, reduzindo o universo
de atendimento das Unidades de Correios Corporativas — UCC, estas de operacdo exclusiva da ECT e
determinou, em seu item 5.1, que “a implantagdo de nova Agéncia de Correio Comercial Tipo I deverd
observar uma distdncia minima de um quilometro de raio entre outras Agéncias jd instaladas”. Abaixo
estao trechos dos itens 3 e 4 da IN n.° 01/2002, que descrevem a rede de atendimento da ECT — que serao
importantes para a compreensao desta instrugao.

“3. CONFIGURACAO DA REDE DE UNIDADES DE ATENDIMENTO

3.1. A Rede de Unidades de Atendimento da ECT passa a ter a seguinte configuragao:
I - Posto de Venda de Produtos - PVP;

II - Unidade de Auto-atendimento - UAA;

III - Agéncia de Correios Comunitdria - ACC;

1V - Agéncia de Correios Comercial Tipo I - ACC I;

V - Agéncia de Correios Comercial Tipo II - ACC II; e

VI - Unidade de Correios Corporativa - UCC.

4. CARACTERISTICAS DAS UNIDADES DA REDE DE ATENDIMENTO

()

4.4. Agéncia de Correios Comercial Tipo I - ACC I - unidade de atendimento destinada a
prestagao de servigos e a venda de produtos comercializados pela ECT, a cliente do segmento
de varejo, de acordo com o que dispée o subitem 3.1.2. da Instru¢ao Normativa n°2, de 25 de
Julho de 2001.

4.4.1. A Unidade podera ser propria ou terceirizada, devendo ser instalada em conformidade
com o disposto no subitem 5.1 desta Instrucao Normativa.

4.4.2. Quando terceirizada, a Unidade serd compartilhada com negécios compativeis e nao
concorrentes com os da ECT.

4.5. Agéncia de Correios Comercial Tipo II - ACC II - unidade de atendimento destinada a
venda de todos os produtos e a prestacao de todos os servigos de correios da ECT aos
clientes, tanto do segmento de varejo, quanto do segmento comercial.

4.5.1 Os clientes do segmento comercial sao aqueles que, mediante contrato com a ECT,
realizem negocios com valor mensal equivalente a até 3.000.000 (trés milhoes) de vezes o
valor do Primeiro Porte de Carta Comercial.

4.5.2. A Unidade poderd ser prépria ou terceirizada, devendo ser instalada em conformidade
com o disposto no subitem 5.1 desta Instru¢cao Normativa.

4.6. Unidade de Correios Corporativa - UCC - unidade de atendimento exclusivamente da
ECT, destinada a prestagao de servigos e a venda de produtos da Empresa a clientes do
segmento comercial corporativo, que tenham contrato com a ECT e que realizem negocios
com valor mensal superior ao equivalente a 3.000.000 (trés milhoes) de vezes o valor do
Primeiro Porte de Carta Comercial.”

18. Em 27/11/2002, foi publicada a Lei n.° 10.577, a qual pelo art. 1° prescreveu a prorrogacao
dos contratos de exploracéo celebrados com as ACFs — sem licitagdo — por mais 5 anos:

“Art. 1° A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT manterd os contratos
de exploragao de servigos celebrados com as Agéncias de Correio Franqueadas — ACF, a que
se refere o pardgrafo uinico do art. 1° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, acrescentado
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procedimentos distintos dos previstos no Decreto-Lei n.° 2.300/86, que regulava as licitacoes antes da
edicao da Lei n.° 8.666/93.

8. Em 1994, a Procuradoria da Republica no Parané considerou que as franquias constituiam
contratos de concessao, pois conferiam vantagens e obrigacdes reciprocas, devendo ser concedidas por
meio de licitacao — Recomendacado n.” 03/94.

9. O TCU, por intermédio da Decisao n.” 601/1994 — Plenario (alterada pela n.° 721/1994 —
Plendrio), determinou a ECT que as novas franquias fossem previamente licitadas, ressalvando os casos
em que a concessao ja estava em fase de concretizacdo. Em decorréncia dessas Decisoes, a ECT
suspendeu a concessao de franquias e deu inicio a estudos relacionados a ampliagao da rede de unidades
de atendimento, os quais se estenderam de novembro de 1996 a fevereiro de 1998.

10. Em 13/2/1995, foi promulgada a Lei n.° 8.987/95 que regulamentou o art.175 da CF/88.

11. Em 1998, a ECT solicitou ao Ministério das Comunicagdes a emissao de norma que
possibilitasse a manutengao dos CFEs durante o periodo em que se preparava para readequar sua rede de
atendimento. Segundo relatério do Departamento Juridico da ECT — a fl. 59 do Volume 1 —, 80% dos
CFEs tinham vencimentos previstos para os meses de maio a outubro de 1998.

12. Em 1997 e 1998, Procuradores da Republica nos estados de Minas Gerais e do Maranhao
recomendaram a ECT que nao prorrogasse os contratos com as ACFs — fl. 60 do Vol. 1.
13 A Medida Proviséria 1.531-18 alterou o art. 42 da Lei n.® 8.987/95 e acrescentou-lhe os

pardgrafos 3° e 4° que estenderam a validade das atividades das ACFs até 31/12/1999. Com a
transformacao dessa MP na Lei n.° 9.648/98 — que deu nova redacao ao art. 1° da Lei 9.074/95 —, o prazo
de vigéncia dessas permissoes de exploracao de servigos postais (ACFs) foi alterado novamente para que
passasse a valer pelo menos até 31/12/2001 e no maximo até 31/12/2002. Posteriormente, a Portaria n.°
738, de 5/12/2001, do Ministério das Comunicacoes, determinou que todos os contratos das ACFs
permaneceriam validos até 31/12/2002.

14. O Ministério Publico Federal considerou controversa a constitucionalidade da Lei
n.° 9.648/98. Procuradores da Republica nos Estados de Minas Gerais e Ceara ingressaram com acgoes
civis piblicas contra a ECT, questionando esses fatos. O primeiro Parquet obteve sentenga contraria a
manutencao das ACFs que, no entanto, foi suspensa pelo Presidente do TRF da 1* Regiao até a data-
limite de 31/12/2002, coincidindo com a previsao no pardgrafo tnico do art. 1° da Lei n.° 9.074/95 —
alterada pela Lei n.° 9.648/98.

15. De acordo com relatério de inspecao — a fl. 45 —, “com a prorrogacdao da vigéncia dos
contratos de franquia definida pela Lei 9.648 até 31/12/2002 e concluidos os estudos visando reformular
sua rede de atendimento, a ECT, autorizada pelo Ministro das Comunicacoes mediante a Portaria n°
386/2001 (fls. 284 do Anexo — 1), deu inicio ao processo de outorga de novas franquias, com a nova
denominacao de Agéncia de Correios Comercial Tipo I, denominag¢do essa integrante da nova Rede de
Unidades de Atendimento da ECT, aprovada pela Instru¢ao Normativa n° 01/1998 da Secretaria de
Servigos Postais/MC. Os procedimentos para a implantagao desses agéncias foram disciplinados pela
Secretaria de Servicos Postais/MC por meio da Instru¢do Normativa n° 02, de 25 de julho de 2001
(fls.17/19 do Vol. - 3).”

16. Em 8/5/2002, por meio da Decisao n.° 463/2002, o Plenario do TCU aprovou os 1° e 2°
estagios — de acordo com a IN TCU n.? 27/98 — dos procedimentos adotados pela ECT para a outorga das
primeiras permissoes de Agéncias de Correios Comercial Tipo I - ACC-I. A inspecao realizada pelo TCU
constatou o insucesso do andamento da licitacao até aquele moment%Rﬁﬁné&ﬂafw}Eorﬁf‘étos tinham sido

assinados e mais de 2.000 localidades tiveram sua licitacio deserta — fICE84! - CORREIOE!
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Representacao. Eventual descumprimento da Decisao TCU de
plenario n.° 601/1994, alterada pela Decisao TCU de plenério

n.° 721/1994, em face da IN SSP/MC n.° 01/2002 da
Subsecretaria de Servicos Postais — SSP — do Ministério das
Comunicacoes — MC. Diligéncias encaminhadas a ECT e a
SSP/MC. Constitucionalidade da Lei n.° 10.577, de 28/11/2002, e
a prorrogacao dos contratos das Agéncias de Correios
Franqueadas — ACFs.

Interessados: Ministério Pablico junto ao TCU, Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, Subsecretaria de
Servigos Postais — SSP — do Ministério das Comunicagoes — MC.
Responsaveis: Airton Langaro Dipp, Vanderlei Rodrigues,
Humberto Mota, Marcelo Perrupato e Silva e outros.

Iniciam-se os autos com representacdo oferecida pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral junto ao TCU,
Lucas Rocha Furtado, para apurar eventual descumprimento da Decisaio TCU n.® 601/1994, sessao
plenaria de 21/9/1994 — alterada pela Decisdo n.° 721/1994, sessdo plenaria de 30/11/1994, que exigia
procedimento licitatorio para a outorga de novas Agéncias de Correio da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT.

2. A fim de apurar as dividas suscitadas, realizou-se inspecdo — fls. 22 a 40 — que concluiu
pelo ndo descumprimento da Decisao do TCU - fl. 40. Solicitou-se, entretanto, informacoes — por meio
de diligéncia — a ECT e a Subsecretaria de Servicos Postais do Ministério das Comunicagoes — SSP/MC,
em func¢ao das seguintes potenciais conseqiiéncias advindas da instru¢ao normativa SSP/MC n.° 01/2002:
1) impacto negativo na receita e no equilibrio financeiro da ECT; 2) maior dificuldade na universalizacao
do servigo postal e 3) concorréncia predatéria entre as agéncias de correio.

3. Em 28/11/2002, foi publicada no D.O.U. a Lei n.° 10.577, que prorrogou o prazo de
vigéncia dos contratos das Agéncias de Correios Franqueadas — ACFs — por mais cinco anos. O
Ministério Publico junto ao TCU se pronunciou a favor da inconstitucionalidade dessa Lei — fls. 44 a 50 —
argumentando que foram ofendidos os principios constitucionais relativos a obrigatoriedade da licitagao
nas contratacoes da administracdo publica.

4, Nesta instrugdo, analisaremos as respostas dadas as diligéncias efetuadas e, depois,
abordaremos a inconstitucionalidade da referida Lei e a solucdo para a continuidade dos servicos
atualmente prestados pelas ACFs.

5. Antes, porém, descreveremos o histérico da controvérsia envolvendo as ACFs, conforme
informagoes elaboradas pelo Departamento Juridico da ECT —fls. 58 a 62 do Volume 1.

I- HISTORICO

6. A Constituicao de 1988 determinou em seu art. 175 que “Incumbe ao poder publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagao, a
prestagdo de servigos piiblicos.”

i . Em 15/9/1990, a Secretaria Nacional de Comunicacdes do entdo Ministério da Infra-
Estrutura autorizou a implantacdo do sistema de franchising. A partir dessa data, a ECT passou a firmar
contratos administrativos com particulares interessados em operar agéncias postais, denominados
comercialmente Contratos de Franquia Empresarial — CFE. Os CFEs foram celebrados mediante
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Contribuinte,

Confira os dados de Identificagao da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto &
SRF a sua atualizagao cadastral.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO
01.276.918/0001-20

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO] 37 0= ABERTURA

CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

TARGET REPRESENTACOES E INTEHMED DE NEGOCIOS S/C LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
TARGET REPRESENTACOES E INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS

sk ek

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
211-9 - SOCIEDADE CIVIL COM FINS LUCHA“VOS

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
dedededddoid

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
ekl Ak ek dd 'S
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
CANCELADA 06/12/1996

SITUAGAO ESPECIAL

ek ok

DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
AhAk A A A

Aprovado pela Instru¢cao Normativa SRF n® 200, de 13 de setembro de 2002.

Emitido no dia 08/07/2005 as 11:45:08 (data e hora de Brasilia).

Deseja emitir a Certidao de Cancelamento?
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Men 1o

http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoaluridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Comprov... 08/07/2005



Certidao de Cancelamento de Inscrigdo Pagina 1 de 1

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA - CNPJ

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

CERTIDAO DE CANCELAMENTO DE INSCRICAO [ overo

e e e e e e e e e

NUMERO DO CNPJ DATA DO CANCELAMENTO NUMERO DO RECIBO
01.276.918/0001-20 06/12/1996 bbbt

DADOS DO CONTRIBUINTE

NOME EMPRESARIAL ;
TARGET REPRESENTACOES E INTERMED.DE NEGOCIOS S/C LTDA

ENDERECO

LOGRADOURO ¥ lE NUMERO.
AV. AFONSO PENA 4133 -
COMPLEMENTO BAIRRO OU DISTRITO CEP

6 ANDAR SALA 610 . MANGABEIRAS 30.130-008
MUNICIPIO - UF |TELEFONE
BELO HORIZONTE MG

MOTIVO DO CANCELAMENTO
EXTINCAO P/ ENC LIQ VOLUNTARIA

Certifico o cancelamento da inscricao no CNPJ acima numerada, ressalvado
aos orgaos convenentes o direito a quaisquer créditos tributarios
posteriormente apurados.

Emitido para os efeitos da Instrugao Normativa SRF n2 200, de 13/09/2002

Emitido as 11:43:59, horario de Brasilia, do dia 08/07/2005 via Internet

UNIDADE CADASTRADORA: 0610100 - BELO HORIZONTE

'Volta_r I

RQS 1 0312005 -CN -
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; Pesquisa:
1 RTAL D&
TRIBUNAL DE CONTAS %&SOUISA

~ r.a "
' DA UNIAO =] Livre
' TEXTUAL Em Formuldrio
Quinta-feira, 23 de Junho de 2005.

Pesquisa numero: 2
Expressao de Pesquisa: Pesquisa em formuldrio - argumentos livres: "mauricio marinho"
Bases pesquisadas: Acordaos
Documento da base: Acorddo
Documentos recuperados: 1
Documento mostrado: 1
Status na Coletanea: N&o Selecionado
Visualizar este documento no Formato Padrao para Acordaos B o
formato: i i L’

‘-'a@;r Coletaneal

Status do Documento na Coletdnea: I_' [N3o Selecionado]
Il NN T
Voltar a lista de document:

Identificacdo
Acorddo 520/2005 - Plenario

Numero Interno do Documento
AC-0520-15/05-P

Grupo/Classe/Colegiado
Grupo II / Classe VII / Plenario

Processo

000.236/2005-5 B
Natureza

Representacdo
Entidade

Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
Vinculagao

Ministério das Comunicagdes
Interessados

Interessada: FAXPOINT Industria Importacdo e Exportacdo Ltda.
Sumario

Possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n® 084/2004-CPL/AC da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT. Exigéncia restritiva da
competitividade. Revogacdo do certame. Conhecimento da representagdo, para, no

mérito, considera-la prejudicada, ante a perda do objeto. Determin cdo..Ciéncia_ao
representante e a ECT. RQS n°®03/2005 - CN -
CPM! - CORREIOS
Assunto fi g
. : I"s: O 2 1
Representagao = —_—_
Ministro Relator L TSR SN
3 i = -—_ﬁ a' . J'.fi{
LJ c L‘J—'_ e o
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UBIRATAN AGUIAR

Unidade Técnica
SECEX-1 - 12 Secretaria de Controle Externo

Relatorio do Ministro Relator

Adoto como relatério a instrugdo da lavra do ACE Rogério Blass Staub, que
foi acolhida pelos dirigentes da 12 Secex.

?Trata-se de Representagdo, com pedido de liminar, formulada pela
empresa Fax Point Indlstria Importacdo e Exportacdo Ltda (fl. 2), de 04.01.05, acerca de
possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico n°® 084/2004-CPL/AC conduzido pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, encaminhando copia da impugnacio feita
perante a Comissdo Permanente de Licitagbes da ECT.

2. Em 07.01.2005, o Presidente do Tribunal, Ministro Adylson Motta,
considerando o periodo de recesso do Tribunal e a urgéncia da matéria, encaminhou a
representagdo a 18 SECEX para analise e providéncias cabiveis (fl. 1).

ALEGACOES APRESENTADAS

3. A empresa Fax Point apresentou impugnagdo ao edital do Pregdo
Eletrénico n® 084/2004-CPL/AC por considerar que o mesmo agride o principio
constitucional da isonomia e os principios basicos da legalidade definidos no caput do art.
30 da Lei 8.666/93, bem como se contrapde ao § 19, inciso I do mesmo artigo, o qual
veda aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocacdo
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo (fl. 3).

4. O referido pregdo tem como objeto a aquisicdo de 2.700 cartuchos de
toner Lexmark Optra T-610, 1.200 cartuchos de kit-toner Lexmark Optra C-710 e 1.260
cartuchos de toner Lexmark Optra C-710.

5. Relata a empresa que o subitem 1.2 - Condicdes de Participacdo do
Anexo I do citado edital determina, nos subitens 1.2.1.1 e 1.2.1.2, a observancia dos
cartuchos a seguinte classificagdo, respectivamente (fl. 6):

- categoria A (original): suprimentos novos de fabrica, fabricados pelo
mesmo fabricante do equipamento impressor ao qual se destinam;

- categoria B (original importado): suprimentos novos de fabrica, fabricados
por empresas da mesma marca do equipamento impressor ao qual se destinam, vendidos
em outro pais por representante/fabricante autorizado e trazidos ao Brasil por importador
independente.

5.1. Acrescenta que o subitem 1.3 - Elaboragdo da Proposta do referido
anexo veda, sem apresentar motivos, a cotacao de produtos classificados nas categorias:
reprocessados, remanufaturados, similares, recondicionados ou reciclados (fl. 6).

5.2. A Representante considera que as citadas exigéncias somente
i favorecem a participagdo do proprio fabricante ou distribuidor exclusivo do equipamento,
el @ afronta ao § 7, inciso I do art. 15 da Lei 8.666/93 (fl. 6).

6. A empresa ressalta que em licitagdes anteriores - cita o Pregdo 119/2003
(fl. 9) e o Pregdo 125/2003 (fl. 10) - a Administragdo permitiu a participacdo de
empresas que ndo fabricam as impressoras cotando suprimentos compativeis, bem como
aceitou cartuchos recondicionados, desde que fossem aprovados em teste de
desempenho (fl. 6). Para tanto, a Representante recebeu laudo de aprovacao ; dg .
amostras (fl. 11), sagrou-se vencedora dos referidos certames e considera ter atendido
na integra as necessidades da ECT.

7. Argumenta a empresa que, se houve sucesso em licitagbes anteriores
quando foram aceitos suprimentos compativeis e recondicionados, ndo ha que se proibir

.

HEBEE

<

o EEREEEE

https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?qn=2&doc=1&dpp=20&p=0 23/6/2005



TCU - Portal de Pesquisa Textual Pagina 3 de 7

no pregdo em questdo o fornecimento de tais itens, pois proporcionam o
mesmo desempenho desejado pela Administracdo, impondo a retificagdo do edital para
possibilitar a participagdo de suprimentos compativeis e/ou remanufaturados.

Documentos que acompanham a representagao

8. Acompanham a representacdo, além de cépia da impugnacgao formulada,
copias dos seguintes documentos:

- procuragdo nomeando o Sr. Paulo César Nunes de Senna Facundo
procurador da empresa (fl. 8);

- parte do edital do Pregao 119/2003-CPL/AC (fl. 10);

- carta CT-GCC/DEGC/DECAM-2356/2004 (fl. 11);

- edital do Pregdo Eletronico n® 084/2004-CPL/AC (fls. 12/70).

Novos elementos obtidos

9. Em contato com a Pregoeira/Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo - Administracdo Central da ECT, Sra. Marta Maria Coelho, obtivemos o
documento juntado aos autos a fl. 72, denominado ?Justificativa de Compra - Cartucho?,
assinado pelo chefe do Departamento de Contratacdo e Administragdo de Material -
DECAM, Sr. Mauricio Marinho, no qual, sdo relacionadas as razbes para preferéncia por
suprimentos novos no pregdo aqui tratado. Em sintese, os argumentos apresentados na
citada justificativa foram:

a. baixa qualidade e baixa produtividade de impressdo dos cartuchos
manufaturados, recondicionados ou reciclados, que acarretariam, ao longo do tempo,
maior consumo de cartuchos e, consequentemente, maiores gastos com suprimentos;

b. elevados custos com manutencdo e paralisacdo de equipamentos em
fungdo de elevado percentual de vazamentos e entupimentos, comprometendo o
atendimento das agéncias e sobrecarregando as equipes de suporte;

c. capacidade produtiva dos fornecedores de cartuchos manufaturados,
recondicionados ou reciclados insuficiente para atender as necessidades da ECT.

9.1. Foi fornecida, também, copia da CI/DCON/DECAM-4023/2005 (fl.
73/75), de 10.01.05, na qual a ECT responde aos questionamentos e impugnacgoes
apresentados pelos licitantes, inclusive a empresa Fax Point, com os mesmos argumentos
constantes da ?Justificativa de Compra - Cartucho?.

ANALISE

10. A ECT, na sua ?Justificativa de Compra - Cartucho? (fl. 72), apresenta
as razdes pela qual optou pela especificagdo de suprimentos produzidos pelo mesmo
fabricante do equipamento impressor.

10.1. Inicialmente, cabe considerar que, como esclarecido pela unidade
requisitante, ao exigir cartuchos novos, procurou a ECT assegurar a integridade de suas
impressoras e minimizar custos de manutengdo, prevenindo-se, baseada na sua
experiéncia pretérita, da utilizagdo de cartuchos remanufaturados.

10.1.1. Acerca da aquisicdo de cartuchos originais e/ou remanufaturados,
vale citar a conclusdo contida no Relatério do Ministro Relator Benjamin Zymler na
Decisdo 1.622/2002 - Plenario (TC 009.638/2002-8 - Ata 45/2002), que apds diferenciar
cartuchos originais, reciclados, remanufaturados e pirateados , concluiu:

S ?Com estas distingdes feitas, prossigo com a andlise. Parece claro que se
RQS n°-f)-3?§f]ﬁ5__.Lc_N_ib'te ou cartuchos originais ou cartuchos remanufaturados, nunca as duas coisas ao
CPMI .-. CORREIO®esmo tempo. Todavia, ndo se pode aceitar distingdo prévia entre os fabricantes, como
éj a0 O 2 25e s6 aquele que produz a impressora, pude.sse fab:icar carFu.chos com qualidade?
— T 10.1.2. Depreende-se da manifestacdo do Ministro Zymler que, cartuchos
originais e cartuchos remanufaturados ou reciclados podem ser considerados como
3 4 «3 produtose distintos, com custos, padroes de qualidade e garantias diferentes, néo
= ‘cabendo, portanto, sua aquisigdo, nas mesmas condigdes e no mesmo procedimento
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licitatério. Além disso, evidencia o Ministro, que ndo se pode definir como
participantes apenas fornecedores fabricantes do equipamento.

10.1.3. N&o houve, portanto, violagdo ao carater competitivo pelo fato de a
ECT ter exigido cartuchos novos.

10.2. Ressalta-se, contudo, que a exigéncia de que os cartuchos de tinta
para impressoras sejam produzidos pelo mesmo fabricante do equipamento impressor ou
fabricados no exterior por empresas da mesma marca do equipamento impressor
privilegia a marca do proprio fabricante e restringe a competitividade do processo
licitatorio, pois afasta possiveis licitantes fabricantes de produtos novos, similares ou
compativeis, que apresentem compatibilidade e qualidade condizentes com as
necessidades do equipamento.

10.2.1. A simples constatagdo de que o produto ndo é produzido pelo
mesmo fabricante do equipamento ndo permite conclusGes acerca da qualidade, nem
pode, por si s6 suscitar temores de incompatibilidade ou de limitagbes ao funcionamento
do equipamento no futuro.

10.2.2. Para evitar problemas semelhantes aos relatados, a ECT poderia ter
adotado procedimentos para restringir a participagdo apenas dos produtos que nédo
apresentassem desempenho satisfatorio, por meio de submissdo de amostras a testes,
por exemplo.

10.2.3. Além disso, poderia ter inserido no contexto do edital, entre as
clausulas relativas as condicbes de fornecimento do produto, a exigéncia de que os
cartuchos de tinta a serem adquiridos fossem compativeis com os cartuchos indicados
pelos respectivos fabricantes das impressoras, especificando-se objetivamente as
caracteristicas necessarias a compatibilidade, como por exemplo: o perfeito
funcionamento e adaptabilidade com o modelo e marca da impressora, a capacidade para
impressdo de determinado nimero de copias, a qualidade da impressdo, a comprovacao
de ser original de fabrica e ndo resultado de processo de recondicionamento ou
remanufatura, a apresentacdo de prazo de validade etc.

10.2.4. Diante do exposto, apesar dos argumentos apresentados pela ECT
para preferir cartuchos produzidos pelo fabricante, consideramos que a busca pela
qualidade do produto poderia ter sido contornada, sem que fosse restringido o universo
de participantes qualificados. Acerca do assunto, o entendimento do TCU indica que a
exigéncia de sO admitir pecas genuinas e de marca idéntica a do fabricante do
equipamento impressor constitui restrigdo a competitividade do processo licitatoério.

10.2.4.1. Neste sentido, o voto do Ministro Relator Iram Saraiva que
fundamentou o Acorddo 1476/2002 - Plenario (TC 011.579/2002-2, Ata 40/2002):

?Como se pode verificar do Relatério precedente, a exigéncia contida no
edital quanto a aceitacdo apenas de cartuchos de toner originais dos equipamentos indica
claramente a preferéncia por marca, o que contraria alguns dos principios basilares que
devem orientar os procedimentos licitatérios no ambito da Administragdo Publica ...?

10.2.4.2. Citamos ainda o voto do Ministro Relator Marcos Bemquerer Costa
na Decisdo 130/2002 - Plenério (TC 012.416/2001-3 - Ata 05/2002):

?De fato, verifica-se que, no certame em foco, houve restricdo da
competitividade ao exigir-se que os cartuchos fossem da mesma marca da impressora
sem justo motivo técnico.?

10.2.4.3. Sobre o tema, o Ministro Relator Adylson Motta, no relatério que
acompanhou o Acérddo 1685/2004 - Segunda Camara (TC 006.872/2004-3 - Ata
33/2004), se manifestou:

?Desta forma, o TCU entende que o simples fato de uma determinada peca
ser da mesma marca do equipamento a qual se destina ndo é suficiente para atestar sua
superioridade em relacdo as pecgas analogas, fabricadas por outras empresas.?

Pagina 4 de 7
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10.2.5. Diante do exposto, em concorddncia com o representante,
consideramos que condicionar que os suprimentos sejam produzidos pelo fabricante do
equipamento afronta a lei de licitagdes e contratos, especificamente os artigo 3°, §1°, I e
15, §79, L.

10.2.6. Vale salientar que nos Pregdes Eletrénicos 101/CPL-AC e 111/CPL-
AC, lancados pela ECT quase no mesmo momento, ndo houve tal restrigdo, havendo
previsdo de fornecimento de produtos de outros fabricantes.

Da situagdo do processo

11. O Pregdo Eletrénico n® 84/2004-CPL/AC teve sua abertura adiada sine-
die, conforme comprova o aviso de adiamento publicado no Diario Oficial da Unido do dia
13.01.2005 (fl. 76).

Beneficios

12. Foi identificado o seguinte beneficio classificavel como ?melhorias?
decorrente das determinagdes propostas pelo TCU:

- melhoria na forma de atuacdo, com a orientagdo dos responsaveis para
atuagdo conforme a Lei 8.666/93

CONCLUSAO

13. Considerando que foram relatados pela ECT diversos problemas
decorrentes da aquisicdo de cartuchos de impressora reprocessados, remanufaturados,
recondicionados ou reciclados, havendo, por tal motivo, a inclusdo, no Pregdo Eletronico
084/2004-CPL/AC, de exigéncias no sentido de que os cartuchos de toner fossem novos
de fabrica;

14. Considerando que a aquisicdo de cartuchos novos e a vedacdo a
participagdo de cartuchos reprocessados, remanufaturados, recondicionados ou reciclados
ndo caracteriza violagdo ao carater isonémico da licitagdo, conforme decisGes do TCU;

15. Considerando que, conforme entendimento reiterado do TCU, exigéncia
de s6 admitir pegas originais constitui restricdo a competitividade do certame, em afronta
aos artigos 39, § 19, I e 15, § 79, I da Lei 8.666/93.

16. Considerando que o Pregdo Eletronico 084/2004-CPL/AC foi adiado sine-
die.

17. Entendemos que se deva conhecer da representacdo, formulada com
base no art. 113, caput e §1° da Lei 8.666/93, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno do Tribunal, para, no
mérito, considera-la parcialmente procedente, e determinar a Empresa Brasileira de
Correios e Telegrafos que, com fundamento no art. 71, IX da Constituicdo Federal, bem
como no art. 45 da Lei 8.443/92 c/c o art. 251 do Regimento Interno do TCU, no prazo
de 15 (quinze) dias, adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
consistente na anulagdo do Pregdo Eletrénico 084/2004-CPL/AC, a vista do disposto no
art. 49 da Lei 8.666/93, em virtude de o edital afrontar os artigos 3°, § 19, I e 15, § 79,
I, ambos da Lei 8.666/93, ao exigir que os suprimentos sejam apenas novos de fabrica
(originais), fabricados pelo mesmo fabricante do equipamento impressor, revelando
preferéncia por marca, informando a este Tribunal, ao término do prazo estabelecido, as
medidas adotadas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Ante o exposto, propomos ao Tribunal que:

EW a. conhega da presente representagdo, formulada com base no art. 113,
/ Pl - CORR-EI Naput e §1° da Lei 8.666/93, por preencher os requisitos de admissibili(’:lade previstos [105
’ 235 e 237 do Regimento Interno do Tribunal, para, no mérito, considera-la
O 2 &arcialmente procedente;
Sz%"—{ - ;‘ b. determine & Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos que, com
W fupdamento no art. 71, IX da Constituicdo Federal, bem como no art. 45 da Lei 8.443/92

ZEEE 1 i
5

. —

>
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c/c o art. 251 do Regimento Interno do TCU, no prazo de 15 (quinze) dias,
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, consistente na anulacéo
do Pregdo Eletrénico 084/2004-CPL/AC, a vista do disposto no art. 49 da Lei 8.666/93,
em virtude de o edital afrontar os artigos 39, § 1°, I e 15, § 79, I, ambos da Lei

8.666/93, ao exigir que os suprimentos sejam apenas novos de fabrica

(originais),

fabricados pelo mesmo fabricante do equipamento impressor, revelando preferéncia por
marca, informando a este Tribunal, ao término do prazo estabelecido, as medidas

adotadas;

c. encaminhe a representante copia do Acdérddo exarado, bem como do

relatdrio e do voto que o fundamentarem.
A consideracdo superior.?

Voto do Ministro Relator

Registro, preliminarmente, que a presente Representacdo, formulada nos
termos do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, deve ser conhecida por esta Corte, vez que
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 237, VII, do Regimento

Interno do TCU.

2. Quanto ao mérito, manifesto-me de acordo com a analise efetivada pela
Unidade Técnica. No entanto, considerando que o Pregdo Eletrénico n® 084/2004, que
tinha por objetivo a aquisicdo de cartuchos de toner Lexmark Optra T-610, cartuchos de
kit-toner Lexmark Optra C-710 e cartuchos de toner Lexmark Optra C-710, foi revogado,
em 18/02/2005, conforme informacdes constantes do site da ECT, entendo que a

representacdo em tela restou prejudicada pela perda de objeto.

3. Considerando, entretanto, a informacdo de que a Entidade pretende
realizar novo certame para aquisicdo do objeto do pregdo revogado, entendo oportuno
que se expega determinagdo a ECT no sentido de evitar a repeticdo da irregularidade

detectada na licitagdo revogada.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que

ora submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 4 de

maio de 2005.
UBIRATAN AGUIAR
Ministro-Relator

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo, formulada
pela empresa FAXPOINT Indlstria Importagdo e Exportagdo Ltda, com fulcro no art. 113,
§ 10, da Lei n° 8.666/93, contra possiveis ilegalidades existentes no procedimento

licitatério relativo ao Pregdo Eletronico n°® 084/2004, da ECT.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao

Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representacdo, vez que preenchidos os requisitos
de admissibilidade previstos no art. 237, VII do Regimento Interno do TCU, para, no
mérito, considerd-la prejudicada ante a perda do objeto, tendo em vista a revogagéo do

Pregdo Eletrénico n® 084/2004;

9.2. determinar a ECT que abstenha-se, quando da realizagdo de novo
certame licitatério para aquisicdo dos produtos objeto do Pregdo n° 084/2004, de exigir
que os suprimentos sejam produzidos pelo mesmo fabricante do equipamento impressor,

revelando preferéncia por marca, com infringéncia aos arts. 3°, § 1°, I, e 15,

Lei n°® 8.666/93;

§ 79,1, da

9.3. dar ciéncia do presente Acorddo, bem como do Relatoério e Voto que o

https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?qn=2&doc=1&dpp=20&p=0
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fundamentam, ao representante e a ECT.

Quorum
12.1. Ministros presentes: Adylson Motta (Presidente), Marcos Vinicios
Vilaga, Valmir Campelo, Ubiratan Aguiar (Relator), Benjamin Zymler e os Ministros-

Substitutos Lincoln Magalhdes da Rocha, Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos
Bemquerer Costa.

Publicacdo
Ata 15/2005 - Plenario
Sessdo 04/05/2005
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TC 004.019-2005-1
Natureza: Representagdo da 1* SECEX

% . Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
A0 yad -ECT
Sl S Assunto: Indicios de irregularidades no Programa
Banco Postal.

Trata-se de Representacdo desta 1* SECEX, originada de denuncia anénima
encaminhada ao Tribunal sobre irregularidades que teriam sido praticadas pela ECT no Contrato n°
10.805/2001 firmado com o BRADESCO, em 24/09/2001, para a implantagdo do Programa Banco
Postal (fls. 01/02, Principal).

2. Devido a gravidade dos fatos apontados e considerando a expressiva soma dos
valores envolvidos no Programa (cerca de 310 milhdes de reais), esta 1* SECEX entendeu
conveniente solicitar, preliminarmente, informag¢des a ECT (fl. 03, Principal), com vistas ao
esclarecimento das questoes tratadas na dentncia, o que foi efetivado mediante o Oficio n°
804/2004 (fl. 05, Principal).

3 Em atendimento ao citado pedido de informag¢des, a ECT encaminhou o Oficio
786/PR, de 04/11/2004 (fls. 06/183, Principal), e os documentos integrantes do Anexo I, cujo
conteudo foi analisado as fls. 184/191, Principal, quando foi proposta, ainda em carater preliminar
de coleta de informagdes, a realizacdo de novas diligéncias saneadoras a ECT e a Secretaria de
Servigos Postais do Ministério das Comunicagdes (responsavel pelo acompanhamento, controle e
fiscalizagdo do processo de implantagdo dos servigos do Banco Postal, consoante previsto no art. 7°
da Portaria Ministerial n® 588/2000), com vistas aos esclarecimentos € documentos necessarios ao
completo deslinde dos fatos denunciados quanto ao Contrato n® 10.805/2001 (fls. 192/195).

4. Novamente, em resposta a solicitagdo de informag¢des, a ECT encaminhou a
documentagdo inserida as fls. 198/397 (Volume 1), cujo exame preliminar apontava a possibilidade
de problemas enfrentados pela ECT na consecuc¢do do Contrato n® 10.805/2001, firmado com o
BRADESCO, para implanta¢do do Programa Banco Postal.

5. Assim, a vista da relevancia da matéria e da expressividade dos valores envolvidos
no Programa, e considerando que as informacdes obtidas por meio das diligéncias saneadoras
preliminares ja possibilitavam o exame mais detalhado dos fatos, esta 1* SECEX encaminhou a
matéria ao Relator, Exmo. Sr. Ministro UBIRATAN AGUIAR, para conhecimento e autorizagao
das providéncias necessarias ao saneamento dos autos, o que foi atendida pelo Despacho de fl. 403
(Vol. 2), onde foi determinada pelo Relator a autuagdo dos autos como representagdo desta 17
SECEX, ficando autorizada, inclusive, a realizagdo de inspe¢do, caso as diligéncias propostas nao
fossem suficientes para elidir os pontos inquinados.

6. O Oficio n°® 986/2004 (item 3 supra) solicitou da ECT esclarecimentos e documentos
necessarios ao completo deslinde dos fatos denunciados. Passaremos a analisar tals esclal ecimentos,

em confronto com os fatos apontados na denuncia. QS 19 D3/2005 - CN - ¥
“PM' . L‘ORREIQSJ

25—
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5 Item “a” da diligéncia - o atual estigio de implanta¢cio do Banco Postal em
agéncias disponibilizadas para o Programa, considerando a quantidade prevista no contrato
original e no 4° Termo Aditivo, juntando informacdes sobre os controles existentes quanto:
a.1) ao andamento das instalagdes;
a.2) a quantidade de agéncias (proprias, franqueadas, permissionarias e
comunitarias) ja em condi¢oes de prestar os servigos contratados e, ainda, quanto as
respectivas localizacdes, para assegurar que se tratam das efetivamente indicadas.

7.1 Esclarecimentos da ECT - quanto ao andamento das instala¢goes, informam que, até
31/12/2004, teriam sido efetivamente inauguradas 5.400 agéncias do Banco Postal. Desse montante,
5.299 unidades ja se encontravam instaladas, em 26/07/2004 (Anexo 1 do Contrato), incluidas as
substitui¢cdes efetuadas e mais 101 unidades que foram inauguradas entre 26/07 a 31/12/04, da
seguinte forma:

“Inicio do Contrato ate 26/07/2004

Quantidade agéncias conforme Anexo 1 do Contrato - Doc. 1 ............ 5.299
(-) Agéncias substituidas do Anexo I do Contrato - Doc.2 .................... 238
(-) Agéncias repetidas do Anexo 1 do COntrato .................cccecoeuveeevivcriaen. 2
(+) Agéncias incluidas = DOC.3 ...........oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 240
(=) Composi¢ao atualizada do Anexo 1 do Contrato ......................... 5.209
(+) Agéncias inauguradas (das 238 excluidas) - Doc.2 ......................... 70
(+) Novas agéncias inauguradas (das 199 do 4 TA) - Doc.4 ................ )
(=) Composigdo das inauguragoes ocorridas até 31/12/04 .............. 5.400
7.1.1 No que diz respeito a quantidade de agéncias que estariam em condig¢oes de prestar

0s servigos postais contratados, localiza¢des e providéncias para assegurar que se tratam das
efetivamente indicadas no contrato, esclarecem que, das 238 originalmente excluidas do Anexo 1,
70 ja teriam sido implantadas (fls. 274/276); das 2.521 constantes do Aditivo n°® 4 (fls. 284/331),
apenas 31 foram implantadas, como estaria discriminado a fl. 282. 4. Ja a implantagdo das 1.465
Agéncia Franqueadas ¢ 289 Permissiondarias estaria dependendo de “tratativas relacionadas ao
escopo do Termo Aditivo a ser firmado entre as partes”. Das 199 Agéncias Proprias da ECT, como
dito, ja teriam sido instaladas 31, e o restante estaria dependendo “de alguns fatores necessarios a
sua consolida¢ao, tais como: locagdo de imovel, reforma e adaptag¢oes fisicas nas instalagoes
preexistentes, aporte tecnologico necessario as operagoes’. As 568 Agéncias Comunitarias, por
sua vez, estariam dependendo “da absor¢ao pela ECT em transforma-las em agéncias proprias
para, em seguida, dar-se cabo as instalagoes do Banco Postal”.

7.2 Anilise da 1* SECEX - no exame do acima arrolado, depreendem-se os seguintes
nimeros de agéncias que ndo foram ainda implantadas:

a) falta a implantagdo de 168 das 238 agéncias originalmente excluidas do Anexo 1
(apenas 70 ja teriam sido implantadas);
b) falta a implantagdo de 2.490 das 2.521 agéncias incluidas no Aditivo n° 4, na
seguinte distribuigdo:
e 1.465 franqueadas (o Aditivo n® 4 previa a implantagdo de 1.465 agéncias
franqueadas, depreendendo-se que falta a implantagdo da totalidade acordada);
. 289 Permissiondrias (igualmente, o Aditivo n° 4 previa a implantagdo de 289
agéncias permissionarias, depreendendo-se que falta a implantagdo da totalidddé AC6X1300%;- CN -
o 168 agéncias proprias (o Aditivo n° 4 previa a implantagdo de 199 Q@Hélaq ;ﬁ@ﬁﬂ'ﬁIOS[
dos Correios, faltando a implantac@o de 31 agéncias); e i, 0 &
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. 568 comunitérias (igualmente, o Aditivo n® 4 previa a implantag¢do de 568 agéncias
comunitarias, depreendendo-se que falta a implantagao da totalidade acordada).

Tl Ressalte-se que os termos do Anexo 1 do Contrato n° 10.805/2001 firmado
originalmente com o BRADESCO, em 24/09/2001 (fls. 229/272), previam inicialmente a
implantacdo de 5.299 agéncias, com prazo para comegcar a contar a vigéncia fixado em 5 anos.
Entretanto, em 20/09/2004, antes do completo atendimento das implantagdes tratadas naqueles
termos contratuais, foi pactuado o Aditivo n° 4, que incluiu mais 2.521 agéncias, expandindo o
numero de agéncias de atendimento ao Programa e prorrogando o inicio da vigéncia do contrato até
as respectivas implantagdes e acordou o valor dos novos acréscimos em R$ 62 milhdes.

T.2:2 A Clausula Quarta daquele Aditivo n° 4, estipulou, in verbis:

“CLAUSULA QUARTA — O prazo de 05 (cinco) anos fixado para a vigéncia do contrato de
prestagao de servicos firmado pelas partes em 24 de setembro de 2001, terd a sua fluéncia
iniciada somente quando todas as agéncias (proprias, franqueadas, permissiondrias e
comunitarias) que constam no Anexo I do presente Termo Aditivo, estiverem em condi¢oes
de prestar os servigos de Correspondente Bancdrio.

Paragrafo Primeiro. Para o inicio da fluéncia de vigéncia do contrato firmado pelas partes,
deverdo estar também incluidas no rol das agéncias aptas a presta¢ido dos servigos de
Correspondente Bancdrio todas as 237 (duzentos e trinta e sete) unidades da relagdo
original das agéncias previstas no Edital de Chamamento Publico que deu origem ao
contrato, e que ainda ndo tiveram iniciadas as suas atividades como unidades do Banco
Postal.

Paragrafo Segundo. Fica estabelecido que, apos 31 de dezembro de 2006, se 85% (oitenta e
cinco por cento) das agéncias franqueadas e 50% (cingiienta por cento) das agéncias
permissiondrias, comunitdarias e proprias considerando os _numeros que constam_no
paragrafo primeiro, da clausula primeira, do presente termo, e as 237 agéncias referidas no
pardgrafo primeiro_acima, estiverem reconhecidas como aptas para a prestagao do servi¢o
de Correspondente Bancario, tera inicio a contagem do prazo de 05 (cinco) anos, para a
vigéncia do contrato firmado pelas partes em 24 de setembro de 2001 ",

7.2.3 Assim, a vigéncia do Contrato n® 10.805 s6 tera inicio quando implantadas 85% das
Agéncias Franqueadas e 50% das Permissionarias, Comunitarias e Proprias. Dessa forma, temos
que os esclarecimentos quanto ao andamento das instalagdes devem ser acompanhados de perto
pelo Tribunal, visto caber em tal situagdo a real possibilidade de que a vigéncia do contrato
permanega infinitamente em aberto, configurando-se, na pratica, contrato com prazo indeterminado,
o que ¢ vedado pelo art. 57, § 3°, da Lei n® 8.666/93.

7.2.4 Ademais, a inclusdo posterior de objetos ao contrato original, eml PéiBearft0312808CN -
de 25% (5.299 agéncias previstas no contrato original, mais o pactuado o Adltlvq @GP K queCORREBIOS
mais 2.521 agéncias, representando cerca de 47% de acréscimo de quantitativos ao @lge;b
contratual), estaria infringindo também o art. 65, § 1° € 2°, da Lei n®8.666/93. =~ S—
7.2.5 Cumpre apontar, desde ja, como apontado pelo denunciante, a redugao ﬁequtgos
praticada em cerca de 50% no citado aditivo, com relagdo ao contrato inicial. Os Bregos praticadas
inicialmente estariam mais favoraveis a ECT do que aqueles acordados postenonnentc-em—ﬂdﬁw&— -
cabendo ao responsavel os pertinentes esclarecimentos quanto a renincia de recitas aqui verificada,

tal como analisaremos mais detalhadamente adiante.
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8. Item “b” da diligéncia - as estratégias adotadas para dar cumprimento ao prazo e
quantidade acordados na Cldusula Quarta e seus pardgrafos, do Aditivo n° 4, visto que ja se
passaram 3 anos da assinatura do contrato original e a ECT ndo teria cumprido sequer a implantagao
das 5.299 unidades ali estipuladas, considerando as penalidades acordadas no § 2* da Clausula
Décima, do referido aditivo, pelo ndo cumprimento das obrigagdes;

8.1 Esclarecimentos da ECT - esclarecem, preliminarmente, que o Contrato n° 10.805
teve o objetivo de contratar um ou mais bancos comerciais, multiplos com carteira comercial ou
caixas econdmicas para, em parceria com a Empresa, implementar o conceito de Banco Postal, sob
a forma de correspondente bancério, consoante limites tratados na Resolug¢do n® 2.707/2000, do
Conselho Monetario Nacional.

8.1.1 As categorias de servicos a serem executadas pela ECT foram listadas na Clausula
Primeira do Contrato, os quais abrangiam, quando da assinatura do Contrato, o montante de 5.299
Agéncias Proprias ja instaladas e funcionando em todo territério nacional (posi¢do de
dezembro/1998), podendo ser inseridas outras, ou mesmo novas agéncias proprias no curso da sua
execugdo, conforme dispde o paragrafo terceiro da Clausula Terceira.

8.1.2 Naquela oportunidade, 5.348 unidades de Agéncias Proprias encontravam-se
efetivamente em operagdo, nas 24 Diretorias Regionais (fl. 333).

8.1.3 Conforme disposi¢des do pardgrafo quinto da Clausula Terceira do Contrato,
qualquer desativagdo de unidade propria ou mesmo terceirizada da ECT poderia ser excluida do rol
do contrato, mediante aviso prévio de 30 dias, sem Onus para as contratantes. Contudo, “aconteceu
que, no curso da execugdao do Contrato nao foi possivel, operacionalmente, concluir, no tempo
aprazado, a implanta¢ao total dessas 5.299 unidades originalmente constantes do referido Anexo 1,
ocorrendo que 238 delas tiveram sua implanta¢do adiada temporariamente”, pelos motivos que
arrolam (vide fls. 335/340):

a) “a maioria dessas agéncias encontrava-se instaladas em prédios com condi¢oes
operacionais e de seguranca inadequadas para atividades bancarias necessitando obras cuja
duragao ultrapassava o prazo de instala¢ao™;

b) “algumas agéncias instaladas em prédios de terceiros sem espago fisico
necessario ao desenvolvimento das novas operagées, exigindo a sua permuta, alternativamente, por
locagao ou edificagdo de um outro imovel, o que, mais uma vez ultrapassaria o prazo de
implantag¢do acordado no Contrato”,

¢) “algumas das cidades envolvidas ndo possuiam qualquer estrutura de tele-
comunica¢ées (antena da Embratel) necessaria a sua conexdo ao servidor de dados e aplicagoes da
ECT e, por conseguinte, aos do Bradesco ",

d) “algumas unidades postais apresentavam insuficiéncia no seu quadro de pessoal,
cuja solu¢do ndo seria possivel no prazo de instalagdo dado o contingenciamento imposto pelo
Governo Federal, naquela oportunidade.

8.1.4 Por tais motivos, o Departamento de Administragdo do Banco Postal — DEBAN
comunicou a0 BRADESCO, por meio da Carta DEBAN 069/2004, datada de 23/07/2004 (fls.
342/352), que teria ocorrido a “conclusdo do processo de implantagdo das 5.299 ageéncias previstas
no Anexo 1, ressalvando que 238 unidades foram retiradas da lista original, por dificuldades
conjunturais, além de 2 unidades cujos nomes se encontravam repetidas na referidd q’fﬁd@ JW
unidades teriam sido “substituidas pela antecipagdo da instalagdo de 240 outr ‘ISC‘F’&W?CJ“{,GR‘REOB
zmp:eremfe!mente deveriam ser implantadas num futuro proximo, como previa Ko pfﬁpézo
Contrato” . v<zg
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8.1.5 Como lembram, a listagem de fls. 278/280 estaria demonstrando que “fodas as 240
ageéncias incluidas/susbstitutas foram devidamente implantadas até 26/07/04, completando, dessa
Sforma, o quantitativo de 5.299 agéncias inicialmente estipulado™, informagdo esta que teria sido
“amplamente divulgada no Boletim Técnico n° 132/2004” (Nota DIEF1/002 as fls. 354/355).

8.1.6 Ressaltam, ainda, que em julho de 2004, data da remessa da citada Carta DEBAN
069/2004, a quantidade de agéncias proprias atingia o nimero de 5.683 (fl. 357), o que consideram
“suficiente para respaldar a substitui¢do ora comentada”, demonstrando “a capacidade e o folego
operacional da ECT para implantar projeto dessa envergadura’, a qual teria sido reconhecida pela
propria contratante em matéria veiculada no Jornal Valor Economico, em 29/09/04 (fl. 359).

8.1.7 No mérito da indagagdo constante da diligéncia do TCU, informam que a ECT teria
adotado um Programa “para dar cumprimento ao prazo e quantidades acordadas na Clausula
Quarta e seus paragrafos, do Aditivon 4",

8.1.8 No que diz respeito as Agéncias Préprias (1.004 Agéncias Proprias, para operagao
com os servigos de correspondente bancario), seriam separadas nas seguintes categorias:

Categoria de Agéncia Quantidade
AC - Agéncias Proprias remanescentes do contrato 237
ACC 1 - Agéncias Préprias novas 199
AGC - Agéncias Comunitarias 568
TOTAL 1.004
8.1.8.1 Para a implantagao do Banco Postal nessas unidades, estariam previstas as seguintes
acoes:
a) aquisi¢do de estacoes de atendimento;
b) infra-estrutura de comunicagdes;
¢) aquisi¢ao de cofres de retardo e alarmes;
d) reforma de agéncias;
e) selecdo e contratagdo de pessoal;
f) treinamento.
8.1.8.2 Tais agdes estariam inseridas no “Cronograma Geral para a implantagdo das

unidades ", o qual teria sido dividido nas seguintes fases:

1* Fase - até o terceiro trimestre de 2005
a) obten¢do de imoveis para instalagdo das unidades (preferencialmente mediante

doagdo, cessao ou locagao);

b) elabora¢do de projetos de adaptagdo e preparacdo dos imoveis;

¢) licitagdo, contratagio e execugdo das obras de adaptacdo dos imdveis (gerais, rede
€ segurancga); e
d) licitagio e contratagdo da aquisi¢io de méveis e equipamentos; ¢ |RQS n° 03/2005- CN -,
e) selecdo de pessoal. ; CPM! . CORREIOSI

2" Fase - a partir do terceiro trimestre de 2005 ' “ "S“ 29 — f

a) contratagdo e treinamento de pessoal; 3 4 5 1 f

b) instalagdo de solugdes de rede;

¢) instala¢do de mobilidrio geral e de equipamentos e sistemas de autornm*ao e !
T ——

d) testes e validagdo das solugdes de rede e de automagao;
0) organizagdo final, implantagdo e inicio de operagdo das unidades;
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8.1.8.3 A implantacdo das unidades seguiria, ainda, a seguinte cronologia:

a) 20% das agéncias (201 unidades) até dezembro de 2005;
b) 50% das agéncias (502 unidades) até julho de 2006;
¢) 100% das agéncias (1.004 unidades) até dezembro de 2006.

8.1.9 Ja a implanta¢d@o de Agéncias Terceirizadas, no total de 1.754, seriam separadas
por categorias, de acordo com o quadro a seguir:

Categoria da Agéncia Qtde

ACC 1 - Agéncias Permissionarias |289
ACF - Agéncias Franqueadas 1.465

TOTAL |1.754

8.1.9.1 Para a Implantagdo do Banco Postal nessas unidades (Agéncias Terceirizadas),
estariam previstas, por parte da ECT, as seguintes agoes:

a) aquisi¢do de estacdes de atendimento;

b) formacao do “site’ central, com servidores e aplicativos;
¢) infra-estrutura de comunicagdes;

d) aquisi¢do de cofres de retardo; e

e) treinamento.

8.1.9.2 O Cronograma Geral para a implantagdo das Unidades Terceirizadas seguiriam 2
(duas) fases, com as seguintes atividades:

1* Fase (até o terceiro trimestre de 2005)

a) licitacdo, contratacdo e execugao da solucgao;
b) customizagdo da solugdo;

¢) formagao do “site” central; e

d) infra-estrutura de comunicacao.

2* Fase (a partir do terceiro trimestre de 2005)

a) treinamento de pessoal;

b) instalagao de solugdes de rede;

¢) instalagdo de equipamentos e sistemas de automacao;

d) testes e validagao das solugdes de rede e de automagao; e

e) organizagdo final, implantagdo e inicio de operagdo das unidades.

8.1.9.3 Para a implantagdo dessas Unidades terceirizadas seria segui Q% ﬁ°s%%{§l"ﬁ't%;§i‘*c
cronologia: CPMI - CCRREION
a) 20% das agéncias (351 unidades) até dezembro de 2005; >t ~—9‘3)‘0_ :
b) 50% das agéncias (877 unidades) até julho de 2006; 3 4 . &
¢) 100% das agéncias (1.754 unidades) até dezembro de 2006. 3 - |
o ———
8.2 Anilise da 1* SECEX - malgrado os esclarecimentos supracitados quanto ao

andamento das instalacdes, temos que as informagdes prestadas, pelo expressivo numero de
agéncias e valores envolvidos, devem ser oportunamente examinadas e acompanhadas pelo
Tribunal, em trabalhos de inspegdo futura, que poderiam ser realizados sob a forma de amostragem
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nas agéncias que sofreram obras e/ou reformas em suas instala¢cdes para recep¢ao do Banco Postal,
com vistas a avaliagdo das estratégias adotadas pela ECT para dar cumprimento ao prazo e
quantidades acordadas na Clausula Quarta e seus paragrafos, do Aditivo n 4.

8.2.1 Entretanto, no mérito da questdo tratada na diligéncia, atinente ao prazo de 3 anos
que ja teria decorrido desde a assinatura do contrato original, de acordo com os esclarecimentos
agora examinados, a ECT teria concluido a implantagdo das 5.299 agéncias previstas no Anexo 1,
sendo que 238 unidades teriam sido ‘“retiradas da lista original, por dificuldades conjunturais” ,
além de 2 unidades que “se encontravam repetidas na referida lista”. Assim, teriam sido
efetivamente implantadas 5.059 das 5.299 agéncias previstas no contrato original. Entretanto, as
240 agéncias que nao puderam ser implantadas (vide fls. 274/276) foram substituidas pelas agéncias
arroladas as fls. 270/282, resultando, portanto, na total instauracdo das 5.299 agéncias previstas no
Anexo 1 do Contrato n® 10.805/2001.

8.2.2 Ocorre, porém, que o Aditivo n® 4 trouxe mais 2.521 agéncias ao contrato, ficando
postergada a vigéncia do mesmo até a conclusdo de 85% das agéncias franqueadas e 50% das
agéncias permissiondrias, comunitarias e proprias, o que sera melhor examinado adiante.

9. Item “c” da diligéncia - a motiva¢@o para a inclusdo, por meio do Aditivo n° 4, de
mais 2.521 agéncias dos Correios no Programa Postal, prorrogando-se mais uma vez o inicio da
vigéncia do contrato até as respectivas implantagoes;

9.1 Esclarecimentos da ECT - apontam, inicialmente, que a formata¢do do 4° Termo
Aditivo deu-se, “primordialmente, por uma questdo institucional, comercial e operacionalmente
necessaria para expandir e viabilizar as atividades operacionais do Banco Postal, dando-lhes
maior abrangéncia, capilaridade e uniformidade das agéncias”™.

9.1.1 Nesse entendimento, o 4° T.A. teria sido firmado para “viabilizar o atendimento das
atividades os servigos de correspondentes bancarios por toda a malha de agéncias tanto proprias
como terceirizadas, incluindo as Agéncias de Correios Franqueadas, Permissionarias e
Comunitarias, nas quantidades mencionadas no pardagrafo primeiro da Clausula Primeira do
proprio 4° Termo Aditivo, e, ademais, de ampliar o atendimento bancario a popula¢do de um modo
geral, tudo de acordo com o conhecimento e com os permissivos regulamentares constantes da RES
2.707/2000 do Conselho Monetario Nacional e com a Portaria 588/2000-MC, ainda que buscando
manter o equilibrio econémico do projeto, incluindo, nessa expansdo, um grupo de agéncias
institucionalmente importantes (permissionarias e comunitarias), por unidades comercialmente
viaveis (franqueadas)”.

9.1.2 No mérito da questdo diligenciada, informam que so teria ocorrido uma unica
prorrogag¢do, e ndo duas, visto as disposi¢des da Clausula Quarta do Contrato 10.805/2000, em seus
paragrafos 1° e 3° as quais definem como teria sido concebida a vigéncia contratual, como

transcrevem:

“Pardgrafo Primeiro - Os servigos contratados, desde que viabilizada a utilizagio dos
elementos técnicos indispensdveis, deverdo entrar em operacdo ao fim de 30 (trinta) dias,
contados da assinatura deste instrumento_ou_da _autorizacdo do Banco Central do Brasil, o
que ocorrer por ultimo em uma ou mais agéncias-piloto, conforme indicagio da
CONTRATADA, quando se inicia a fase de testes com duragdo prevista até 31.12.2001.

Paragrafo Segundo - A eventual ampliacdo da fase de testes e ajustes operacionais serd

acordada entre a CONTRATADA e a CONTRATANTE para cada agéncia individualmente,

Pardgrafo Terceiro - Todas as agéncias deverdo estar implantadas no prazd de 2 !(doz'sé (310‘5

RQS n? 03/2015 - CN -
ou em blocos. SENT . CONREIOS

apos o fim do processo de homologacdo da fase piloto” (grifos da ECT). -"'s.___ ~ % °
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9.1.3 Assim, como entendem, a vigéncia de cinco anos a que se refere a Clausula Décima
iniciou-se apenas em 26/07/2004, data da implanta¢do da ultima agéncia, concluindo que a 1*
prorrogacao teria sido pactuada apenas no Aditivo n° 4.

9.2 Analise da 1* SECEX - de acordo com o entendimento da ECT supracitado, ndo
estaria caracterizada a vigéncia indeterminada do contrato, mas apenas uma prorrogagdo que teria
sido pactuada no 4° Aditivo, o que ndo corresponde a realidade dos fatos, como veremos.

9.2.1 O Contrato original previa que a vigéncia de 5 anos seria contada a partir do inicio da
opera¢do da ultima unidade implantada, constante do Anexo 1 (fls. 229/272, Volume 1), conforme
disposi¢oes da Clausula Décima (fl. 151, Anexo 1).

9.2.2 Por sua vez, o 4° Aditivo, na sua Clausula Quarta, § 2° dispds que o prazo de 5 anos
da vigéncia do contrato somente seria iniciado quando, ap6s 31 de dezembro de 2006, estiverem
aptas para a prestacdo dos servigos: 85% das agéncias franqueadas e 50% das agéncias
permissionarias, comunitarias e proprias, além das 237 agéncias substituidas.

9.2.3 Assim, ndo subsiste o entendimento de prorrogacdo contratual apenas, mas de
indefini¢do da contagem da vigéncia, o que ¢ expressamente vedado pelo que art. 57, § 3°, da Lei
n’ 8.666/93.

9.24 A questdo da indeterminagdo da vigéncia foi examinada pela area juridica da ECT,
que se pronunciou afirmando a inexisténcia de “alteracdo na vigéncia do contrato, mas sim uma
adequagdo do inicio do prazo de vigéncia do contrato”, ndo encontrando vedagdo legal para os
termos do Aditivo n® 4 (Nota Juridica/DJFIN/DEJUR-985/2004). Dita Nota Juridica, sem examinar
quaisquer pormenores e/ou fundamentos legais sobre as alteragdes de quantitativos ao objeto do
contrato (inclusdo de novas agéncias no Programa), nem sobre as alteragdes de vigéncia e pregos,
fundamenta as alteracdes em questdo com base na Port. n® 588/2000 do Ministério das
Comunicagdes, a qual exigia como condi¢do para implantagdo dos servigcos de Banco Postal,
apenas, que a unidade fosse propria da ECT, ressaltando, ainda, que a citada Portaria teria sido
alterada pela Port. n® 329/2004, a qual estabelece, apenas, por sua vez, a exigéncia de que o
municipio a ser contemplado com os servicos possua Unidade de Atendimento da ECT. Assim, ndo
encontrando vedagdo para a inclusdo no contrato de agéncias que ndo fossem proprias da ECT, o
Parecer concluiu, equivocadamente, in verbis (fls. 117/118, Principal):

“Assim, diante da altera¢do normativa supra, temos que é juridicamente viavel a extensdo da

prestagdo dos servigos do Banco Postal a rede terceirizada de atendimento da ECT.

Ja quanto ao aspecto temporal, entendemos que o Termo Aditivo preserva os principios

levados em conta, quando da contratagdo inicial, posto que ndo ha altera¢do na vigéncia do

contrato, mas sim uma adequag¢do do inicio do prazo de vigéncia do contrato, tendo-se em

vista a inclusdo de novas agéncias a serem implantadas como prestadoras do servigo de

Banco Postal.

Ante o exposto, entendemos pela viabilidade juridica de se estender o servi¢o Banco Postal as

agéncias de correios franqueadas, permissiondrias e comunitdarias, em conformidade com o

que consta do Termo Aditivo ao Contrato de Correspondente Bancario, consoante a minuta

enviada e ora aprovada por este Departamento Juridico” (grifo nosso).

RQS n®03/2005 - CN -

9.2.5 Cumpre ressaltar, sobre tal parecer, a responsabilidade que c’ﬁmuua]co(ﬁﬁmost
atribuindo a area juridica por pareceres que aconselhavam a contratagdo irreguldr, a exemplo do
Acorddo n° 19/2002 - Plenério (TC 006.260/1999-3, Ata n° 03/2002 - PIenEﬁ&z,LSggMS__Q__

.i :i i % i ci

! a 4%
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06/02/2002), onde o Relator, Exmo. Sr. Ministro BENJAMIN ZYMLER assim se manifestou em se
Voto, in verbis:

“21.Também ndo aproveita ao recorrente o fato de haver parecer juridico e técnico
Javoravel a contratagdo. Tais pareceres ndo sdo vinculantes ao gestor, o que ndo significa
auséncia de responsabilidade daqueles que os firmam. Tem o administrador obrigagdo de
examinar a corre¢do dos pareceres, até mesmo para corrigir eventuais disfungdes na
administrac¢do. Este dever exsurge com maior intensidade nas situagoes em que se esta a
excepcionar principio (impessoalidade) e regra (licitagdo) constitucional. Deve agir com a
maxima cautela possivel ao examinar pegas técnicas que concluam pela inviabilidade ou pela
inconveniéncia da licitagdo.

30.Importa reconhecer que os pareceres juridicos emitidos por procuradores ou consultores
dos orgdos publicos, em regra, ndo tém cardter obrigatorio aos gestores. Ndo vincula a
atividade do administrador, que poderd ndo aceita-lo. Tal fato, entretanto, ndo é suficiente
para afastar a responsabilidade do servidor que assina o parecer.

33.Ademais, cumpre mencionar que o Tribunal ja vem admitindo a responsabiliza¢do dos
autores de pareceres juridicos, consoante se verifica do Acérddao n° 190/2001 - Plenario,
relatado pelo eminente Ministro Walton Alencar Rodrigues.

35.Nao seria demasiado exigir do profissional, acostumado a langar pareceres em processos
licitatorios, conhecedor dos ditames legais referentes a matéria, que se debrugasse com
maior acuidade ao emitir pegas juridicas a respeito da questdo, notadamente nas situagoes
em que se esta a excepcionar comandos constitucionais” (grifo nosso).

9.2.6 Como visto, consoante o entendimento do Tribunal, as responsabilidades pelas
contratagoes em desacordo com a lei envolvem as autoridades que assinam o0s pareceres
recomendando/autorizando o procedimento, mas atingem também o signatario da contratagao, os
quais respondem em solidariedade pelos atos irregulares.

9.2.7 Por conseguinte, malgrado os esclarecimentos sobre o andamento das instalagoes € o
entendimento da area juridica da ECT, temos restar configurada, tanto nos termos do contrato
original quanto na retificagdo do Aditivo n° 4, a vigéncia indeterminada do contrato, conforme
mencionado no item 7.2.3 supra, o que ¢ vedado pelo art. 57, § 3°, da Lei n® 8.666/93.

9.2.8 Por tal infracdo legal, entendemos necessarias as audiéncias dos responsaveis pela
assinatura do contrato original (o ex-Presidente da ECT, Sr. HASSAN GEBRIM, e o ex-Diretor
Comercial da ECT, Sr. ROBERVAL BORGES CORREA - fl. 159, Anexo 1), dos responsdveis pela
assinatura do Aditivo n° 4 (o Presidente da ECT, Sr. JOAO HENRIQUE de ALMEIDA SOUSA, e
o Diretor Comercial da ECT, Sr. CARLOS EDUARDO FIORAVANTI da COSTA - fl. 13,
Principal), bem assim dos responsaveis da area juridica da ECT que recomendavam o procedimento
(Srs. FLAVIO ROBERTO FAY de SOUSA e MARIA de FATIMA MORAIS SELEME - fls. 116 ¢
118, Principal), tal como proporemos ao final.

10. Item “d” da diligéncia - a situacdo das 237 agéncias, que apesarl_gii ndo constarem

do Anexo 1 ao contrato original, vieram a ser implantadas; | RQS n® 03/2005 - CN -

10.1 Esclarecimentos da ECT - ressaltam, inicialmente, que a relacﬁ‘yclﬁm{inhl %9@5@0‘3

agéncias constantes do Anexo 1 do Contrato original teria sido constituida na fasg-e elabofhdigdo
Z__&
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Edital que originou o contrato (Anexo-2 do Edital), com o objetivo de permitir a formag¢ao dos
grupos de agéncias a serem disputadas.

10.1.1 As explicagdes para a inclusdo de novas agéncias, estranhas ao objeto contratado
envolve a “carga de trabalho das agéncias (proxy para proje¢do da demanda por servigos
bancarios em cada agéncia)”, visto que ‘‘foram formados cinco grupos homogéneos de agéncias e
poderia haver até trés bancos operando em cada grupo (item 1.2 do Edital). Além disso, a relagdo
seria utilizada para permitir a comparabilidade das propostas técnicas em relagcdo as agéncias do
Banco contratante que se relacionariam com cada uma das agéncias postais envolvidas na
operagao (itens 5.1.4.1 ¢ 5.1.4.2 do Edital)”.

10.1.2 Esclarecem, ainda, que a época da constituicdo do Anexo-2 do Edital (31/12/2000), a
ECT possuia 5.351 agéncias em operagdo (fl. 333), mas, “por conveniéncia operacional, apenas
3.299 foram incluidas naquele anexo, pois as demais (122) nao possuiam carga de trabalho medida
e, portanto, ndo teriam utilidade para a distribui¢do dos grupos”.

10.1.3 Assim, por ocasido da assinatura do Contrato 10.805/2001, o Anexo-2 do Edital teria
sido “inadvertidamente transformado em Anexo-1 do referido Contrato, porém sem os necessarios
ajustes: i) inclusao das 52 agéncias faltantes no Anexo-2 do Edital; ii) inclusdo das novas unidades
eventualmente criadas entre a elaboragao do Anexo 2 do Edital e a assinatura do Contrato, iii)
exclusao daquelas que eventualmente foram fechadas no mesmo periodo”.

10.1.4 Ressaltam que o proprio edital admitia a hipotese de inclusdo de novas agéncias em
seu item 1.3.2 - fl. 27, Anexo 1, nos seguintes termos, in verbis:

“1.3.2. Além das unidades de atendimento ja definidas no Anexo-2, poderdo ser incluidas em
cada grupo, a critério das partes, novas unidades de atendimento da ECT..."

10.1.5 Por tal motivo, entendem como regular o procedimento, lembrando que a época da
contrata¢do “ndo houve preocupagdo formal com a readequagao da lista de agéncias, uma vez que
poderiam ser incluidas a qualquer momento apos a assinatura do contrato”.

10.1.6 Ressaltam, ainda, “a guisa de corregdo, a existéncia de erro material quando da
elaboragao do Aditivo n° 4 (cujo lapso sera oportunamente corrigido), posto que os controles
internos indicavam a necessidade de se reinserir 238, agéncias e o termo refere-se a 237°. A
contabilidade de agéncias proprias entre o contrato original e o Aditivo n° 4 pode ser expressa,
como trancrito:

“Lista original 5.299

(-) agéncias temporariamente sem condi¢oes de implementagdo (238)
(-) agéncias repetidas na lista original (2)

(+) agéncias incluidas em substitui¢do as retiradas 240

(=) nova composi¢do da lista 5.299".

10.2 Anilise da 1* SECEX - a preocupagdo desta Secretaria, no que diz respeito a
posterior inclusdo de agéncias ao Programa, diz respeito, especialmente, aos controles que a ECT
manteria sobre tais incrementos, visto que quaisquer alteragdes contratuais deveriam ter amparo
documental, seja por meio de alteragdes sob a forma de aditivos, adendos etc. Pelo que se
depreende dos esclarecimentos supracitados, tais substitui¢des estdo sendo encaradas sem
“preocupagio formal com a readequacio da lista de agéncias, uma vez que poderiam ser
incluidas a qualquer momento apés a assinatura do contrato”. Tal situagao, qﬁ-éegg |
devidamente, sustentaria o entendimento de alteracdes contratuais verbais, 0 (it 't@m Rﬁ:elos
constitui em irregularidade vedada pelo paragrafo unico do art. 60 da Lei n® 8.666/93, in verbi.
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“Art. 60 Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢oes interessadas, as
quais manterdo arquivo cronologico dos seus autografos e registro sistematico do seu
extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por instrumento
lavrado em cartorio de notas, de tudo juntando-se cdpia no processo que lhe deu origem.
Paragrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracio, salvo o
de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior
a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso 11, alinea a desta Lei, feitas
em regime de adiantamento” (grifo nosso).

10.2.1 A tais disposi¢des entendemos que cabem também as alteragdes contratuais, ndo se
justificando a simples troca de agéncias sem que tenham sido previamente pactuadas e amparadas
por instrumento proprio.

10.2:2 Depreende-se dos esclarecimentos da ECT que o ingresso de novas agéncias no
Programa estaria previsto apenas no edital, como mencionado no item 10.1.4 supra (item 1.3.2 - fl.
27, Anexo 1), o qual parece ter sido considerado o instrumento adequado e abrangente a quaisquer
alteragdes subseqiientes.

10.2.3 Assim, a vista da inexisténcia de instrumento autorizativo e, inclusive, assecuratorio
de direitos e deveres das partes quanto as novas inclusoes, temos que os fatos em questdo devem,
desde ja, pela sua gravidade e volume de recursos envolvidos, bem assim, por estarem exigindo a
fiscalizagdo preventiva a cargo do TCU, serem incluidos na audiéncia a ser dirigida aos
responsaveis, tal como proporemos ao final..

1t Item “d.1” da diligéncia - o volume de recursos despendidos pelos Correios as
agéncias incluidas posteriormente ao contrato;

11.1 Esclarecimentos da ECT - de acordo com a ECT, as 240 agéncias inseridas no
Anexo 1 do Contrato Original montaram a RS 3.856.035.46, conforme indica o documento de fls.
361/368. Ressaltam, entretanto, que a inclusao posterior de agéncias “nao significou redugao ou
aumento de custos, posto que as 238 agéncias temporariamente excluidas apenas tiveram a sua
implantag¢ao postergada, devendo ser retomadas em médio prazo, como prevé o proprio Contrato.
Da mesma forma, as 240 agéncias que as substituiram apenas tiveram a sua implementa¢do
antecipada, uma vez que a sua inclusdao no Contrato ja estava prevista

11.2 Analise da 1* SECEX - como ja visto, a alteragdes quantitativas ou qualitativas no
objeto, com base apenas em previsdes incluidas no edital, ndo encontra amparo legal.

12. Item “d.2” da diligéncia - as responsabilidades envolvidas na inclusdo de tais
agéncias no Programa;
12.1 Esclarecimentos da ECT - entendem que “ndo hda o que se falar em

responsabilidade, quando da permuta de agéncias verificada, visto que ndo ocorreu, conforme

comprovado, elevagdo de custos na troca de agéncias efetuada’”.

12.2 Analise da 1* SECEX - ao contrario do entendimento da ECT, se a permuta foi
procedida apenas em caréter verbal, sem especifica¢des e garantias contratuais, pode vir no futuro a
se tornar objeto de demandas ou conflitos entre as partes, de forma que, o mais adequado a questao,
seria a lavratura de instrumento proprio para as alteragdes contratuais. 'RQS n° 03/2005 - CN -

122 Também ao contrario do que entende a ECT, temos Gldilo - fQQR&ﬁ{Qﬁhi
11-regau]ar1dade por falta de amparo legal ao procedimento, devendo os respongavels poGaBtS serem
ouvidos em audiéncia prévia, para que justifiquem o ato irregular. - i
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13, Item “d.3” da diligéncia - a existéncia de negociagao para a inclusdo formal dessas
agéncias no Programa e ressarcimento/compensac¢do pelo Bradesco dos gastos envolvidos;

13.1 Esclarecimentos da ECT - como teria sido “referido anteriormente, o Edital ja
previa a inclusao de novas unidades na lista inicial, a critério das partes”. Além do mais, o
Contrato n® 10.805/2001, teria estabelecido o seguinte, em sua Clausula Terceira:

“Paragrafo Terceiro - As novas unidades proprias da CONTRATADA serdo inseridas neste
contrato de prestagdo de servigos”.

“Paragrafo Quarto - Sendo concedida autoriza¢do para as unidades terceirizadas da
CONTRATADA operarem como correspondentes bancarios, a CONTRATADA inserira essas
unidades na abrangéncia deste contrato de prestagdo de servigos, mediante aviso prévio ao
CONTRATANTE” (grifo da ECT).

13.1.1 Assim, nao haveria “segundo o ja mencionado Contrato e o edital que lhe
corresponde, a necessidade de negociagdes com o Bradesco para a inclusdo de novas agéncias que,
segundo o Pardgrafo Quarto acima citado, poderia ser feita mediante simples aviso prévio ao
BRADESCO”.

13.1.2 Entendem que a permuta “ndo se tratava de altera¢ao de condi¢ées contratuais”,
motivo pelo qual “nao se cogitou do Termo Aditivo a que se refere a Clausula Vigésima Quinta do
Contrato, assim como ndo se utilizou de Anexo Operacional, posto que, segundo se entende do
proprio contrato, esse ja definia claramente que essas unidades seriam incluidas”.

13.2 Andlise da 1" SECEX - a citada Clausula Quinta, assim disp0s: “Qualquer
alteragcao de disposicaes deste contrato, exceto aquelas objeto de Anexos Operacionais definidas
em clausulas precedentes, deverdo ser formalizadas mediante Termo aditivo™.

13.2:1 Além da desatengdo aos proprios termos contratuais, como ja ressaltado, o contrato
verbal ¢ vedado pelo art. 60, Paragrafo tinico, da Lei n°® 8.666/93.

13.2.2 Ademais, consoante as disposi¢oes do art. 66 da Lei n® 8.666/93, “o contrato devera
ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas”, sendo que quaisquer
descumprimentos sujeitam os responsaveis que respondam “‘cada uma pelas conseqiiéncias de sua
inexecugdo total ou parcial” (grifo nosso).

1323 Assim, o entendimento da ECT de que a permuta de agéncias ndo corresponde a
nenhuma alteragdo contratual, ndo pode ser aceito, ainda mais que o proprio contrato previa a
formalizac@o de aditivo para as alteragdes porventura implantadas.

13.2.4 Dessa forma, a vista da alteragdo contratual sem a feitura de qualquer instrumento
oficial, configurando contrato verbal com a administracdo, temos que os responsaveis da ECT
devem ser ouvidos para que respondam também pela desatengdo a Cldusula Quinta do proprio
contrato, bem assim do art. 60, Paragrafo unico, e art. 66, da Lei n° 8.666/93.

14. Item “e” da diligéncia - os pregos pactuados no Aditivo n® 4, os quais seriam 50%
inferiores aos praticados no contrato original, considerando, ainda, que as novas agenmas ali
inseridas teriam maior demanda e interesse do BRADESCO, visto que se localljzam :
cidades de médio e grande porte, que, por suas significativas demandas, deveuan‘; Eﬁr S\]
precos mais compensatorios a ECT;

R Y]
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14.1 Esclarecimentos da ECT - entendem que a Clausula Primeira do Contrato
10.805/2001 “define com suficiente clareza o objeto contratado - prestagdo de servigos bancarios
basicos, pelo prazo nele estipulado™, como transcrevem::

“CLAUSULA PRIMEIRA - Este contrato tem por objeto a contratagido da ECT como
correspondente bancario no Pais com vistas a presta¢do de servi¢os bancdrios badsicos
limitados ao escopo da Resolugao n°2.707/2000 do Conselho Monetario Nacional” (...)

14.1.1 Assim, os precos pactuados estariam correspondendo a tais servigos. Ressaltam a
“equagdo econémica” constante do Anexo-2 do Contrato n 10.805/2001, a qual teria sido definida
no Edital (item 5.2), e que seria composta de “trés parcelas destinadas a cobrir os investimentos,
custos operacionais e retorno sobre o capital empregado”, como sintetizamos a seguir.

e Valor Basico (VB) - poderia ser cotado livremente, sem vinculagdo a qualquer indicador
quantitativo (poderia ser nulo, como teria sido o caso da cotagdo da Caixa Econdmica
Federal no processo seletivo) e ndo estaria vinculado ao nimero de agéncias (a ECT teria,
por contrato, o arbitrio de incluir ou excluir agéncias, conforme fossem criadas, fechadas
ou terceirizadas, desde que autorizadas pelo Banco Central, “sem que ao Bradesco
compelisse recusa-las ",

e Valor por Transacio (VT) - abrangeria a quantidades de transa¢des realizadas,
independentemente do nimero ou qualidade das agéncias envolvidas na operagdo. Como
esclarecem, “quanto mais agéncias operando e quanto melhor a qualidade do mercado a
elas circunscrito, maior é a expectativa de faturamento da ECT e, conseqiientemente,
maior a possibilidade de dilui¢ao dos investimentos e custos fixos’';

e Percentual sobre os Valores Depositados (VD) - abrangeria as quantias captadas pela
ECT em depdsitos (conta-corrente, poupanga, etc). Também aqui, como ressaltam,
“quanto maior o numero de agéncias operando, e quanto melhor a qualidade do mercado
a elas circunscrito, maior sera a expectativa de faturamento da ECT nesse item, com os
beneficios decorrentes, ja assinalados no ponto precedente’..

14.1.2 Feitas essas consideragdes, apontam ao Tribunal que estaria equivocada a presung¢do
de que o Valor Basico negociado para o Aditivo n° 4 esteja 50% inferior aos praticados no contrato
inicial, tanto pelas defini¢des acima, “que eliminam as relagoes causais com quantidades de
agéncias em operagao”’, como também pelos seguintes fatos que sintetizamos:

r

a) o Valor Basico contratado ¢ pago uma unica vez e nao estaria sujeito a
repactuagdes, conforme defini¢do do Edital (itens 5.2.1.1 e 5.2.6), refletida na Clausula Décima
Quarta do Contrato 10.805/2001, que dispds que os pre¢os poderiam ‘ser repactuados a cada
periodo de um ano, ou prazo menor que a lei vier a permitir"’;

b) a Diretoria da ECT teria percebido “o grande interesse do Bradesco na
implementacdo das operagdes nas unidades franqueadas - que, em boa parte situam-se em
mercados mais desenvolvidos”. Assim, teria repactuado o Valor Basico “por meio de troca de
correspondéncias” (Paragrafo Unico da Cléusula Décima Terceira do Contrato), o que teria sido
favoravel a ECT “ainda que o contrato ndo previsse tal repactuagdo’,

¢) o entendimento inicial do BRADESCO, como informam, “corretamente, segundo
o Edital e o Contrato 10.805/2001”, teria sido no sentido de que ndo cabia remuneragéo adicional
pela expansio da rede de atendimento do Banco Postal, mas depois “entendeu as razoes da ECT de
preservagdo do retorno dos investimentos e concordou em remunerar adiciongdpente)qdGsen ..
Entretanto, o BRADESCO teria solicitado “um prazo contratual adicional C_mﬂynescgbgﬂggos
implementagdo de outros servi¢os, que entendia necessarios para compensar e per .Ej B‘(g
recuperagdo de seu investimento adicional, justificando-o perante seus aciwﬁssras el

1] |
Central”. i A 2
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d) apos “um logo processo de negociagées”, que teria evoluido “desde a ndo-
repactuagdo estabelecida no contrato, até ao de chegarem-se aos R$ 62 milhées, nao sem passar
por propostas intermediarias”, conforme estaria demonstrado as fls. 370/390, teria restado acordada
a edigdo do Aditivo n° 4.

14.1.3 Remetem ao Tribunal uma listagem cronoldgica dos atos e fatos que envolveram a
negociacdo do Aditivo n° 4, mencionado ao final que no processo de negocia¢do “ambas as partes
auferiram vantagens econémicas e comerciais consideraveis™, a saber:

e BRADESCO - na condi¢do de Contratante, teria aumento da sua base de clientes e
ganhos com os servigos prestados (tarifas operacionais, aplicagdo dos recursos captados,
operacoes de crédito direto, etc.), pela expansdo da rede de agéncias em operacao,
algumas delas situadas em mercados atrativos;

e ECT - como Contratada, teria aumentado suas perspectivas de faturamento e, em
decorréncia, de maior retorno sobre os investimentos fixos ja realizados, além da
repactuacio obtida e nio prevista no contrato inicial. Informam, ainda, “a guisa de
informacdo subsidiaria, que a ECT auferiu, até dez/2004, a receita operacional
equivalente a R$ 133 milhdes.

14.1.4 Em conclusdao sobre a questdo, entendem que ndo subsiste “a hipotese de que o
grupo das 2.521 novas unidades contempladas no Aditivo n 4 teria maior interesse e retorno para o
BRADESCO ou para a ECT, por se localizarem em capitais e cidades de médio e grande porte.”
Citam, ainda, que, ‘“na realidade, apenas uma parte das 1.465 unidades franqueadas sdo
comercialmente interessantes, sendo as demais absolutamente deficitarias mesmo nas operagoes
postais convencionais, assim como ocorre com a quase totalidade das unidades permissionarias e
comunitarias, estas geralmente localizadas em localidades muito pequenas e de pouca expressdo
comercial, em que a ECT opera com fins quase que exclusivamente sociais (universaliza¢ao do
atendimento) .

14.2 Anilise da 1* SECEX - do exposto pela ECT, depreende-se alguns pontos que
necessitam andlise mais aprofundada, como veremos adiante.

14.2.1 De acordo com os esclarecimentos prestados, em principio, ndo restaram
configuradas as vantagens econdmicas da repactuacdo introduzida pelo Aditivo n® 4. Se, no
Contrato original, em 24/09/2001 (fl. 159, Anexo 1), para proceder a instalagdo das primeiras 5.299
agéncias 0 BRADESCO pagou para a ECT o valor de cerca de 250 milhdes, como apontado na
denuncia de fl. 01, como poderia, 3 anos depois, em 20/09/2004, data do Aditivo n® 4 (fl. 13,
Principal), incluir mais 2.521 agéncias no contrato (cerca de 47% do quantitativo original), ao prego
de RS 62 milhdes, qual seja, concedendo cerca de 50% de desconto ao BRADESCO (a denuncia
cita cerca de 60%), o que pode vir a se configurar, no minimo, renuncia de receitas.

14.2.2 Antes de atribuir tal desconto a permissibilidade dos termos contratuais, cumpre
examinar que a tratativa de tais valores, com desconto, quando da licitagdo dos servigos do
Programa Banco Postal, poderia ter sido também muito atraente para outras instituicdes bancdrias,
caso tal desconto fosse concedido desde o chamamento do edital, quando tais instituigdes poderiam
também ter cotado pregos, quem sabe, até mais favoraveis a ECT do que o BRADESCO. Tal
vantagem concedida apenas posteriormente a contratagdo, configura o entendimento de que os
precos inicialmente pactuados poderiam estar supervalorizados e, portanto, teriam restringido o
carater competitivo do certame, o que se configuraria descumprimento do art. 3° § 1° inciso I, da

Lei n° 8.666/93. 'RQS n° 03/2005 - CN -

14.2.3 Ressalte-se que niio consta dos autos qualquer documentac:‘u{ GEiMente %g%ﬁlpsl
do pagamento acordado de R$ 250 milhdes. O Contrato n° 10.805/2001 hgo-' faz qua(slg_
mencio a valores, mencionado apenas em sua Clausula Quarta, § Quinto, in verbis:— ——

3 4_3_1' | &]
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“Os detalhes operacionais da execugdo deste contrato, incluindo a forma de prestagio e
pregos de cada servigo acordado entre as partes serdo definidos em Anexos Operacionais
especificos, que integrardo o presente contrato.”

14.2.4 Por sua vez, a Clausula Décima Primeira dispoe:
“O Contratante pagara a Contratada as importincias estabelecidas no Anexo 2.”

14.2.5 Assim, malgrado as afirmagdes inseridas no item 10.1.3 supra, onde a ECT esclarece
que, por ocasido da assinatura do Contrato 10.805/2001, o Anexo-2 do Edital teria sido
“inadvertidamente transformado em Anexo-1 do referido Contrato, porém sem os necessdrios
ajustes ”, dando a entender assim, que tais “ajustes” estariam incluidos no Anexo 1, cumpre apontar
o seguinte: ou o Anexo 1 foi encaminhado faltando justamente a parte que tratou dos valores de
pagamento acordadas na citada Clausula Décima Primeira, ou realmente existiria um Anexo 2,
também ndo encaminhado ao Tribunal. De qualquer forma, nido existem nos autos nenhuma
comprovacao dos valore realmente recebidos pela ECT, no que diz respeito a tratativa inicial.
O valor de R$ 250 milhdes foi mencionado pelo denunciante e confirmado pela ECT, entretanto,
temos importante que o Tribunal solicite, com urgéncia da ECT:

a) o documento que pactuou os valores do Contrato n® 10.805/2001; e

b) os estudos que chegaram aos valores pactuados com o0 BRADESCO, inclusive,
com os demonstrativos de previsdao dos lucros a serem percebidos pela ECT, tanto com relagdo ao
contrato original, quanto aos valores com desconto que compuseram o Aditivo n° 4;

c) os pareceres das areas competentes que aprovaram tais estudos, tanto com relagdo
ao contrato original, quanto aos valores com desconto que compuseram o Aditivo n° 4

d) os demonstrativos sintéticos dos valores ja pagos a ECT até entdo pelo
BRADESCO, contendo, inclusive, os valores vincendos porventura existentes e a cronologia de
todos estes pagamentos;

d) os demonstrativos sintéticos dos valores ja gastos pela ECT até entdo para
adaptagdo das agéncias ao programa Banco Postal.

14.2.6 Tais documentos, segundo pensamos, devem ser solicitados a ECT,
independentemente da audiéncia dos responsaveis que sera também proposta, visto que serdo
fundamentais ao exame das razdes de justificativas que serdao enviadas ao Tribunal.

14.2.7 Ademais, os valores ja gastos pela ECT até entdo para adaptagdo das agéncias ao
programa Banco Postal. (item “d” supra), como ja dito, pela sua expressividade, necessitam de
rigoroso controle, cuja exceléncia e qualidade deve ser objeto de acompanhamento do Tribunal, em
carater preventivo, o qual poderia ser realizado por meio de inspegoes, desencadeadas por
amostragem, abrangendo, inclusive, se conveniente, o apoio de Secretarias Regionais.

15. Item “f’ da diligéncia - o fato de que as inclusdes das novas agéncias ao contrato
estariam desatendendo a Portaria Ministerial n 588/2000, que em seu art. 2 paragrafo 1 destaca que
os servicos de Banco Postal ‘“deverdo ser implantados prioritariamente nos municipios
desassistidos de atendimento bancario, como instrumento de inser¢do social, assim atendidos
aqueles que ndo possuam agéncias bancdrias, Posto de Atendimento Bancario (PAB) ou Posto
Avangado de Atendimento (PAA) ",

15.1 Esclarecimentos da ECT - citam que a Portaria-MC n°® 588/2000 teria definida €' - CN-
seu art. 2° que os servicos relativos ao Banco Postal deveriam ser prestados pela ECT, utilizanda-6e .REIOS

de sua rede de atendimento, em todo o territério nacional, e que a sua implementagdo deveria Sﬁ :
prioritaria em municipios desassistidos de atendimento bancario (§ 1° do mesmo artigo). = — 9.

3431 .
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15:1.1 Entretanto, como informam, as unicas condi¢des impostas pela dita Portaria
Ministerial foram “existéncia de unidade de atendimento de propriedade da ECT no municipio a
ser contemplado™ e a “‘disponibilidade de meios de comunicagdo e processamento de dados,
adequados as operagées...” (art. 3°).

18:1.2 Assim também a referida Portaria, em seu art. 5°, teria definido “as condi¢ées de
atendimento as prioridades, sem vedar a implantacdo das demais unidades”. As agdes da ECT
levaram em conta varidveis, que sintetizamos a seguir.

e Implantagdo das operagdes em todos os municipios com agéncias proprias, “dadas as
vedagoes da Resolugdo - CMN 2.707/2000";

e Implantagdo concomitante nos demais municipios em que a ECT possuia agéncias
proprias, “a fim de dar sustenta¢do comercial ao projeto”;

e Abertura de algumas agéncias proprias em municipios desassistidos pelos Bancos,

"

“procurando preservar a economicidade do projeto”.

15.1.3 Prosseguem informando que, concluidas as negociagdes com o BRADESCO, a ECT
emitiu o Oficio n® 0578/2004 - PR, de 17/08/2004, solicitando a alteragao da Portaria-MC n°
588/2000 “para permitir a inclusdo de unidades terceirizadas e sua compal R@&ﬂi‘gﬁ’;ﬁbé’
normas do Banco Central (Resolug¢do-CMN 3.110/2003, de 31/07/2003 (B’Wesm’wﬁ ‘

3.156/2003, de 17/12/2003)". O(( \)

15.1.4 Sobre a quest?a’o concluem que “ndo ha como considerar que ds mcz'usc_);S efetuadas

estariam desatendendo a Portaria Ministerial n® 588/2000. ; 3 L
03431 |3y

1532 Anilise da 1* SECEX - como ja examinado pela instrugdo anterior, amda—que

autorizada pela Portaria Ministerial/MC n°® 329/2004 (que alterou a de n® 588/2000, a qual instituiu
o Servigo Financeiro Postal Especial, denominado Banco Postal), a inclusdo no contrato de agéncias
despreparadas para a prestacdo dos servigos ou sob a responsabilidade de terceiros, como ¢ o caso
das franquiadas e permissiondrias, pareceu-nos condizente com o0s receios manifestados na
denuncia, quanto ao retardamento do inicio da vigéncia do contrato e eventuais transtornos a serem
enfrentados pela ECT para dar cuamprimento ao prazo acordado na Clausula Quarta.

15,21 Realmente, como ja ressaltado, consoante mencionado na  Nota
Juridica/DJFIN/DEJUR-985/2004, a alteracdo da Portaria/MC n° 588/2000 foi solicitada pelo
Presidente da ECT ao Ministro das Comunicagdes, através do Oficio 0578/2004-PR, motivo pelo
qual entendemos, preliminarmente, caber ao Presidente da ECT a responsabilidade pelo pedido,
visto as dificuldades que as inclusdes trouxeram ao contrato, no caso em que, nas investigagoes a
serem procedidas pelo Tribunal em tais agéncias (caso aprovada a realizagdes de inspecdes
simultaneas e feitas por amostragem - item 14.2.6 supra), venha a se demonstrar transtornos a ECT
e a particulares, no que diz respeito a viabilidade tatica e tempestiva da implanta¢do do Programa, e
eventuais prejuizos que tais inser¢des porventura tenham trazido.

15.2.2 O que se pode inferir de concreto, desde ja, é que a priorizagdo da instalagdo de
agéncias em locais e municipios de grande demanda, em shoppings centers, cidades de veraneio,
aeroportos e cidades de grande porte (vide comparagdo entre as agéncias retiradas do Programa as
fls. 343/352 - na sua maioria cidades do interior, e as agéncias incluidas as fls. 361/368 - locallzzﬁdg 0
em areas mais nobres e de melhor demanda), estaria em franca desatengdo as prioridades
Programa arroladas pela Portaria Ministerial n® 588/2000, que em seu art. 2, paragrafo 1, destaca
que os servicos de Banco Postal “deverdo ser implantados prioritariamente nos municipios
desassistidos de atendimento bancdrio, como instrumento de inser¢do social, assim atendidos
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aqueles que ndo possuam agéncias bancarias, Posto de Atendimento Bancario (PAB) ou Posto
Avangado de Atendimento (PAA) .

15.2.3 Foram incluidas no oficio de diligéncia dirigido a ECT, cujos esclarecimentos estdo
agora sob andlise, a remessa de documentagao/estudos sobre a viabilidade tatica e tempestiva da
implanta¢ao do Programa no prazo acordado, resultando nos esclarecimentos de fls. 226, Vol. 1, no
sentido de que, no “extenso processo de negociagdes entre as partes, a ECT ja vinha adotando uma
serie de providéncias de gestdo, no sentido de viabilizar técnica e operacionalmente a
implementagao do Programa, tais como: desenho da arquitetura de TI que suportara as operagoes;
avaliagao dos ajustes nos contratos com as unidades terceirizadas; levantamento das eventuais
obras nas agéncias; abertura de agéncias; transformag¢do de agéncias terceirizadas em agéncias
proprias;, manualizagdo de procedimentos; treinamento de mais de 5 mil profissionais de
atendimento, etc.” Tais atividades, como explicam (fl. 226, Vol. 1) “envolvem um niumero ndo
trivial de areas e profissionais da ECT e demandam tempo consideravel de consolidagdo e
integragdo”. Assim, somente apds a conclusdo das negociacoes e edicao do Aditivo n° 4 “‘por
questoes obvias de estratégia empresarial, de conhecimento restrito a um numero reduzido de
executivos (ndo mais que 10), é que se tornaram possiveis a revisdo das medidas anteriores e seu
aprofundamento e detalhamento”. Dessa forma, “passados menos de 120 dias da edi¢do do
Aditivo, varias agoes foram postas em andamento, com vistas a subsidiar uma for¢a-tarefa com o
objetivo de consolida-las, produzir um plano detalhado de implementag¢do e disparar a
implantacao em si”, dentre elas, em 30/12/2004, a PRT n° 289 (fls. 395/396). Em sintese,
reconhecem que, até entdo, nio existiria manifestacio dos setores e/ou autoridades
competentes sobre a viabilidade tatica e tempestiva da implantacio do Programa, que sera
produzida pela for¢a-tarefa tratada na referida na citada PRT n° 289, e que tio logo
concluidos os trabalhos, estes serdo enviados ao tribunal “para a avaliagdo que entender
necessaria”.

15.2.4 Malgrado as medidas supracitadas, temos que, em principio, a cria¢do de um grupo
de trabalho, apenas em 30/12/2004, somente ap6s o Oficio de Diligéncia n® 987/2004 do Tribunal,
de 09.12.2004 (fl. 194, Principal), para dar acompanhamento as inumeras fases do programa, nos
parece uma medida correta, mas adotada um tanto tardiamente, demonstrando, todavia, que a___

oportuna solicitacdo de informacdes sobre os controles existentes expostas e'ﬂatai._m
Tribunal ja estaria surtindo efeitos adequados. cpidl - GORREIGS
e 041 |
PROPOSTA de ENCAMINHAMENTO 3 e |
16. Ante o exposto, com base nas consideragdes supracitadas, e considédﬁd& a§ ) a
infragdes legais verificadas, propomos: N— '

I - a Audiéncia prévia dos responsaveis pela ECT, com relacdo ao Contrato n’
10.805/2001 e o seu Aditivo n° 4, para que, nos termos do art. 250, inciso IV, do Regimento
Interno, apresentem ao Tribunal, no prazo de 15 dias, as razdes de justificativas para as
seguintes ocorréncias:

a) inclusiio posterior de objetos ao contrato original, trazida pelo Aditivo n° 4,
em percentual acima de 25% (5.299 agéncias previstas no contrato original, mais o pactuado o
Aditivo n° 4, que incluiu mais 2.521 agéncias, representando cerca de 47% de acréscimo de
quantitativos ao objeto contratual), o que estaria infringindo o art. 65, § 1° e 2°, da Lei n°

8.666/93. -
Responsaveis pela assinatura do Aditivo n® 4: o Presidente da ECT, Sr. JOAO

HENRIQUE de ALMEIDA SOUSA, e o Diretor Comercial da ECT, Sr. CARLOS EDUARDO
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FIORAVANTI da COSTA, bem assim dos responsaveis da édrea juridica da ECT que
recomendavam o procedimento, Srs. FLAVIO ROBERTO FAY de SOUSA ¢ MARIA de FATIMA

MORAIS SELEME);

b) vigéncia indeterminada do Contrato n° 10.805/2001, agravada pela assinatura
do aditivo n° 4, que postergou o inicio da contagem da respectiva vigéncia, o que é vedado pelo
art. 57, § 3°, da Lei n° 8.666/93.

Responsaveis pela assinatura do Contrato n® 10.805/2001 - o ex-Presidente da ECT,
Sr. HASSAN GEBRIM, e o ex-Diretor Comercial da ECT, Sr. ROBERVAL BORGES CORREA,
bem assim dos responsdveis da area juridica da ECT que recomendavam o procedimento, Srs.
FLAVIO ROBERTO FAY de SOUSA e MARIA de FATIMA MORAIS SELEME).

Responsaveis pela assinatura do Ativo n° 4 - o Presidente da ECT, Sr. JOAO
HENRIQUE de ALMEIDA SOUSA, e o Diretor Comercial da ECT, Sr. CARLOS EDUARDO
FIORAVANTI da COSTA, bem assim dos responsaveis da area juridica da ECT que
recomendavam o procedimento, Srs. FLAVIO ROBERTO FAY de SOUSA ¢ MARIA de FATIMA
MORAIS SELEME.

¢) substituicdes de agéncias no decorrer do contrato, sem que tais alteragdes de
objeto tenham sido previamente pactuadas e amparadas por instrumento proéprio,
configurando-se contrato verbal, sem especificagdes e garantias contratuais, o que pode vir no
futuro a se tornar objeto de demandas ou conflitos entre as partes, em desatenciio a Clausula
Quinta do proprio contrato, bem assim do art. 60, Paragrafo tGnico, e art. 66, da Lei n°
8.666/93.

Responséveis pela assinatura do Contrato n® 10.805/2001 - o ex-Presidente da ECT,
Sr. HASSAN GEBRIM, e o ex-Diretor Comercial da ECT, Sr. ROBERVAL BORGES CORREA,
bem assim dos responsaveis da area juridica da ECT que recomendavam o procedimento, Srs.
FLAVIO ROBERTO FAY de SOUSA e MARIA de FATIMA MORAIS SELEME.

Responsdveis pela assinatura do Ativo n® 4 - o Presidente da ECT, Sr. JOAO
HENRIQUE de ALMEIDA SOUSA, e o Diretor Comercial da ECT, Sr. CARLOS EDUARDO
FIORAVANTI da COSTA, bem assim dos responsaveis da drea juridica da ECT que
recomendavam o procedimento, Srs. FLAVIO ROBERTO FAY de SOUSA e MARIA de FATIMA
MORAIS SELEME.

d) redu¢do de pregos praticada de cerca de 50% no citado Aditivo n° 4, com
relag¢do ao contrato inicial, considerando que os precos praticados inicialmente estariam mais
favoraveis a ECT do que aqueles acordados posteriormente em aditivo.

Responsaveis pela assinatura do Aditivo n® 4: o Presidente da ECT, Sr. JOAO
HENRIQUE de ALMEIDA SOUSA, e o Diretor Comercial da ECT, Sr. CARLOS EDUARDO
FIORAVANTI da COSTA, bem assim dos responsaveis da érea juridica da ECT que
recomendavam o procedimento, Srs. FLAVIO ROBERTO FAY de SOUSA e MARIA de FATIMA
MORALIS SELEME.

e) além de ndo restarem configuradas as vantagens econdémicas da repactuacao
introduzida pelo Aditivo n° 4, o desconto de cerca de 50% concedido configura o
entendimento de que os preg¢os inicialmente pactuados estariam supervalorizados e, portanto,
teriam restringido o cariter competitivo do certame, em desaten¢do ao art. 3° § 1° inciso I,

da Lei n° 8.006/93. 0
Responsaveis pela assinatura do Aditivo n° 4: o Presidente da ECT, SE@E%? 03/2005 - CN -

HENRIQUE de ALMEIDA SOUSA, e o Diretor Comercial da ECT, Sr. CARLOS ' g(ﬁ%RREIOS

FIORAVANTI da COSTA, bem assim dos responsaveis da area juridica da ECT que 5.
recomendavam o procedimento, Srs. FLAVIO ROBERTO FAY de SOUSA e MARIA de FATIMA™ ——

MORAIS SELEME o4 31— 7

SisDir: 00401920051 _REPR MC ECT_TC 004-019-2005-1 Repr- Banco Postal - andl-diligéncia3_INS_2005_SECEX-1 DT-3_LUCIANEVM (Compartilhado)




Secretaria-Geral de Controle Externo

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
12 Secretaria de Controle Externo

II - a remessa a ECT de solicitacao de informac¢des/documentos, sobre:

a) os valores realmente recebidos pela ECT, no que diz respeito ao Contrato n°
10.805/2001;.

b) o documento que pactuou os valores do Contrato n°® 10.805/2001;

c) os estudos que chegaram aos valores pactuados com o BRADESCO, inclusive,
com os demonstrativos de previsdo dos lucros a serem percebidos pela ECT, tanto com relag@o ao
contrato original, quanto aos valores com desconto que compuseram o Aditivo n° 4;

d) os pareceres das areas competentes que aprovaram tais estudos, tanto com relagdo
ao contrato original, quanto aos valores com desconto que compuseram o Aditivo n° 4;

e) os demonstrativos sintéticos dos valores ja pagos a ECT até entio pelo
BRADESCO, contendo, inclusive, os valores vincendos porventura existentes e a cronologia de
todos estes pagamentos;

f) os demonstrativos sintéticos dos valores ja gastos pela ECT até entdo para
adaptacdo das agéncias ao programa Banco Postal.

A consideracdo superior.

1* SECEX, 3 Divisdo Técnica, em 13.06.2005.

Isabela Teresa de M. e S. Rodrigues
ACE - Matr. 129-5

De acordo. A consideragio superior.
1" SECEX, 3" DT, em / /

FHBIARE . o ssamss
Diretora de Divisdo — Matr........

{RQS n° 03/2005 - CN -,
CPMI - CORREIOS|
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REALIZADA EM 4 DE MAIO DE 2004

Data e Horério: 4 de maio de 2004, as 10:00 horas. 7
Local; sede social da Sociedade, na Rua Engenheiro Antonio Jovino, n® 220, 5° andar,
conjuntos 52 e 53, Vila Andrade, S&o Paulo, SP.

Presenca: Acionistas representando a totalidade do capital social. Q\, i

Convocagido; dispensada a convocagdo prévia nos termos do artigo 124, § 4.° da Lei n.°
6.404/76.

Mesa: Presidente: Aurimar Santana Cerqueira; Secretario: José Carlos da Cruz.

Ordem do Dia:

(0) EM CARATER ORDINARIO () examinar, discutir e votar as Demonstragdes
Financeiras e relatério de auditoria referentes ao exercicio social encerrado em 31 de
dezembro de 2003; (ll) deliberar sobre a destinagéo dos dividendos referentes ao exercicio
social encerrado em 31 de dezembro de 2003; e (lll) eleger os membros do Conselho de
Administragdo da Companhia para o biénio de 2004 a 2006; (E) EM CARATER

EXTRAORDINARIO: (l) Investimento na continuidade de desenvolvimewa
__eSeg na plataforma JAVA e agdes de Marketing. '

() Foram examinadas, discutidas e aprovadas sem ressalvas as Demonstragtes
Financeiras e relatério de auditoria referentes ao exercicio social encerrado em 31 de :
dezembro de 2003. (documentos anexos: Balango Patrimonial, Demonstragbes de ;
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Resultado e Demonsttagad de: MLE( béps'do-Pqtmwmo Liquido).

(I Considerando gue-a sociedade ainda tem prejulzos acumulados a compensar, os
aciopistas deliberam pela utilizagéo do Lucro apurado nas Demonstragbes Financeiras de
dezembro de 2003 (aprovadas conforme item (i) acima), no valor de R$ 386.732,21
(trezentos e oitenta e seis mil, setecentos e trinta e dois reais e vinte e um centavos), para
a compensagdo de parte dos prejulzos acumulados dos exercicios anteriores, e pela
conseqiente ndo distribuigdo de dividendos.

() Ainda neste ato, e nos termos do artigo 16 do Estatuto Social da Companhia, os
acionistas decidem aprovar a reeleigéo dos abaixo indicados para os cargos do Conselho
de Administragdo no biénio de 2004 a 2006:

(@) Sr. Aurimar Santana Cerqueira, brasileiro, casado, administrador de
empresas, portador da cédula de identidade RG n.° 17.895.565-6 (SSP/SP),
inscrito no CPF/MF sob o n.° 115.938.558-00, residente e domiciliado na Rua
Ministro Alvaro de Souza Lima, 253, apto. 801, bloco XlII, Jardim Marajoara, S&o
Paulo, SP;

(b) José Carlos da Cruz, brasileiro, casado, administrador de empresas, portador
da cédula de identidade RG n.° 15.998.909 (SSP/SP), inscrito no CPF/MF sob o n.°
057.814.978-89, residente e domiciliado na Rua Arminda Fernandes de Almeida,
25, apto. 42, Vila Mariana, Sao Paulo, SP;

(c) Mordejai Goldenberg Sichman, venezuelano, casado, consultor, portador do
documento de identidade RNE n.° V176330-M, inscrito no CPF/MF sob o n.°
213.500.478-21, com escritério na Avenida Maria Coelho Aguiar, 215 — Bloco G —
01-GC, Sao Paulo, SP; e

(d) John F. Rao, norte-americano, casado, administrador, residente e domiciliado
na cidade de Bedford, Estado de Nova York, em 12 Kingdom Ridge Road, 105086,

Estados Unidos da América.

Permanecera vago um dos cargos do Conselho de Administragéo.
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Os Conselheiros ora redleitds de'aérém. individuélmente, que nio estfio incursos em
quaisquer crimes previstos em lei que os impegam de exercer as atividades mercantis, e
que tampouco foram.condenados & pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso
a_cargos publicos, nem por crime falimentar, de prevaricagdo, suborno, concussao,
peculato, contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as
relagdes de consumo, a fé publica ou a propriedade.

Os Conselheiros tomardo posse, nesta data, mediante assinatura do Termo de Posse no
Livro de Atas do Conselho de Administrag&o.

() O Sr. Aurimar Santana Cerqueira enfatizou a necessidade de realizagéo de
investimentos adicionais de aproximadamente R$1.000.000,00 (um milhdo de reais) para
que fosse finalizada a versdo do Produto eSeg (Plataforma Java) e investimentos em
Marketing, o que tornaria nosso produto altamente competitivo diante a nova realidade
tecnolégica e que alavancaria as receitas da empresa, mas, no momento, a empresa néo
dispbe de caixa suficiente para acelerar o desenvolvimento destes itens, sendo assim, o
Sr. Aurimar Santana Cerqueira requisitou aos acionistas um investimento adicional —
aporte de capital, colocando-se a dispiosiq.ao a fazé-lo em primeira instancia. O Sr. John F.
Rao requisitou o desenvolvimento de um plano de negécios onde a diregdo da empresa
deverd demonstrar fontes e usos, bem como os impactos deste investimento. Os dernais
acionistas, Sr. Mordejai Goldenberg Sichman, o Sr. José Carlos da Cruz, o Sr. Paulo
Antonio de Almeida e o Sr. Robinson Esteves no primeiro momento também n3o
aprovaram o investimento, e concordam com o Sr. John F. Rao em ter um plano de
negocio para se tomar tal decisdo. Adicionalmente, foi mencionado pelo Sr. Mordejai
Goldenberg a necessidade de avaliar qual seria o valor da empresa, na eventualidade de
nem todos os acionistas participarem do novo investimento, o que também foi deixado a
cargo de analise pelo Conselho da empresa.

Leitura e Lavratura da Ata: nada mals havendo a ser tratado, fol oferecida a palavra a
quem dela quisesse fazer uso e, como ninguém se manifestou, foram encerrados os
trabal
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reaberta a sessao foi |ida, botfferida, agtiadaicanforme, aprovada e por todos os presentes
assinada. L

Acionistas Presentés; Aurimar Santana Cerqueira; José Carlos da Cruz; Robinson
Esteves; Paulo Antonio de Almeida; Eccelera Latin America LLC., representada por

Mordejai Goldenberg Sichman; Mordejai Goldenberg Sichman; Metropolitan Life
Insurance Company, representada por Marcio Mello Silva Baptista; e John F. Rao,

representado por Marcio Mello Silva Baptista.

Certifico que a presente é copia fiel da Ata lavrada em livro préprio.

Sao Paulo, 4 de maio de 2004.
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ROBINSON ESTEVES
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PAULO ANTONIO DE ALMEIDA

e acteir”

ECCELERA LATIN AMERICALLC.
Mordejai Goldenberg Sichman

MORDEJAI GOLDENBERG SICHMAN

Ll\-ﬂlh“,———"—_——_

METROPOLITAN UIFE INSURANCE COMPANY

Lot —

! 'JOHNF.RAO

Marcio Mello Silva Baptista (procurador)

Marcio Mello Silva Baptista (procurador)
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CARGQO: Diretor

Modelo de Estimativa de Valor

VALIDADE DA ESTIMATIVA: 60 DIAS
REPRESENTANTE DA EMPRESA: Robinson Esteves
RG: 24.466.221-6 CPF: 157.502.878-66

RAZAO SOCIAL DA EMPRESA: Ecommerce Consultoria em Informatica S/A
CNPJ N°: 03.017.804/0001-91

INSCRICAO ESTADUAL: Isenta
ENDERECO: R. Engenheiro Antdnio Jovino, 220 - 5° andar — ¢j 52
TELEFONE: (11) 3746-2900

FAX: (11) 3746-2930

Apresentamos nossa estimativa de valor para fornecimento da SOLUCAO INTEGRADA DE
SEGURO POSTAL , acatando todas as estipulagées consignadas no Projeto Basico, conforme

abaixo:
Item Descrigéo Unidade | Quant. | Preso(RS)___
1 |Servigos
1.1 | Planejamento da implantagéo Horas 400 188,00 75.159,00
1.2 | Preparagdo do Ambiente de Produgéo Horas 1.440 59,00 84.840,00
13 :gfézgt;:;éo dos Produtos e Novas Versdes/ Incluso no item 1.7
14 g);ﬁggagéoost::? solugdo com a sala de controle do Horas 2 879 113,00 325.788.00
Implantagé@o de metodologia de testes,
15 manutencéo e avaliagdo de performance de Incluso no item 2.3
aplicativos
/1.6 | Controle de Versdo/Release Incluso no item 1.7
1.7 | Manutengao Anual 5 360.000,00 | 1.800.000,00
1.8 | Suporte técnico Anual 5 521.500,00 | 2.607.500,00
1.9 Treinamento de usuérios e técnicos da ECT Anual 5 217.000,00 | 1.085.000,00
1.10 | Operagao Assistida Anual 5 2.775.322,00|13.876.610,00
2 | Produtos associados aos servigos
2.1 Licengas Unica 1 2.000.000,00( 2.000.000,00
2.2 | Software Béasico e de Apoio Incluso no item 2.1
28 | e e e s peR® | Horas | 270061 | 800 | 257421100
26 | e tge e okt de e e nsiusoma: e 2,1
aplicativos
26 Plano de Contingéncia Horas ] 745 I 188,00 | 140.000,00

Data: 27/07/2004
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De: Walton Pontes Carpes Junior
Enviado em: sexta-feira, 23 de julho de 2004 14:41
Para: harry@impactools.com

Cc: Jose Osvaldo Fontoura de carvalho
Assunto:  Solicitagdo de estimativa de pregos

Controle: Destinatario Ler
harry@impactools.com
Jose Osvaldo Fontoura de carvalho Lida: 23/07/2004 21:49

Prezado Senhor,

Estamos encaminhando em anexo 0s documentos necessarios para que sua empresa elabore
uma estimativa de valor, para implantagcao na ECT, de uma solugao de tecnologia para viabilizar a
yperacionalizagao do servigo Seguro Postal.

Contamos com sua colaboragdo até o dia 27/07/2004 a fim de que possamos dar continuidade a
nossas atividades.

Em caso de dividas favor fazer contato por e-mail, pelos telefones abaixo indicados ou, ainda,
pelo celular (61) 9965-0905.

Desde ja agradecemos.

Atenciosamente,

Walton Pontes Carpes Junior

Assessor de Diretoria - DITEC
Fones: (61) 426-2154 e 400-2154
Fax: (61) 426-2310

|RQS n° 03/2005 - CN -
|CPMI - CORREIOS
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Assunto: Abertura de Licitagdo para a Contratagdo de Solugédo Integrada de Automagédo do Seguro
Postal.

PARECER/CACE-350/2004

Referéncia: Ata da 110® Reunido do Comité, de 28/09/2004.

1. Dados da Contratagdo:

= Modal:dade/&gr;correnma —tipo Técnica e Preg:o '

= Objeto: Aquisicao de Solugéo Integrada de Automagdo do seguro Postal, a ser implementada no
Centro Corporativo de dados da ECT, em_Brasilia, com previsdo de acesso por toda a rede de
agéncias, destinada as operagdes e gestdo das atividades relativas ao Servigo Especial Seguro
Postal, incluindo as aplicagdes necessarias & operagéo e administragdo do servigo, sua integragdo
com os sistemas legados da ECT, além de aplicativos necessarios a sua operagdo nas agéncias.

Produtos: _
Q Licengas de software (incluindo atendimento, retaguarda e autorizador de transagées) -
Q Softwares Basicos e de Apoio
Q Plano de Contingéncia |, —

Servigos

Levantamento e detalhamento das partes componentes da solugéo;
Planejamento da implantagdo;

Preparagio do ambiente de producgéo;

Implantagéo dos produtos;

Integragéo da solugdo com a Plataforma de Negécios da Agéncia;
Integragdo da solugdo com o Help Desk da ECT;

Geragéo de histérico de testes e avaliagédo de performance da solugdo;
Controle de Versao/Release

Integragéo da solugéo com a sala de controle do Banco Postal
Manutencgao.

Suporte Técnico

Treinamentos aos usuarios e técnicos da ECT

Operagéo Assistida

o000 Ccooo

Segundo informagdes prestadas pela Coordenagdo do Projeto, o processo de desenvolvimento, de
implantagdo e de testes da solugdo esta previsto para 180 dias de duragéo, a partir da assinatura do
contrato, iniciando-se, apds este prazo, a operagao, incluindo os servigos acima identificados, em
contrato anual, prorrogével por iguais periodos, até o limite de 60 meses. .

=> Valor Total Estimado: R$ 6.777.145,00. Este valor estimado corresponde a previsdo de gastos
pelo periodo de 1ano. O valor de referéncia tomou por base o menor preco ofertado na pesquisa de

mercado realizada pelo Grupo de Trabalho constituido por intermédio da PRT/PR- 135)’209ROS ~ 03}200
n 5- CN

Descrigdo Valor Total _!CPW - CORREIOS
1. Planejamento da implantagéo 75.159,00| 7, ,. .
2. Preparacéo do ambiente de produgéo 84.840,00 = 051
3. Implantagdo da solugdo com a sala de controle do Banco 325.788,00

Postal
4. Manutengdo, incluindo a implantagdo dos produtos e novas 180.000,00
versfes/realeses e seu controle.
5. Suporte Técnico 260.750,00
6. Treinamento de Usuarios e técnicos da ECT \ 108.500,00 | -
7. Operacéo assistida N\ | 1,027.897,00

N |\
NN
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. Licengas, incluindo softwares basicos, de apoio e de suporte| 2.000.000,00
da metodologia de testes, manutengdo e avaliagdo de —
performance.
9. Software de atendimento e de retaguarda para a venda de| 2.574.211,00| .
produtos de Seguro Postal e implantagdo de metodologia de
testes, manutencdo e avaliagdo de performance.
10. Plano de Contingéncia 140.000,00|

Os custos estimados de manutengdo, suporte técnico, treinamento e operagdo assistida
correspondem ao periodo de 6 (seis) meses seguintes a implantagdo da solugdo. Assim, em caso
de prorrogagdo do contrato, o valor anual estimado destes servigos sera de, aproximadamente, R$
3.154.294,00.

Classificagdo Orgamentaria: 01G03 13202 130001

Justificativa da Contratag¢do: Implantagdo da plataforma tecnolégica necessaria para suportar e
viabilizar a comercializagéo de seguros, contratos de previdéncia privada e titulos de capitalizagéo
em toda a rede de agéncias da ECT, na forma definida na Portaria MC-2.589/2002, que instituiu 0
Servigo Especial de Seguro Postal.

Em 14/09/2004, o Coordenador do Grupo de Trabalho responsavel pela Implementagdo dos
servigos apresentou ao Comité o Projeto “Seguro Postal’, destacando diversos aspectos sobre o
assunto tais como: o Contexto Institucional, a vinculagdo ao Plano Estratégico da ECT, o Mercado
Segurador no Brasil e no Mundo, os Canais de Distribui¢cdo, o Posicionamento do Seguro Postal no
Mercado e Papéis dos Envolvidos, a Modelagem Operacional, a Modelagem Tecnolégica, Tipos de
Produtos a serem desenvolvidos, a Modelagem Econdmico-financeira e a Viabilidade econdémica do
projeto.

2. Informagdes Gerais:

= Politica interna de contratagdo para o objeto a ser contratado: A contratacdo de solugdes

{"-\

tecnolbgicas é realizada centralizadamente, de acordo com as regras e condigbes especificas
definidas pela Area Técnica. Neste caso, o projeto foi desenvolvido pelo Grupo de Trabalho com o
suporte da area de tecnologia.

Por meio da PRT-135/2004, de 07/07/2004, o Presidente da ECT constituiu Grupo de Trabalho para
a implementacdo do Servigo Especial de Seguro Postal. Na mesma data, foi constituida a Comiss&o
Especial de Licitagdo encarregada de realizar o processo licitatério para a contratacdo da solugéo
integrada de suporte a venda de seguros na rede de agéncias postais, em complementagéo a
plataforma tecnolégica implementada para o Banco Postal.

Compatibilizagdo da contratagdo com as Diretrizes do Plano Estratégico da ECT:

Os servicos Seguro e Capitalizagdo estdo inseridos no Porta-folio de Negocios Financeiros,
previstos nas Estratégias de Negocios do Plano Estratégico 2004-2007 (subitem 3.6.2).

O Desenvolvimento do Seguro Postal € uma das estratégias estabelecidas pela presidéncia da ECT,
conforme disposto na letra “P” do subitem 4.1.2 do Plano Estratégico 2004-2007 .

Viabilidade Técnica: As condi¢gdes de fornecimento e as especificagdes tecnicas foram elaboradas
de acordo com as necessidades da ECT e perfeitamente exeqrﬂmﬁmﬁ@ﬁﬁs fornecedoras.

. EIOS .
As especificagbes técnicas foram integralmente validadas pel %P&F&O e%o%%nilges realizadas fom

os departamentos que compdem a DITEC. b I & 052
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Foi elaborado, também, o Relatério de Impacto na Rede Corporativa — RIC, sendo destacado os
seguintes pontos:

O As taxas de transmissdo de dados dos enlaces da Rede Corporativa no que diz respeito a rede
terrestre atendem a demanda do projeto. Quanto a rede satélite o impacto total (baseado nos dados
apresentados no formulario RIC) é 660 kbps. A ampliagdo do segmento satélite atualmente em curso
ndo contempla esta demanda. Em conformidade com o cronograma de implantagdo do seguro
postal, o trafego previsto compora o redimensionamento do segmento satélite, para tanto, é
necessario que-o DERCO conhecga o cronograma de implantagdo com 3 meses de antecedéncia de
seu inicio.

As taxas de transmissdo de dados dos enlaces da Rede Corporativa atendem a demanda do projeto.
Os tempos de laténcia dos enlaces da Rede Corporativa, estabelecidos em contrato, atendem a
demanda do projeto.

O Os niveis de servico atendem & demanda do projeto, nas condi¢cdes estabelecidas no item Visdo
Geral da Rede Corporativa tempos maximos de indisponibilidade e de reparo dos enlaces da Rede
Corporativa.

Os equipamentos ativos da Rede Corporativa atendem a demanda do projeto.

Os equipamentos de seguranga da Rede Corporativa atendem a demanda do projeto.

Os servidores de correio eletrdnico da Rede Corporativa atendem & demanda do projeto.

O espago em discos rigidos para armazenamento das mensagens de correio eletronico atende a
demanda do projeto.

O namero atual de licengas de software de geréncia atende a demanda do projeto.

O numero atual de licencas de software de seguranga atende a demanda do projeto.

Serdo necessarios profissionais de seguranca de rede para planejamento e operag@o dos recursos
de Extranet utilizados por esse novo servigo, na seguinte proporgao: 1 profissional responsavel pela
implantagdo de novos parceiros e 1 profissional adicional a cada 40 parceiros ja implantados, para
atendimento a operagdo e manutengdo. O numero de profissionais atual € insuficiente para atender
a esse servigo adicional. Para cada novo parceiro deverdo ser feitas configuragbes em ambas as
pontas. -

oo

Expectativa de Economicidade e Eficiéncia: O relatério do Grupo de Trabalho designado pela
PRT/PR-332-2001 (substituido pelo grupo atual de implantagdo) concluiu pela viabilidade comercial
e econdmica do projeto, que em dados atualizados e revistos apontam os seguintes resultados,
considerando 10 anos de operagao:

Receitas totais: R$ 2.411.400.000,00
Despesas Operacionais: R$ 1.844.400.000,00
Resultado Operacional: R$ 566.800.000,00
Resultado Liquido: R$ 339.300.000,00
Investimentos: R$ 42.000.000,00

VPL: R$ 189.100.000,00 (CMPC = 13,84%)

OCOo000DO

4. Beneficios e/ou Impactos

==

Operacional: ndo foram evidenciados;

= Comercial: ingresso de receitas liquidas na Empresa, conforme detalhado pelo Grupo de Trabalho

J

na expectativa de economicidade e eficiéncia, acima descrita.

Administrativo: ndo foram evidenciados;

Tecnolégico: os impactos ja foram devidamente evidenciados no Relatorio de Impaclo da Rede
Corporativa.

Recursos Humanos: em principio, de acordo com informagdes prestadas pelo Srfépcpa.@?% CN -

necessario qualquer acréscimo de efetivo para operacionalizagdo do Servigo Especi iz%ﬁigRElOS}
ce

Postal; os treinamentos dos usuarios e técnicos da ECT serdo realizados pelo forne
solugao de Seguro Postal;
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= Financeiro: necessidade, conforme o caso, de criagdo da fungdo de Supervisor do Seguro Postal, a
exemplo do Supervisor do Banco Postal e; necessidade de criagdo de estrutura para abrigar o novo
servigo, bem como sua localizagdo no organograma da ECT.

Os impactos na estrutura e processos serdo identificados pelo Grupo de Trabalho, conforme
estabelecido no subitem 4.1 da PRT/PR-135/2004.

A contratagdo da solugdo esta prevista na programacgdo orgamentaria da ECT, conforme Bloqueio
Orgamentario extraido do Sistema ERP, referente ao processo 4000803 OR. Foi apenas bloqueado
valor correspondente a R$ 6.000.000,00, que é inferior ao valor estimado da contratagdo para o
primeiro ano (R$ 6.777.145,00), devendo, portanto, ser ajustado pelo requisitante.

E importante que seja devidamente programado para os anos seguintes o valor correspondente aos
gastos com a manutengéo, suporte técnico, treinamentos e operagdo assistida que estdo orgados
em R$ 3.154.294,00.

(-\4. Recomendagdes:

Considerando que a implementagdo do Servigo Especial de Seguro Postal, depende da disponibilizagdo
de uma plataforma tecnolégica complementar a do Banco Postal, assim como de se firmar parceria com
as operadoras do setor (empresas de seguro, entidades de previdéncia privada e sociedades de
capitalizagdo, conforme o caso), que deverdo ser selecionadas pela ECT, por meio de licitagéo,
entendemos que esta licitagdo somente podera ser homologada pela Diretoria da Empresa apés a
efetiva definicdo da contratagdo do(s) parceiro(s), de modo que ndo venhamos a assumir altos
investimentos em tecnologia, sem a garantia de realizagdo dos servigos pelos parceiros.

Tendo em vista tratar-se de servigos inseridos no Porta-félio Negécios Financeiros do Plano Estratégico
da ECT, com a necessdria integragdo dos aplicativos ao Sistema Banco Postal e subordinagdo ao
SARA, recomendamos que a Area Financeira seja devidamente envolvida e integrada ao processo de
implementagédo da Solug¢do Integrada de Automagéo do Seguro Postal.

De acordo com o estabelecido no item 4.1 da PRT/PR-135/2004, o grupo de execugado apresentara um
relatério contendo os estudos e levantamentos desenvolvidos, os impactos na estrutura administrativa e
nos processos comerciais, financeiros e de tecnologia, além dos modelos administrativos e de

.-~gerenciamento para implantagédo e comercializa¢géo dos produtos e/ou servigos incluidos no Servigo

E “special de Seguro Postal. Sendo assim, recomendamos que as informagdes deste Relatério sejam
«evidamente apresentadas quando da homologagdo do processo de selecdo dos parceiros e de
contratagdo da solugdo tecnoldgica, de modo a ficar devidamente evidenciado, principalmente, os
impactos da implantagéo dos servigos em questdo nos processos da ECT.

5. Cronologia: IRQS n° 03/2005 - CN -

Evento Data [CPMI - CORREIOS
Recebimento do Pedido 06/09/2004 A Y g
Apresentagédo do Projeto pelo Coordenador 14/09/2004 - fl' ‘é-__, Q5_4_ ~
Disponibilizagdo de documentagdo complementar 28/09/2004
Avaliagdo do Comité 28/09/2004

3431 ¢

6. Conclusédo:

Diante do exposto, observadas as recomenda¢des d omité, somos favoraveis a autorizagao da
abertura da licitagdo em tela, conforme proposto pelo Grupolde Trabalho PRT/PR-135/2004.

Brasilia, 29 de setembro de 2004.

‘u\\ ¥
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Sr. Presidente,

O Grupo de Trabalho designado pelé PRT/PR-1 35!2004,,"prop6e a contratagdo de solugdo integrada
de automacio de seguro postal. O valor total estimado da contratagéo é de R$ 6.777.145,00, sendo
R$ 5.199.998,00, correspondente as despesas com a aquisicdo de softwares bdasicos e de apoio,
desenvolvimentos dos aplicativos e implementag@o da solugdo (plano de contingéncia, integracéo e
preparagdo de ambiente), a ser realizada no periodo de 180 dias, e R$ 1.577.147,00, relativos aos
servicos de manutengédo, suporte técnico, treinamentos e operagéo assistida, durante 6 (seis) meses.
Esta prevista a prorrogagdo do contrato, por periodos de 12 meses, até o limite de 60 meses, referente
aos servicos de manutengdo, suporte técnico, treinamentos e operagdo assistida. Com base nas
informagdes disponibilizadas pelo Grupo de Trabalho, o Comité se posicionou favoravel a abertura da
licitagdo. Sendo assim, submeto a sua apreciagdo a presente proposta, sugerindo que seja autorizada a
abertura da licitagdo, conforme disposto no Parecer/CACE-350/2004.

Brasilia, 94/ |0 /2004.

Eduardo Medeirgs de Morais !-
Diretor de Tecn Infra-estrutura

Autorizo a abertura da licitagdo, conforme proposto pelo Grupo de Trabalho (PRT/PR-135/2004) e de
acordo com o disposto no Parecer/CACE-350/2004.

Brasilia, (v / | ¢ /2004.

Jodo\Henrique de Almeida Sousa
Presidente da ECT

'RQS 7° 03/2005 - ON -
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De: DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO
Ao: COMITE DE AVAL. DE CONTRATAGOES ESTRATEGICAS
CI/DIRAD- 349 /2005

Ref:

Assunto: Contratagao de Solugao Tecnoldgica — Seguro Postal.

Brasilia, 08 de abril de 2005.

Considerando a recomendagdo descrita no 1° paragrafo do item 4 do
Parecer/CACE-350/2004, de 29/09/2004, e diante do disposto na CI/CES/AC/PRT/PR-
137/2004-004/2005, de 11/03/2005, e na CI/GT-PRT/PR-135/2004-002/2005, de
24/03/2005, solicito um posicionamento desse Comité sobre o assunto de modo a subsidiar
deciséo da Diretoria da ECT, em relagdo a homologagao da Concorréncia n°. 004/2004.

Atenciosamente

Anexo: Relatorio/DITEC-011/2005 e anexos RQS n° 03/2005 - CN -
CPMi - CORREIOS!
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De: Gestor Projeto Seguro Postal (GT-PRT/PR-135/2004)

Ao: Presidente PROTOCOLO
CU/GT-PRT-135/2004 — 002/2005

Ref.: Inicial

Assunto: Homologagao da Concorréncia 004/2004

Brasilia/DF, 24 de margo de 2005.

Através da portaria PRT/PR-332/2001 de 10/12/2001 (cdpia anexa), foi constituido
um Grupo de Trabalho para conduzir estudos relativos & complementagao do Programa Banco
Postal, com a miss@o especifica de desenvolver o chamado Projeto Seguro Postal, relativo a
comercializagao na rede de atendimento da ECT de apdlices de seguro, titulos de capitalizagédo
e assemelhados.

O Estudo de Viabilidade (técnica, comercial e econdmico-financeira) foi concluido e apresentado
a Diretoria da Empresa em junho/2002, acompanhado de relatdrio circunstanciado (copia anexa)
que, além de dimensionar o mercado potencial e a viabilidade econdmico-financeira do projeto,
avaliou os impactos institucionais € nos processos comerciais, operacionais, tecnoldgicos e
financeiros da Empresa. A partir dessa aprovagao, foram desencadeadas as seguintes
providéncias: -

1. Designagao da Comissao Especial de Selegao (Portaria PRT/PR-150/2002), para realizar
o Processo Seletivo destinado a escolha dos parceiros da ECT na implementa¢ao do
projeto (empresas seguradoras e assemelhadas);

2. Apresentagdo do Projeto ao Ministério das Comunicagoes, que resultou na Portaga MC
N. 1.678/2002, de 26/08/2002 (cdpia anexa), que criou o Servigo Especial Seguro Postal,
definindo as condicoes gerais e determinando a ECT a sua implementacao;

3. Despacho do entdo presidente da ECT (30 de julho de 2002), formalizando a aprovacao
de projeto e autorizando a abertura do Processo Seletivo, precedido de Audiéncia Publica
(copia anexa);

4. Designacdo da Comissao Especial de Licitagao, para a contratagao da Plataforma
Tecnoldgica que suportard as atividades relativas ao Servigo Especial Seguro Postal
(Portaria PRT/PR-164/2002; cdpia anexa);

5. Realizagdo da Audiéncia Publica referida anteriormente (em 09/09/2002), colhendo-se
importantes subsidios para a melhoria da minuta de edital, mas amargando longo
impasse com a Bradesco Seguros, sob o argumento de que a porgéo capitalizagao do
Projeto estaria incluida no contrato relativo ao Banco Postal;

Depois de prolongados debates com a Bradesco Seguros, envolvendo consultas a
Superintendéncia de Seguros Privados, sempre com o acompanhamento do MI §§5005 CN -
Comunicagoes, emitiu-se Nota Técnica sobre a questdo que, apresentada ao M OBSMIF ORREIOS
Comunicagdes, resultou na emissdo da Portara MC N. 2.589/2002, de 26!11! copia

anexa), esclarecendo o entendimento do escopo do Servigo Especial Seguro Postal e'rgthgando 0_5 7

a portaria anterior.

|
|
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Vencido o impasse e acrescentado parecer do Departamento Juridico, encerrou-se a questio e
o respectivo impasse no processo de Audiéncia Publica com carta a Bradesco Seguros, datada
de 30/01/2003 (cépia anexa), prosseguindo-se o Processo Seletivo, com a atualizagdo dos
estudos feitos anteriormente (Sumario Executivo de fevereiro/2003; cpia anexa).

Com a troca de Diregao ocorrida no inicio de 2003 (no Ministério e na ECT), o Projeto foi
descontinuado durante todo esse exercicio, vindo a ser retomado no segundo lnmestre!2004 a
partir de nova revisao do estudo anterior (atualizagao de margo/2004; copia anexa).

O projeto foi apresentado ao Presidente e Diretores da Empresa em reunido de 01/06/2004
(anexa copia da apresentagdo), da qual ndo participaram o DIEFI (em viagem ao Japao) e o
DIREC (ainda nao nomeado), tendo sido orientado o prosseguimento e implementagdo do
projeto, a menos da estruturagdo do 6rgao encarregado de sua operacionalizagao, que deveria
ser proposta oportunamente no futuro. Em despacho recente (15/03/2004) foi retomado esse
tema, com a sugestao do GT, tendo sido recomendada a busca de orientagoes especificas junto
a APLAN.

Ressalte-se que o projeto foi apresentado posteriormente ao Diretor Econémico-Financeiro e sua
equipe, em 01/10/2004.

A partir da orientagao acima referida, foram desencadeadas as seguintes providéncias basicas:

1. Reconstituicdo do Grupo de Trabalho, da Comissao Especial de Sele¢cao e da Comissao
Especial de Licitagdo, respectivamente pelas Portarias PRT/PR-135/2004, PRT/PR-
137/2004 e PRT/PR-136/2004, todas de 07/07/2004 (cépias anexas);

| 2. Desencadeamento da Concorréncia 004/2004, destinada a contratagdo da Plataforma
.’ Tecnoldgica que suportara as atividades relativas ao Servigo Especial Seguro Postal,
devidamente aprovada pelo CACE (copia do relatério anexa);

3. Terceira atualizagdo dos estudos realizados anteriormente (Sumario Executivo de
14/10/2004; cépia anexa);

4. Desencadeamento do Processo Seletivo para escolha dos parceiros na implementagcao
do servigo, precedida de Consulta Pudblica via Intemet, com o objetivo de atualizar as
propostas obtidas na Audiéncia realizada em 09/09/2002 e obter novas sugestoes de
melhoria.

Concluida a Concorréncia 004/2004, referida no ponto 2 acima, ja em sua fase de adjudicagao
pela Comissdo Especial de Licitagdo, o Grupo de Trabalho surpreende-se com a imposi¢cao de
condicionamento & sua aprovagao, em razao de duas das trés recomendagdes feitas pelo CACE
em seu relatério acima mencionado (item 4).

Foi consultado verbalmente o Presidente do CACE, solicitando-lhe a revisao de suas
recomendagoes, com base nos seguintes argumentos: -

1. A recomendagao de vinculagdo da homologagdo da Concorréncia 004/2004 a conclusao
do Processo de Sele¢do de parceiros, “.. de modo que nao venhamos a assum:r altos
investimentos em tecnologia, sem g garantia de rea.-':zagao dos servigos pelos parceiros.” Nao NOS
parecia razoavel, pelos seguintes motivos:

a) Os dois processos ndo poderiam ser vinculados simplesmente porqueﬁe}?’e
cronogramas de realizagao substantivamente diferentes: a plataform 55| REIOS
prazo dilatado para a implementagao, enquanto que a aprovagao dqs anos pea
SUSEP (modelo operacional e estrutura atuarial) depende d@ts platafo
implementada; 3 4 3 r
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b) A garantia de prestagdo dos servicos ndo € dada somente pelo Processo Seletivo,
visto que ja havia demanda clara e definida pela Bradesco Seguros (inclusive via
contrato do Banco Postal);

¢) Ainda que desconsideradas a hipéteses anteriores, somente a venda automatizada do
DPVAT, DPEM e Telesena, ja justificariam a plataforma em contratagao;

d) Por outro lado, a recomendag@o do CACE traduziria a inusitada situagdo em que
primeiro se vende, para depois investir, contrariando a Iégica comercial de mercado.

2. A recomendagao relativa a avaliagdo de impacto nos processos da empresa ja fora
atendida pelo Grupo de Trabalho, refletida no relatério circunstanciado de junho/2002
(Estudo de Viabilidade), sucessivamente atualizado pelos Sumarios Executivos de
fevereiro/2003; margo/2004 e outubro/2004, respectivamente, que revisaram os pontos
alterados em relagao ao relatério original.

Diante dos fatos relatados, o Presidente do CACE ponderou que ndo haveria necessidade de
revisao das recomendagdes, mas uma simples comunicagdo dos aspectos relatados, o que foi
feito, respectivamente, pela CI/CES/AC/PRT/PR-137/2004-004/2005, de 11/03/2005 e Cl/Cons-
PR-0001/2005, de 09/03/2005 (ambas com cdpia anexa).

Dado impasse relatado e, considerando que o relatério foi retirado de pauta da ultima REDIR sob
a mesma alegagao acima, solicita-se sua orientagéio de como proceder ou, eventualmente, a
redundancia de considerar aprovado o que ja estava aprovado, com o despacho formal sugerido
anexo.

Atenciosamente,

Sisae W <
JOSE-OSVALDO FONTOURA DEﬁiO SOBRINHO
Gestor Projeto Seguro Postal

(GT-PRT/PR-135/2004)
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De: COMITE DE AVAL. DE CONTRATAGOES ESTRATEGICAS
Ao: DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO
CI/CACE-079/2005

Ref: CI/DIRAD-349/2005

Assunto: Contratagao de Solugao Tecnolégica — Seguro Postal.

Brasilia, 12 de abril de 2005.

Considerando os esclarecimentos e as novas informagdes apresentadas pelo
Gestor do Projeto, em reuni&o realizada em 11/04/2005, cuja ata segue em anexo, entende
este Comité n&o mais haver restrigbes a homologagdo da Concorréncia 004!2004‘
superando-se assim a vinculagdo apontada no primeiro: paragrafo do item 4 do
Parecer/CACE-350/2004.

/
Atenciosa énté

Anexo: Cépia da Ata da Reunifo Extraordinaria do CACE, de 11/04/2005.CP il - CBRé 0
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COMITE DE AVALIACAO DE CONTRATACOES ESTRATEGICAS
REGISTRO DE REUNIAO EXTRAORDINARIA

DATA: 11.04.2005
HORA: 16h30min
LOCAL: Sala de Reunioes DIRAD/DIOPE - 17° andar - Ala Sul

ASSUNTO
1. Avaliagao da Contratacao de Solugao Tecnoldgica - Seguro Postal

1.1 Solicitacao de Avaliagdo: CI/DIRAD -349/2005.

1.1.1 Requisitante: DIRAD

1.1.2 Objeto: Avaliar a pertinéncia da recomendacao constante do 1° paragrafo do item 4 do
Parecer/CACE-350/2004, de 29/09/2004, abaixo transcrita, em relacao as informagoes prestadas
pelo Grupo de Trabalho e pela Comissao Especial de Selecéao.

“Considerando que a implementagdo do Servigo Especial de Seguro Postal, depende da disponibilizagao
de uma plataforma tecnologica complementar a do Banco Postal, assim.como de se firmar parceria com as
| aperadoras do setor (empresas de sequro, entidades de previdéncia privada e socjegades §eapitahizacao,

~onforme o caso), que deverdo ser selecionadas pela ECT, por meio de hcrrag:é%P @hten%%ggesta
licitagdo somente podera ser homologada pela Diretoria da Empresa aposlf 8, efef:vgeggtf _QQO da
contratagdao do(s) parceiro(s), de modo que nao venhamos a assumir altos mve%fmentos em recnof gia,

sem a garantia de realizagdo dos servigos pelos parceiros.” 3 7 & '[9
S0g—— -

1.1.3 Considerac¢des, Recomendacées e Decisdes: O Diretor de Administracao, por intermédio
da CI/DIRAD-349/2005, de 08/04/2005, solicitou o posicionamento do Comité em relacao a
recomendacdo constante do primeiro paragrafo do item 4 do Parecer/CACE-350/2004, de

29/09/2004 que trata da vinculacao da homologacao da licitacao da plataforma tecnolégica do
Servico Especial de Seguro Postal a contratagdo do(s) parceiro(s) para o desenvolvimento dos
produtos, em face do disposto nas CI/CES/AC/PRT/PR-137/2004-004/2005 de 11!03!2005 (=

& <, —& g
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produtos especificos junto as empresas (as maiores seguradoras), que ja manifestaram interesse

no seu desenvolvimento e comercializacao.

Assim, diante dos esclarecimentos aduzidos pelo Gestor do Projeto, que constituem fato novo em

relacao as informagdes disponibilizadas a época, entende o Comité nao mais haver restricées a

)

(s o coonr

homologagao da ConcorpgEncia 004/2004, superando-se a vinculagao apontada no primeiro

)aragrafo do item 4 do Pafecer/CACE-350/2004.

<ﬂm\é'da Sil
Coor ador_do ACE

=

Rdberval Borges Corr76
' PRESIDENCIA

José Osvaldo Fontoura Sobrinho
Gestor do Projeto - PRESIDENCIA
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TC n° 002.505/2005-4

Assunto: Representacio acerca de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregio Eletrdnico
n® 025/2004

Entidade: Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT

1. INTRODUCAO

1.1 Trata-se de expediente da empresa Barcode Informatica Ltda. (fls. 03/04), encaminhado ao
Ministério Puablico junto ao TCU, acerca de possiveis irregularidades ocorridas no dambito do
Pregao Eletronico n°® 25/2004, realizado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT,
com a finalidade de adquirir 4.000 impressoras térmicas portateis para uso em computagdo
movel. : e m =

1.2 Mediante Despacho a fl. 01, o Relator, Ministro Ubiratan Aguiar, determinou a autua¢ao do
expediente como Representacdo, com fundamento nos arts. 65 e 68 da Resolugdo TCU n°
136/2000.

2. DOS FATOS

2.1 Inicia a empresa Barcode Informatica Ltda. informando que a empresa Omni Comércio e
Servicos Ltda. venceu a licitacao em questdao, tendo ofertado impressoras fabricadas pela
empresa americana Zebra Technologies Inc., comercializadas e distribuidas no Brasil por nove
empresas, dentre elas a Barcode Informatica, parceira da Omni para esse fornecimento.

2.2 Afirma que a ECT esperava que fosse vencedora do certame a empresa Seal Sistemas e

Tecnologia da Informag¢do Ltda., que também forneceria produtos da empresa americana Zebra
Technologies Inc.

2.3 Isso porque o gerente de territorioc no Brasil da Zebra Technologies Inc., Sr. Carlos
Levenstein, e seu diretor de vendas para a América Latina, com escritorio em Miami - EUA, Sr.
Diego Rojas, os quais seriam, conforme a Representante, aliados do Sr. Fernando Claro,
representante da empresa Seal Sistemas e Tecnologia da Informagdo Ltda., empenharam-se em
desacreditar as empresas Barcode Informatica e Omni, por intermédio de expedientes indignos e
caluniosos (n3o anexados aos presentes autos pela Representante) que questionavam a
veracidade dos documentos apresentados pelas duas empresas. Acrescenta que providéncias
estdo sendo tomadas para impetrar agdes na justica contra os autores de tais expedientes.

24 Assevera que houve, inclusive, visitas de representantes da fabricante americana as
instalagdes da ECT, em Brasilia-DF, a fim de convencer outros funcionarios da ECT a efetuar a
contratacdo da empresa Seal.

2.5 A estratégia adotada para contornar o resultado inesperado do pregdo foi, segundo a
Representante, protelar a contratagdo, em decorréncia de infindaveis e infundados recursos, até
que a data de validade das propostas expirasse, o que ja teria ocorrido. Assim, acredita a Barcode
que a ECT, ao solicitar a renovagao das propostas, ira pedir também a apresentagdo de novos
'RQS n* 03/2005 = CN -
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documentos a serem emitidos pela empresa fabricante com data recente, e, em sua opinifio, a
fabricante Zebra Technologies Inc somente ird emitir novos documentos a aliada Seal, tornando
esta a unica empresa apta ao fornecimento, em desrespeito a Lei n 8.666/93 e ao principio da

moralidade.

3. ANALISE 1* SECEX

3.1 Preliminarmente, informamos que o Pregdo Eletronico n® 25/2004 foi revogado em
09.12.2004, conforme publicagdo no DOU (fl. 06), de modo que restou prejudicada a presente
Representagéo, por perda de seu objeto.

3.2 As razdes para sua revogacdo constam do Relatorio CPL/AC-017/2004 (fls. 08/38) e da
Nota Juridica/Dejur/Dida-1155/2004 (fls. 39/56), e estao resumidamente dispostas nos
considerandos abaixo, transcritos do primeiro documento citado:

“Considerando que a empresa Omni, vencedora na etapa de lances do pregdo,
apresentou documentagdo que vem sendo questionada quanto a sua forma e veracidade,
Considerando que a Zebra, fabricante dos equipamentos cotados pela Omni, aduz,
expressamente, que a referida licitante nunca foi treinada ou capacitada para
comercializar, dar suporte ou assisténcia técnica de sua linha de produtos, bem como
que a mesma ndo esta solidaria com a Omni nos termos do Edital do Pregdo Eletrénico
025/2004 quanto ao fornecimento de impressoras e garantia de fornecimento no prazo de
trinta e seis meses;

Considerando a premissa de que o que se pretende em edital, ao solicitar que as cartas
de solidariedade sejam sincronizadas, é que, por via indireta, haja o compromisso do
Jabricante na manutengdo do funcionamento do produto no caso de ocorrer algum fato
que impossibilite a empresa licitante o cumprimento da avenga, guardando assim uma
logica triangular de que o distribuidor seja soliddario com o fornecedor e o fabricante
conheca tal linha de atuacdo mercadologica, além de assumir firme compromisso,
solidarizando-se com o distribuidor;

Considerando que a fabricante Zebra alega que a Barcode ¢é apenas sua revendedora
para o mercado brasileiro, e ndo sua distribuidora;

Considerando o aduzido pela Barcode quanto a afirmacgdo de ser efetivamente
distribuidora dos produtos Zebra para o mercado brasileiro, e ainda frente aos poderes
conferidos a mesma na carta anexada pela Omni no procedimento licitatorio, onde
restaram expressados os poderes de oferecer garantia, suporte 1écnico e outros servi¢os
relacionados as linhas Zebra;

Considerando a querela juridica existente entre a suposta distribuidora Barcode e a
Jabricante Zebra quanto ao registro e uso ilegal da marca Zebra como dominio de
internet;

Considerando que a fabricante alegou que ndo apoia nem apoiard, absolutamente, a
Omni nessa licitacdo,

Considerando as alegagdes apresentadas pela Seal em sua ‘complementagdo de recurso’
quanto a adulteracdo do documento — Carta de Solidariedade da Zebra para a Barcode
— apresentada pela Omni — face a auséncia de representante legal com poderes para
Sfirma-lo;

Considerando as alegagdes da Barcode trazidas pela Omni em sua ‘peca de aditamento
as contra-razoes’ quanto a utilizacdo da referida carta pela Barcode desde 1999 sem que

'RQS ° 03/2005 - N -
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tenha havido até entdio qualquer contestacdo por parte da Zebra e haja vista o novo
documento apresentado pela Omni com a suposta assinatura do Sr. Diego Rojas —
Diretor de Vendas da Zebra;

E, considerando finalmente a fragilidade patente de qualquer posicionamento sobre a
verdade formal dos fatos alegados, apos exaustivas diligéncias, manifestamos nosso
entendimento quanto a revogagdo da presente licitagdo com vistas a preservagdo do
interesse piblico maior.”
3.3 Em que pese a revogacao da licitagdo, entendemos que cabem alguns comentarios acerca
dos fatos alegados pela Representante, tendo em vista que do ato que revogou o certame também
consta autoriza¢ao para abertura de novo procedimento licitatorio para 0 mesmo objeto (fl. 07).

3.4 Foi alegado pela Representante que a ECT, ante a expira¢do do prazo de validade das
propostas de pregos, iria pedir, além da renovagao das propostas, a apresentacdo de novos
documentos a serem emitidos pela empresa fabricante, com data recente, e, na opinido da
Barcode, a fabricante Zebra Technologies Inc somente iria emitir novos documentos a aliada

Seal.

3.5 A vista do que consta do relatério e do parecer juridico mencionados, observa-se que a
documentagdo a que se refere a Representante muito provavelmente se relaciona a exigéncia de
apresenta¢@o, na fase de julgamento das propostas de precos, de declaragido de solidariedade do
fabricante dos equipamentos aos distribuidores, ou de solidariedade dos distribuidores com os
fornecedores que nd3o sejam distribuidores, de acordo com as clausulas 8.3.2, 83.3 ¢ 9.3.1 do
anexo 1 do edital do Pregao Eletronico n® 25/2004 (fls. 71/76), abaixo reproduzidas:

“ANEXO 1 _ ]
CONDICOES ESPECIFICAS DA CONTRATACAO

()

8. INFORMACOES ADICIONAIS

G

8.3. Enviar para o e-mail: licfitacoes(@correios.com.br ou pelo fax n.? (61) — 426-2759 —
2509, os seguintes documentos:

(o) )

8.3.2. DECLARACAC DE SOLIDARIEDADE DO FABRICANTE, CASO SEJA

DISTRIBUIDOR —~ MODELO VI DO ANEXO +4;

8.3.3. DECIARACAO DO DISTRIBUIDOR — MODELQO VII DO ANEXO 4.

(..) . _

9. ESPECIFICACAO TECNICA

(...)

9.3. REQUISITOS GERAIS

9.3.1. Os itens descritos a seguir sdo obrigatorios e deverdo ser observados para todos
os produtos que compdem a proposta com a documentacdo iécnica do equipamento:

| RQS n° 03/2005 - CN -

SisDir 00250520054 REPRLIC MC.ECT Representagio Barcods Informética INS 2005 SECEX-1.DT-3 ALYSSONRQ (Compartilhiado) ! CPM! - CORREIOS

' g! 065_

%4; 1 ;

-
-

ot




(Z7 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
\% Primeira Secretaria de Controle Externo

9.1. Caso a PROPONENTE ndo seja a
Jabricante/subsidiaria de algum dos PRODUTOS
Jornecidos, mas apenas distribuidora da mesma, esta
deve apresentar CARTA DE SOLIDARIEDADE do
Jabricante, assegurando o fornecimento e a garantia do
PRODUTO em questdo. Entretanto, se a mesma for
9. Documentagao Geral apenas fornecedora do PRODUTO, esta pode apresentar
CARTA DE SOLIDARIEDADE do fabricante ou CARTA
DE SOLIDARIEDADE do distribuidor, sendo que neste
caso lambém deve ser entregue CARTA DE
SOLIDARIEDADE do fabricante para o distribuidor
apresentado, conforme MODELO VII do ANEXO 3 do
FEdital.”

3.6 A afirmagdo da Representante de que a fabricante Zebra Technologies ndo forneceria
documentos com datas recentes a Barcode, empresa que forneceria os equipamentos a vencedora
Omni, decorre de correspondéncia encaminhada a comissao pela empresa americana, na qual
esta esclarece “que ndo foi e nem sera solidaria a BARCODE nessa empreitada, esclarecendo
que devido ao porte da contratagdo, firmou solidariedade apenas com trés empresas no Brasil
(SEAL, HP e PEXMIL), informando que tanto a BARCODE, como a OMNI ndo cumprem todos
os requisitos, ndo podendo, portanto, ser soliddaria com elas”.

3.7 Além disso, a fabricante acrescenta que possui assuntos legais pendentes com a Barcode,
que se relacionam ao registro e uso ilegal da marca “Zebra” como dominio de Internet, e, em
decorréncia do possivel desfecho da questao, nao pode garantir o suporte de 36 meses, conforme
exigéncia do edital (fls. 25/26 e 47/48).

3.8 Em contato com técnicos da ECT, fomos informados que tal exigéncia se justifica pelos
seguintes motivos:

- trata-se de contratagao que envolve grande montante de recursos (valor maximo de RS
21.260.000,00, conforme subitem 1.1 do Anexo 1 do edital, fl. 69);

- relaciona-se a atendimento a obrigagdes a pela ECT em contratos firmados ou a serem
firmados junto a operadoras locais de servigos de fornecimento de agua e eletricidade, para
leitura e impressdo de contas, de modo que a ECT estara submetida a penalidades, no caso de
nao prestagdo adequada dos servigos;

- por se tratar de equipamento portatil, e que sera transportado por empregados da ECT, muitas
vezes a pé, estara exposto as intempéries (chuvas, sol, frio, calor). Embora haja a exigéncia
de que o equipamento seja robusto, € provavel a ocorréncia de defeitos ndo decorrentes de
mau uso, o que obriga a empresa a se preocupar com assisténcia técnica rapida e eficaz;

- caso o fornecedor venha, eventualmente, a interromper a assisténcia técnica (o edital
estabelece o periodo de 36 meses) devido a faléncia, extingdo ou outros motivos, a ECT
estaria prejudicada, pois a garantia do fabricante, que consta do Codigo de Defesa do

Consumidor, ¢ de apenas noventa dias;

- o contrato prevé recolhimento e envio do equipamento a assisténcia técnica por conta da
contratada, enquanto que, para a garantia do fabricante, € prevista a entrega no balcao da
assisténcia técnica (no caso da empresa Zebra, a assisténcia técnica seria apenas em Sao

'RQS n° 03/2005 - CN -
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- a exclusdo de provaveis licitantes que nao possuam vinculos com fabricantes resulta da
quantidade exigida (4.000), da preocupagdo com a qualidade do produto a ser adquirido e da
necessidade de assisténcia técnica por periodo maior.

3.9 Acrescente-se que, de acordo com o Relatério CPL/AC-017/2004 (fl. 10), consta o
argumento de que a ECT precisava necessariamente “fer a solidariedade do fabricante original
para estar segura de que seus investimentos financeiros e de pessoal resultem em sistemas que
sefam efetivamente implantados e que funcionem ininterruptamente por todo o prazo previsto”.

3.10 Consideramos razoaveis as justificativas apresentadas pela ECT. Contudo, deve-se
ressaltar que tal exigéncia, em tese, pode dar margem a manipulagdo de precos pelas licitantes.
No caso concreto, tal receio é plenamente justificado, pois a fabricante Zebra somente forneceu a
declaragdo a trés licitantes, e nada impede que estas combinem os precos a serem ofertados. Essa
possibilidade vai de encontro ao espirito da Lei de Licitagdes, que estabelece a necessidade de se
ampliar a competitividade, a fim de selecionar a proposta mais vantajosa.

3.11 Embora esta Corte, analisando caso analogo, mediante Decisao n® 735/1997-TCU/Plenario,
Ata 43/97, tenha entendido regular tal exigéncia, observamos que, em assentadas mais recentes,
o Tribunal tem se pronunciado contrario a fixagao de exigéncia, como condi¢do de habilitagao,
de declaracdo de solidariedade do fabricante do produto ofertado, como, por exemplo, € o caso
da Decisdo n°® 486/2000-TCU/Plenario, Ata 23/2000 e do Acordao n® 1670/2003-TCU/Plenario,
Ata 44/2003. Isso porque a Lei n® 8.666/93 dispde que as exigéncias de habilitacao deverdo se
limitar a documentagdo relativa a habilitagao juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacdo
econdmica-financeira, a regularidade fiscal e ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
art. 7° da Constituigdo Federal. No que se refere a ultima deliberacdo, entendeu o Relator ser
possivel exigir tais documentos como critério de pontuagao técnica, o que nao cabe no presente

Caso.

3.12 No caso sob analise nédo se trata de exigéncia da fase de habilitacdo, mas de documentagdo
que deve compor a proposta de pregos da licitante, e como se trata de Pregao, ja elimina, de
inicio, os nao detentores da referida declaragao de solidariedade. Contudo, entendemos que
deslocar tal exigéncia para a fase de propostas nao € suficiente para contornar a vedagao da Lei
de Licitagdes disposta no art. 27, de que somente podem ser exigidos os documentos constantes
dorol do art. 28 a 31,

3.13 A lei disponibiliza a Administragao Publica diversos meios de assegurar o cumprimento
das obrigagdes contratuais, tais como a exigéncia de garantias, patrimonio liquido minimo,
indices financeiros, atestados de capacidade técnica e 1doneidade fiscal, entre outros.

3.14 No mesmo sentido do disposto acima, vale reproduzir a resposta apresentada, na edigao de
dezembro/2000 do Informativo de Licitagdes e Contratos, da Editora Zénite, a pergunta “Em
licitagdo cujo objeto seja fornecimento de bens, é possivel a exigéncia de carta de solidariedace
emitida pelo fabricante do bem?”:
“De inicio, destaque-se que a nomenclatura ‘carta de solidariedade’ a ser utilizada na
presente refere-se ao documento firmado pelo fornecedor e pelo fabricante com o
objetivo de estabelecer responsabilidade reciproca sobre o bem a ser fornecido.
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O art. 15, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93 é claro quando aduz que as compras efetuadas
pela Administracdo, sempre que possivel, deverdo submeter-se as condicdes de aquisigédio
e pagamento semelhantes as do setor privado.
Além do dispositivo precitado, o art. 54 da mesma lei determina que os contratos
administrativos devem ser regulados por suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se supletivamente os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicoes de direito privado.
Assim, devem ser aplicadas aos contratos administrativos as regras do Cédigo de Defesa
do Consumidor, bem como as demais disposicoes de direito privado, no que couber e o
que ndo atentar as normas de direito publico.
O Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), especificamente em seu art. 18, é claro ao
estabelecer responsabilidade soliddaria do fabricante e do fornecedor de produtos, o que
torna desnecessario o pedido, por parte da Administracdo, de declaracdo de
solidariedade, pois a Lei ja determina que existe essa solidariedade.
Alias, o art. 3° do CDC preceitua que ‘fornecedor é toda a pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que
desenvolvem atividades de produgdo, montagem, criacdo, construgdo, transformacdo,
importacdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos o prestacdo de
servicos'’.
Como a responsabilidade é soliddria para o CDC, em regra, ndo existe diferenca entre o
Jornecedor e a fabricante.
Assim, entende-se que a Administracdo pode até vir a incluir em seu edital e contrato que
o fabricante tera responsabilidade solidaria com o fornecedor do produto. mas isso ndo
autoriza o Poder Publico a solicitar documento referente ao produto a ser adguirido, que
¢ desnecessario e que pode vir a acarretar problemas na licitacdo.
Destaque-se que a parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Repiiblica
dispoe que o processo de licitacdo publica ‘somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes’.
Em decorréncia, o art. 27 da Lei n° 8.666'93 preceitua que para fins de habilitagéio
exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a habilitacao
Juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacdo econémico-financeira, a regularidade
fiscal e a prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicéo
Federal.
Ainda, em complementagdo, os arts. 28 a 31 apontam os documenios aptos a serem
exigidos para demonstrar a regularidade em relacdo a essas situagdes.
Entao, interpretando sistematicamente os dispositivos ora em comenio, impoe-se a
conclusdo de que aqueles sdo os unicos documentos passiveis de serem solicitados para
a habilitacao em certame licitatorio.
Corrobora esse entendimento o Tribunal de Contas da Unido. na Decisdo n” 52397
[Plenario], de 20.8.97, publicada no DOU n° 167, de 01.9.97, que deferminou a
obrigatoriedade de a Administracdo Piblica, para fins de habilitagdo, ater-se ao rol dos
documentos dos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666 93, ndo sendo licito exigir nenhum outro
documento que ndo esteja ali elencado.
Considerando que a caria de solidariedade ndo integra a redacdo dos referidos
dispositivos, ndo se vislumbra a possibilidade de sua exigéncia.
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Alias, o pedido desse documento consiste em exigéncia ilegal, uma vez que o art. 3° § 1°,
inciso I, da Lei n® 8.666/93, determina que é vedado aos agentes piiblicos prever, no ato
convocatorio, clausula que seja impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contralo.
Por fim, pondere-se que a relacdo existente entre o fabricante e o comerciante poderd
consistir em um contrato de compra e venda, em um contrato de representa¢io
comercial, etc., o qual se regerda por regras do direito civil ou do direito comercial,
dependendo do caso. Assim, ndo ha como a Administragdo interferir diretamente nessa
relacdo, pois nesse caso ela simplesmente é tida como mero consumidor.” (destacamos)

3.15 Registre-se que, caso a ECT considere indispensavel a obten¢do da declaragao de

solidariedade do fabricante, existe a alternativa da realizacdo de licitagdo tipo técnica e prego,
prevendo a apresentacao de tal documento como critério de pontuacao.

3.16 Desta forma, considerando a relicitagdo, entendemos necessario determinar a ECT que se
abstenha de fixar exigéncia de declaragcdo de solidariedade do fabricante do produto ofertado,
como condigdo de habilitagdo ou de classificagdo, por falta de amparo legal, e por constituir
restri¢do do carater competitivo, podendo prever tal documento como critério de pontua¢dao em

licitagdes do tipo técnica e prego.
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 237,
inciso VII, do Regimento Interno do Tribunal, o Exmo. Ministro Relator Ubiratan Aguiar
determinou a autuag¢do dos presentes autos como Representa¢ao, nos termos dos arts. 65 e 68 da
Resolucao/TCU n® 136/2000 e do art. 113, § 1°, da Lei n® 8.666/93;

Considerando que o Pregdo Eletronico n® 25/2004 da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT foi revogado em 09.12.2004, com base no art. 49 da Lei n® 8.666/93;

Considerando que a revogacao da licitagao em tela foi embasada em parecer juridico, que
concluiu que, diante do porte da contratacdo, ndo poderia a ECT dar prosseguimento ao certame
ante tantas incertezas quanto a veracidade dos fatos, que permaneciam mesmo depois de
exaustivas diligéncias sem os devidos esclarecimentos;

Considerando que o edital do Pregdo Eletronico n°® 25/2004 fixava, nas clausulas 8.3.2,
833 e 93.1 do anexo 1 do edital, a exigéncia, para fins de classificacao, de declaragao de
solidariedade do fabricante do produto ofertado, que nao tem amparo legal e constitui restricao
ao carater competitivo das licitagdes;

Considerando que, em assentadas mais recentes, o Tribunal tem se pronunciado contrario

a fixag¢@o de exigéncia de declaracio de solidariedade do fabricante do produto ofertado, como,
por exemplo, € o caso da Decisao n°® 486/2000-TCU/Plenario, Ata 23/2000, e do Acordao n®

1670/2003-TCU/Plenario, Ata 44/2003,

Considerando que do ato que revogou o certame também consta autorizagdo para abertura
de novo procedimento licitatorio para o mesmo objeto;

Encaminhamos os autos a considera¢ao superior, propondo ac Tribunal de Contas da
Uniao:
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a) considerar, no mérito, a presente representacao prejudicada, ante a perda de seu

objeto em razdo da revogacdo, com base no art. 49 da Lei n° 8.666/93, do Pregéao
Eletronico n® 25/2004, dando-se ciéncia a representante e a ECT;

b) determinar a ECT que, no novo procedimento licitatorio a ser instaurado para
aquisi¢do de impressoras térmicas portateis para uso em computa¢dao movel,
abstenha-se de fixar exigéncia, como condi¢do de habilitagao ou de classificagdo das
propostas, de declaragdo de solidariedade do fabricante do produto ofertado, ou do
distribuidor, por falta de amparo legal e por restringir a competitividade da licitago,
em afronta ao disposto no art. 3°, § 1° inciso I, da Lei n® 8.666/93, ndo existindo
impedimento para a exigéncia de tal documento como critério de pontua¢ao em
licitagdes do tipo técnica e prego;

C) arquivar o presente processo.

1* Secex - 3" Divisao Técnica, em 04.03.2005.

Alysson Rodrigues de Queiroz
ACE - 3862-8

De acordo.
A consideragao superior.

1* Secex - 3" Diretoria Técnica, em

Sonia Maria de Castro Costa Carlos de Souza
Diretora da 3 Divisdao Técnica/mat. 2569-0
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Classe de Assunto: VI
Interessada: Barcode Informatica Ltda.

Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT

Determinacdo: a ECT

14.1 que, no novo procedimento licitatdrio a ser instaurado para
aquisicdo de impressoras térmicas portdteis para uso em computacao
movel, abstenha-se de fixar exigéncia, como condicdo de habilitacdo ou
de classificacao das propostas, de declaracao de solidariedade do
fabricante do produto ofertado, ou do distribuidor, por falta de amparo
legal e por restringir a competitividade da licitacdo, em afronta ao
disposto no art. 39, § 19, inciso I, da Lei n® 8.666/93, ndo existindo
impedimento para a exigéncia de tal documento como critério de
pontuacdao em licitagdes do tipo técnica e preco;
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Novadata
Esclarecimento

Brasilia, 22 de junho de 2005.

Em atengdo aos seus clientes, fornecedores, parceiros, acionistas, funcionarios, e aos
parlamentares e a opinido publica, a Novadata Sistemas e Computadores S/A vem a
publico prestar informagdes sobre seus contratos de fornecimento de equipamentos a ECT,
em especial as declara¢des prestadas pelo Sr. Mauricio Marinho em seu depoimento no dia
de ontem, perante a CPMI, instaurada no Congresso Nacional.

1 - Quanto a declaracio de Marinho de que a Novadata venceria licitacoes nos

Correios:
Mauricio Marinho afirma textualmente, na fita: “No fornecimento de materiais o

mais forte € eles (sic!). Nos ultimos dois anos tem vencido quase tudo aqui”.
Basta verificar o total licitado e o total vencido pela Novadata e quem sdo os maiores

fornecedores dos Correios no periodo, conforme mostra a tabela a seguir:

RANKING DOS FORNECEDORES DOS CORREIOS NA AREA
DE MICROINFORMATICA — PERIODO DE 2003 A 2005

E)sigéo Empresa Fornecedora Valor (R$) %

1 Hewlett Packard Brasil LTDA 110.465.060,00 36,77
2 Scopus Tecnologia LTDA 52.900.897,48 17,61
3 HHP do Brasil LTDA  (Preg&o Revogado) 34.560.000,00 11,50
4 Positivo 27.956.436,00 9.30
5 e-Commerce Consultoria em Informatica S.A 13.462.516,54 4,48
6 Novadata 13.292.892,00 4,42
7 Bematech 8.401.895,00 280
8 Redisul Informatica LTDA 7.390.000,00 2.46
9 IBM Brasil - Industria Maquinas Servicos LTDA 7.103.000,00 2,36
10 Itautec Philco S.A 6.453.999,92 2,15
11 NCT Informatica LTDA 4.249.000,00 1,41
12 Cesar Reis Office Products LTDA 2.545.930,00 0.85
13 Comercial Star 2.150.400,00 0,72
14 ATP Tecnologia 2.129.130,00 0,71
15 Outros Fornecedores 7.404.782,34 2.46

Total 300.465.939,28) 100,00

* Nao considerados, para todas as empresas, os valores dos termos aditivos.
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2 — Quanto as insinuacdes de que a Novadata seria beneficiada por um supostos
“esquema” na ECT:
Os R$ 13.292.892,00 que a Novadata venceu no periodo de 2003 a 2005 em
licitagdes dos Correios, mostrados na tabela anterior, se referem a trés licitagdes apenas,
vencidas parcialmente, todas realizadas na modalidade de pregdo, conforme mostra o

quadro a seguir.

Licitacoes da ECT vencidas pela Novadata — 2003 a 2005

Hewlett-Packard

| Item/Modalidade | Participantes Itens Itens Valor Valor
Licitados | Vencidos Licitado vencido
pela pela
Novadata Novadata
Pregdo Presencial | Novadata 3 1 RS RS
091/03 el 10.429.932,00 | 8.279.532,00
Semp Toshiba
Amazon
Hewlett-Packard
Comercial Star
Pregdo presencial | Novadata 6 1 RS$ R$
050/2004 oo 55.714.974,00 | 3.454.400,00
Hewlett-Packard
Positivo
Tetralak
Metrocomm
Pregdo presencial Eg‘[’fd“m 5 | RS RS
057/2004 Proctiip 33.816.086,00 | 1.558.960,00
Positivo
Itautec

3 - Quanto a licitacdo que a Novadata, de acordo com o Sr. Marinho, “tentou

vencer”:

A ECT publicou em agosto de 2004 um edital (pregao 050/2004, conforme quadro
acima) para compra de seis tipos de equipamentos diferentes. O edital estabeleceu um
preco maximo que seria aceito pela ECT, em cada um dos seis itens. Diversas empresas,
entre elas a Novadata, ingressaram com contestagdes, porque 0s precos maximos sugeridos
estavam abaixo do pre¢o de mercado. A ECT manteve, mesmo assim, a licitagcdo. Das sete
empresas que participaram da licitagdo, cinco concorreram no item 1; cinco no item 2; duas
no item 3; duas no item 4; uma no item 5; quatro no item 6. Todas as propostas
apresentadas nos itens de 1 a 5, de todos os participantes, ficaram acima do pre¢o maximo

definido pelo edital, porque, como dissemos, 0 pre¢o maximo estava errado.
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O importante é notar que foram sete empresas que participaram do primeiro
pregio e nio trés como disse o Sr. Marinho em seu depoimento. Também é
inconcebivel afirmar que seriam empresas “fantasmas” que estariam ali apenas para
acobertar a Novadata, quando na verdade se tratam de empresas como a Itautec,
Procomp e Hewlett Packard do Brasil. Também é descabido elocubrar que a
Novadata se sentia “soberana” naquele momento, quando muito antes se sabia que
havia seis outras empresas habilitadas a participar, e entre elas alguns dos pesos
pesados do setor de informatica brasileiro. O fato da Novadata ja apresentar naquele
primeiro pregio menor pre¢co em apenas um dos seis itens licitados mostra
claramente que a empresa nio estava “soberana” no processo e muito menos que as
demais empresas estavam ali para acoberta-la, o que é uma tese absurda e fantasiosa.

A decisdo da ECT foi de desclassificar todas as empresas, nos itens de 1 a 5, porque
apresentaram precos acima do preco maximo exigido pelo edital. S6 o item 6 estava dentro
do prego estabelecido, sendo declarada vencedora a empresa Metrocomm. Tratava-se de
item para compra de notebooks, e a Metrocomm ¢ especializada em notebooks. Neste item,
além da Metrocomm participaram a Novadata, a Positivo e a Hewlett Packard do Brasil. A
Novadata ficou com o segundo melhor prego. Posteriormente, na fase de avaliagdo dos
equipamentos, o da Metrocomm nao atendeu as especificacoes do edital, e a Novadata foi
declarada vencedora.

Mais adiante, a ECT reconheceu seu erro de avaliagao em relagdo ao outros itens e
preparou novo edital (pregdao 057/2004), com outros pre¢os maximos. Neste segundo
pregdo, realizado 30 dias ap6s o primeiro, participaram somente cinco empresas: a
Procomp, a ATP, a Novadata, a Hewlett Packard do Brasil e a Positivo. Um niimero de
empresas menor que no primeiro pregio, ao contrario do que foi dito no depoimento
do Sr. Marinho, sendo que apenas uma nova empresa compareceu (a ATP).

O item 1 foi ganho pela ATP, o item 2 pela Positivo, os itens 3 e 5 pela HP do Brasil
e o item 4, o menor de todos eles, pela Novadata, no valor total de RS 1.593.924,84, o
que representava apenas 4,61% do total da licitacao.

Isto mostra claramente que o Sr. Marinho citou dados de maneira
irresponsavel, sobre os quais ele ndo tinha conhecimento suficiente para fazer

afirmacdes com tal veeméncia.

4 - Sobre o Reequilibrio econoémico-financeiro de um dos contratos da

Novadata:
O consorcio Alpha formado pelas empresas Novadata e Positivo sagrou-se, em

| 7/de julho /02,vencedor de um Pregdo presencial n® 042/2002, cujo objeto era a venda de
kit's de automagdo de agéncias para o Banco Postal. e e
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O contrato foi assinado no inicio de Agosto/02, no valor total de R$ 90 milhdes,
prevendo a entrega dos equipamentos em 4 lotes. Durante o processo de entregas, ocorrido
no segundo semestre de 2002, final do governo FHC, com a disparada do délar, que
chegou a atingir quase R$ 4,00, afetando diretamente os custos de produtos com alto indice
de importa¢do, como os de informética, o consoércio Alpha, , solicitou reequilibrio
econdmico-financeiro de seu contrato de fornecimento junto a ECT, vigente a época. Tal
mecanismo € previsto na lei 8.666/93 e no contrato firmado.

Este processo foi aprovado mediante parecer técnico de duas comissdes internas da
ECT, nomeadas ainda no governo FHC e ratificados por parecer favordvel do
Departamento Juridico da ECT.

Nestas duas ocasides, a ECT reconheceu o direito do consércio Alpha ao reequilibrio
contratual, ficando como devido pela ECT o valor de R$ 11.172.535,31 — que representava
12,3% do valor do contrato — e que deveria ser repassado ao Consorcio, mas nao foi.

Quando o atual governo assumiu, foi nomeada uma terceira comissdao, com novos
membros, que depois de 20 meses de analise também emitiu parecer favoravel ao
consorcio Alpha, também ratificado pelo Departamento Juridico da ECT, mas reduzindo
unilateralmente o valor para R$ 5.517.286,31, que foram repassados ao mesmo. Ou seja, a
atual gestdo pagou apenas 50% do valor anteriormente aprovado, apos 20 meses e sem
nenhuma corre¢do. Imediatamente apds a decisao, em dezembro tltimo, o consércio Alpha
contestou o valor aprovado. Nao ha, portanto, nenhum favorecimento, mas sim prejuizos
que estdo sendo reclamados pela Novadata.

Este processo, fartamente documentado, transitou de forma oficial e transparente,
dentro do que determina a lei. O senhor Mauricio Marinho nunca participou de nenhum

dos trés grupos que analisaram a questao.
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Novadata
Nota de Esclarecimento

Brasilia, 22 de junho de 2005.

Em atenc¢do aos seus clientes, fornecedores, parceiros, acionistas, funcionarios e a opinido
publica, a Novadata Sistemas e Computadores S/A vem a publico prestar informagdes
sobre seus contratos de fornecimento de equipamentos a ECT, em especial as declaragdes
prestadas pelo Sr. Mauricio Marinho em seu depoimento no dia de ontem, perante a

CPMI, instaurada no Congresso Nacional.
Quanto a licita¢do que a Novadata, de acordo com o Sr. Marinho, “tentou vencer”:

Nas gravacoes divulgadas e no depoimento diante da CPMI, o Sr. Mauricio Marinho faz
um relato de uma licitagao ocorrida na ECT, onde a Novadata teria manobrado em favor
da sua nao efet‘wa(;aq, com o proposito de subir 0S preos, uma vez que feﬁﬁé@,%@m@;r
na mesma. O tiro teria saido pela culatra na medida que na nova licitagdogparcadooHREDS
vez com pregos de referéncia maiores, apareceu um numero maior € inesperado de

concorrentes, que fez com que a mesma perdesse o negdcio. LS -G 76—

343 1 ¥

o VRS

O que aconteceu foi o seguinte:

A ECT publicou em agosto de 2004 um edital (pregao 050/2004) para compade seis tipos
de equipamentos diferentes. O edital estabeleceu um prego maximo que seria aceito pela
ECT, em cada um dos seis itens. Diversas empresas, entre elas a Novadata, ingressaram
com contestagdes, porque 0S pre¢os maximos nao eram razoaveis, estavam abaixo do
preco de mercado. A ECT manteve, mesmo assim, a licitagdo. Participaram ao todo da
licitacdo sete empresas: Positivo, Procomp, Itautec, Tetralak, Metrocomm, Novadata e HP
do Brasil. Destas, cinco empresas concorreram no item 1; cinco no item 2; duas no item 3;
duas no item 4; uma no item 5; quatro no item 6. Todas as propostas apresentadas nos
itens de 1 a 5, de todos os participantes, ficaram acima do prego maximo definido pelo
edital, porque, como dissemos, o pre¢o maximo estava errado.

O importante é notar que foram sete empresas que participaram do primeiro pregao
em nao trés como disse o Sr. Marinho em seu depoimento. Também ¢é inconcebivel
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afirmar que seriam empresas “fantasmas” que estariam ali apenas para acobertar a
Novadata, quando na verdade se tratam de empresas como a Itautec, Procomp e HP
do Brasil. Também é descabido elocubrar que a Novadata se sentia “soberana”
naquele momento, quando muito antes se sabia que haviam seis outras empresas
habilitadas a participar, e entre elas alguns dos pesos pesados do setor de informatica
brasileiro. O fato da Novadata ja apresentar naquele primeiro pregao menor preco
em apenas um dos seis itens licitados, mostra claramente que a mesma nio estava
“soberana” no processo e muito menos que as demais empresas estavam ali para

acoberta-la.

A decisdo da ECT foi de desclassificar todas as empresas, nos itens de 1 a 5, porque
apresentaram precos acima do prego maximo exigido pelo edital. S6 o item 6 estava dentro
do prego estabelecido, sendo declarada vencedora a empresa Metrocomm. Tratava-se de
item para compra de notebooks, e a Metrocomm € especializada em notebooks. Neste
item, além da Metrocomm participaram a Novadata, a Positivo e a HP do Brasil. A
Novadata ficou com o segundo melhor prego. Posteriormente, na fase de avaliacdo dos
equipamentos, o da Metrocomm ndo atendeu as especifica¢des do edital, e a Novadata foi

declarada vencedora.

Mais adiante, a ECT reconheceu seu erro de avaliagdo em relacdo ao outros itens e
preparou novo edital (pregdao 057/2004), com outros precos maximos. Neste segundo
pregdo, realizado 30 dias apds o primeiro, participaram somente cinco empresas: a
Procomp, a ATP, a Novadata, a HP do Brasil e a Positivo. Um niimero de empresas
menor que no primeiro pregio, ao contrario do que foi dito no depoimento do Sr.
Marinho, sendo que apenas uma nova empresa compareceu (a ATP).

O item | foi ganho pela ATP, o item 2 pela Positivo, os itens 3 ¢ 5 pela HP do Brasil e o
item 4, 0 menor de todos eles, pela Novadata, no valor total de RS 1.593.924,84, o que
representava apenas 4,61% do total da licitacao.

O Sr. Marinho, na fita gravada, fala que “o prego inicial do computador que nds tinhamos
colocado era R$ 3.700,00 na licitag@o, eles pediram para aumentar, sabe para quanto foi a
licitagdo, um item, eram quatro itens? Foi R$ 6.000,00. Olha que absurdo”. Em seu
depoimento de ontem, o Sr. Marinho complementa tais colocagdes, afirmando que este
item teria sido adquirido pela ECT, ao final do segundo pregao realizado, por um preco de
R$ 2.700,00. Primeiro, nao foram quatro itens, mas cinco. E ndo ha essa relacao, de R$
3.700,00 para R$ 6.000,00 e depois adquirido por R$ 2.700,00. Veja o quadro final:
RQS n¢ 03/2006 - CN -
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Preco Preco Preco
Item | Maximo | Maximo |Vencedor
1° pregao|2° pregao|2° pregao
3.437,60, 4.903,16, 3.689,00
2.557,28| 3.647,50, 2.306,00
2.889,28 4.121,07| 3.436,00
7.243,82| 8.967,87| 7.495,00
11.796,29/11.796,29, 9.875,00

DA WIN =

Isto mostra claramente que o Sr. Marinho citou dados de maneira irresponsavel,
sobre os quais ele ndo tinha conhecimento suficiente para fazer afirmacdes com tal

veemeéncia.

Todos estes dados sao publicos e estdo registrados nos documentos que compdem as
licitagoes citadas, documentos estes que estao disponiveis inclusive no site dos Correios.

Sobre o Reequilibrio econémico-financeiro de um dos contratos da Novadata:

Tanto na fita que fol gravada como em seu depoimento de ontem, o Sr. Marinho fez
mengdao a um processo ainda em tramitacao junto a ECT. Na verdade trata-se de uma
solicitagdo de “reequilibrio” da equag¢do econdmico-financeira do contrato, para
restabelecer a relacdo custo-preco de venda, o que € previsto na lei de licitacdes, a
8.666/93, artigo 65, inciso II, letra “d”, e no préprio edital da licitagdo. TARGSI#e D20B nEY -
tem nada de extemporanea ou estranha: os motivos para o pleito do reequitfifio; ﬁ@&&%@s
tanto na lei de licitagdes quanto no contrato sao visiveis e claros. kg 078

Vamos aos fatos: 543 1 2

my-v_Tl

Em um pregdo presencial realizado em julho de 2002, as empresas Novadataea Positivo—
se uniram na forma de um consércio para disputar a licitagdo, o qual foi denominado
Consorcio Alpha. Participaram do pregao seis empresas. Ao seu final o consoércio Alpha
foi declarado vencedor em razao de apresentar o menor preco. O contrato foi assinado no
dia 2 de agosto de 2002, para entrega dos produtos em quatro lotes. Quando a proposta foi
formulada, o dolar estava cotado a R$ 2,86. Em fun¢do da incerteza em relagao as elei¢cdes
presidenciais de 2002 que levou a mudanga abrupta da politica cambial, o prego do ddlar
explodiu. Tanto que o valor médio do dolar durante o periodo de aquisi¢ao dos insumos e
entrega dos produtos foi de R$ 3,57, chegando a atingir picos de R$ 3,99. Deve-se levar
em conta que, no caso dos produtos comprados pela ECT na citada licitagdo,
aproximadamente 60% dos insumos eram importados, sujeitos, portanto, a variagdo do
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dolar. O que gerou o evidente desequilibrio — € a conseqiiente solicitagao de reequilibrio,
previsto, como ja foi dito, na lei 8.666/93 e no contrato.

Na verdade, o Consorcio Alpha passou a entregar os produtos com custo acima dos precos
de venda, mas mesmo assim honrou as entregas previstas, embora pudesse ndo fazé-lo, ja
que foi obrigado a absorver um prejuizo consideravel. Em outubro de 2002, ainda,
portanto, no governo FHC, o Consorcio pediu a ECT o reequilibrio da equagdo
econdmico-financeira do contrato, com base na lei e no edital. O artigo 65, alinea I, letra
“d” da lei 8.666/93 trata exatamente de fatores fora do controle das partes que possam

gerar um desequilibrio.

Com base na solicitacdo feita pelo Consdrcio, foi constituido um grupo técnico, nomeado
pelo presidente da ECT, que contava com servidores das areas juridica, setor de contratos,
area financeira e um representante dos usuarios (que usavam os equipamentos), para
avaliar o pedido. Em 20 de novembro de 2002, o grupo deu parecer favoravel ao
reequilibrio, fixando como devido pela ECT o valor de R$ 11.172.535,31, que deveria ser
repassado ao Consdrcio. Ainda no governo FHC.

Mas o repasse nao foi feito, porque a nova administracao da ECT, que assumiu em
novembro de 2002, entendeu, na época, que deveria pedir também a avalia¢do de outro
grupo da propria ECT, por uma questdao de seguranga, € o nomeou, para que fosse emitido
outro parecer. Em janeiro de 2003, ja no governo Lula, mas com a mesma administra¢ao
na ECT, o novo grupo ratificou integralmente o parecer dado anteriormente. Além disso,
para ter ainda mais seguran¢a, o departamento juridico da ECT encaminhou a
administragdo um parecer juridico igualmente favoravel ao pleito de reequilibrio, que
levou em conta jurisprudéncia do TCU, casos similares na propria ECT e em outras areas

do governo e outras questoes.

Até entao, o pedido — como nao podia deixar de ser, ja que restava evidente o prejuizo
provocado pelo desequilibrio do contrato, por conta da desvalorizagao do real — as
decisdes corriam dentro de um prazo aceitavel, mas faltava a decisao final, mandando
transferir para o Consorcio Alpha os R$ 11.172.535,31 resultantes do desequilibrio

econdmico-financeiro, sobre o qual nao restava nenhuma duvida.
Em mar¢o de 2003 houve uma nova troca do comando da ECT. A nova administragao,

entdo, nao quis seguir a orientacao dos dois grupos da ECT que examinaram o pedido,
com respaldo de um parecer juridico bem fundamentado, e instalou outro grupo, com
novos membros, nos moldes dos anteriores, para examinar todo o processo. Iniciou a
analise do zero, praticamente ignorando tudo que havia sido feito até entdo. Este novo
grupo levou quase dois anos para concluir seu parecer. Finalmente, em novembro de 2004
o grupo emitiu parecer favoravel, mas reduziu o valor para R$ 5'517'286’9,’6ﬁ@s§ﬂ}03f20@§ na_—
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corre¢do, mandando que fosse feito o reequilibrio pelo valor histérico. O que foi
efetivamente pago ao Consorcio foi o valor de R$ 5.517.286,96 — ndao a Novadata, mas as
duas empresas, Positivo € Novadata, que fazem parte do Consorcio Alpha.

E evidente que o Consércio nao se conformou com a decisdo, ainda mais tdo retardada e
sem nenhuma corre¢do dos valores, e em dezembro de 2004 entrou com pedido de
reconsidera¢ao e revisao do valor, solicitacdo que ainda esta tramitando na ECT.

Essa ¢ a verdade dos fatos: no governo FHC, a ECT, depois da analise de dois grupos
técnicos, com respaldo de um parecer juridico, considerou que o valor a ser repassado ao
Consorcio para reequilibrio do contrato deveria ser de R$ 11.172.535,31, e o fez em
poucos meses. No governo Lula, a reavaliagdo do pedido tramitou durante quase dois
anos, e ao final a decisdo foi de admitir o desequilibrio, mas reduzir o ressarcimento para a
metade, RS 5,5 milhGes, sem nenhuma corre¢cdo, mesmo tendo sido feita a reclamagdo
tanto tempo antes — mais de dois anos. Nao ha favorecimento, mas sim prejuizo.

Nio ha, em todo o processo, nenhuma participa¢io do senhor Mauricio Marinho, que
nio tinha poder algum de decisio sobre o processo. Nio ha nenhum tipo de
“blindagem”, como ele insinua. Ndo ha, em nenhum documento do pedido de
reequilibrio do contrato, uma unica assinatura do senhor Marinho.

E preciso ficar bem claro que:

1- O pleito € justo, ja que o desequilibrio € incontestavel, e as entregas foram honradas.

2- Ha previsao legal, na lei de licitagoes, a 8.666/93, e no proprio contrato.

3- O tramite foi normal. Demorado, aberto e transparente, envolvendo dezenas de pessoas,
de areas diversas da ECT e de duas administragdes diferentes.

4- O processo andou rapidamente no governo FHC, e andou devagar no governo Lula.

5- No governo Lula, o valor do reequilibrio foi reduzido para mais da metade e pago sem

nenhuma corregdo, pelo valor historico.

Também ¢é preciso ficar claro que, em nenhum momento, o processo passou pelas maos do
Sr. Marinho. A solicitacdo foi encaminhada ao diretor-administrativo, por um motivo
simples: € o caminho natural, e ndo podia ser de outro modo. Mas € preciso ficar claro que
o diretor administrativo ndo tomou nenhuma decisao, apenas acatou os pareceres das areas
técnicas e juridicas, que reduziram os valores a serem ressarcidos e dilatou o prazo,
atrasando o processo. Ou seja: ndo houve nenhum beneficio ao Consorcio, s6 prejuizos,

que, por sinal, estao sendo reclamados. IRQS n° 03/2005 - CN |
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Quanto a declara¢do de Marinho de que a Novadata venceria quase todas licitagdes nos
Correios:

Ele afirmou textualmente, na fita: “No fornecimento de materiais o mais forte € eles (sic!).
Nos tltimos dois anos tem vencido quase tudo aqui”.

Verificando o total licitado pelos Correios, envolvendo equipamentos de informaética, e o
total vencido pela Novadata pode-se ver quem sdo os maiores fornecedores no periodo:

RANKING DOS FORNECEDORES DOS CORREIOS
Periodo 2003 a 2005

Posicao Empresa Fornecedora Valor (R$) %

1 Hewlett Packard Brasil LTDA 110.465.060,00 36,77
2 Scopus Tecnologia LTDA 52.900.897,48 17,61
3 HHP do Brasil LTDA  (Pregdo Revogado) 34.560.000,00 11,50
4 Positivo 27.956.436,00 9,30
S e-Commerce Consultoria em Informatica S.A 13.462.516,54 4,48
6 Novadata 13.292.892,00 4,42
7 Bematech 8.401.895,00 2.80
8 Redisul Informatica LTDA 7.390.000,00 2,46
9 IBM Brasil - Industria Maquinas Servigos LTDA 7.103.000,00 2.36
10 ltautec Philco S.A 6.453.999,92 2.15
11 NCT Informatica LTDA 4.249.000,00 1,41
12 Cesar Reis Office Products LTDA 2.545.930,00 0,85
13 Comercial Star 2.150.400,00 0,72
14 ATP Tecnologia 2.129.130,00 0,71
15 QOutros Fornecedores 7.404.782,34 2 46

Total 300.465.939,28| 100,00

** Nao considerados, para todas as empresas, os valores dos termos aditivos.

A Novadata venceu trés licitagdes na ECT desde janeiro de 2003. O quadro a seguir
resume a participa¢ao da Novadata nestas licitagoes.

Ano de 2003
Pregao presencial 091/2003
Empresas Participantes:
e Novadata
e Procomp S~~" 032005 - ON -

o [tautec .F.i, - CORREIOS

e Semp Toshiba l* AN i 5 [ i
54319 .
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e Amazon
e Hewlett-Packard do Brasil
e (Comercial Star

[tens Licitados: 3

Valor Licitado: R$ 10.429.932,00

[tens vencidos pela Novadata: 1

Valor dos itens Vencidos pela Novadata: R$ 8.279.532.00

Ano de 2004

Pregao presencial 050/2004
Empresas Participantes:
e Novadata
e Procomp
e J[tautec
e Hewlett-Packard do Brasil
Positivo
Tetralak
e Metrocomm

Itens Licitados: 6

Valor Licitado: R$ 55.714.974.,00

[tens vencidos pela Novadata: |

Valor dos itens Vencidos pela Novadata: R$ 3.454.400,00

Pregao presencial 057/2004
Empresas Participantes:
e Novadata
e ATP
e Procomp
e Positivo
e [tautec
e Hewlett-Packard do Brasil

Itens Licitados: 5 RQS ne 03/2005 - CN -|
Valor Licitado: R$ 33.816.086,00 {VFHl = GURREICS
Itens vencidos pela Novadata: | s

_ 082 |

Valor dos itens Vencidos pela Novadata: R$ 1.558.960,00 _
3431 <)@
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
12 SECEX

TC n° 001.445/2005-0

Tipo: Representacao

Entidade: Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT

Natureza Juridica: Administragéo Indireta
Interessado: Intermec South América Ltda.

Trata-se de Relatdrio de Inspecdo realizada na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT,
conforme Portaria de Fiscalizagdo 1 SECEX 36, de 31 de janeiro de 2005 (fl. 2362, vol. 11), em
cumprimento 4 determinacdo contida em despacho do Ministro-Relator Ubiratan Aguiar (fls. 01 a 04), com o
objetivo de colher informacdes para subsidiar a analise de representacdo formulada pela Intermec South
America Ltda., autuada com fulcro no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93 c/c o art. 9° da Lei 10.520/2002, quanto
a ocorréncia de possiveis irregularidades havidas no F’regao 59/2004 — CPL/AC (cujo objeto consiste na
aquisicdo de equipamentos para computacdo movel do trpo coletores de dados e docas, sob a forma de
registro de prec¢os), particularmente no que se refere a eventual desclassificacdo indevida da empresa
interessada e & possivel desconformidade da proposta da HHP Brasil com os termos do edital.

2 De acordo com a representante, teriam ocorrido, fundamentalmente, trés tipos de irregularidades (fls.
06 a 21):

a) apesar de haver apresentado a proposta de menor valor na licitacio (cerca de R$ 9.000.000,00
a menos que aquela apresentada pela HHP Brasil Ltda., empresa a ser contratada pela ECT por
ocasido da conclusdo do questionado Pregdo 59/2004 — CPL/AC, caso os recursos interpostos
pelas empresas desclassificadas no certame n&o sejam providos), a Intermec South America
Ltda. fora indevidamente desclassificada;

b) os procedimentos para avaliacdo das especificagées técnicas das propostas adotados pela
Comissao Permanente de Licitagdo nao atenderam as disposigdes do instrumento convocatorio,
vez que a solicitacdo de apresentacdo de amostras por ocasido da andiise das propostas
técnicas representou inversao de fase, pois, consoante o item 3.1 do Anexo 1 do referido ato (fl.
55), “serda exigidas as amostras relativas aos coletores de dados e as docas para colelores
apenas da primeira colocada na Ata de Registro de Precos...”; e

c) a proposta da HHP Brasil, que estaria em vias de ser contratada, ndo estaria em conformidade

com as especificacdes técnicas do edital.

3. As justificativas para a desclassificacdo da Intermec, constantes do Parecer Técnico CIPRO/CGTI-
001/2005 e-reproduzidas na Ata da Terceira Sessdo Pulblica do Pregdo 59/2004 — CPL/AC, foram as
seguintes (fls. 124 a 128 e 138 a 142):

- .a) o produto apresentado como amostra pela Intermec South America Lida. difere do equipamentio
especificado na proposta técnica;
* b) adoca apresentada na amostra possui apenas a porta ethernet, enquantc 0o modelo constante
da documentac&o técnica contempla portas serial, USB € ethernet;
c) a doca apresentada na amostra tem um adaptador IfDA, que n&o consta do manual do
fabricante; ’
d) o documento disponibilizado no site do fabricante na Internet como sendo manual da doca €,
aparentemente, o- mesmo do anexo 8 da proposta da licitante (fls. 932 a 937, vol. 4), exceto
pelas Ultimas duas linhas da folha 933 do volume 4, que mencionam & conexdo por IrDA como
opcional, o que indicaria que esse opcional seria uma implementacdo extra, ou seja, nao vélida

segundo o documento publico disponibilizado pelo proprio fabricante. Q<n- Ugm__
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4. Assim, a ECT teria resolvido desclassificar a representante por considerar que o produto
apresentado pela empresa a titulo de amostra diferia daquele cuja descricdo constava dos documentos
técnicos que integraram a proposta, com base no Parecer Técnico CIPRO/DGTI-001/2005 (fls. 124 a 126),
que concluiu que ndo haviam sido cumpridas as condictes fixadas nas alineas “ee”, “pp” e “00” do subitem
6.6 — Requisitos Gerais — do Projeto Basico (fls. 60 e 61) nem as disposicdes contidas no Modelo 1V A do
Anexo 4 do edital do Preg&o 59/2004 — CPL/AC (fl. 83).

DA INSPECAO

5. Tendo em vista que a comprovacido das alegacgdes da representante so seria possivel mediante a
analise de outros documentos ndo trazidos pela Intermec, o Ministro-Relator Ubiratan Aguiar determinou a
realizacéo de inspecdo imediata nos Correios, com o intuito de coletar informacdes que pudessem auxiliar o
exame da pertinéncia da concessao de medida cautelar para a suspensio do certame (fls. 01 a 04).

6. Por meio da Requisicdo de Documentos e Informacdes 01/Equipe de Inspecdo TCU, de 01/02/2005
(fl. 2363, vol. 11), foi solicitada a disponibilizacdo de todo o processo relativo ao Pregdo 59/2004 — CPL/AC.
A analise dos autos proporcionou os dados que se passa a descrever.

Dos AcHADOs

7. Quanto ao argumento da representante de que a proposta da HHP Brasil ndo estaria em
conformidade com as especificacdes técnicas do edital, verificou-se que, apesar de as informacoes
constantes dos quadros inclusos no documento “Comprovacdo das Especificacbes Técnicas” ndo estarem
organizadas da maneira exigida nos itens 6 e 8 do Anexo 4 do edital do Pregao 059/2004 (fl. 83), vez que
para varios atributos ndo havia indicacdo das paginas da documentacao técnica fornecida pela participante
(fls. 148 a 157), os equipamentos ofertados pela HHP atendem as exigéncias técnicas dispostas no Projeto
Basico e no Anexo 1A do instrumento convocatorio.

8. No que tange as razbes da ECT para desclassificar a proposta da Intermec South America Ltda.,
bem como das empresas OMNI Comércio e Servicos Ltda. e da Equipa Maquinas e Utensilios para
Escritorios Lida., alicercadas no Parecer Técnico CIPRO/DGTI — 001/2005 (fls. 124 a 126), cabem algumas

consideracées.

9. Na sessdo de abertura do Pregao 059/2004 — CPL/AC, em 26/10/2004, os precos ofertados pelas
empresas participanies foram (fis. 101 a 104):

Empresa Preco Total sem Diferencial ICMS | Preco Total com Diferencial ICMS |
INTERMEC R$ 27.918.000,00 R$ 28.313.900,00
OMNI R$ 30.008.000,00 R$ 30.008.000,00
EQUIPA R$ 30.294.000,00 R$ 31.808.700,00
COMAX R$ 30.464.000,00 R$ 31.987.200,00
HHP BRASIL R$ 36.222.640,00 R$ 38.033.772,00
CAB R$ 36.398.000,00 R$ 38.217.900,00
EA-3 R$ 36.472.000,00 R$ 38.295.600,00
10. Passada a fase de abertura e leitura das propostas econdémicas, a CPL passou a analise das

propostas técnicas. Os técnicos da ECT, entdo, consideraram que as informacdes constanies da
documentacido e do manual apresentados pela Intermec nfo foram suficientes para elucidar algumas
questbes relativas a determinadas condicdes técnicas exigidas no edital, mais especificamente relacionadas
a garantia de duracdo da bateria em operac&o e 3 interface IrDA do coletor com a doca. Para ndo promover
a desclassificacdo sumaria da Intermec, o pregoeiro houve por bem suspender a sessdo e promover
diligéncia, com base no subitem 2.5, alinea “a”, do edital do Pregao 059/2004 — CPL/AC, que consistiu na
imposicédo de apresentacdo de um equipamento de cada marca e modelo ofertados, “de forma a proceder a
verificacio das informacdes das respectivas propostas”, mediante a realizacao de testes (fls. 101 a 103 e
2376 a 2379, vol. 11). Assim, a titulo de diligéncia, foi solicitada a disponibilizacdo de amostra do
equipamento ofertado pelas licitantes, a qual seria exigida, em principio, apenas da P”Wé{?g%%"ﬁ?ﬁ)%“’?&ﬁf
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16. A doca submetida ao teste dos Correios ndo possui, de fato, as portas serial e USB. Cabe registrar,
contudo, que o edital exigiu, exclusivamente, que o equipamento permitisse interfaces com balancas,
impressoras e concentradores de dados, com transmissido de dados via rede ethernet ou serial RS232,
consoante estabelecido no subitem 1.a das Especificacdes Técnicas das Docas para Coletores, fixadas no
Anexo 1A (fl. 63), ou seja, a presenca da porta ethernet atende plenamente o requisito do edital. Se a doca
examinada ndo é igual aquela esbogada na proposta técnica da Intermec, tal fato se deve, em principio, ao
desenho referir-se a um tipo de doca com mais recursos, o que nao significa que a doca a ser fornecida aos
Correios tenha que ter exatamente aquele layout, com todas as possiveis conexdes disponiveis. Da pagina
que se refere aos acessorios dos coletores série 700 do capitulo 1 do Manual do equipamento (fl. 883V, vol.
04), consta a seguinte adverténcia: os acessorios que se seguem estao disponiveis para os computadores
serie 700. Observe que esta ndo é uma lista completa. Contate seu representante Intermec para
informacgbes sobre estes e outros acessoérios que ndo estdo nesta lista. Da referida lista constam dois
modelos de docas simples (um com ethernet e carregador de bateria auxiliar € outro com USB e ethernet).
Esses dados ja sinalizam que o desenho incluido na documentacao técnica € meramente ilustrativo.

i 57 Ademais, quando o adaptador IrDA é acoplado & doca, seu design original é alterado, como se
verifica nos documentos as folha 2393 e 2394 do vol. 11. Quanto ao fato de que poderia representar
falsificacdo do documento original do fabricante a inclusdo do texto que menciona como opcional a conexao
por IrDA, a prépria Intermec Technologies Corporation, sediada nos Estados Unidos, por intermédio de seu
Diretor de Operacdes de Vendas Internacionais, remeteu a ECT, em resposta & Carta DGTI/CIPRO -
033/2004, de 05 de novembro de 2004 (fl. 2397, vol. 11), comunicacdo no sentido de que o documento
havido como indevidamente alterado é, na verdade, parte da documentacdo relativa & doca simples dos
produtos série 700, pois cada subsidiaria Intermec tem autoridade para desenvolver produtos especiais para
sua regido e para providenciar a documentacdo necessaria para dar suporte a esses produtos, informando,
ainda, que eles tinham desenvolvido uma doca simples com adaptador IrfDA em razao de demandas de
mercado na Ameérica Latina (fl. 2398, vol. 11).

18. Passa-se, entdo, & descricdo de outras informacdes colhidas quando do exame do processo
referente ao Pregdo 059/2004 — CPL/AC.

19. Consoante noticiado no Quadro de Estimativa de Precos 008/2004 (fls. 2364, vol. 11), no
Parecer/CACE-169/2004, de 28/01/2004 (fis. 2365 a 2367, vol. 11), e no Termo de Referéncia 008/2004 (fis.
2368, vol. 11), o valor estimado da aquisicido dos 4.000 coletores e das 2.000 docas foi calculado com base
nos precos obtidos quando da realizagdo do Pregdo 107/2003 — CPL/AC, que gerou o Contrato 12.389/03,
celebrado com a HHP Brasil Ltda.. Em que pese tratar-se de compra realizada em dezembro de 2003, data
bem proxima aquela do inicio do procedimento licitatorio em questdo, ndo hd como se presumir que tais
precos reflitam a realidade do mercado, pois o Pregao 107/2003 coniou apenas com a participagdo das
firmas HHP Brasil Ltda., CAB — Tecnologia e Sistemas Comércio Ltda. e EA 3 Industria e Comércio de
Etiquetas Ltda., todas representantes da HHP, ou seja, sO6 foram cotados produtos de uma mesma
fabricante, o que restringiu o universo do mercado aos pregos referentes a uma unica marca.

20. A Nota Juridica DEJUR/DJRAD — 594/2004, de 17/06/2004 (fls. 2369 e 2370, vol. 11), noticia que a
possibilidade de utilizacdo de pregdo para a aquisi¢do dos equipamentos de computacdo movel foi
submetida ao Departamento Juridico da ECT, que se manifestou no sentido de que seria necessaria a
emissao de parecer técnico consubstanciado que garantisse que o objeto da aquisicao tratava-se de bem
comum. Com vistas a fornecer elementos que justificassem a realizacdo de licitacdo na modalidade de
pregdo, a area técnica dos Correios encaminhou o Parecer Técnico/CIPRO 003/2004, de 26 de maio de
2004 (fls. 106 a 122), no qual, além de aduzir que as maquinas a serem adquiridas constituiam-se bens
comuns, afirmou que as especificagdes técnicas solicitadas no processo permitiiam a participacdo de, no
minimo, quatro fabricantes diferentes e mais de seis modelos de equipamentos, entre eles, o 740 IMAG
LASER PREM N/BT da Intermec. Assim, apesar de o equipamento da Intermec, para ilustrar a diversidade
de ofertas no mercado, haver sido mencionado como um dos que satisfaria as necessidades da ECT, a
empresa foi, posteriormente, desclassificada por haver, supostamente, apresentado, a titulo de amostra,

modelo diverso daquele previsto em sua proposta técnica.

21. Cumpre registrar, ainda, o pleito das participantes HHP Brasil Lida., EA-3 e CAB — Tecnologia e
Sistemas Ltda., todas fornecedoras de produtos HHP e (nicas empresas classificadas no Pregdo 059/2004,
conforme descrito na Ata da Terceira Sessao Publica do referido certame (fls. 138 a 142), para que o valor

minimo do patriménio liquido a ser comprovado na data da sessdo do pregéo, prqﬁ%i‘ %ﬁgﬁgﬂ
RSa -

alinea “c”, do edital da citada licitagdo, fosse diminuido (fls. 2371 a 2373, vol. 11
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de Registro de Precos, que deveria entrega-la no prazo de até cinco dias Gteis da data da entrega do pedido
formalizado pela ECT, consoante disposto no subitem 3.1 do Anexo 1 do ato convocatorio (fl. 55).

Tt Por infermédio da Carta 0659/2004 — CPL/AC, de 28 de outubro de 2004 (fls. 2380 e 2381, vol. 11),
a Pregoeira divulgou o Roteiro de Avaliagdo Técnica, a ser utilizado pelo pessoal da area técnica da ECT
para averiguacdo da conformidade dos equipamentos ofertados em relacdo ao especificado nas propostas
técnicas das licitantes. A Iniermec, mediante carta dirigida & Pregoeira (fis. 2376 a 2379, vol. 11), manifestou
sua discordancia no que tange a exigéncia do prazo de entrega dos itens B-2 e B-3 do referido roteiro, qual
seja, 24 horas para adaptacdo do codigo do programa “fonte” de teste pelos participantes para
funcionamento em seus respectivos equipamentos e para devolugdo do programa “fonte” adaptado para
auditoria pela ECT e apresentagdo de amostra conforme proposta apresentada, solicitando o prazo maximo
de trinta dias para realizar a tarefa. O prazo de um dia seria inconsistente e extremamente dificil de ser
cumprido. Ademais, a representante alegou que essa exigéncia ndo estava prevista no edital do Pregao
059/2004, o que ja deveria afastar seu carater desclassificatorio. Lembrou que a HHP foi a vencedora do
Pregéo 107/2003 — CPL/AC e forneceu 1.500 coletores a ECT, ja possuindo o programa “fonte” adaptado, o
que se conslituiria vantagem e fator decisivo na licitagdo em comento. A COMAX, representante dos
produtos LXE, também questionou as previsdes constantes dos itens B-1, B-2, B-3 e B-4, alegando que tais
requisitos ndo compunham o edital do pregdo em discussao (fls. 2382 e 2383, vol. 11).

12. A COMAX também impugnou outros termos do Roteiro de Avaliacdo Técnica, argumentando que
havia sido incluida a posteriori informagdo que deveria ter constado obrigatoriamente do edital, o que
prejudicaria a continuidade da empresa no processo (mesmo com 0 equipamento atendendo plenamente 0S
requisitos editalicios), pois a condicdo prevista no item A-4 do questionado roteiro exige certa metodologia
de comunicagdo ndo contemplada no ato convocatério: “comunicacdc do coletor ‘docado’ com base via
IrDA" — nas especificagdes técnicas das docas para coletores, esta previsto, no subitem 4.b do Anexo 1A do
edital (fl. 63), que a doca deve “possuir comunicacao IrDA com o coletor” (fls. 2384 e 2385, vol. 11).

13, Na oportunidade da entrega do Coletor de Dados Intermec Modelo 740 e da Doca com Adaptador
IrDA para a realizacdo de avaliacao técnica —, a representante deixou claro que os equipamentos estavam
sendo disponibilizados apenas para testes que se referissem a capacidade de duracdo da bateria e a
presenca da interface IrDA de comunicacdo do coletor com a doca, conforme acordado na Reunido de
Abertura do Pregdo 059/2004 — CPL/AC. Mencionou, também a falta de resposta quanto a reclamacéo
relativa ao tempo exiguo para adaptacdo e entrega do programa “fonte”, o que considerou concordancia
tacita ao seu pleito (fls. 2386 e 2387, vol. 11).

14. Conforme descrito na CI/CPL/AC — 1258/2004, de 05 de novembro de 2004 (fls. 2388 e 2389, vol.
11), a Intermec e a HHP apresentaram amostras, enquanto a2 COMAX ndo disponibilizou qualquer
equipamento. Por meio da CT/CPL/AC-0014/2005, de 05 de janeiro de 2005 (fls. 2380 a 2392, vol. 11), a
Sra. Marta Maria Coelho, Pregoeira, informou a Intermec que a area técnica da ECT havia solicitado que 0s
requisitos presentes nos itens B-2 e B-3 do Roteiro de Avaliacdo Técnica, questionados pela licitante,
fossem desconsiderados, por entender gue seria mais oportuna a realizacio dos testes pertinentes quando
da homologacdo dos equipamentos. Quando da Segunda Sessdo Publica do Pregado 059/2004 — CPL/AC,
ocorrida em 10/01/2005 (fls. 130 e 131), foram efetuados os testes com as amostras. O checklist dos
equipamentos da Intermec atestou a conformidade do coletor e da doca com as funcionalidades propostas
relativamente aos itens testados, entretanto os testes de funcionamento referentes a comunicacao IrfDA com
a doca e a impressao de texto através dos drivers e aplicacdo compativel com Zebra ndo puderam ser feitos,
pois necessitavam de conexdo com a rede dos Correios. O representante da Intermec apresentou, tambem,
junto com o roteiro de ligagio dos equipamentos, grafico demonstrando o desempenho da bateria (fls. 132 a

136).

15. A area técnica julgou, conforme disposto no Parecer Técnico CIPRO/DGTI-001/2005 (fils. 124 a 126),
que o equipamento da HHP estava “em conformidade com as especificacoes propostas pelos licitantes,
assim como em conformidade com o solicitado no referido edital”. A doca fornecida pela Intermec, ao
contrario, foi considerada diferente daquela oferiada na proposta técnica. A representante disponibilizou
modelo de doca apenas com porta ethernet e com adaptador IrDA acoplado (fls. 2393, vol. 11). Tal doca
seria diferente daquela ilustrada na proposta técnica da empresa, que traz, além da porta ethernet, portas
serial e USB, e ndo apresenta o adaptador IrDA, apenas mencionado nas duas Gltimas linhas da pagina que
descreve esse equipamento, as quais teriam sido incluidas pela Intermec local, vez que nao constam do

documento disponibilizado no site do fabricante americano (fls. 933, vol. 04, e 2394 a 2396, -V@bgf a5 - QN—
CORREIQS
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solicitaram que o patriménio liquido passasse de R$ 1.700.000,00 para R$ 1.200.000,00 e a CAB que o
valor fixado fosse reduzido para R$ 1.000.000,00. Por meio da Carta 0621/2004 — CPL/AC, de 05 de outubro
de 2004 (fl. 2374, vol. 11), a Comissdo Permanente de LicitacAo, sob o argumento de ampliar a
competitividade, comunicou as licitantes a alteragdo no valor do patriménio liquido a ser comprovado: igual
ou superior a R$ 1.000.000,00 (fl. 2375, vol. 11). Deve-se lembrar que a fixagdo de patriménio liquido
minimo busca comprovar a qualificacdo economico-financeira dos licitantes e garantir o adimplemento do
contrato a ser celebrado, nos termos do § 2° do art. 31 da Lei 8.666/93. Como o valor inicialmente previsto
no instrumento convocatério (R$ 1.700.000,00) ndo foi questionado por nenhuma das outras quatro licitantes
(todas desclassificadas por ocasido da analise da conformidade técnica dos equipamentos), presume-se, em
tese, que suas situacgbes financeiras eram ainda mais sdélidas que as das empresas que requiseram a
alteracao.

22. Ainda com relacdo a diminuicao do valor do patriménio liquido minimo a ser comprovado, deve-se
atentar para o fato de que, apesar de a Carta 0621/2004 — CPL/AC, de 05/10/2004 (fl. 2374, vol. 11),
comunicar os licitantes acerca da referida alteracdo, ndo se promoveu sua divulgacao pelos mesmos meios
que os utilizados para publicidade do texto original e manteve-se a data da realizacdo da abertura do
processo (dia 08/10/2004), o que se constituiu desrespeito ao disposto no § 4° do art. 21 da Lei 8.666/93,
pois a reducdo do valor do patriménio liquido a ser comprovado poderia permitir que outras empresas
participassem do certame, o que possibilitaria a formulacdo de outras propostas. Cré-se, portanto,
necessario que se efetue determinacao aos Correios para que observem, sempre que forem implementadas
modificacbes nos editais de licitacdo que tenham o conddo de ampliar a competitividade em procedimentos
licitatorios, a previsdo contida no supracitado dispositivo legal.

OUTRAS INFORMAGOES

23 No momento em que esta instrucio estava para sair da Unidade Técnica, inclusive com proposta de
concessao de medida cautelar, a ECT juntou aos autos documentos gue noticiam a revogacao do Pregao
059/2004 — CPL/AC (fls. 2399 a 2457, vol. 11), fundamentada nas razdes explicitadas no Relatério CPL/AC
— 005/2005, de 31 de janeiro de 2005 (fls. 2406 a 2442, vol. 11), que por sua vez foi embasado no

Parecer/CIPRO — 002/2005, de 28/01/2005 (fls. 2443 a 2455, vol. 11). No.m jonado relatdrio, a ECT citou

a possibili i ao ter saido de controle, o_gque poderia t er ic3o na dicoes
competitivas do ce . /A _revogacao, segundo os Correios, permitird a reavaliacdo e a evolucao _das
especificacdes {écnicas, com vistas a mernorar e a simplificar 0 processo de avaliagdo técnica. Ademais, a

empresa argumenta que 0 simples provimento dos recursos impetrados pelas licitantes desclassificadas ndo
rg-sro_lggrg o _essencial da questdo, vez que, entre outras conseqléncias, poderia_ocorrer a_patencial
multiplicacdo do_nil leitos _em niveis administrafivo. de controle externo ou  judicial. Assim,
objetivando resguardar a Administragdo e aumentar o universo dos interessados, mediante a reformulagao
das exigéncias técnicas, a Pregoeira manifestou-se pela revogacdc do pregdo em comento em virtude de
sua inadequacdo ao interesse publico maior (fls. 2439 a 2442, vol. 11).

24. Considerando que a revogacdo do questionado procedimento licitatério caracteriza a perda do
objeto desta representacao, propde-se o arquivamento deste processo, sem prejuizo de se determinar &
ECT que observe, quando da realizacdo de modificacdes nos editais licitatérios que possam ampliar a
competitividade em procedimentos licitatorios, de modo a favorecer a participagdo de outros interessados, o
disposto no § 4° do art. 21 da Lei 8.666/93, e que encaminhe ao TCU, por ocasido do langcamento do novo
ato convocatério para a aquisicdo de equipamentos para computacdc movel do tipo coletores de dados e
docas, copia do referido documento.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
25: Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal de Contas
da Unido que:

a) conheca, com fulcro no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93 c/c art. 237, inciso VII, do
Regimento Interno/TCU, a presente representacdo, considerando-a prejudicada ante a
perda de seu objeto decorrente da revogacao do Pregao 059/2004 — CPL/AC;

b) determine & Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos que: . s
'RQS n* 03/2005 - CN -
cPul - CORREIOS|
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| — observe, quando da realizacdo de modificacbes nos editais licitatérios que possam
ampliar a competitividade em procedimentos licitatérios, de modo a favorecer a
participacéo de outros interessados, o disposto no § 4° do art. 21 da Lei 8.666/83; e

Il — encaminhe, por ocasido do langamento do novo procedimento para a aquisicdo de
equipamentos para computacdo movel do tipo coletores de dados e docas, cépia do
edital do certame;

c) dé ciéncia do teor da deliberacdo a ser proferida, bem como do relatério e voto que a
fundamentarem ao interessado; e

d) determine o arquivamento do presente processo.

12 SECEX, 15 de fevereiro de 2005.

Lara Maria Leite Bastos Klein
Mat. 3838-5

De acordo. A consideracao superior.
12 SECEX/ 3*DT,em [ [/

Sonia Maria de Castro Costa C. de Souza
Diretora de Divisao - Mat. 2569-0

[P
RQS n° 03/2005 - CN -
CPML.- CORREIOS|
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03 - TC 001.445/2005-0 - ¢/ 11 volumes

Classe de Assunto: VI

Interessada: Intermec South América Ltda.

Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
Determinacdes: a8 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT

3.1 que observe, quando da realizacdo de modificagBes nos editais
licitatorios que possam ampliar a competitividade em procedimentos
licitatorios, de modo a favorecer a participacao de outros
interessados, o disposto no § 49 do art. 21 da Lei 8.666/93;

3.2 que encaminhe, por ocaside do lancamento do novo procedimento para
& aquisicdo de equipamentos para computacdo movel do tipo coletores de
dados e docas, copia do edital do certame;

3.3 que atente para o disposto nos fundamentos do Acérddo 313/2004 -
Plendrio - TCU, pelos quais se conclui que ¢ objeto da licitacdo na
modalidade Pregdc deve se prestar 2 uma competigac baseada unicamente
nos precos ofertados, ndo havendo apreciacdo de requisitos técnicos.

Acorddo 527/2005 - Segunda Camara - TCU

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Extraordinaria da 2@ Camara, em 19/04/2005, ACORDAM, por unanimidade,
cem fundamento nos arts. 17, incisc IV, e 143, inciso III, do Regimento
Internc, em conhecer da Representacac constante do processo a seguir
relacionado para, no mérito, considera-ia procedente, e arquivar os

autos, encaminhando-se aoc interessado cépia da presente deliberagao,

bem como da instrucdo de fls. 74/78 - Vol. Principal, sem prejuizo das
determinacdes propostas nos pareceres da Unidade Técnica:

ROS n° 03/2006- CN -,
CPM! - CORREIOS'

AP _089_
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Acorddo 526/2005 - Segunda Cadmara - TCU

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Extracrdindria da 2@ Camars, em 19/04/2005, ACORDAM, por unanimidade,
com fundamento nos arts. 17, inciso IV, e 143, inciso I1I, do Regimento
Interno, em conhecer da Representacdo constante do processo a seguir
relacionado para, no mérito, considerd-la prejudicada e arquivar 0s

autos sem prejuizo das determinacBes sugeridas nos pareceres da Unidade
Técnica, com o acréscimo proposto pelo Relator, encaminhando-se &
interessada copia da presente deliberacdo, bem como da instrucdo de

fls. 2516/2522 - Vol, 11:

'RQS r° 03/2006 < CN
*’lcprm CORREIQS
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-,_‘; cJTuiTidlia-gTidadl Ut vuliuiuie cCcxwe i
v 12 Secretaria de Controle Externo

TC 000.237/2005-2

Natureza: Representacéo

Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
Interessada: Fax Point inddstria importacdo e Exportacdo

Assunto: Possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico N°

111/2004-CPL/AC.

Trata-se de Representacdo, com pedido de liminar, formulada pela empresa Fax Point
Indastria Importacdo e Exportacdo Ltda (fl. 2), de 04.01.05, acerca de possiveis irregularidades no Pregéo
Eletrénico n® 111/2004-CPL/AC conduzido pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, encaminhando
copia da impugnacéo feita perante a Comissdo Permanente de Licitac6es da ECT.

2 Em 07.01.2005, o Presidente do Tribunal, Ministro Adylson Motta, considerando o periodo
de recesso do Tribunal e a urgéncia da matéria, encaminhou a representacdo a 1> SECEX para analise e
providéncias cabiveis (fl. 1).

ALEGAGCOES APRESENTADAS

3. A empresa Fax Point apresentou impugnacdo ao edital do Pregdo Eletrénico n°® 111/2004-

CPL/AC por considerar que o mesmo agride o principio constitucional da isonomia e os principios basicos
da legalidade definidos no caput do art. 3° da Lei 8.666/93, bem como se contrapde ao § 1°, inciso | do

mesmo artigo, o qual veda aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocacao
cladusulas ou condicGes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo (fl. 3).

4. O referido pregao tem por objeto a aquisicdo de 2.060 cartuchos de toner Lexmark Modelo
E-312 e 4.800 cartuchos de toner Lexmark Modelo E-322.
5. Relata a representante que o subitem 3.5 do Anexo 1 do citado edital determina a

observancia dos cartuchos a seguinte classificacdo, respectivamente (fl. 8):

- primeira categoria (original): suprimentios novos de fabrica, fabricados pelo mesmo
fabricante do equipamento impressor ao qual se destinam;

= segunda categoria (compativel): suprimentos novos de fabrica, nacionais ou importados,
produzidos por empresas que nao fabricam os equipamentos impressores a que se destinam;

- terceira categoria (original importado): suprimentos novos de fabrica, fabricados por

empresas da mesma marca do equipamento impressor ao qual se destinam, vendidos em outro pais por
representante/fabricante autorizado e trazidos ao Brasil por imporiador independente.

&1. Evidencia a representante que o edital da ECT considera como suprimento novo a tinta cuja
carcaca nunca foi utilizada (1° uso).
52. Em seu oficio, a empresa ressalta que nao existem suprimenios da segunda categoria

disponiveis no mercade, razdo pela qual as exigéncias feitas pela ECT favoreceriam & participacdo do
préprio fabricante do equipamento, em afronta ao art. 15, |, § 7° da Lei 8.666/93 (fl. 6).

6. A empresa alega que em licitacdes anteriores — cita o pregao 119/2003 (fl. 9) e o pregdo
125/2003 (fl. 10) — a Administracdo permitiu a participacdo de empresas que nao fabricam as impressoras
cotando suprimentos compativeis, bem como aceitou cartuchos recondicionados, desde que fossem
aprovados em teste de desempenho (fl. 6). Para tanto, a representante recebeu laudo de aprovacdo de
amostras (fl. 11) e sagrou-se vencedora dos referidos certames, considerando ter atendido na integra as

necessidades da administracao.

7. Argumenta a empresa que, se houve sucesso em licitacGes anteriores, quando foram

aceitos suprimentos compativeis e recondicionados, ndo ha que se proibir no pq‘%g m:j%a(ﬁd
lCPM: - CORREIOS|
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fornecimento de tais itens, pois proporcionam o mesmo desempenho desejado pela administragdo, impondo
a retificacéo do edital .

Documentos que acompanham a representacao

8. Acompanham a representacio, além de cépia da impugnacdo formulada, cépias dos
seguintes documentos:

Efl % procuracdo nomeando o Sr. Paulo César Nunes de Senna Facundo procurador da empresa
- parte do edital do Pregao 119/2003-CPL/AC (fl. 9);

- carta CT-GCC/DEGC/DECAM-2356/2004 (fl. 11);

- edital do Pregédo Eletrénico n® 111/2004-CPL/AC (fls. 12/68).

8.1. Foi fornecida, também, copia da CI/DCON/DECAM-4024/2005 (fl. 72/73), na qual a ECT
responde aos questionamentos e impugnacgbes apresentados pelos licitantes, inclusive a empresa Fax
Point, com os mesmos argumentos constantes da “Justificativa de Compra — Cartucho” (fl. 71).

Novos elementos obtidos

9. Em contato com a Pregoeira/Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo -
Administracao Central da ECT, Sra. Marta Maria Coelho, obtivemos o documento juntado aos autos a fl. 71,
denominado “Justificativa de Compra — Cartucho”, assinado pelo chefe do Departamento de Contratacéo e
Administracdo Material — DECAM, Sr. Mauricio Marinho, no qual s&o relacionadas as razfes para
preferéncia por suprimentos novos no pregao aqui tratado. Em sintese, os argumentos apresentados na

citada justificativa para aquisicdo de suprimentos novos foram:

a. baixa qualidade e baixa produtividade de impressdo dos cartuchos manufaturados,
recondicionados ou reciclados, que acarretam, ao longo do tempo, maior consumo de carfuchos e,
consequentemente, maiores gastos com suprimentos;

b. elevados custos com manutencdo e paralisacao de equipamentos em funcado de elevado
percentual de vazamentos e entupimentos, comprometendo o atendimento das agéncias e sobrecarregando
as equipes de suporte;

C. capacidade produtiva dos fornecedores de cartuchos manufaturados, recondicionados ou
reciclados insuficiente para atender as necessidades da ECT.

ANALISE

10. Inicialmente, cabe mencionar que, em contato com a pregoeira, obtivemos a informacéao de
gue o Pregédo Eletrénico n® 111/2004-CPL/AC teve sua abertura adiada sine-die.

Tt Entendemos que, ao exigir cartuchos novos, procurou a ECT assegurar a integridade de
suas impressoras e minimizar custos de manutencédo, prevenindo-se, baseada na sua experiéncia pretérita,
da utilizacdo de cartuchos remanufaturados.

14745 Acerca da aquisicdo de cartuchos originais e/ou remanufaturados, vale citar a concluséo

contida no Relatdrio do Ministro Relator Benjamin Zymler na Decisdo 1.622/2002 — Plenario (TC
009.638/2002-8 — Ata 45/2002), que, apos diferenciar cartuchos originais, reciclados, remanufaturados e

pirateados’, concluiu:

! Explica o Ministro-Relator:

“8.Diferencio a seguir os cartuchos por suas propriedades:

a) Originais: sdo produzidos ou pelo fabricante da impressom ou por outro fabricanie que produz cartuchos de impressio. embora ndo fabrique
impressoras. Trazem estampada a marca desse fabricante e 18m qualidade assegurada por seu proprio fabricante.

b) Remanufaturados: sio cartuchos recarregados com tinta por empresas de remanufatura, que compram cartuchos originais vazios. fazem uma
vistoria para verificar seu estado e os enchem de tinta com maiquinas indusiriais. rectiquetando o cartucho com a nllmmfn,.lg,\jkz W
F\.IITII]IIF{ILIIJ(H) e iomcu.ndo garantis as. Como de maneira geral. os L'ir‘tlu.hos p.xr.x :mprcxs‘m bem como a tinta ndo sio flbru..]do\. ng Bra ﬁrE'f
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“Com estas distingbes feitas, prossigo com a andlise. Parece claro que se licite ou
cartuchos originais ou cartuchos remanufaturados, nunca as duas coisas ao mesmo tempo.
Todavia, néo se pode aceitar distingdo prévia entre os fabricantes, como se sé aquele que
produz a impressora, pudesse fabricar cartuchos com qualidade”

11.2. Depreende-se desta manifestacdo do Ministro Relator que, cartuchos originais e cartuchos
remanufaturados ou reciclados podem ser considerados como produtos distintos, com custos, padroes de
qualidade e garantias distintos, ndo cabendo, portanto, sua aquisicdo, nas mesmas condicbes e no mesmo

procedimento licitatorio.

T3t Da mesma forma, ndo vislumbramos impropriedade ao considerar como suprimento novo a
tinta cuja carcaca nunca foi utilizada (1° uso), conforme estipulado no item 3.5 do Anexo 1 do Edital. Trata-
se unicamente de requisito para assegurar a uniformidade dos produtos passiveis de atender as
especificacbes, em consonancia com a recém citada andlise do Ministro Relator Benjamin Zymler.

11.4. N3o houve, portanto, violacdo ao carater competitivo pela preferéncia por cartuchos novos,
nem por considerar suprimento novo a tinta cuja carcaca nunca foi utilizada.
12. Considera-se que a exigéncia de que os cartuchos de tinta para impressoras sejam

produzidos pelo mesmo fabricante do equipamento impressor ou fabricados no exterior por empresas da
mesma marca do equipamento impressor privilegia a marca do préprio fabricante e pode restringir a
competitividade do processo licitatorio, pois afasta possiveis licitantes fabricantes de produtos novos,
similares ou compativeis, que apresentem compatibilidade e qualidade condizentes com as necessidades

do equipamenta.
12.1. Tal ndo é o caso no procedimento licitatério em questdo, Pregao Eletrénico n® 111/2004 -

CPL/AC, onde foi prevista pela ECT a cotacdo de suprimentos classificados como segunda categoria, isto é:
novos, nacionais ou importados, produzidos por empresas que nao fabricam os equipamentos impressores

a que se destinam (item 3.5 do anexo 1 do edital, fl. 25).

12.2. Mesmo que n&o haja no mercado nacional fabricante que produza cartuchos compativeis
classificaveis na categoria 2, consideramos que tal fato ndo evidencia necessariamente cerceamento ao
carater competitivo do certame, uma vez que pode haver, em todo o territério nacional, pluralidade de
fornecedores de cartuchos das categorias 1 e 3, capazes de oferiar o cartucho pelos mais variados precos,
e garantir, assim, a competitividade do certame.

123, Diante do exposto, consideramos nao estar evidenciada, no processo licitatério em questao,
a irregularidade apontada de preferéncia por marca ou fornecedor, o que estaria em afronta aos artigos 3°,

§1° I e 15, §7° | da Lei 8.666/93.

Beneficios

13. Foi identificado o seguinte beneficio classificavel como “melhorias” decorrente da atuacao
do TCU:

- exercicio da competéncia do TCU em resposta a demanda da sociedade.

CONCLUSAO

14. Considerando que foram relatados pela ECT diversos problemas decorrentes da aquisicao

de cartuchos de impressora reprocessados, remanufaturados, recondicionados ou reciclados, havendo, por
tal motivo, a inclusdo, no pregao eletrénico n® 111/2004-CPL/AC, de exigéncias aos licitantes no sentido de

que os cartuchos de toner fossem novos;

15. Considerando que a especificacdo de cartuchos novos e a vedacdo a participacdo de
cartuchos reprocessados, remanufaturados, recondicionados ou reciclados nao caracteriza violacdo ao

carater isonémico da licitacao;

¢) Reciclados: sdo cartuchos recarregados com tinta através de processos artesanais, por pessoas ou empresas que niio colocam seu nome no processo.
nem tem licenca para tal. Normalmente, quem leva os cartuchos para serem reciclados sio os proprios usudrios. Aqui também muitas vezes a tinta &
importada, ji que o usudrio identifica guem fez o processo. Todavia esse procedimento & ilegal, jd gue a empresa ndo € legalmente constituida nem

paga os impostos devidos.
d) Pirateados: Sio os mesmos cartuchos reciclados, s6 que embalados 4 semelhanga dos originais. com o intuito de com eles se confundir.

constituindo-se assim em flagrante atentado a lei e causando claros prejuizos aos consumidores, pois a tinta utilizada nio ¢ a adequada. Sao
reconhecidos pelos pregos muito abaixo do mercado e pela péssima reprodugio das embalagens originais. O que se percebe sio catuchos com
0
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Qs Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséao
Extraordindria da 228 Cadmara, em 3/5/2005, ACORDAM, por unanimidade, com
fundarmento nos arts. 17, inciso 1V, e 143, inciso 111, do Regimento

Interno, em conhecer das Representacdes constantes dos processos a

seguir relacionados para, no mérito, considera-las improcedentes, e

arquivar os autos, fazendo-se a determinacdo constante dos pareceres da

Unidade Técnica:

MINISTERIO DAS COMUNICACOES

10 - TC 000.237/2005-2

Classe de Assunto: VI

Interessada: Fax Point Indlstria Importagdo e Exportacao
Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
Determinacdo: a 12 SECEX

10.1 que encaminhe a Representante cdpia desta deliberagdo, bem como da
instrucdo de fls. 77/80.
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TC 000.238/2005-2

Natureza: Representacao
Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT

Interessada: Fax Point Industria Importagcéo e Exportacéo
Assunto: Possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico Ne°

101/2004-CPL/AC.

Trata-se de Representacdo, com pedido de liminar, formulada pela empresa Fax Point
Industria Importacdo e Exportacao Ltda (fl. 2), de 04.01.05, acerca de possiveis irregularidades no Pregio
Eletrénico n® 101/2004-CPL/AC conduzido pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, encaminhando
copia da impugnacao feita perante a Comissao Permanente de Licitagdes da ECT.

2. Em 07.01.2005, o Presidente do Tribunal, Ministro Adylson Motta, considerando o periodo
de recesso do Tribunal e a urgéncia da matéria, encaminhou a representacéo a 1 SECEX para analise e
providéncias cabiveis (fl. 1).

ALEGACOES APRESENTADAS

3. A empresa Fax Point apresentou impugnagéo ao edital do Pregéo Eletrénico n® 101/2004-
CPL/AC por considerar que o mesmo agride o principio constitucional da isonomia e os principios basicos
da legalidade definidos no caput do art. 3° da Lei 8.666/93, bem como se contrapbe ao § 1°, inciso | do
mesmo artigo, o qual veda aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagdo
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo (fl. 5).

4. O referido pregao tem como objeto a aquisicdo de 5.000 cartuchos de tinta BJC 210 Canon
BC-05 Colorida.
5. Relata a representante que o subitem 3.5 do Anexo 1 do citado edital determina a

observancia dos cartuchos a seguinte classificacao, respectivamente (fl. 6):

- primeira categoria (original): suprimentos novos de fabrica, fabricados pelo mesmo
fabricante do equipamento impressor ao qual se destinam,

- segunda categoria (compativel): suprimentos novos de fabrica, nacionais ou importados,
produzidos por empresas que nao fabricam os equipamentos impressores a que se destinam;

- terceira categoria (original importado): suprimentos novos de fabrica, fabricados por
empresas da mesma marca do equipamento impressor ao qual se destinam, vendidos em outro pais por
representante/fabricante autorizado e trazidos ao Brasil por importador independente.

5:1. Evidencia a representante que o edital da ECT considera como suprimento novo a tinta cuja
carcaca nunca foi utilizada (1° uso).
52 Em seu oficio, a empresa ressalta que nao existem suprimentos da segunda categoria

disponiveis no mercado, razdo pela qual as exigéncias feitas pela ECT favoreceriam a participacao do
proprio fabricante do equipamento, em afronta ao art. 15, |, § 7° (fl. 6).

6. A empresa alega que em licitagbes anteriores — cita o pregao 119/2003 (fl. 9) e o pregao
125/2003 (fl. 10) — a Administragado permitiu a participacéo de empresas que nao fabricam as impressoras
cotando suprimentos compativeis, bem como aceitou cartuchos recondicionados, desde que fossem
aprovados em teste de desempenho (fl. 6). Para tanto, a representante recebeu laudo de aprovagao de
amostras (fl. 11) e sagrou-se vencedora dos referidos certames, considerando ter atendido na integra as

necessidades da administragéo.

i Argumenta a empresa que, se houve sucesso em licitagbes anteri rﬁﬁrﬁe—fmanl
aceitos suprimentos compativeis e recondicionados, nao ha que se proibir no p ﬂ! g%%a&
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fornecimento de tais itens, pois proporcionam o mesmo desempenho desejado pela administrag&o, impondo
a retificagdo do edital.

Documentos que acompanham a representacao

8. Acompanham a representagdo, além de coépia da impugnacdo formulada, copias dos
seguintes documentos:

- procuracéo nomeando o Sr. Paulo César Nunes de Senna Facundo procurador da empresa
(fl. 8);
- parte do edital do Pregao 119/2003-CPL/AC (fl. 9);
- carta CT-GCC/DEGC/DECAM-2663/2004 (fl. 11);

- edital do Pregéo Eletrénico n® 101/2004-CPL/AC (fls. 12/67).

Novos elementos obtidos

9. Em contato com a Pregoeira/Presidente da Comissdo Permanente de Licitagcdo -
Administracdo Central da ECT, Sra. Marta Maria Coelho, obtivemos o documento juntado aos autos a fl. 69,
denominado “Justificativa de Compra — Cartucho”, assinado pelo chefe do Departamento de Contratagao e
Administragdo Material — DECAM, Sr. Mauricio Marinho, no qual s3o relacionadas as razbes para
preferéncia por suprimentos novos no pregao aqui tratado. Em sintese, os argumentos apresentados na
citada justificativa para aquisi¢do de suprimentos novos foram:

a. baixa qualidade e baixa produtividade de impressdao dos cartuchos manufaturados,
recondicionados ou reciclados, que acarretam, ao longo do tempo, maior consumo de cartuchos e,
consequentemente, maiores gastos com suprimentos;

b. elevados custos com manutencao e paralisacdo de equipamentos em funcdo de elevado
percentual de vazamentos e entupimentos, comprometendo o atendimento das agéncias e sobrecarregando
as equipes de suporte;

c. capacidade produtiva dos fornecedores de cartuchos manufaturados, recondicionados ou
reciclados insuficiente para atender as necessidades da ECT.

ANALISE

10. Inicialmente, cabe mencionar que o Pregao Eletronico n® 101/2004-CPL/AC teve sua
abertura adiada sine-die, conforme aviso de adiamento publicado no Diario Oficial da Unido de 10 de j Janelro
de 2005 (fl. 73).

il Entendemos que, ao exigir cartuchos novos, procurou a ECT assegurar a integridade de
suas impressoras € minimizar custos de manutengdo, prevenindo-se, baseada na sua experiéncia pretérita,
da utilizagdo de cartuchos remanufaturados.

12:9. Acerca da aquisicdo de cartuchos originais efou remanufaturados, vale citar a conclusdo

contida no Relatério do Ministro Relator Benjamin Zymler na Decisdo 1.622/2002 — Plenario (TC
009.638/2002-8 — Ata 45/2002), que apés diferenciar cartuchos originais, reciclados, remanufaturados e

pirateados‘. concluiu:

! Explica o Ministro-Relator:

“8.Diferencio a seguir os cartuchos por suas propricdades:

a) Originais: sio produzidos ou pelo fabricante da impressora ou por outro fabricante que produz cartuchos de impressio, embora ndo fabrique
impressoras. Trazem estampada a marca desse fabricante ¢ tém qualidade assegurada por seu proprio fabricante.

b) Remanufaturados: sdo cartuchos recarregados com tinta por empresas de remanufatura, que compram cartuchos originais vazios. fazem uma
vistoria para verificar seu estado e os enchem de tinta com méquinas industriais, reetiquetando o cartucho com a informagio de “cartucho
remanufaturado” e fornecendo garantias. Como, de maneira geral, os cartuchos para impressio bem como a tinta ndo sdo fabricados no Brasil, as
empresas de remanufatura importam as tintas utilizadas. Nesse caso o procedimento € legal, embora a qualidade dependa da empresa e do estado do
cartucho.

¢) Reciclados: sdo cartuchos recarregados com tinta através de processos artesanals, por pessoas ou €mpresas que nao colocam seu nome

no processo, nem tem licenca para tal. Normalmente, quem leva os cartuchos para serem reciclados sio os proprios usudrios. Aqui também

muitas vezes a tinta ¢ imporiada, ja que o usudrio identifica quem fez o processo. Todavia esse procedimento € ilegal, ji que a empresa ndo ¢
d) Pirateados: Sdo os mesmos cartuchos reciclados, sé que embalados a semelhanca dos originais, com o intuito de con corir m N
constituindo-se assim em flagrante atentado a lei e causando claros prejuizos aos consumidores, pois a tinta utilizada n ﬂm;}.ﬁ 005 - CN -
Sio reconhecidos pelos pregos muito abaixo do mercado e pela péssima reproduciio das embalagens originais. O gue @P{M{:bcm(%ﬂﬂ&l@ﬁ

legalmente constituida nem paga os impostos devidos.
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“Com estas distingbes feitas, prossigo com a analise. Parece claro que se licite ou
cartuchos originais ou cartuchos remanufaturados, nunca as duas coisas ao mesmo tempo.
Todavia, ndo se pode aceitar distingdo prévia entre os fabricantes, como se s6 aquele que
produz a impressora, pudesse fabricar cartuchos com qualidade”

122, Depreende-se desta manifestagcéo do Ministro Relator que, cartuchos originais e cartuchos
remanufaturados ou reciclados podem ser considerados como produtos distintos, com custos, padrées de
qualidade e garantias distintos, ndo cabendo, portanto, sua aquisicdo, nas mesmas condi¢des e no mesmo

procedimento licitatorio.

12:3. Da mesma forma, nao vislumbramos impropriedade ao considerar como suprimento novo a
tinta cuja carcaga nunca foi utilizada (1° uso), conforme estipulado no item 3.5 do Anexo 1 do Edital. Trata-
se unicamente de requisito para assegurar a uniformidade dos produtos passiveis de atender as
especificagbes, em consonancia com a recém citada analise do Ministro Relator Benjamin Zymiler.

12.4. Nao houve, portanto, violagdo ao carater competitivo pela preferéncia por cartuchos novos.

13. Considera-se que a exigéncia de que os cartuchos de tinta para impressoras sejam
produzidos pelo mesmo fabricante do equipamento impressor ou fabricados no exterior por empresas da
mesma marca do equipamento impressor privilegia a marca do proprio fabricante e pode restringir a
competitividade do processo licitatorio, pois afasta possiveis licitantes fabricantes de produtos novos,
similares ou compativeis, que apresentem compatibilidade e qualidade condizentes com as necessidades
do equipamento.

13.1. Tal ndo é o caso no procedimento licitatério em questdo, Pregéo Eletrénico n® 101/2004 -
CPL/AC, uma vez que foi prevista pela ECT a cotacdo de suprimentos classificados como segunda
categoria, isto & novos, nacionais ou importados, produzidos por empresas que nao fabricam os
equipamentos impressores a que se destinam (item 3.5 do anexo 1 do edital, fl. 25).

13.1.1. Mesmo que nao haja no mercado nacional fabricante que produza cartuchos compativeis
classificaveis na categoria 2, consideramos que tal fato nao evidencia necessariamente cerceamento ao
carater competitivo do certame, uma vez que pode haver, em todo o territério nacional, pluralidade de
fornecedores de cartuchos das categorias 1 e 3, capazes de ofertar o cartucho pelos mais variados precos,

garantindo, assim, a competitividade do certame.

13.2. Diante do exposto, consideramos nao estar evidenciada, no processo licitatério em questao,
a irregularidade apontada de preferéncia por marca ou fornecedor, o que estaria em afronta aos artigos 3°,

§1° 1 e 15, §7°, | da Lei 8.666/93.

Beneficios

14. Foi identificado o seguinte beneficio classificavel como “melhorias” decorrente da atuagao
do TCU:

- exercicio da competéncia do TCU em resposta a demanda da sociedade.

CONCLUSAO

15. Considerando que foram relatados pela ECT diversos problemas decorrentes da aquisigao

de cartuchos de impressora reprocessados, remanufaturados, recondicionados ou reciclados, havendo, por
tal motivo, a inclusdo, no Pregao Eletrénico n® 101/2004-CPL/AC, de exigéncias aos licitantes no sentido de

que os cartuchos de toner fossem novos;

16. Considerando que a especificacdo de cartuchos novos e a vedagao a participacao de
cartuchos reprocessados, remanufaturados, recondicionados ou reciclados nao caracteriza violacdo ao
carater isondmico da licitagao;

17. Considerando que nao houve, no Pregdo Eletrénico n® 101/2004-CPL/AC, indicacdo de
marca, uma vez que ha a previsdo de fornecimento de produtos fabricados por empresas que nao
produzem os equipamentos impressores,

18. Entendemos ser improcedente a representacao formulada pela empresa FAX POINT, nao
cabendo a ECT, no caso em questdo, nenhuma determinagao.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
19. Ante o exposto, propomos ao Tribunal que:
a. conheca da presente representagcdo formulada com base no art. 113, caput e §1° da Lei

8.666/93, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos nos art. 235 e 237 do Regimento Interno
do Tribunal, para, no mérito, considera-la improcedente;

b. encaminhe a Representante coépia da decisdo que vier a ser proferida, bem como do
relatério e do voto que a fundamentarem;

C. arquive os presentes autos.

A consideracao superior.

1% SECEX, 3° Divisdo Técnica, em 15 de janeiro de 2005.

ROGERIO BLASS STAUB
ACE - 5053-9

De acordo. A consideragao superior.
1* SECEX, 3 DT, em / /

SONIA MARIA DE CASTRO C. C. DE SOUZA
Diretora da 3° Divisdo Técnica — 2569-0
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Ciasse de Assunto : VI
Interessada: Fax Point Industria Importacao e Exportacao

Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT

Determinacdo: a 12 SECEX

11.1 que encaminhe a Representante copia desta deliberacdo, bem como da
instrucdo de fls. 77/80.

ACORDAO 655/2005 - Segunda Camara - TCU

0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
_xtraordinaria da 22 Camara, em 3/5/2005, ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento nos arts. 17, inciso IV, e 143, inciso III, do Regimento

Interno, em conhecer das Representacdes constantes dos processos a

seguir relacionados para, no mérito, considerd-ias improcedentes, e

arquivar os autos, fazendo-se a determinacdo constante dos pareceres da
Unidade Técnica:
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