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CPMI - INSS
00001/2025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal,, no que couber, este tltimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido a
deliberacdo do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado de CONVOCACAO
para que prestem depoimento os senhores JOSE HERMICESAR BRILHANTE
PALMEIRA e ANTONIO FRATIC BACIC e as senhoras MARILISA MORAN GARCIA
e LUCIENE DE CAMARGO BERNARDO, DIRIGENTES E SOCIOS DA ASSOCIACAO
DE APOSENTADOS MUTUALISTA PARA BENEFICIOS COLETIVOS - AMBEC, na
condi¢cdo de INVESTIGADOS, pelos fatos e fundamentos que na sequéncia sdo

expostos.

JUSTIFICACAO

A convocagdo dos dirigentes da Associagdo de Aposentados Mutualista
para Beneficios Coletivos (AMBEC) é medida inadidvel e de cardter mandatério
para a elucidagdo do objeto desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito. A
documentacgio oficial que emerge da "Operagdo Sem Desconto", notadamente a
Tutela de Urgéncia de Natureza Cautelar Antecedente protocolada pela Advocacia-
Geral da Unido (AGU) e pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), posiciona

a AMBEC e seus dirigentes — Jose Hermicesar Brilhante Palmeira, Marilisa Moran
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Garcia, Antonio Fratic Bacic e Luciene de Camargo Bernardo — no epicentro de
um esquema predatdrio de magnitude assombrosa. A investigacdo ndo trata de
meras irregularidades administrativas, mas de um saque sistematico aos proventos
da populacdo mais vulneravel, com um impacto financeiro atribuido a AMBEC de
mais de R$ 500 milhdes de reais em um curto intervalo de tempo. Ignorar os
arquitetos de tal engenharia financeira seria uma falha imperdoavel nos trabalhos

deste colegiado.

A andlise perfunctéria da estrutura da AMBEC, conforme relatado pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), revela um cendrio de absoluto escérnio e
dissimulacdo. A entidade, que ostenta mais de 506 mil associados distribuidos por
5.475 municipios, declarou possuir uma estrutura administrativa irriséria, com
apenas seis funciondrios e sem qualquer capacidade de atendimento presencial,
um modelo operacional que desafia a ldgica e a razoabilidade. Tal discrepancia
abissal entre a base de associados e a capacidade operacional é um forte indicio,
como apontam os 6rgdos de controle, de uma entidade de fachada, cujo tnico
propdsito seria cometer ilicitos. Para agravar a situacdo, sobre a AMBEC pesa a
gravissima imputacdo de "pagamento de vantagem indevida a agente publico",
0 que denota uma atuagdo proativa na corrup¢do de estruturas do Estado para
garantir a perpetuacio da fraude. E imperativo que os convocados expliquem, sob
o juramento de dizer a verdade, como essa maquina de descontos foi erguida sobre

uma fundacio tdo evidentemente ficticia.

Diante do exposto, o depoimento dos sécios e dirigentes da AMBEC
é peca-chave e insubstituivel para que esta CPMI possa desvendar as entranhas
de um dos mais audaciosos esquemas de fraude contra o sistema previdenciario
brasileiro. Os convocados ndo sdo figuras periféricas; sdo os réus formais e os
responsaveis diretos pela gestdo de uma associagdo que, sob o manto da legalidade,
teria lesado centenas de milhares de aposentados e pensionistas. O bloqueio de seus
bens e a quebra de seus sigilos fiscal e bancdrio, ja solicitados pela AGU, reforcam

a urgéncia de sua oitiva. Esta Comissdo tem o dever de inquirir diretamente
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os protagonistas do esquema para compreender a metodologia, o fluxo dos
recursos e a eventual cumplicidade de agentes publicos, visando ndo apenas a
responsabilizacdo civil e criminal, mas também a proposicdo de salvaguardas

legislativas que blindem o INSS contra futuras investidas de natureza similar.

Dessa forma, considera-se que os senhores JOSE HERMICESAR
BRILHANTE PALMEIRA e ANTONIO FRATIC BACIC e as senhoras MARILISA
MORAN GARCIA e LUCIENE DE CAMARGO BERNARDO, DIRIGENTES E
SOCIOS DA ASSOCIACAO DE APOSENTADOS MUTUALISTA PARA BENEFICIOS
COLETIVOS - AMBEC, tém muito a colaborar com os trabalhos desta Comissao.
Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do presente

requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00002/2025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, assim como,
no caso especifico deste requerimento, dada a natureza restritiva da solicitacio,
das disposicdes contidas na Lei Complementar n® 105/2001 e na Lei n® 12.965/2014,
quando aplicéveis, seja submetido a deliberagdo do Plendrio desta Comissdo
o pedido ora formulado de LEVANTAMENTO (QUEBRA) e TRANSFERENCIA,
em formato digital, do sigilo de dados bancdrios e fiscais da FEDERACAO DAS
COLONIAS DE PESCADORES DO ESTADO DO MARANHAO (FECOPEMA) (CNPJ
06.994.941/0001-74), ENTIDADE REPRESENTATIVA ESTADUAL, conforme

detalhamento abaixo, pelos fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

a) Bancdario: movimentacdo financeira, entre JANEIRO DE 2020 E
JULHO DE 2025, de todas as contas de depdsitos, de poupanca, de investimento e
de outros bens, direitos e valores, inclusive mobilidrios, assim como das operagdes

com cartdo de crédito;

b) Fiscal: declara¢des de imposto de renda, entre JANEIRO DE 2020 E
JULHO DE 2025, acompanhadas de dossié integrado com amparo, no que couber,
nas seguintes bases de dados: (1) Extrato PJ ou PF (estrato da declaragdo de

imposto de renda de pessoa fisica ou pessoa juridica); (2) Cadastro de Pessoa
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Fisica; (3) Cadastro de Pessoa Juridica; (4) Acdo Fiscal (informacdes sobre todos
0S processos instaurados contra a pessoa investigada); (5) Compras e vendas de
DIPJ de Terceiros; (6) Rendimentos Recebidos de PF (todos os valores recebidos a
titulo de rendimento de pessoa fisica); (7) Rendimentos Recebidos de PJ (todos os
valores recebidos a titulo de rendimento de pessoa juridica); (8) DIPJ (Declaragdo
de Informacdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica); (9) DIRPF (Declaracdo de
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas); (10) DECRED (Declaragio de OperacgGes com
Cartdes de Crédito); (11) DMED (Declaracdo de Servicos Médicos e de Saude); (12)
DIMOF (Declaracdo de Informaces sobre Movimentacdo Financeira); (13) DCPMF
(Declaracio de Nao Incidéncia da CPMF); (14) DIMOB (Declaracdo de Informacdes
sobre Atividades Imobilidrias); (15) DOI (Declaragdo sobre Operag¢des Imobilidrias);
(16) DIRF (Declaragdo do Imposto de Renda Retido na Fonte); (17) DITR (Declaragéo
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural); (18) DERC (Declaracdo de
Rendimentos Pagos a Consultores por Organismos Internacionais); (19) DCTF
(Declaracdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais); (20) CADIN (Cadastro
Informativo de Débitos ndo Quitados); (21) DACON (Demonstrativo de Apuragdo
de Contribuicdes Sociais); (22) DAI (Declaracdo Anual de Isento); DASN (Declaracio
Anual do Simples Nacional); (23) DBF (Declaragdo de Beneficios Fiscais); (24) PAES
(Parcelamento Especial); (25) PER/DCOMP (Pedido Eletrénico de Restituicdo ou
Ressarcimento e da Declaracdo de Compensacio); (26) SIAFI (Servico Federal de
Processamento de Dados); (27) SINAL (Sistema de Informacdes da Arrecadacio
Federal); (28) SIPADE (Sistema de Parcelamento de Débito); (29) COLETA (Sistema
Integrado de Coleta Sinco). Requer-se outrossim, com relacdo ao mesmo perl’odo,
e no que couber, a disponibilizacdo das notas fiscais emitidas, uma analise sobre
a movimentacdo financeira, assim como uma analise comparativa entre a referida
movimentacio financeira e aquelas verificadas nos trés anos anteriores ao periodo

em questao.
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Registre-se que a presente ordem de levantamento de sigilo (quebra)
e transferéncia de dados ha de ser cumprida, sob pena de desobediéncia, devendo-

se as informagdes requeridas serem enviadas em formato digital.

JUSTIFICACAO

E publico e notério que as comissdes parlamentares de inquérito
ndo sdo dotadas de quaisquer competéncias sancionatdrias, ou seja, ndo tém o
poder de punir quem quer que seja. No entanto, desempenham um relevantissimo
papel institucional na elucida¢do de fatos de interesse da coletividade, sobretudo
daqueles que, em condi¢es normais, ndo viriam ao conhecimento da sociedade ou
das autoridades competentes para avalid-los, segundo as éticas politica e juridica,
respectivamente. Bem por isso a Constituicdo investiu as CPIs de “poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciais”, facultando-lhes “a realizagdo de
diligéncias que julgar necessarias”, porquanto atuam em nome do povo soberano
do qual sdo representantes, ndo sendo possivel, por isso mesmo, opor a elas
quaisquer limita¢des no exercicio desse importante manus publico, salvo, como
é evidente, se vulnerarem direitos e garantias fundamentais dos investigados,
0 que ndo parece ser O caso, na espécie. Nessa esteira, a quebra do sigilo
bancario, telefonico, fiscal e telematico de qualquer pessoa - natural ou juridica -
sujeita a investigacdo legislativa pode ser legitimamente decretada pela Comissdo
Parlamentar de Inquérito, desde que esse 6rgdo estatal o faga mediante deliberagdo
adequadamente fundamentada e na qual indique, ainda que superficialmente, a

necessidade objetiva da adogdo dessa medida extraordinaria.
QUANTO AOS FATOS:

A medida excepcional de levantamento dos sigilos bancério e fiscal da
Federacdo das Coldnias de Pescadores do Estado do Maranho (FECOPEMA) (CNPJ
06.994.941/0001-74) é um ato investigativo mandatério e inadidvel. A necessidade
desta diligéncia ndo parte de mera especulacdo, mas de um fato concreto e

gravissimo ja documentado pelo Estado brasileiro: um Relatério de Inteligéncia
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Financeira (RIF) do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) que
identificou uma movimentacio financeira atipica de R$ 5,4 milhdes nas contas
desta federacdo entre 2023 e 2024. Este alerta, vindo do principal érgdo de
combate a lavagem de dinheiro do pafs, constitui causa provavel robusta e torna
a investigacdo das financas da FECOPEMA ndo apenas justificavel, mas obrigatdria

para esta Comissao.

A FECOPEMA nio é uma entidade qualquer; ela é apontada como o
veiculo corporativo central no esquema de fraudes no Seguro-Defeso no Maranhao,
estado que apresenta as mais gritantes distor¢des estatisticas, com 192 mil
pescadores registrados e uma média absurda de quase 1.000 beneficidrios por
barco. Documentos indicam que a federagdo foi "utilizada para inflar cadastros
de pescadores", funcionando como o principal vetor dos desvios. Ignorar o fluxo
financeiro da pessoa juridica que estd no epicentro de tais anomalias seria uma
falha investigativa primdria, permitindo que a principal ferramenta do crime

permaneca intocada.

A entidade é presidida pelo Deputado Estadual Edson Cunha de Aradjo,
cuja carreira foi construida sobre um "conflito de interesses colossal" entre
poder politico e representagdo de classe. A FECOPEMA, sob seu comando, tornou-
se 0 brago operacional de sua estrutura de poder, controlando o "portdo de
entrada" para milhares de beneficios. A quebra de sigilo da federacio é, portanto,
essencial para determinar se a entidade foi usada para lavar o dinheiro da fraude,
distribuindo os recursos ilicitos para seu presidente, para outros agentes publicos,
ou para financiar atividades politico-partidarias, caracterizando um "caixa dois"

abastecido com dinheiro publico desviado.

A investigacdo das financas pessoais de seus dirigentes, embora
necessdria, é incompleta sem a andlise profunda das contas da pessoa juridica. £
através da FECOPEMA que o esquema ganha escala e aparéncia de legalidade. A
analise de suas transa¢des bancdrias, notas fiscais e declaragdes fiscais permitird a

esta CPMI rastrear a origem e o destino dos R$ 5,4 milhdes jé identificados como

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2432062084

SF/25934.18943-17 (LexEdit*)



suspeitos, bem como outras transacdes potencialmente criminosas. E preciso saber
quem depositou, quem sacou, quais empresas foram pagas e por quais servigos,
desvendando toda a teia de cumplicidade que se esconde por trds do CNPJ da

federacio.

Em suma, a FECOPEMA € a prdpria materializacdo do modus operandi
investigado: uma entidade de representacdo cooptada e instrumentalizada para
cometer crimes contra o erdrio em escala industrial. A quebra de seus sigilos
ndo é apenas uma medida para quantificar o dano, mas uma acdo indispensével
para desarticular a engenharia financeira do esquema, identificar todos os seus
beneficidrios e obter as provas necessdrias para a responsabilizacdo civil e
criminal dos envolvidos. A omissdo desta Comissdo em proceder com tal diligéncia
representaria um fracasso em sua missdo de investigar a fundo a organizagdo

criminosa.
QUANTO AO DIREITO:

Os direitos fundamentais constituem base estruturante do Estado
Democratico de Direito e um dos objetivos fundamentais do constituinte originario
de 1988. Mas os direitos fundamentais ndo sdo absolutos e sua protecdo, para
além da esfera de protec¢do individual em face do Estados e dos demais cidad3os,
serve também a um propdsito de interesse publico. Isso significa que, em situagdes
excepcionais e previamente autorizadas por lei, os direitos fundamentais podem
ser relativizados em prol da satisfagdo de outros direitos ou valores também
consagrados pelas sociedades democriticas. E precisamente isso que se verifica no
presente caso. Ha situagdes em que, pela gravidade dos fatos objeto de apuracio e
pela necessidade da medida, o interesse publico justifica a relativizagdo de direitos
e garantias fundamentais da intimidade e da vida privada, a exemplo do sigilo
de dados bancarios e fiscais, das comunicagdes telefénicas, da correspondéncia
etc. A ponderacio entre a preservagdo dos direitos fundamentais e o interesse
publico na atividade de investigacdo deve ser realizada pela autoridade judicial

ou, no caso, pela comissdo parlamentar de inquérito, que tem poderes préprios
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de autoridade judicial. Observadas as condicionantes legais para a relativizagdo
desses direitos, como se demonstrou acima, é a autoridade competente que deve,
em decisdo fundamentada, avaliar a necessidade e a proporcionalidade da medida

no caso concreto.

O Supremo Tribunal Federal j4 reconheceu, em diversos precedentes,
a legitimidade da transferéncia de sigilo decretada por CPI quando observados os

requisitos legais:

MANDADO DE SEGURANCA. COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO (CPI DO FUTEBOL). PRELIMINAR DE PREJUDICIALIDADE. QUEBRA DE
SIGILOS FISCAL E BANCARIO. ATENDIMENTO A EXIGENCIA DE FUNDAMENTACAO.
1. Se a CPI tornou sem efeito a transferéncia dos sigilos bancério e fiscal dos dois
primeiros impetrantes, fica o writ, nessa parte, prejudicado. 2. Hipdtese em que
o ato impugnado partiu de fato concreto baseado em indicios de envolvimento
do terceiro impetrante com evasdo de divisas e irregularidades nas transagdes
com jogadores nominalmente identificados. 3. Aplicagdo da jurisprudéncia desta
Corte, que exige, na espécie, demonstracdo da existéncia concreta de causa
provavel que legitime a quebra do sigilo. Mandado de seguranga prejudicado
quanto aos dois primeiros impetrantes e indeferido relativamente ao terceiro,
cassando-se, em relacdo a este ultimo, a liminar anteriormente concedida. (MS
23860, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 31/10/2001, DJ
01-02-2002 PP-00085 EMENT VOL-02055-01 PP-00164).

No mesmo sentido, veja-se: "O principio da colegialidade traduz
diretriz de fundamental importancia na regéncia das delibera¢des tomadas por
qualquer CPI, notadamente quando esta, no desempenho de sua competéncia
investigatdria, ordena a adogdo de medidas restritivas de direitos, como aquelas
que importam na revelacdo (Disclousure) das operacdes financeiras ativas e
passivas de qualquer pessoa. A legitimidade do ato de quebra do sigilo bancério,
além de supor a plena adequagdo de tal medida ao que prescreve a Constituicao,

deriva da necessidade de a providéncia em causa respeitar, quanto a sua adogio

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2432062084

SF/25934.18943-17 (LexEdit*)



e efetivacdo, o principio da colegialidade, sob pena de essa deliberagido reputar-
se nula." (MS 24.817, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 3-2 2005, Plendrio,
DJE de 6-11-2009.) "A fundamentacdo exigida das Comissdes Parlamentares de
Inquérito quanto a quebra de sigilo bancario, fiscal, telefonico e telematico ndo
ganha contornos exaustivos equiparaveis a dos atos dos érgaos investidos do oficio
judicante. Requer-se que constem da deliberacdo as razdes pelas quais veio a
ser determinada a medida" (MS 24.749, rel. min. Marco Aurélio, julgamento em
29-9-2004, Plenério, DJ de 5-11-2004.).

Portanto, presentes neste requerimento os indicios suficientes para
caracterizar a necessidade de participagdo da referida pessoa, sendo a medida
necessaria e proporcional, legitima e excepcional de transferéncia de sigilo, ndo se

justificando qualquer censura.

Dessa forma, considera-se que o LEVANTAMENTO (QUEBRA) e
TRANSFERENCIA, em formato digital, do sigilo de dados bancérios e fiscais da
FEDERACAO DAS COLONIAS DE PESCADORES DO ESTADO DO MARANHAO
(FECOPEMA) (CNPJ 06.994.941/0001-74), ENTIDADE REPRESENTATIVA
ESTADUAL, tem muito a subsidiar os trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto,

o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00003/2025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 2° da Lei n°® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento
Interno do Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado
subsidiariamente aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
- CPMI do INSS, consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso
Nacional, assim como, no caso especifico deste requerimento, dada a natureza
restritiva da solicitacio, das disposi¢cdes contidas na Lei Complementar n® 105/2001
e na Lei n® 12.965/2014, quando aplicveis, seja submetido a delibera¢do do
Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado de LEVANTAMENTO (QUEBRA)
e TRANSFERENCIA, em formato digital, do sigilo de dados bancdrios e fiscais da
FEDERACAO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA DO PARA (FETAGRI-
PA / "FETAPE") (CNPJ 04.065.520/0001-33), ENTIDADE REPRESENTATIVA
ESTADUAL, conforme detalhamento abaixo, pelos fatos e fundamentos que na

sequéncia sdo expostos.

a) Bancdario: movimentacdo financeira, entre JANEIRO DE 2020 E
JULHO DE 2025, de todas as contas de depdsitos, de poupanca, de investimento e
de outros bens, direitos e valores, inclusive mobilidrios, assim como das operagdes

com cartdo de crédito;

b) Fiscal: declara¢des de imposto de renda, entre JANEIRO DE 2020 E
JULHO DE 2025, acompanhadas de dossié integrado com amparo, no que couber,

nas seguintes bases de dados: (1) Extrato PJ ou PF (estrato da declaracdo de
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imposto de renda de pessoa fisica ou pessoa juridica); (2) Cadastro de Pessoa
Fisica; (3) Cadastro de Pessoa Juridica; (4) Acdo Fiscal (informacdes sobre todos
os processos instaurados contra a pessoa investigada); (5) Compras e vendas de
DIP] de Terceiros; (6) Rendimentos Recebidos de PF (todos os valores recebidos a
titulo de rendimento de pessoa fisica); (7) Rendimentos Recebidos de PJ (todos os
valores recebidos a titulo de rendimento de pessoa juridica); (8) DIPJ (Declaragdo
de Informacées Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica); (9) DIRPF (Declaracdo de
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas); (10) DECRED (Declaragdo de Operacées com
Cartdes de Crédito); (11) DMED (Declaracdo de Servicos Médicos e de Saude); (12)
DIMOF (Declaracdo de Informagdes sobre Movimentacdo Financeira); (13) DCPMF
(Declaracdo de N3o Incidéncia da CPMF); (14) DIMOB (Declaracdo de Informacdes
sobre Atividades Imobilidrias); (15) DOI (Declaracgdo sobre Operagées Imobilidrias);
(16) DIRF (Declara¢io do Imposto de Renda Retido na Fonte); (17) DITR (Declaracio
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural); (18) DERC (Declaracdo de
Rendimentos Pagos a Consultores por Organismos Internacionais); (19) DCTF
(Declaracdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais); (20) CADIN (Cadastro
Informativo de Débitos ndo Quitados); (21) DACON (Demonstrativo de Apuracio
de Contribuicdes Sociais); (22) DAI (Declaracdo Anual de Isento); DASN (Declaracio
Anual do Simples Nacional); (23) DBF (Declaragdo de Beneficios Fiscais); (24) PAES
(Parcelamento Especial); (25) PER/DCOMP (Pedido Eletrénico de Restituicdo ou
Ressarcimento e da Declaracdo de Compensacio); (26) SIAFI (Servico Federal de
Processamento de Dados); (27) SINAL (Sistema de Informacdes da Arrecadacio
Federal); (28) SIPADE (Sistema de Parcelamento de Débito); (29) COLETA (Sistema
Integrado de Coleta Sinco). Requer-se outrossim, com relagdo ao mesmo periodo,
e no que couber, a disponibilizagdo das notas fiscais emitidas, uma analise sobre
a movimentacio financeira, assim como uma analise comparativa entre a referida
movimentac¢do financeira e aquelas verificadas nos trés anos anteriores ao periodo

em questao.
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Registre-se que a presente ordem de levantamento de sigilo (quebra)
e transferéncia de dados ha de ser cumprida, sob pena de desobediéncia, devendo-

se as informagdes requeridas serem enviadas em formato digital.

JUSTIFICACAO

E publico e notério que as comissdes parlamentares de inquérito
ndo sdo dotadas de quaisquer competéncias sancionatdrias, ou seja, ndo tém o
poder de punir quem quer que seja. No entanto, desempenham um relevantissimo
papel institucional na elucida¢do de fatos de interesse da coletividade, sobretudo
daqueles que, em condi¢es normais, ndo viriam ao conhecimento da sociedade ou
das autoridades competentes para avalid-los, segundo as éticas politica e juridica,
respectivamente. Bem por isso a Constituicdo investiu as CPIs de “poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciais”, facultando-lhes “a realizagdo de
diligéncias que julgar necessarias”, porquanto atuam em nome do povo soberano
do qual sdo representantes, ndo sendo possivel, por isso mesmo, opor a elas
quaisquer limita¢des no exercicio desse importante manus publico, salvo, como
é evidente, se vulnerarem direitos e garantias fundamentais dos investigados,
0 que ndo parece ser O caso, na espécie. Nessa esteira, a quebra do sigilo
bancario, telefonico, fiscal e telematico de qualquer pessoa - natural ou juridica -
sujeita a investigacdo legislativa pode ser legitimamente decretada pela Comissdo
Parlamentar de Inquérito, desde que esse 6rgdo estatal o faga mediante deliberagdo
adequadamente fundamentada e na qual indique, ainda que superficialmente, a

necessidade objetiva da adogdo dessa medida extraordinaria.
QUANTO AOS FATOS:

A medida extrema de levantamento dos sigilos bancério e fiscal da
Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Pard (FETAGRI-PA / "FETAPE")
(CNPJ 04.065.520/0001-33) é ato investigativo indispensdvel para esta CPMI. A
entidade esta umbilicalmente ligada a José Fernandes Barra, presidente da Col6nia

de Pescadores Z-16 de Cametd, o mais notério epicentro da fraude do Seguro-
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Defeso no Brasil. A cidade de Cameta, com 44 mil pescadores registrados e 31,9 mil
beneficios concedidos por uma tnica colénia em 2024, representa uma anomalia
tdo grave que exige a investigacdo de toda a cadeia de comando associativa
envolvida. A FETAGRI-PA, como entidade estadual a qual Barra esta vinculado, é

um elo crucial dessa cadeia e seu papel precisa ser minuciosamente esquadrinhado.

O modus operandi da fraude se baseia na cooptagdo da estrutura
hierdrquica das entidades de classe, que vai das colénias municipais as federacdes
estaduais. A lideranca de José Fernandes Barra em ambas as esferas — municipal e
estadual — sugere uma operagdo coordenada e de grande capilaridade, cujo centro
financeiro pode muito bem ser a federacdo. A quebra de sigilo da FETAGRI-PA
é, portanto, essencial para determinar se a entidade funcionou como um canal
para centralizar, distribuir e lavar os recursos obtidos ilicitamente na ponta, em

municipios como Cametd e Mocajuba.

A investigacdo deve apurar se a FETAGRI-PA foi instrumentalizada
para dar uma aparéncia de legalidade a um esquema criminoso. E fundamental
analisar suas transagdes para identificar pagamentos suspeitos a empresas de
fachada, saques vultosos em espécie, transferéncias para agentes publicos ou para
o financiamento de atividades ilicitas. A andlise financeira da entidade é o tnico
caminho para compreender a dimensdo da cumplicidade da federacdo e se ela
atuou como um hub logistico e financeiro para o esquema de desvio de verbas

publicas no estado do Para.

A necessidade de investigar a pessoa juridica é tdo ou mais importante
quanto a investigacdo da pessoa fisica de seus dirigentes. E através do CNPJ da
federagdo que a organizagdo criminosa ganha escala, formaliza sua influéncia e
oculta o rastro do dinheiro. A analise das contas bancdrias e das declaracdes fiscais
da FETAGRI-PA permitira a esta Comissdo cruzar informagGes com os dados de
seu presidente, José Fernandes Barra, e com os de outras entidades suspeitas,
como a FECOPEMA no Maranhio, para mapear a possivel existéncia de uma rede

interestadual de fraude e lavagem de dinheiro.
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Deixar de perscrutar as financas da federacdo ligada ao mais
escandaloso caso de fraude documentado seria uma omissdo investigativa
inaceitdvel. A quebra de sigilo é uma medida proporcional a gravidade dos fatos e
indispensédvel para que esta CPMI cumpra seu dever de expor a integralidade do
esquema, identificar todos os seus beneficidrios e obter as provas necessdrias para a
responsabilizagdo criminal e o ressarcimento do dano bilionario causado aos cofres

publicos.
QUANTO AO DIREITO:

Os direitos fundamentais constituem base estruturante do Estado
Democratico de Direito e um dos objetivos fundamentais do constituinte originario
de 1988. Mas os direitos fundamentais ndo sdo absolutos e sua protegdo, para
além da esfera de protecdo individual em face do Estados e dos demais cidad3os,
serve também a um propdsito de interesse publico. Isso significa que, em situagdes
excepcionais e previamente autorizadas por lei, os direitos fundamentais podem
ser relativizados em prol da satisfagdo de outros direitos ou valores também
consagrados pelas sociedades democréticas. E precisamente isso que se verifica no
presente caso. Ha situa¢des em que, pela gravidade dos fatos objeto de apuragio e
pela necessidade da medida, o interesse publico justifica a relativizagdo de direitos
e garantias fundamentais da intimidade e da vida privada, a exemplo do sigilo
de dados bancaérios e fiscais, das comunicac¢des telefonicas, da correspondéncia
etc. A ponderagdo entre a preservagdo dos direitos fundamentais e o interesse
publico na atividade de investigacdo deve ser realizada pela autoridade judicial
ou, no caso, pela comissdo parlamentar de inquérito, que tem poderes préprios
de autoridade judicial. Observadas as condicionantes legais para a relativizagdo
desses direitos, como se demonstrou acima, é a autoridade competente que deve,
em decisdo fundamentada, avaliar a necessidade e a proporcionalidade da medida

no caso concreto.
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O Supremo Tribunal Federal j4 reconheceu, em diversos precedentes,
a legitimidade da transferéncia de sigilo decretada por CPI quando observados os

requisitos legais:

MANDADO DE SEGURANCA. COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO (CPI DO FUTEBOL). PRELIMINAR DE PREJUDICIALIDADE. QUEBRA DE
SIGILOS FISCAL E BANCARIO. ATENDIMENTO A EXIGENCIA DE FUNDAMENTACAO.
1. Se a CPI tornou sem efeito a transferéncia dos sigilos bancario e fiscal dos dois
primeiros impetrantes, fica o writ, nessa parte, prejudicado. 2. Hipdtese em que
o ato impugnado partiu de fato concreto baseado em indicios de envolvimento
do terceiro impetrante com evasdo de divisas e irregularidades nas transagdes
com jogadores nominalmente identificados. 3. Aplicagdo da jurisprudéncia desta
Corte, que exige, na espécie, demonstracdo da existéncia concreta de causa
provavel que legitime a quebra do sigilo. Mandado de seguranga prejudicado
quanto aos dois primeiros impetrantes e indeferido relativamente ao terceiro,
cassando-se, em relacdo a este ultimo, a liminar anteriormente concedida. (MS
23860, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 31/10/2001, DJ
01-02-2002 PP-00085 EMENT VOL-02055-01 PP-00164).

No mesmo sentido, veja-se:

"O principio da colegialidade traduz diretriz de fundamental
importincia na regéncia das delibera¢ées tomadas por qualquer CPI, notadamente
quando esta, no desempenho de sua competéncia investigatdria, ordena a adogdo
de medidas restritivas de direitos, como aquelas que importam na revelagdo
(Disclousure) das operagdes financeiras ativas e passivas de qualquer pessoa. A
legitimidade do ato de quebra do sigilo bancario, além de supor a plena adequagdo
de tal medida ao que prescreve a Constituicdo, deriva da necessidade de a
providéncia em causa respeitar, quanto a sua adocdo e efetivacio, o principio
da colegialade, sob pena de essa deliberacdo reputar-se nula." (MS 24.817, rel.
min. Celso de Mello, julgamento em 3-2 2005, Plendrio, DJE de 6-11-2009.) "A

fundamentacio exigida das Comissdes Parlamentares de Inquérito quanto a quebra
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de sigilo bancdrio, fiscal, telefénico e telematico ndo ganha contornos exaustivos
equiparaveis a dos atos dos drgdos investidos do oficio judicante. Requer-se
que constem da deliberacdo as razdes pelas quais veio a ser determinada a
medida" (MS 24.749, rel. min. Marco Aurélio, julgamento em 29-9-2004, Plendrio,
DJ de 5-11-2004.).

Portanto, presentes neste requerimento os indicios suficientes para
caracterizar a necessidade de participagdo da referida pessoa, sendo a medida
necessaria e proporcional, legitima e excepcional de transferéncia de sigilo, ndo se

justificando qualquer censura.

Dessa forma, considera-se que o LEVANTAMENTO (QUEBRA) e
TRANSFERENCIA, em formato digital, do sigilo de dados bancérios e fiscais da
FEDERACAO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA DO PARA (FETAGRI-
PA / "FETAPE") (CNPJ 04.065.520/0001-33), ENTIDADE REPRESENTATIVA
ESTADUAL, tem muito a subsidiar os trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto,

o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00015/2025

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, assim como,
no caso especifico deste requerimento, dada a natureza restritiva da solicitacio,
das disposicOes contidas na Lei Complementar n® 105/2001 e na Lei n® 12.965/14,
quando aplicéveis, seja submetido a deliberacdo do Plendrio desta Comissdo o
pedido ora formulado de LEVANTAMENTO (QUEBRA) e TRANSFERENCIA, em
formato digital, do sigilo de dados telemdticos institucional de VIRGILIO ANTONIO
RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO (CPF 026.937.574-01), EX-PROCURADOR-GERAL
DO INSS, conforme detalhamento abaixo, pelos fatos e fundamentos que na

sequéncia sdo expostos.

Telematico Institucional: atividades realizadas entre JANEIRO DE
2020 E JULHO DE 2025, oficiando-se o INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS para que fornega todo o conteddo relativo as CONTAS DE E-MAIL
INSTITUCIONAL de titularidade de VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA
FILHO (CPF 026.937.574-01), enquanto ocupante de cargo/funcdo ligado a
retrocitada entidade. Deve ser encaminhada cépia integral de todas as mensagens
enviadas, recebidas ou armazenadas, incluidas aquelas em rascunhos e lixeira,

com todos os seus respectivos anexos, em formato e conteudo originalmente
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salvos pelo usudrio, assim como os contetidos multimidias (fotos, videos, dudios,
documentos). Registre-se que a presente ordem de levantamento de sigilo (quebra)
e transferéncia de dados ha de ser cumprida, sob pena de desobediéncia, devendo-

se as informagdes requeridas serem enviadas em formato digital.

JUSTIFICACAO

E publico e notério que as comissdes parlamentares de inquérito
ndo sdo dotadas de quaisquer competéncias sancionatdrias, ou seja, ndo tém o
poder de punir quem quer que seja. No entanto, desempenham um relevantissimo
papel institucional na elucidac¢do de fatos de interesse da coletividade, sobretudo
daqueles que, em condi¢Ges normais, ndo viriam ao conhecimento da sociedade ou
das autoridades competentes para avalia-los, segundo as dticas politica e juridica,
respectivamente. Bem por isso a Constitui¢do investiu as CPIs de “poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciais”, facultando-lhes “a realizagdo de
diligéncias que julgar necessarias”, porquanto atuam em nome do povo soberano
do qual sdo representantes, ndo sendo possivel, por isso mesmo, opor a elas
quaisquer limitacOes no exercicio desse importante manus publico, salvo, como
é evidente, se vulnerarem direitos e garantias fundamentais dos investigados,
0 que ndo parece ser o caso, na espécie. Nessa esteira, a quebra do sigilo
bancdrio, telefonico, fiscal e telemético de qualquer pessoa - natural ou juridica -
sujeita a investigacdo legislativa pode ser legitimamente decretada pela Comissdo
Parlamentar de Inquérito, desde que esse drgao estatal o faca mediante deliberacdo
adequadamente fundamentada e na qual indique, ainda que superficialmente, a

necessidade objetiva da adogdo dessa medida extraordindria.
QUANTO AOS FATOS:

A presente medida excepcional se justifica pela posi¢do absolutamente
central ocupada pelo senhor Virgilio Anténio Ribeiro de Oliveira Filho, que, na
qualidade de Ex-Procurador-Geral e Chefe da Procuradoria Federal Especializada

do INSS, detinha o mais alto posto de guardido da legalidade dentro da
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autarquia. Contudo, as investigacdes da Policia Federal o posicionam em um
papel diametralmente oposto: o de um dos principais beneficidrios financeiros
do esquema de fraudes. A estarrecedora acumulacdo de um patriménio de R$
18,3 milhdes em apenas seis meses e o recebimento de quase R$ 12 milhGes de
empresas intermedidrias sdo fatos que chocam pela magnitude e que demandam
uma investigacdo profunda sobre como o detentor do mais elevado cargo juridico
do INSS pdde, em tese, estar no epicentro de sua pilhagem. O acesso ao seu correio
eletrdnico institucional ndo é, portanto, uma diligéncia exploratéria, mas um passo
l6gico e indispensdvel para confrontar suas agdes oficiais, registradas em suas

comunicagdes, com os beneficios ilicitos que teria auferido.

O ponto mais critico que exige o devassamento de suas comunicagdes
institucionais reside na flagrante contradicdo entre o parecer técnico de sua
prépria procuradoria e as agdes subsequentes da diretoria do INSS. Documentos
apontam que a Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS emitiu um parecer
formal posicionando-se contra o desbloqueio em lote de descontos associativos,
0 exato mecanismo que abriu as comportas para a fraude biliondria. No entanto,
essa barreira legal foi ostensivamente ignorada por outros diretores, como Jacimar
Fonseca da Silva, que autorizou a medida. E imperativo que esta Comissdo
desvende, por meio de seus e-mails institucionais, qual foi a conduta do entdo
Procurador-Geral diante dessa afronta. Suas comunicagdes revelario se ele lutou
para fazer valer o parecer técnico de sua equipe, se foi conivente com sua anulagio
ou, na pior das hipdteses, se atuou nos bastidores para sinalizar que o parecer era
mera formalidade, franqueando o caminho para o ilicito. A caixa de entrada de
seu e-mail funcional é o palco digital onde essa traicdo institucional pode ter sido

registrada.

As investigagcGes também apontam para uma complexa rede de
relacionamentos que transcende os muros do INSS, conectando o investigado a
figuras como Danilo Trento, ja indiciado na CPI da Covid, e o lobista Antdnio

Carlos Camilo Antunes. A gravissima acusagdo de que o senhor Virgilio Filho teria
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sido escoltado por um agente da Policia Federal para facilitar o transporte de
dinheiro de propina demonstra um nivel de ousadia e articulacdo que necessita
ser dissecado. E fundamental averiguar se a ferramenta de trabalho fornecida
pelo Estado - seu e-mail institucional - foi pervertida e utilizada para coordenar
encontros, trocar informagdes estratégicas ou dar diretrizes relacionadas a essa
rede criminosa, confundindo deliberadamente os limites entre a fungdo publica e

a conspiragdo privada.

A arquitetura financeira da fraude, que se utilizava de empresas
de consultoria e servicos para escoar os recursos ilicitos, também deve ser
iluminada por meio de suas comunicacdes oficiais. E notdério que sua esposa, Thaisa
Hoffmann Jonasson, teria recebido R$ 7,5 milhdes através de sua empresa, Curitiba
Consultoria em Servicos Médicos S/A, em transacdes vinculadas a Antunes. O
acesso aos e-mails institucionais do senhor Virgilio Filho é crucial para verificar
se houve qualquer comunicac¢do entre a Procuradoria do INSS e essas empresas
intermedidrias, seja para validar contratos, seja para dar aparéncia de legalidade
a pagamentos. E preciso saber se o ex-Procurador-Geral usou de sua posicio e de
seu e-mail oficial para influenciar, acelerar ou blindar os negécios que, no fim da

cadeia, o beneficiariam pessoal e financeiramente.

Por fim, a quebra do sigilo telematico institucional do senhor Virgilio
Filho é uma medida insubstituivel. Depoimentos podem ser ensaiados e lacénicos,
e documentos podem ser ocultados, mas o registro continuo e contemporaneo de
suas comunicacgdes eletronicas oficiais oferece uma janela tinica e sem filtros sobre
suas ac¢des, seu nivel de conhecimento e sua cadeia de comando durante o periodo
investigado. Ndo se trata de uma violagdo desproporcional da intimidade, mas
do escrutinio necessario sobre uma ferramenta de trabalho custeada pelo erario
e que, segundo todos os indicios, pode ter sido o principal instrumento para a
orquestragdo, de dentro do sistema, de um dos maiores esquemas de corrupgdo
da histéria do pafs. O interesse publico na descoberta da verdade sobre a captura

do mais alto érgdo juridico do INSS se sobrepde, neste caso concreto, a qualquer
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alegacdo de privacidade sobre comunicagGes de natureza estritamente profissional

e institucional.
QUANTO AO DIREITO:

Os direitos fundamentais constituem base estruturante do Estado
Democratico de Direito e um dos objetivos fundamentais do constituinte originario
de 1988. Mas os direitos fundamentais ndo sdo absolutos e sua protecdo, para
além da esfera de protec¢do individual em face do Estados e dos demais cidad3os,
serve também a um propdsito de interesse publico. Isso significa que, em situagdes
excepcionais e previamente autorizadas por lei, os direitos fundamentais podem
ser relativizados em prol da satisfagdo de outros direitos ou valores também
consagrados pelas sociedades democréticas. E precisamente isso que se verifica no
presente caso. Ha situagdes em que, pela gravidade dos fatos objeto de apuragido e
pela necessidade da medida, o interesse publico justifica a relativizagdo de direitos
e garantias fundamentais da intimidade e da vida privada, a exemplo do sigilo
de dados bancarios e fiscais, das comunicagdes telefénicas, da correspondéncia
etc. A ponderagido entre a preservagdo dos direitos fundamentais e o interesse
publico na atividade de investigacdo deve ser realizada pela autoridade judicial
ou, no caso, pela comissdo parlamentar de inquérito, que tem poderes préprios
de autoridade judicial. Observadas as condicionantes legais para a relativizagdo
desses direitos, como se demonstrou acima, é a autoridade competente que deve,
em decisdo fundamentada, avaliar a necessidade e a proporcionalidade da medida

no caso concreto.

O Supremo Tribunal Federal j4 reconheceu, em diversos precedentes,
a legitimidade da transferéncia de sigilo decretada por CPI quando observados os

requisitos legais:

MANDADO DE SEGURANCA. COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO (CPI DO FUTEBOL). PRELIMINAR DE PREJUDICIALIDADE. QUEBRA DE
SIGILOS FISCAL E BANCARIO. ATENDIMENTO A EXIGENCIA DE FUNDAMENTACAO.

1. Se a CPI tornou sem efeito a transferéncia dos sigilos bancério e fiscal dos dois
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primeiros impetrantes, fica o writ, nessa parte, prejudicado. 2. Hipdtese em que
o ato impugnado partiu de fato concreto baseado em indicios de envolvimento
do terceiro impetrante com evasdo de divisas e irregularidades nas transagdes
com jogadores nominalmente identificados. 3. Aplicagdo da jurisprudéncia desta
Corte, que exige, na espécie, demonstracdo da existéncia concreta de causa
provavel que legitime a quebra do sigilo. Mandado de seguranca prejudicado
quanto aos dois primeiros impetrantes e indeferido relativamente ao terceiro,
cassando-se, em relacdo a este ultimo, a liminar anteriormente concedida. (MS
23860, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 31/10/2001, DJ
01-02-2002 PP-00085 EMENT VOL-02055-01 PP-00164).

No mesmo sentido, veja-se:

"O principio da colegialidade traduz diretriz de fundamental
importancia na regéncia das deliberagdes tomadas por qualquer CPI, notadamente
quando esta, no desempenho de sua competéncia investigatdria, ordena a adogdo
de medidas restritivas de direitos, como aquelas que importam na revelagdo
(Disclousure) das operaces financeiras ativas e passivas de qualquer pessoa. A
legitimidade do ato de quebra do sigilo bancario, além de supor a plena adequagido
de tal medida ao que prescreve a Constituicdo, deriva da necessidade de a
providéncia em causa respeitar, quanto a sua adogdo e efetivacdo, o principio
da colegialidade, sob pena de essa deliberagdo reputar-se nula." (MS 24.817,
rel. min. Celso de Mello, julgamento em 3-2 2005, Plendrio, DJE de 6-11-2009.)
"A fundamentacdo exigida das Comissdes Parlamentares de Inquérito quanto a
quebra de sigilo bancario, fiscal, telefonico e telemdtico ndo ganha contornos
exaustivos equipardveis a dos atos dos dérgdos investidos do oficio judicante.
Requer-se que constem da deliberagio as razdes pelas quais veio a ser determinada
a medida" (MS 24.749, rel. min. Marco Aurélio, julgamento em 29-9-2004, Plendrio,
DJ de 5-11-2004.).

Ademais, vale ressaltar que o endereco eletronico funcional ndo pode

se equiparar as contas pessoais dos agentes publicos, ndo sendo guardados com
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mesmo grau de sigilo e direito a intimidade com estas ultimas. Trata-se, em
verdade, ndo de um e-mail pessoal do servidor, mas de uma ferramenta de trabalho
que serve ao cumprimento das atribui¢cdes do cargo ou fungdo exercidos. Desse
modo, j& é ampla a jurisprudéncia dos tribunais superiores em que o direito a
privacidade do servidor publico é relativizado, quando o assunto tratado envolva

interesse publico.

Portanto, presentes neste requerimento os indicios suficientes para
caracterizar a necessidade de participagdo da referida pessoa, sendo a medida
necessaria e proporcional, legitima e excepcional de transferéncia de sigilo, ndo se

justificando qualquer censura.

Dessa forma, considera-se que o LEVANTAMENTO (QUEBRA) e
TRANSFERENCIA, em formato digital, do sigilo de dados telemadticos institucional
de VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO (CPF 026.937.574-01),
EX-PROCURADOR-GERAL DO INSS, tem muito a subsidiar os trabalhos desta
Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do

presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00027/2025

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido
a deliberacdo do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado de CONVITE para
que preste depoimento o senhor GILBERTO WALLER JUNIOR, PRESIDENTE DO
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS), na condi¢io de CONVIDADO,

pelos fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

JUSTIFICACAO

A convocagdo do Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), senhor Gilberto Waller Junior, a esta Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito é uma medida inadiavel e de cardter mandatério para a elucidagdo
cabal do maior esquema de fraude ja perpetrado contra a autarquia. Investigagdes
da Policia Federal e da Controladoria-Geral da Unido (CGU) desvelaram uma
organizag¢do criminosa que, operando por no minimo cinco anos, desviou a cifra
astrondmica de R$ 6,3 bilhdes de aposentados e pensionistas. Tal desfalque ndo
representa um mero conjunto de ilicitos isolados, mas sim uma "falha sistémica
profunda" e uma metdstase de corrup¢do que alcancgou o alto escaldo do Instituto,

como evidenciado pelo afastamento de seus antecessores. A magnitude da fraude,
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onde auditorias da CGU apontaram que 97% dos beneficiarios afetados ndo haviam
autorizado os descontos, e relatérios do TCU indicaram irregularidades em um
universo de R$ 91 bilhdes em dedugdes, demonstra que a nomeagdo do senhor
Waller Junior ocorre em um cendrio de terra arrasada, exigindo de sua parte ndo
apenas a gestdo da crise, mas a apresentagdo de um diagndstico crivel e de um plano
de reestruturagdo para uma instituicdo cuja capacidade de supervisdo e controle

ruiu por completo.

As medidas anunciadas pela nova gestdo, embora meritérias em
sua intenc¢do, demandam um escrutinio rigoroso e contundente desta Comiss3o.
A implementagdo da autenticacdo biométrica para novas operagdes de crédito
consignado e o bloqueio de novos descontos sdo agdes reativas que, isoladamente,
podem se mostrar como meros paliativos diante de um esquema que explorou
a falsificagdo de documentos, a criagdo de "entidades de fachada" e a suposta
cooptacdo de diretores e até do Procurador-Geral da autarquia. Esta CPMI precisa
inquirir, de forma direta e incisiva, como a biometria impedird a corrupgdo
interna que permitiu a validagdo de Acordos de Cooperagdo Técnica (ACTs) com
associacdes fantasmas. E imperativo que o Presidente esclareca quais providéncias
estruturais, além daquelas ja expostas a midia, estdo sendo tomadas para expurgar
as redes de cumplicidade que se infiltraram no INSS e para garantir que a
reavaliacdo dos ACTs suspensos seja um processo rigoroso de saneamento, e ndo
uma mera formalidade burocratica. A sociedade exige saber se as novas travas de
segurangca sdo, de fato, uma muralha contra a fraude ou apenas uma nova fechadura

em uma porta ja arrombada.

Por fim, o depoimento do senhor Waller Jinior é fundamental para
que esta Comissdo avalie a capacidade institucional do INSS de se reerguer e
prevenir catastrofes futuras. A promessa de ressarcir todas as vitimas até o final de
2025 é uma obrigacdo do Estado, mas o papel desta CPMI transcende a reparagdo
de danos passados, focando-se em garantir que tal pilhagem do dinheiro dos

mais vulneraveis nao se repita. Questiona-se se o INSS e a Dataprev possuem a
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competéncia técnica e a infraestrutura de fiscalizagdo necessarias para gerir, com
seguranca, um sistema nacional de biometria, ou se esta nova tecnologia ndo abrira
brechas para modalidades de fraude ainda mais sofisticadas. Como autoridade
maxima do Instituto, o senhor Presidente é a figura que detém a responsabilidade
de apresentar, sob o crivo do Congresso Nacional, o plano estratégico de longo
prazo para reconstruir a governanca, a integridade e, acima de tudo, a confianca
publica em um dos pilares da seguridade social brasileira. Sua oitiva ndo é uma

op¢do, mas uma exigéncia para o avango responsavel deste inquérito.

Dessa forma, considera-se que o senhor GILBERTO WALLER JUNIOR,
PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS), tem muito a
colaborar com os trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres

pares para a aprovacado do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00029/2025

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido
a deliberacdo do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado de CONVITE para
que preste depoimento o senhor JORGE MESSIAS, MINISTRO DA ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO (AGU), na condi¢io de CONVIDADO, pelos fatos e fundamentos

que na sequéncia sdo expostos.

JUSTIFICACAO

A convocacdo do Ministro da Advocacia-Geral da Unido, senhor
Jorge Messias, é uma medida inadidvel e imperativa para a elucidagdo cabal
do megaesquema de fraudes que espoliou os cofres do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). A atuacdo da AGU, sob sua gestdo, tem se mostrado tardia,
reativa e flagrantemente insuficiente diante da magnitude da espoliacdo, estimada
em R$ 6,3 bilhdes entre 2019 e 2024. A medida mais propalada pelo drgio,
o pedido de bloqueio de R$ 2,56 bilhdes em bens de entidades investigadas,
representa uma a¢do judicial que, longe de demonstrar eficiéncia, expde a inépcia
do Estado em proteger seu patrimdnio, ao cobrir menos da metade do rombo

total. Essa disparidade abissal ndo pode ser interpretada como um sucesso, mas
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como uma admissdo tacita de que a maior parte dos recursos desviados dos mais
vulnerdveis pode jamais ser recuperada, configurando um preocupante cendrio
de conformismo institucional com o prejuizo e um foco em controle de danos

midiaticos em detrimento de uma reparacio integral.

-

E inconcebivel que a Advocacia-Geral da Unido, na sua funcio
de assessoria juridica maxima do Poder Executivo, tenha permanecido inerte
enquanto o esquema criminoso se avolumava, ano apds ano, sob os alertas
continuos de érgaos de controle como a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e
o Tribunal de Contas da Unido (TCU). A fraude nio é um evento stbito, mas o
resultado de uma falha sistémica e prolongada, que deveria ter sido objeto de
acdes preventivas e contenciosas por parte da AGU muito antes da deflagracdo da
"Operagdo Sem Desconto". O senhor Ministro deve a esta Comissdo e a sociedade
brasileira explicagdes detalhadas sobre quais medidas judiciais e extrajudiciais
foram efetivamente adotadas pela AGU para estancar a sangria desde que os
primeiros indicios de irregularidades foram apontados. O siléncio ou a omissdo da
AGU diante das crescentes evidéncias pode configurar uma grave negligéncia no
dever de zelar pelo erario, cuja responsabilizacdo precisa ser investigada a fundo
por esta CPML

Ademais, o depoimento do senhor Jorge Messias € crucial para que esta
Comissdo compreenda a estratégia real — ou a auséncia dela — para a recuperagdo
integral dos ativos desviados. O antncio publico de um ressarcimento total as
vitimas até o final de 2025 soa como uma promessa vazia quando confrontado
com a realidade de que a principal acdo de bloqueio de bens é manifestamente
insuficiente. £ fundamental que o Ministro detalhe a metodologia utilizada para
chegar ao valor de R$ 2,56 bilhdes e apresente um plano concreto para rastrear
e reaver o restante dos fundos, que, como indicam as investigacdes, podem ter
sido pulverizados em lavagem de dinheiro, bens de luxo e contas no exterior.
A sociedade ndo pode aceitar que a conta da ineficiéncia estatal seja transferida

ao contribuinte, como sugere a tese de "responsabilidade soliddria" da Unido
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defendida pelo Ministério Publico Federal (MPF). O senhor Ministro precisa,
portanto, prestar contas sobre a estratégia de recuperagdo, os desafios para sua
execucdo e quem, afinal, serd responsabilizado pelo déficit bilionario que a agdo da

AGU, até o momento, ndo alcanca.

Dessa forma, considera-se que o senhor JORGE MESSIAS, MINISTRO
DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU), tem muito a colaborar com os trabalhos
desta Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovacdo do

presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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CPMI - INSS
00031/2025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido
a deliberacdo do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado de CONVITE
para que preste depoimento o senhor ANDRE CARLOS ALVES DE PAULA FILHO,
MINISTRO DA PESCA E AQUICULTURA, na condi¢do de CONVIDADO, pelos fatos

e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

JUSTIFICACAO

A presenca do senhor Ministro da Pesca e Aquicultura, André Carlos
Alves de Paula Filho, nesta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito é uma medida
inadidvel e de carater mandatdrio para a elucida¢do das fraudes biliondrias no
Seguro-Defeso. O Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) é o drgdo responsavel
pela gestdo do Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), o cadastro que funciona
como o "portdo de entrada" para a concessdo do beneficio. A mais grave e histérica
omissdo do Estado, que permitiu que o esquema criminoso prosperasse por mais
de uma década, foi a "auséncia de dados oficiais e consolidados sobre a pesca
extrativa no Brasil desde 2011", uma falha crénica de responsabilidade do MPA e

seus drgdos sucessores. Esse "ponto cego" criou um ambiente de total opacidade,

E Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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tornando impossivel o cruzamento de dados e permitindo que as discrepancias
entre o nimero de beneficidrios e a producio real atingissem niveis absurdos. O
Ministro deve esclarecer a esta CPMI por que, sob sua gestdo, essa vulnerabilidade
estrutural de mais de uma década nao foi corrigida, tornando a fraude nao apenas

possivel, mas inevitavel.

Além da omissdo histérica, a investigagdo aponta para falhas
operacionais gravissimas dentro do préprio MPA. O modus operandi da fraude
dependia criticamente do "uso indevido de senhas de servidores do INSS e do MPA"
para validar os cadastros fraudulentos. Essa brecha de seguranca, que viabilizou a
sangria dos cofres publicos, aponta para um de trés cendrios, todos inaceitaveis:
corrupgdo ativa de funciondrios da pasta, colapso dos protocolos de seguranca
cibernética ou uma cultura de negligéncia generalizada no controle de credenciais.
Como autoridade méxima da pasta, o Ministro tem o dever de explicar a esta
Comissdo quais auditorias e investigacdes internas foram conduzidas para apurar
essa falha de seguranca, identificar os responsaveis e garantir que os sistemas
sob sua jurisdi¢do ndo sejam mais a chave que abre o cofre para organizagdes

criminosas.

Por fim, o Ministro deve prestar contas sobre a questionavel resposta
governamental a crise, materializada na Medida Proviséria n® 1.303/2025 e,
principalmente, no Decreto n® 12.527/2025, que sua pasta ajudou a formular. Tais
medidas, a pretexto de combater a fraude, promoveram uma mudanca radical
na natureza do beneficio, transformando um "direito previdenciario subjetivo"
em uma politica sujeita a "discricionariedade politica local" e a disponibilidade
or¢amentdria. Criticos, que apelidaram a medida de "Trava-Defeso", alertam que a
nova regra pode desmantelar a protecdo social de pescadores legitimos e fortalecer
"coronéis" locais. E imperativo que o Ministro justifique, perante esta CPMI e a
sociedade, por que o governo optou por uma solucdo que penaliza o pescador e
transfere poder a prefeitos, em vez de corrigir as falhas primarias de gestdo de

dados e seguranca interna de seu préprio ministério.
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Dessa forma, considera-se que o senhor ANDRE CARLOS ALVES DE
PAULA FILHO, MINISTRO DA PESCA E AQUICULTURA, tem muito a colaborar
com os trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para

a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00032/2025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, assim como,
no caso especifico deste requerimento, dada a natureza restritiva da solicitacio,
das disposicdes contidas na Lei Complementar n® 105/2001 e na Lei n® 12.965/2014,
quando aplicéveis, seja submetido a deliberacdo do Plendrio desta Comissdo o
pedido ora formulado de LEVANTAMENTO (QUEBRA) e TRANSFERENCIA, em
formato digital, do sigilo de dados bancdrios e fiscais de JOSE FERNANDES BARRA
(CPF 376.743.402-44), PRESIDENTE DA COLONIA DE PESCADORES Z-16 DE
CAMETA E PRESIDENTE DA "FETAPE", conforme detalhamento abaixo, pelos

fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

a) Bancdario: movimentacdo financeira, entre JANEIRO DE 2020 E
JULHO DE 2025, de todas as contas de depdsitos, de poupanca, de investimento e
de outros bens, direitos e valores, inclusive mobilidrios, assim como das operagdes

com cartdo de crédito;

b) Fiscal: declara¢des de imposto de renda, entre JANEIRO DE 2020 E
JULHO DE 2025, acompanhadas de dossié integrado com amparo, no que couber,
nas seguintes bases de dados: (1) Extrato PJ ou PF (estrato da declaragdo de

imposto de renda de pessoa fisica ou pessoa juridica); (2) Cadastro de Pessoa
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Fisica; (3) Cadastro de Pessoa Juridica; (4) Acdo Fiscal (informacdes sobre todos
0S processos instaurados contra a pessoa investigada); (5) Compras e vendas de
DIPJ de Terceiros; (6) Rendimentos Recebidos de PF (todos os valores recebidos a
titulo de rendimento de pessoa fisica); (7) Rendimentos Recebidos de PJ (todos os
valores recebidos a titulo de rendimento de pessoa juridica); (8) DIPJ (Declaragdo
de Informacdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica); (9) DIRPF (Declaracdo de
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas); (10) DECRED (Declaragio de OperacgGes com
Cartdes de Crédito); (11) DMED (Declaracdo de Servicos Médicos e de Saude); (12)
DIMOF (Declaracdo de Informaces sobre Movimentacdo Financeira); (13) DCPMF
(Declaracio de Nao Incidéncia da CPMF); (14) DIMOB (Declaracdo de Informacdes
sobre Atividades Imobilidrias); (15) DOI (Declaragdo sobre Operag¢des Imobilidrias);
(16) DIRF (Declaragdo do Imposto de Renda Retido na Fonte); (17) DITR (Declaragéo
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural); (18) DERC (Declaracdo de
Rendimentos Pagos a Consultores por Organismos Internacionais); (19) DCTF
(Declaracdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais); (20) CADIN (Cadastro
Informativo de Débitos ndo Quitados); (21) DACON (Demonstrativo de Apuragdo
de Contribuicdes Sociais); (22) DAI (Declaracdo Anual de Isento); DASN (Declaracio
Anual do Simples Nacional); (23) DBF (Declaragdo de Beneficios Fiscais); (24) PAES
(Parcelamento Especial); (25) PER/DCOMP (Pedido Eletrénico de Restituicdo ou
Ressarcimento e da Declaracdo de Compensacio); (26) SIAFI (Servico Federal de
Processamento de Dados); (27) SINAL (Sistema de Informacdes da Arrecadacio
Federal); (28) SIPADE (Sistema de Parcelamento de Débito); (29) COLETA (Sistema
Integrado de Coleta Sinco). Requer-se outrossim, com relacdo ao mesmo perl’odo,
e no que couber, a disponibilizacdo das notas fiscais emitidas, uma analise sobre
a movimentacdo financeira, assim como uma analise comparativa entre a referida

movimentacio financeira e aquelas verificadas nos trés anos anteriores ao periodo

em questao.
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Registre-se que a presente ordem de levantamento de sigilo (quebra)
e transferéncia de dados ha de ser cumprida, sob pena de desobediéncia, devendo-

se as informagdes requeridas serem enviadas em formato digital.

JUSTIFICACAO

E publico e notério que as comissdes parlamentares de inquérito
ndo sdo dotadas de quaisquer competéncias sancionatdrias, ou seja, ndo tém o
poder de punir quem quer que seja. No entanto, desempenham um relevantissimo
papel institucional na elucida¢do de fatos de interesse da coletividade, sobretudo
daqueles que, em condi¢es normais, ndo viriam ao conhecimento da sociedade ou
das autoridades competentes para avalid-los, segundo as éticas politica e juridica,
respectivamente. Bem por isso a Constituicdo investiu as CPIs de “poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciais”, facultando-lhes “a realizagdo de
diligéncias que julgar necessarias”, porquanto atuam em nome do povo soberano
do qual sdo representantes, ndo sendo possivel, por isso mesmo, opor a elas
quaisquer limita¢des no exercicio desse importante manus publico, salvo, como
é evidente, se vulnerarem direitos e garantias fundamentais dos investigados,
0 que ndo parece ser O caso, na espécie. Nessa esteira, a quebra do sigilo
bancario, telefonico, fiscal e telematico de qualquer pessoa - natural ou juridica -
sujeita a investigacdo legislativa pode ser legitimamente decretada pela Comissdo
Parlamentar de Inquérito, desde que esse 6rgdo estatal o faga mediante deliberagdo
adequadamente fundamentada e na qual indique, ainda que superficialmente, a

necessidade objetiva da adogdo dessa medida extraordinaria.
QUANTO AOS FATOS:

A medida excepcional de levantamento dos sigilos bancario e fiscal
de José Fernandes Barra (CPF 376.743.402-44) é uma diligéncia investigativa de
carater inadidvel e inescapavel, imposta pela dimensdo industrial da fraude que
ele, como lider da Colénia de Pescadores Z-16, comanda em Cametd (PA). O

municipio representa o mais chocante epicentro da fraude em todo o pais, com

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6322567652
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44 mil pessoas registradas como pescadores, o que corresponde a um tergo de
sua populacdo total de 134.173 habitantes. A colonia presidida pelo investigado foi
responsavel, sozinha, pela concessdo de 31,9 mil beneficios em 2024. Esses niimeros
ndo sdo meras anomalias estatisticas; sdo a prova cabal de um crime de propor¢des
monumentais contra o erario, o que torna a investigagdo financeira de seu principal

operador uma obrigagdo para esta CPMI.

O investigado, j4 denunciado por irregularidades em registros entre
2020 e 2021, detém uma posicdo de poder absoluto na estrutura de concessio
do beneficio em sua regido, controlando o "portdo de entrada" para dezenas de
milhares de requerimentos. Sua lideranca simultanea na col6nia municipal e em
uma federacdo de dmbito estadual (seja a Fetape ou a FETAGRI-PA, fato a ser
aprofundado) sugere um dominio hierdrquico sobre o esquema que nio pode ser
ignorado. A quebra de sigilo € a Gnica ferramenta capaz de revelar se a sua posigdo
de poder foi convertida em enriquecimento ilicito, seja por meio da extorsdo de
beneficiarios cooptados, seja pelo desvio direto dos recursos publicos destinados

a "fantasmas".

A magnitude da fraude em Cametd pressupde uma sofisticada
operacgdo financeira para escoar e lavar as dezenas de milhdes de reais desviados
anualmente. £ matematicamente impossivel que um volume tdo expressivo de
recursos tenha transitado sem deixar rastros nas financas pessoais do lider
do esquema. A investigacdo deve determinar se o patrimdnio declarado pelo
alvo é compativel com seus rendimentos legitimos ou se ha sinais de evolugdo
patrimonial a descoberto. A andlise de suas contas bancdarias e declaragdes fiscais
é essencial para identificar o fluxo do dinheiro, possiveis "laranjas" em seu circulo

pessoal e a aquisi¢do de bens para ocultar o produto do crime.

A investigacdo da pessoa juridica, a Colonia Z-16, é necessdria, mas
insuficiente. Organizagdes criminosas frequentemente utilizam pessoas juridicas
como fachada para proteger as pessoas fisicas que as comandam. E no patriménio

pessoal de José Fernandes Barra que se encontrard a prova definitiva de seu
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beneficio com a fraude. Apenas o acesso direto a suas movimentagdes financeiras
permitird a esta Comissdo conectar os pontos entre a fraude massiva nos sistemas
do INSS e o enriquecimento pessoal de seu principal articulador local, fornecendo

o substrato probatdrio para agdes de ressarcimento ao eréario.

Diante da flagrancia e da escala do esquema operado em Cametsd, a
quebra de sigilo de José Fernandes Barra ndo é uma medida desproporcional, mas
sim o Gnico caminho 1égico e eficaz para que o Estado reaja a altura do ataque
sofrido. Deixar de investigar financeiramente o individuo que preside o mais
escandaloso caso de fraude no Seguro-Defeso seria um atestado de inoperancia
desta CPMI e um sinal de impunidade para os demais operadores do esquema em
todo o Brasil. A medida é, portanto, indispensavel para a responsabilizacdo criminal

e para o desmantelamento da estrutura que ele representa.
QUANTO AO DIREITO:

Os direitos fundamentais constituem base estruturante do Estado
Democratico de Direito e um dos objetivos fundamentais do constituinte originario
de 1988. Mas os direitos fundamentais ndo sdo absolutos e sua protecdo, para
além da esfera de protecdo individual em face do Estados e dos demais cidad3os,
serve também a um propdsito de interesse publico. Isso significa que, em situagdes
excepcionais e previamente autorizadas por lei, os direitos fundamentais podem
ser relativizados em prol da satisfagdo de outros direitos ou valores também
consagrados pelas sociedades democriticas. E precisamente isso que se verifica no
presente caso. Ha situagdes em que, pela gravidade dos fatos objeto de apuracido e
pela necessidade da medida, o interesse publico justifica a relativizagdo de direitos
e garantias fundamentais da intimidade e da vida privada, a exemplo do sigilo
de dados bancarios e fiscais, das comunicag¢des telefonicas, da correspondéncia
etc. A ponderagdo entre a preservacdo dos direitos fundamentais e o interesse
publico na atividade de investigacdo deve ser realizada pela autoridade judicial
ou, no caso, pela comissdo parlamentar de inquérito, que tem poderes préprios

de autoridade judicial. Observadas as condicionantes legais para a relativizagdo
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desses direitos, como se demonstrou acima, é a autoridade competente que deve,
em decisdo fundamentada, avaliar a necessidade e a proporcionalidade da medida

no caso concreto.

O Supremo Tribunal Federal j4 reconheceu, em diversos precedentes,
a legitimidade da transferéncia de sigilo decretada por CPI quando observados os

requisitos legais:

MANDADO DE SEGURANCA. COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO (CPI DO FUTEBOL). PRELIMINAR DE PREJUDICIALIDADE. QUEBRA DE
SIGILOS FISCAL E BANCARIO. ATENDIMENTO A EXIGENCIA DE FUNDAMENTACAO.
1. Se a CPI tornou sem efeito a transferéncia dos sigilos bancario e fiscal dos dois
primeiros impetrantes, fica o writ, nessa parte, prejudicado. 2. Hipdtese em que
o ato impugnado partiu de fato concreto baseado em indicios de envolvimento
do terceiro impetrante com evasdo de divisas e irregularidades nas transagdes
com jogadores nominalmente identificados. 3. Aplicagdo da jurisprudéncia desta
Corte, que exige, na espécie, demonstracdo da existéncia concreta de causa
provavel que legitime a quebra do sigilo. Mandado de seguranga prejudicado
quanto aos dois primeiros impetrantes e indeferido relativamente ao terceiro,
cassando-se, em relacdo a este ultimo, a liminar anteriormente concedida. (MS
23860, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 31/10/2001, DJ
01-02-2002 PP-00085 EMENT VOL-02055-01 PP-00164).

No mesmo sentido, veja-se: "O principio da colegialidade traduz
diretriz de fundamental importancia na regéncia das deliberacées tomadas por
qualquer CPI, notadamente quando esta, no desempenho de sua competéncia
investigatdria, ordena a adogdo de medidas restritivas de direitos, como aquelas
que importam na revelacdo (Disclousure) das operacdes financeiras ativas e
passivas de qualquer pessoa. A legitimidade do ato de quebra do sigilo bancério,
além de supor a plena adequagdo de tal medida ao que prescreve a Constituicao,
deriva da necessidade de a providéncia em causa respeitar, quanto a sua adogdo

e efetivacgdo, o principio da colegialidade, sob pena de essa deliberagdo reputar-
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se nula." (MS 24.817, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 3-2 2005, Plendrio,
DJE de 6-11-2009.) "A fundamentacio exigida das Comissdes Parlamentares de
Inquérito quanto a quebra de sigilo bancario, fiscal, telefonico e telematico ndo
ganha contornos exaustivos equiparaveis a dos atos dos 6rgdos investidos do oficio
judicante. Requer-se que constem da deliberacdo as razdes pelas quais veio a
ser determinada a medida" (MS 24.749, rel. min. Marco Aurélio, julgamento em
29-9-2004, Plendrio, DJ de 5-11-2004.).

Portanto, presentes neste requerimento os indicios suficientes para
caracterizar a necessidade de participagdo da referida pessoa, sendo a medida
necessaria e proporcional, legitima e excepcional de transferéncia de sigilo, ndo se

justificando qualquer censura.

Dessa forma, considera-se que o LEVANTAMENTO (QUEBRA) e
TRANSFERENCIA, em formato digital, do sigilo de dados bancérios e fiscais de
JOSE FERNANDES BARRA (CPF 376.743.402-44), PRESIDENTE DA COLONIA DE
PESCADORES Z-16 DE CAMETA E PRESIDENTE DA "FETAPE", tem muito a
subsidiar os trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares

para a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00055/2025

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 2° da Lei n°® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento
Interno do Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado
subsidiariamente aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito -
CPMI do INSS, consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional,
seja submetido a deliberacdo do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado
de CONVOCAGAO para que preste depoimento o senhor CARLOS LUPI, EX-
MINISTRO DA PREVIDENCIA SOCIAL, na condi¢do de TESTEMUNHA, pelos fatos

e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

JUSTIFICACAO

A convocac¢do do ex-ministro da Previdéncia Social, senhor Carlos
Lupi, é medida inadidvel e imperativa para a elucidacio cabal dos fatos investigados
por esta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito. Sob sua gestdo ministerial,
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) tornou-se o epicentro de um dos
mais devastadores esquemas de fraude ja registrados no pais, a "Operagdo Sem
Desconto", que desviou a cifra alarmante de R$ 6,3 bilhdes de aposentados e
pensionistas entre 2019 e 2024. A escalada vertiginosa das fraudes, que atingiu
seu apice nos anos de 2023 e 2024, coincide diretamente com seu periodo a frente
da pasta, levantando questionamentos incontornaveis sobre sua responsabilidade

hierdrquica e sua capacidade de gestdo. Ademais, foi o ex-ministro Lupi quem

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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indicou para a presidéncia do INSS o senhor Alessandro Stefanutto, posteriormente
afastado e demitido em decorréncia do escindalo, o que atrela diretamente suas
decisdes politicas ao colapso administrativo e a vulnerabilidade sistémica que

permitiram a pilhagem dos recursos previdencidrios.

A presente convoca¢do fundamenta-se ndo em meras suposicdes,
mas em evidéncias robustas de uma omissao dolosa ou, no minimo, de uma
assombrosa negligéncia administrativa. E fato documentado que o ex-ministro foi
formalmente alertado sobre as irregularidades em curso desde 2023. Em um ato
de flagrante descaso com os mecanismos de controle social, o senhor Carlos Lupi
teria pessoalmente negado o pedido da conselheira Tonia Galleti para discutir os
Acordos de Cooperacdo Técnica (ACTs) - cerne do mecanismo fraudulento - em
reunido do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS). Sua posterior admissdo
de que houve "demora na auditoria" soa menos como uma justificativa e mais como
uma confissdo de inépcia e leniéncia, que permitiu a sangria continua e biliondria

dos cofres que deveriam amparar a popula¢do mais vulneradvel do Brasil.

Portanto, o depoimento do senhor Carlos Lupi é peca-chave e
indispensavel para que esta CPMI cumpra seu dever constitucional. E preciso que o
ex-ministro esclareca, sob juramento, as razdes que o levaram a ignorar os alertas
da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e da prépria estrutura de governanca do
sistema previdenciario. Sua oitiva é crucial para mapear a cadeia de comando,
a extensdo da responsabilidade politica, a inércia administrativa e a eventual
conivéncia que pavimentaram o caminho para esta fraude monumental. Deixar de
ouvir o principal gestor da Previdéncia Social durante o auge do esquema seria
uma lacuna imperdoavel nos trabalhos desta Comissdo e um insulto as milhdes de

vitimas que tiveram seus parcos rendimentos usurpados sob a guarda do Estado.

Dessa forma, considera-se que o senhor CARLOS LUPI, EX-MINISTRO
DA PREVIDENCIA SOCIAL, tem muito a colaborar com os trabalhos desta
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Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do

presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00070/2025

CONGRESSO NACIONAL
REQUERIMENTO N°® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 2° da Lei n°® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento
Interno do Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado
subsidiariamente aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito -
CPMI do INSS, consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional,
seja submetido a deliberacdo do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado
de CONVOCACAO para que preste depoimento a senhora EDJANE RODRIGUES
SILVA, SECRETARIA DE POLITICAS SOCIAIS DA CONFEDERA(;AO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA AGRICULTURA (CONTAG), na condicdo de INVESTIGADA,

pelos fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

JUSTIFICACAO

A convocagdo da senhora Edjane Rodrigues Silva, Secretaria de
Politicas Sociais da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag), é uma medida inadidvel e indispensdvel para a elucidag¢do dos fatos
investigados por esta CPMI. A Contag figura no epicentro de um dos mais
predatdrios esquemas de fraude ja perpetrados contra beneficidrios do INSS, tendo
arrecadado mais de R$ 2 bilhdes entre 2019 e 2024, por meio de descontos indevidos
que vitimaram cerca de 1,3 milhdo de aposentados e pensionistas, muitos dos
quais tiveram suas assinaturas grosseiramente falsificadas. A senhora Edjane,

ocupante de um cargo de alta relevancia e confianca dentro dessa estrutura, é
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apontada pela Policia Federal como a signataria de pedidos de autorizacdes para
descontos em massa que afetaram dezenas de milhares de beneficidrios, tornando
seu depoimento crucial para desvendar a cadeia de comando e a metodologia
empregada no saque sistematico dos parcos recursos da popula¢do mais vulneravel

do pas.

O aprofundamento das investiga¢cdes revelou que a atuagido da
depoente e da Contag transcende a mera irregularidade administrativa,
adentrando a esfera de um possivel conluio doloso com agentes publicos.
Documentos e apuragGes indicam que a senhora Edjane Rodrigues Silva assinou
pessoalmente uma solicitagdo para o desbloqueio em lote de 34.487 descontos
associativos. Tal pedido, de magnitude alarmante, foi acatado por diretores do
INSS em flagrante desrespeito a um parecer técnico da Procuradoria Federal
Especializada junto ao INSS, que se manifestava contrariamente a medida. A
facilidade com que as travas de seguranca do Instituto foram contornadas a partir
de um pleito direto da Contag, assinado pela convocada, sugere a existéncia de um
mecanismo deliberado para burlar os controles internos, levanta suspeitas sobre a
integridade dos processos e impde a necessidade de que a senhora Edjane esclareca,
sob o compromisso da verdade, a natureza de suas relagdes e articulagées com a

cupula do INSS a época dos fatos.

Ademais, a necessidade de sua oitiva torna-se ainda mais premente
diante dos robustos indicios de enriquecimento ilicito e lavagem de dinheiro que
recaem sobre a convocada. A Policia Federal apura a aquisicdo de um apartamento
de R$ 330 mil no Distrito Federal, transagdo considerada incompativel com a renda
declarada da senhora Edjane, que, segundo a prépria Contag, seria uma agricultora
familiar. Esta flagrante incompatibilidade patrimonial, somada as investiga¢des
sobre a movimentacdo de recursos da Contag para empresas de fachada e de
turismo, reforca a tese de que os valores espoliados dos aposentados ndo apenas
financiaram a entidade, mas também podem ter sido dissimulados em beneficio

particular de seus dirigentes. E imperativo que a senhora Edjane Rodrigues Silva
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preste esclarecimentos a esta Comissdo sobre a origem dos fundos utilizados
em suas transacGes imobilidrias e sobre seu papel na arquitetura financeira que

permitiu a drenagem e a ocultagdo de bilhdes de reais subtraidos dos mais pobres.

Dessa forma, considera-se que a senhora EDJANE RODRIGUES SILVA,
SECRETARIA DE POLITICAS SOCIAIS DA CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA AGRICULTURA (CONTAG), tem muito a colaborar com
os trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a

aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissdo, 28 de julho de 2025.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00074/2025

CONGRESSO NACIONAL
REQUERIMENTO N°® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 2° da Lei n°® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento
Interno do Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado
subsidiariamente aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito -
CPMI do INSS, consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional,
seja submetido a deliberacdo do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado
de CONVOCACAO para que preste depoimento a senhora THAISA DAIANE SILVA,
SECRETARIA GERAL DA CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
RURAIS AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES (CONTAG), na condicéo

de INVESTIGADA, pelos fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

JUSTIFICACAO

A convocac¢do da senhora Thaisa Daiane Silva, Secretdria-Geral da
CONTAG, é medida inadidvel e imperativa para a elucidacdo de um dos mais
predatérios esquemas de espoliacdo de recursos de aposentados e pensionistas ja
vistos na histdria recente do pafs. A "Operagdo Sem Desconto", conduzida pela
Policia Federal, e as auditorias da Controladoria-Geral da Unido (CGU) expuseram
uma arquitetura criminosa que subtraiu mais de R$ 6,3 bilhdes de beneficidrios
do INSS, sendo que a CONTAG figura como uma das entidades mais proeminentes
nesse cenario desolador, tendo arrecadado, sozinha, a cifra assombrosa de R$ 2

bilhdes por meio de descontos compulsérios e, em grande parte, fraudulentos. A

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1545478744

SF/25413.40260-05 (LexEdit*)



CGU foi taxativa ao apontar que a esmagadora maioria dos descontos investigados
carecia de autorizagdo, e investigacGes revelam que a solicitagdo de desbloqueio em
massa de descontos pela CONTAG, beneficiando 34.487 filia¢des, foi irregularmente
acatada pela alta cupula do INSS, ignorando parecer contrario da Procuradoria
Federal. £ inconcebivel que a Secretdria-Geral de uma entidade de tal porte, no
epicentro de um esquema biliondrio, ndo possua informagdes cruciais sobre a
governanga interna, os processos decisérios e a cadeia de comando que permitiram

ou determinaram essa pilhagem sistematica dos mais vulneraveis.

Ademais, a necessidade de oitiva da senhora Thaisa Daiane Silva
transcende sua responsabilidade institucional e adentra a esfera de graves
suspeitas de ordem pessoal, que se conectam diretamente ao objeto desta
CPMI. Conforme apurado pela Policia Federal, a depoente, na condi¢cdo de
investigada, realizou aquisi¢des patrimoniais que levantam robustos indicios
de incompatibilidade com seus rendimentos declarados e sinalizam cléssicos
mecanismos de lavagem de ativos. A compra de um imével de R$ 599.600,00 em
fevereiro de 2022 e de uma gleba de terras em janeiro de 2025, em plena vigéncia
do esquema, contrasta de forma gritante com a narrativa de que seus recursos
advém exclusivamente da agricultura familiar. Esta Comissdo ndo pode se furtar
a investigar a fundo a origem nebulosa desses valores, pois hd uma suspeita
concreta e fundamentada de que tais bens sejam, na verdade, o produto direto do
crime perpetrado contra milhdes de aposentados, cujos parcos rendimentos foram
ilicitamente drenados para financiar o enriquecimento de dirigentes de entidades

que deveriam, em tese, representa-los.

Portanto, a oitiva da senhora Thaisa Daiane Silva ndo é uma mera
formalidade, mas um ato central para o desmantelamento completo da estrutura
criminosa e para a responsabilizacdo de seus operadores. Seu depoimento € vital
para que esta Comissdo compreenda a dindmica interna da CONTAG, a relagdo
promiscua com agentes publicos que facilitaram a fraude e, fundamentalmente,

para seguir a trilha do dinheiro desviado. Deixar de ouvir uma figura em posigdo
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hierarquica tdo elevada, sobre a qual pesam suspeitas tdo contundentes de
enriquecimento ilicito no mesmo periodo da fraude, seria uma omissao gravissima
e um sinal de leniéncia inaceitdvel por parte deste colegiado. A presenca da
investigada é, portanto, insofismavel e indispensavel para que se faca justica e se

entregue a sociedade brasileira as respostas que ela legitimamente aguarda.

Dessa forma, considera-se que a senhora THAISA DAIANE SILVA,
SECRETARIA GERAL DA CONFEDERA(;AO NACIONAL DOS TRABALHADORES
RURAIS AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES (CONTAG), tem muito a
colaborar com os trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres

pares para a aprovacdo do presente requerimento.

Sala da Comissdo, 28 de julho de 2025.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00086/2025

CONGRESSO NACIONAL
REQUERIMENTO N°® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido
a deliberacio do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado de CONVOCACAO
para que preste depoimento o senhor JOSE CARLOS OLIVEIRA (AHMED MOHAMAD
OLIVEIRA ANDRADE), EX-PRESIDENTE DO INSS (NOVEMBRO DE 2021 A MARCO
DE 2022) E EX-MINISTRO DO TRABALHO E DA PREVIDENCIA (MARCO DE 2022 A
DEZEMBRO DE 2022), na condi¢do de INVESTIGADO, pelos fatos e fundamentos que

na sequéncia sao expostos.

JUSTIFICACAO

A convocagdo do senhor José Carlos Oliveira, que presidiu o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e, subsequentemente, o Ministério do Trabalho
e da Previdéncia durante um periodo critico da fraude bilionaria ora investigada,
¢ uma medida inadidvel e indispensavel para a elucidagdo completa dos fatos.
InvestigagGes da Policia Federal, no ambito da "Operagdo Sem Desconto", que
apura um desvio de R$ 6,3 bilhdes entre 2019 e 2024, revelaram uma nebulosa
e preocupante rede de transagdes financeiras que conecta diretamente o circulo

intimo do ex-presidente a figuras-chave ligadas a Confederagido Nacional de
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Agricultores Familiares e Empreendedores Familiares Rurais (Conafer), uma das
entidades protagonistas nos descontos fraudulentos. Ignorar tais conexdes seria
uma falha imperdoavel desta Comissao, tratando com inaceitavel superficialidade
indicios contundentes que apontam para uma potencial arquitetura de corrupgio

e trafico de influéncia no coragdo da Previdéncia Social.

A andlise da Policia Federal é demolidora e exige esclarecimentos
urgentes que apenas o convocado pode fornecer. O fato de o senhor José
Carlos Oliveira manter sociedades empresariais com um auxiliar administrativo
de baixa renda, o qual, por sua vez, foi receptor de valores de um assessor
direto da presidéncia da Conafer e realizou transagdes financeiras com o préprio
ex-presidente do INSS, configura um roteiro classico e altamente suspeito de
triangulagdo financeira, possivelmente desenhado para movimentar recursos
de terceiros ou ocultar atividades ndo declaradas. A situacdo agrava-se com o
envolvimento de sua filha, Yasmin Ahmed Hatheyer Oliveira, como beneficidria
de pagamentos de outro individuo atrelado ao esquema. Alega¢des de que seu
nome surge de forma "secunddria" sdo uma tentativa futil de minimizar uma teia
de relagdes financeiras que, sob a étrica de qualquer investigacdo séria, demanda

apuracdo rigorosa e aprofundada.

Ademais, para além dos robustos indicios de envolvimento direto, a
gestao do senhor José Carlos Oliveira a frente do INSS é marcada por uma notdria e
assombrosa passividade diante da escalada de um esquema predatério que subtraia
os parcos recursos de aposentados e pensionistas. Sua administragdo coincide com
o auge da fraude, porém ndo ha registros de agGes efetivas ou de uma postura
combativa para estancar a sangria nos cofres da Previdéncia. £ imperativo que
esta CPMI investigue se essa inércia foi fruto de incompeténcia administrativa,
negligéncia dolosa ou, na pior das hipéteses, uma omissdo calculada para proteger
interesses escusos. O depoimento do ex-presidente é, portanto, crucial para que
se possa discernir entre a falha de gestdo e a cumplicidade, fornecendo a esta

Comissdo os subsidios necessarios para mapear a responsabilidade da alta ctapula
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do INSS na facilitagdo de uma das maiores fraudes ja perpetradas contra os cidaddos

mais vulneraveis do pafs.

Dessa forma, considera-se que o senhor JOSE CARLOS OLIVEIRA
(AHMED MOHAMAD OLIVEIRA ANDRADE), EX-PRESIDENTE DO INSS (NOVEMBRO
DE 2021 A MARCO DE 2022) E EX-MINISTRO DO TRABALHO E DA PREVIDENCIA
(MARCO DE 2022 A DEZEMBRO DE 2022), tem muito a colaborar com os trabalhos
desta Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovacdo do

presente requerimento.

Sala da Comissdo, 28 de julho de 2025.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00098/2025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido
a deliberacdo do Plenério desta Comissdo o pedido ora formulado de REQUISICAO
DE DOCUMENTO/ INFORMACAO ao CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS (COAF), em formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos

fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

1. RELATORIO DE INTELIGENCIA FINANCEIRA - RIF DE JOSE
LAUDENOR DA SILVA (CPF 262.736.138-42) ENTRE JANEIRO DE 2021 E DEZEMBRO
DE 2023

JUSTIFICACAO

A presente requisicdo é medida indispensavel e inadidvel para a plena
elucidacdo dos fatos investigados no ambito desta CPMI, uma vez que a figura de
José Laudenor da Silva emerge ndo como um elemento periférico, mas como um
nexo critico na arquitetura criminosa que espoliou bilhdes de reais de aposentados

e pensionistas. As investigacdes da Policia Federal, no bojo da Operagdo Sem
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Desconto, ja descortinaram uma teia de transagdes financeiras absolutamente
incompativeis com a renda declarada de um auxiliar administrativo. A relagdo
societdria e as movimentagGes financeiras atipicas com José Carlos Oliveira, ex-
presidente do INSS, somadas aos recebimentos de valores oriundos de Cicero
Marcelino de Souza Santos, assessor direto da presidéncia da CONAFER — uma das
principais entidades fraudulentas —, configuram indicios robustos e irrefutaveis de
que Laudenor foi instrumentalizado como laranja. Seu papel, portanto, transcende
o de um simples participe, revelando-se como uma pega-chave na engrenagem de
lavagem de capitais, concebida para ocultar a rota do dinheiro desviado e blindar os
verdadeiros beneficidrios do esquema. A analise superficial de suas movimentagdes
é insuficiente; torna-se imperativo o acesso ao Relatério de Inteligéncia Financeira
(RIF) para mapear, com precisdo cirdrgica, a origem, o destino e o volume total
dos recursos que transitaram por suas contas, expondo a dimensio real de sua

participagdo e a identidade de seus mandantes.

A atuacdo de José Laudenor da Silva como suposto interposto é
um sintoma lapidar da putrefagio institucional e da negligéncia deliberada
que permitiram a proliferacio de um esquema predatério de R$ 6,3 bilhdes.
A fragilidade dolosa na fiscalizagdo dos Acordos de Cooperacdo Técnica (ACTs)
durante a gestdo de José Carlos Oliveira no INSS criou um ambiente fértil para
que entidades como a CONAFER operassem com desenvoltura criminosa, e a
utilizagdo de um subordinado em uma complexa rede de triangulacdo financeira
agrava a suspeita de corrupgdo e prevaricacdo no mais alto escaldo da autarquia.
E inadmissivel que o entdo presidente do INSS mantivesse relacdes empresariais
e financeiras com um individuo de baixa renda que, concomitantemente, recebia
recursos de uma entidade central na fraude. Essa estrutura ndo denota mera
falha de controle, mas sim uma sofisticada estratégia de dissimulagdo. O RIF
solicitado ao COAF € a ferramenta probatdria definitiva para quantificar a extensdo
dessa cumplicidade, detalhar o fluxo financeiro que conecta a CONAFER a agentes

publicos e determinar se outros servidores foram cooptados para integrar essa rede
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de lavagem de dinheiro, expondo a falha sistémica que transformou o INSS em um

palco para o crime organizado.

Diante de um quadro fético tdo grave, esta Comissdo ndo pode se
contentar com negativas evasivas ou com a narrativa de que as transacdes eram
de natureza privada. O interesse publico exige o aprofundamento rigoroso da
investigacdo, e o RIF é o Gnico documento capaz de fornecer a prova material e
incontestavel necessdria para que esta CPMI cumpra seu mandato constitucional.
A andlise detalhada das movimentacdes financeiras de José Laudenor da Silva
permitird rastrear o caminho do dinheiro desde os descontos ilegitimos nos
contracheques dos beneficidrios mais vulnerdveis até o enriquecimento ilicito
dos operadores e facilitadores do esquema. Negar o acesso a essa informagdo
seria compactuar com a opacidade, obstruir a justica e falhar na missdo de
responsabilizar todos os envolvidos, do laranja aos seus mestres. A aprovacio deste
requerimento ndo é uma mera formalidade, mas um passo crucial e inegociavel
para garantir a credibilidade e a eficacia dos trabalhos desta Comissdo e para

assegurar que crimes dessa magnitude ndo fiquem impunes.

Dessa forma, considera-se que o RELATORIO DE INTELIGENCIA
FINANCEIRA - RIF DE JOSE LAUDENOR DA SILVA (CPF 262.736.138-42) ENTRE
JANEIRO DE 2021 E DEZEMBRO DE 2023 tem muito a subsidiar os trabalhos desta
Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do

presente requerimento.

Sala da Comissdo, 15 de julho de 2025.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
Senador
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CPMI - INSS
00107/2025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, assim como,
no caso especifico deste requerimento, dada a natureza restritiva da solicitacio,
das disposicdes contidas na Lei Complementar n® 105/2001 e na Lei n® 12.965/2014,
quando aplicéveis, seja submetido a deliberacdo do Plendrio desta Comissdo o
pedido ora formulado de LEVANTAMENTO (QUEBRA) e TRANSFERENCIA, em
formato digital, do sigilo de dados bancérios e fiscais de JOSE LAUDENOR DA
SILVA (CPF 262.736.138-42), AUXILIAR ADMINISTRATIVO (“LARANJA”), conforme

detalhamento abaixo, pelos fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

a) Bancdrio: movimentacdo financeira, entre janeiro de 2021 e
dezembro de 2023, de todas as contas de depdsitos, de poupanca, de investimento e
de outros bens, direitos e valores, inclusive mobilidrios, assim como das operagdes

com cartdo de crédito;

b) Fiscal: declaracdes de imposto de renda, entre janeiro de 2021 e
dezembro de 2023, acompanhadas de dossié integrado com amparo, no que couber,

nas seguintes bases de dados:
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(1) Extrato PJ ou PF (estrato da declaracdo de imposto de renda de

pessoa fisica ou pessoa juridica);
(2) Cadastro de Pessoa Fisica;
(3) Cadastro de Pessoa Juridica;

(4) Acdo Fiscal (informacdes sobre todos os processos instaurados

contra a pessoa investigada);
(5) Compras e vendas de DIPJ de Terceiros;

(6) Rendimentos Recebidos de PF (todos os valores recebidos a titulo

de rendimento de pessoa fisica);

(7) Rendimentos Recebidos de PJ (todos os valores recebidos a titulo

de rendimento de pessoa juridica);

(8) DIPJ (Declaracdo de Informacdes Econdmico-Fiscais da Pessoa

Juridica);

(9) DIRPF (Declaracio de Imposto de Renda das Pessoas Fisicas);

(10) DECRED (Declaracio de Operagbes com Cartdes de Crédito);

11) DMED (Declaracio de Servicos Médicos e de Saude);

12) DIMOF (Declaracdo de Informacdes sobre Movimentacio
Financeira);

(13) DCPMF (Declaracio de Nio Incidéncia da CPMF);

(14) DIMOB (Declaracio de Informacdes sobre Atividades Imobilidrias);
(15) DOI (Declaragdo sobre Operagdes Imobilidrias);

(16) DIRF (Declaracgdo do Imposto de Renda Retido na Fonte);

(17) DITR (Declarac¢io do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural);
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(18) DERC (Declara¢io de Rendimentos Pagos a Consultores por

Organismos Internacionais);
(19) DCTF (Declaracdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais);
(20) CADIN (Cadastro Informativo de Débitos ndo Quitados);
(21) DACON (Demonstrativo de Apuracido de Contribui¢Ges Sociais);

(22) DAI (Declaracdo Anual de Isento); DASN (Declaracdo Anual do

Simples Nacional);
(23) DBF (Declaracédo de Beneficios Fiscais);
(24) PAES (Parcelamento Especial);

(25) PER/DCOMP (Pedido Eletrdnico de Restituicdo ou Ressarcimento

e da Declara¢do de Compensacio);
(26) SIAFI (Servico Federal de Processamento de Dados);
(27) SINAL (Sistema de Informacées da Arrecadacdo Federal);
(28) SIPADE (Sistema de Parcelamento de Débito);

(29) COLETA (Sistema Integrado de Coleta Sinco). Requer-se outrossim,
com rela¢do ao mesmo periodo, e no que couber, a disponibilizagdo das notas fiscais
emitidas, uma andlise sobre a movimentacéo financeira, assim como uma andlise
comparativa entre a referida movimentagao financeira e aquelas verificadas nos

trés anos anteriores ao periodo em questdo.

Registre-se que a presente ordem de levantamento de sigilo (quebra)
e transferéncia de dados ha de ser cumprida, sob pena de desobediéncia, devendo-

se as informagdes requeridas serem enviadas em formato digital.
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JUSTIFICACAO

E puablico e notdrio que as comissdes parlamentares de inquérito
ndo sdo dotadas de quaisquer competéncias sancionatdrias, ou seja, ndo tém o
poder de punir quem quer que seja. No entanto, desempenham um relevantissimo
papel institucional na elucidacdo de fatos de interesse da coletividade, sobretudo
daqueles que, em condi¢Ges normais, ndo viriam ao conhecimento da sociedade ou
das autoridades competentes para avalia-los, segundo as dticas politica e juridica,
respectivamente. Bem por isso a Constitui¢do investiu as CPIs de “poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciais”, facultando-lhes “a realizagdo de
diligéncias que julgar necessarias”, porquanto atuam em nome do povo soberano
do qual sdo representantes, ndo sendo possivel, por isso mesmo, opor a elas
quaisquer limita¢oes no exercicio desse importante manus publico, salvo, como
é evidente, se vulnerarem direitos e garantias fundamentais dos investigados,
0 que ndo parece ser O caso, na espécie. Nessa esteira, a quebra do sigilo
bancario, telefonico, fiscal e telematico de qualquer pessoa - natural ou juridica -
sujeita a investigacao legislativa pode ser legitimamente decretada pela Comissdo
Parlamentar de Inquérito, desde que esse drgdo estatal o faca mediante deliberagdo
adequadamente fundamentada e na qual indique, ainda que superficialmente, a

necessidade objetiva da ado¢do dessa medida extraordindria.
QUANTO AOS FATOS:

A figura de José Laudenor da Silva emerge das investigacdes da
Operagdo Sem Desconto ndo como um mero coadjuvante, mas como o arquétipo
do operador indispensavel a engrenagem da fraude: o "laranja". Trata-se de
um auxiliar administrativo, com renda declarada de aproximadamente R$ 1,5
mil, cuja biografia financeira se revela grotescamente incompativel com as
operagdes que protagoniza. Sua atua¢do como sécio em empresas e destinatario
de transacOes atipicas, umbilicalmente ligado a um ex-presidente do INSS,
José Carlos Oliveira, e a Confederagdo Nacional dos Agricultores Familiares e

Empreendedores Familiares Rurais (Conafer) — entidade que sozinha arrecadou R
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$ 688 milhdes em descontos fraudulentos — evidencia, com solar clareza, que seu
nome e CPF foram instrumentalizados como fachada para ocultar os verdadeiros
mandantes e beneficidrios de um esquema predatério. A desproporg¢do abissal
entre sua condi¢do socioecondmica e seu papel nos fluxos financeiros investigados
configura, por si s, um indicio contundente de participagdo dolosa, tornando
o devassamento de suas contas uma diligéncia inadiavel e imperativa para esta

Comissao.

A frieza dos nimeros expde a desfacatez da triangulacdo de recursos.
A Policia Federal ja identificou que Laudenor ndo apenas enviou R$ 5.412,10,
mas também recebeu R$ 25.650,00 de José Carlos Oliveira em um periodo que
coincide com a gestdo deste tltimo em postos-chave do sistema previdencidrio.
Essas transagles, por si s inexplicaveis, ganham contornos ainda mais graves
quando conectadas a Conafer, uma das protagonistas da fraude. Laudenor foi
receptor de valores repassados por Cicero Marcelino de Souza Santos, assessor
direto do presidente da Conafer, entidade que, segundo a CGU, impds descontos
ilegitimos a 97% dos beneficidrios entrevistados. Estabelece-se, assim, um duto
financeiro que parte do epicentro da fraude, passa por um intermediario e desdgua
nas contas de um auxiliar administrativo. Ndo se trata de coincidéncia, mas de um
método meticulosamente desenhado para pulverizar e lavar o dinheiro arrancado
dos aposentados mais vulneraveis do pafs, configurando uma rota de dinheiro sujo

que esta CPMI tem o dever de rastrear até suas ultimas consequéncias.

A auddcia da organizagdo criminosa se manifesta na constituicdo de
um verdadeiro conglomerado de fachada. José Laudenor da Silva figura como
sdcio de José Carlos Oliveira e de sua filha em ao menos duas pessoas juridicas,
a Fayard Organizacdo e Servicos Empresariais Ltda. e a Yamada e Hatheyer
Servicos Administrativos Ltda. A presenca de um individuo de renda modesta
em sociedades empresariais ao lado de um ex-ministro e ex-presidente do INSS
insulta a inteligéncia e desvela uma estratégia deliberada de usar interpostas

pessoas para blindar o patrimdnio amealhado ilicitamente. Essas empresas ndo
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sdo empreendimentos legitimos; sdo, na realidade, instrumentos de lavagem de
capitais, criados com o tinico propdsito de conferir um verniz de legalidade a uma
operagdo criminosa. A fundacdo da Yamada e Hatheyer em julho de 2023, meses
apos a saida de Oliveira do governo, demonstra a crenga inabalavel dos envolvidos
na prépria impunidade e a continuidade de suas operagdes delituosas, o que exige

uma resposta firme e implacdvel desta Comissao.

A existéncia de operadores como Laudenor é sintoma de uma falha
sistémica e de uma deliberada omissdo que permitiram a proliferacio de um
esquema de R$ 6,3 bilhGes. A fraude vicejou em um ambiente de permissividade,
onde Acordos de Cooperacdo Técnica (ACTs) foram convertidos em armas de
espoliacdo em massa. Foi precisamente durante a gestdo de José Carlos Oliveira, o
sdcio de Laudenor, que alertas formais do Ministério Publico do Distrito Federal
(MPDFT) em 2021 sobre as irregularidades foram ignorados, criando o terreno fértil
para que entidades como a Conafer agissem com voracidade predatéria. A inércia
cumplice da alta ctipula do INSS e do Ministério a época ndo pode ser dissociada
da rede de "laranjas" que, como Laudenor, foram essenciais para dar capilaridade
e aparéncia de legalidade a fraude. Investigar a fundo a teia financeira em torno
de Laudenor é, portanto, investigar o préprio ntcleo da negligéncia administrativa

que custou bilhdes aos cofres publicos e a dignidade dos aposentados.

Diante do exposto, a manutencdo do sigilo bancério e fiscal de
José Laudenor da Silva representa um obstédculo intoleravel aos trabalhos desta
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito. As evidéncias ja colhidas sdo robustas
e apontam para seu papel crucial como peca de uma engrenagem de corrupgio
e lavagem de dinheiro. Contudo, é apenas através da analise forense completa
de sua vida financeira — contas, investimentos, cartées de crédito e declaragdes
fiscais — que sera possivel mapear a totalidade dos fluxos ilicitos, identificar
outros operadores ocultos e quantificar a dimensdo exata de seu envolvimento.
A quebra de sigilo ndo é, neste caso, uma medida de exce¢do, mas a principal

ferramenta de investigacdo a disposicdo deste colegiado para desmantelar, de
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forma definitiva, uma das mais covardes organiza¢des criminosas que ja atuaram
contra a Previdéncia Social. A sociedade exige respostas, e esta CPMI tem o dever

constitucional de fornecé-las, custe o que custar.
QUANTO AO DIREITO:

Os direitos fundamentais constituem base estruturante do Estado
Democratico de Direito e um dos objetivos fundamentais do constituinte originario
de 1988. Mas os direitos fundamentais ndo sdo absolutos e sua protecdo, para
além da esfera de protecdo individual em face do Estados e dos demais cidad3os,
serve também a um propdsito de interesse publico. Isso significa que, em situagdes
excepcionais e previamente autorizadas por lei, os direitos fundamentais podem
ser relativizados em prol da satisfacdo de outros direitos ou valores também
consagrados pelas sociedades democriticas. E precisamente isso que se verifica no
presente caso. Ha situagdes em que, pela gravidade dos fatos objeto de apuracio e
pela necessidade da medida, o interesse publico justifica a relativizagdo de direitos
e garantias fundamentais da intimidade e da vida privada, a exemplo do sigilo
de dados bancarios e fiscais, das comunicag¢des telefénicas, da correspondéncia
etc. A ponderacdo entre a preservacdo dos direitos fundamentais e o interesse
publico na atividade de investigacdo deve ser realizada pela autoridade judicial
ou, no caso, pela comissdo parlamentar de inquérito, que tem poderes préprios
de autoridade judicial. Observadas as condicionantes legais para a relativizagdo
desses direitos, como se demonstrou acima, é a autoridade competente que deve,
em decisdo fundamentada, avaliar a necessidade e a proporcionalidade da medida

no caso concreto.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em diversos precedentes,
a legitimidade da transferéncia de sigilo decretada por CPI quando observados os

requisitos legais:

MANDADO DE SEGURANCA. COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO (CPI DO FUTEBOL). PRELIMINAR DE PREJUDICIALIDADE. QUEBRA DE
SIGILOS FISCAL E BANCARIO. ATENDIMENTO A EXIGENCIA DE FUNDAMENTACAO.
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1. Se a CPI tornou sem efeito a transferéncia dos sigilos bancario e fiscal dos dois
primeiros impetrantes, fica o writ, nessa parte, prejudicado. 2. Hipdtese em que
o ato impugnado partiu de fato concreto baseado em indicios de envolvimento
do terceiro impetrante com evasdo de divisas e irregularidades nas transagdes
com jogadores nominalmente identificados. 3. Aplicagdo da jurisprudéncia desta
Corte, que exige, na espécie, demonstracdo da existéncia concreta de causa
provavel que legitime a quebra do sigilo. Mandado de seguranga prejudicado
quanto aos dois primeiros impetrantes e indeferido relativamente ao terceiro,
cassando-se, em relacdo a este ultimo, a liminar anteriormente concedida. (MS
23860, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 31/10/2001, DJ
01-02-2002 PP-00085 EMENT VOL-02055-01 PP-00164).

No mesmo sentido, veja-se:

"O principio da colegialidade traduz diretriz de fundamental
importincia na regéncia das delibera¢ées tomadas por qualquer CPI, notadamente
quando esta, no desempenho de sua competéncia investigatdria, ordena a adogdo
de medidas restritivas de direitos, como aquelas que importam na revelagdo
(Disclousure) das operagdes financeiras ativas e passivas de qualquer pessoa. A
legitimidade do ato de quebra do sigilo bancario, além de supor a plena adequagdo
de tal medida ao que prescreve a Constituicdo, deriva da necessidade de a
providéncia em causa respeitar, quanto a sua adocdo e efetivacio, o principio
da colegialidade, sob pena de essa deliberagdo reputar-se nula." (MS 24.817,
rel. min. Celso de Mello, julgamento em 3-2 2005, Plendrio, DJE de 6-11-2009.)
"A fundamentacdo exigida das Comissdes Parlamentares de Inquérito quanto a
quebra de sigilo bancdrio, fiscal, telefénico e telematico ndo ganha contornos
exaustivos equipardveis a dos atos dos dérgdos investidos do oficio judicante.
Requer-se que constem da deliberacio as razdes pelas quais veio a ser determinada
a medida" (MS 24.749, rel. min. Marco Aurélio, julgamento em 29-9-2004, Plendrio,
DJ de 5-11-2004.).
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Portanto, presentes neste requerimento os indicios suficientes para
caracterizar a necessidade de participagdo da referida pessoa, sendo a medida
necessaria e proporcional, legitima e excepcional de transferéncia de sigilo, ndo se

justificando qualquer censura.

Dessa forma, considera-se que o LEVANTAMENTO (QUEBRA) e
TRANSFERENCIA, em formato digital, do sigilo de dados bancdrios e fiscais de
JOSE LAUDENOR DA SILVA (CPF 262.736.138-42), AUXILIAR ADMINISTRATIVO
(“LARANJA”), tem muito a subsidiar os trabalhos desta Comissdo. Roga-se,

portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissdo, 15 de julho de 2025.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
Senador
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CPMI - INSS
00109/2025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido
a deliberacio do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado de CONVOCACAO
para que preste depoimento o senhor ENRIQUE LEWANDOWSKI, ADVOGADO
(CEBAP E AMBEC), na condicido de TESTEMUNHA, pelos fatos e fundamentos que

na sequéncia sdo expostos.

JUSTIFICACAO

A convocagdo do advogado Enrique Lewandowski a esta Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito ndo é apenas oportuna, mas uma medida inadidvel
e indispensavel para a completa elucidagdo de um dos mais predatérios esquemas
de corrupg¢io ja perpetrados contra a populagdo vulneravel do Brasil. O depoente
foi estrategicamente contratado para atuar na defesa dos interesses da Associagdo
dos Aposentados Mutualistas para Beneficios Coletivos (AMBEC) e do Centro de
Estudos dos Beneficios dos Aposentados e Pensionistas (CEBAP), duas entidades
que, longe de serem meras coadjuvantes, figuram no epicentro da organizagdo
criminosa. Conforme robustamente detalhado na Ac¢do Cautelar movida pela
Advocacia-Geral da Unido (AGU), a AMBEC e o CEBAP sido formalmente acusados
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de serem "entidades de fachada" ou de praticarem o "pagamento de vantagem
indevida a agente publico", tendo drenado ilicitamente dos cofres de aposentados
e pensionistas um montante superior a R$ 730 milhdes. Sua contratagdo, ocorrida
em momento critico, meses antes da deflagracdo da "Operac¢do Sem Desconto",
quando as entidades j& estavam sob intenso escrutinio da CGU e do TCU, sugere
uma manobra calculada ndo para uma defesa juridica rotineira, mas para uma
blindagem politico-juridica de organizagdes acusadas de lesar o erdrio e os cidadados

em escala biliondria.

A presenca do senhor Enrique Lewandowski neste colegiado é crucial
para esclarecer a nebulosa e eticamente questiondvel intersec¢do entre a defesa
de interesses criminosos e o exercicio de poder no mais alto escaldo da Republica.
E um fato publico e notdrio que, no exato momento em que seus clientes eram
alvo da maior operacio policial de combate a fraudes previdencidrias da histéria,
o depoente trazia consigo o peso simbdlico e a influéncia inerente de ser filho do
entdo Ministro da Justica e Seguranca Publica, Ricardo Lewandowski, autoridade
maxima a qual a Policia Federal estd hierarquicamente subordinada. O contrato
firmado com o CEBAP, que previa expressamente a representacio da entidade junto
a 6rgdos federais, incluindo a Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon) —
pasta vinculada ao ministério de seu pai —, agrava a percep¢do de um flagrante
conflito de interesses. Esta Comissdo tem o dever de inquirir se tal contratagdo
foi uma legitima busca por assessoria juridica ou, como os indicios sugerem, uma
tentativa de traficar influéncia, intimidar as instancias de controle e obstruir
a justica, utilizando um sobrenome poderoso como escudo para proteger os

arquitetos de um esquema biliondrio.

Portanto, o depoimento do convocado é peca-chave para desvendar
a arquitetura completa da organizagdo criminosa, que evidentemente ndo se
limitava a fraude operacional, mas se estendia a sofisticadas estratégias de defesa
politica e juridica para garantir sua impunidade. E imperativo que o senhor Enrique

Lewandowski esclareca, sob juramento, a origem dos recursos que remuneraram
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seus honorarios — pagos, ao que tudo indica, com o dinheiro extorquido de
aposentados —, a natureza de suas tratativas com os operadores do esquema,
como 0 notério empresario Mauricio Camisotti, e o detalhamento de todas as
suas interacdes, formais ou informais, com agentes publicos em nome de seus
clientes. Ignorar a convocagdo do advogado que atuou na linha de frente da
defesa dos maiores vetores da fraude seria uma falha indesculpavel desta CPMI,
permitindo que a engrenagem de protecdo da organizagdo criminosa permanecga

convenientemente nas sombras.

Dessa forma, considera-se que o senhor ENRIQUE LEWANDOWSK]I,
ADVOGADO (CEBAP E AMBEC), tem muito a colaborar com os trabalhos desta
Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do

presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9818829439

SF/25280.65844-98 (LexEdit*)



oF%

Ly

o
."':!f'n_

CPMI - INSS
00110/2025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido
a deliberacio do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado de CONVOCACAO
para que preste depoimento o senhor MARCELO OLIVEIRA PANELLA, EX-
CHEFE DE GABINETE DO EX-MINISTRO DA PREVIDENCIA SOCIAL CARLOS LUPI
E TESOUREIRO NACIONAL DO PDT, na condi¢do de TESTEMUNHA, pelos fatos
e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.seja submetido a deliberacdo do
Plenério desta Comissdo o pedido ora formulado de CONVOCACAO para que preste
depoimento o senhor MARCELO OLIVEIRA PANELLA, EX-CHEFE DE GABINETE DO
EX-MINISTRO DA PREVIDENCIA SOCIAL CARLOS LUPI E TESOUREIRO NACIONAL
DO PDT, na condicdo de TESTEMUNHA, pelos fatos e fundamentos que na

sequéncia sdo expostos.

JUSTIFICACAO

A convocacio do senhor Marcelo Oliveira Panella para depor perante
esta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito ndo é apenas oportuna, mas uma
medida inadiavel e imperativa para a completa elucidagdo dos fatos. Ocupando

a posicdo estratégica de Chefe de Gabinete do entdo Ministro da Previdéncia
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Social, Carlos Lupi, e, simultaneamente, o cargo de Tesoureiro Nacional do Partido
Democratico Trabalhista (PDT), o Sr. Panella posicionou-se no epicentro nevralgico
do poder decisério, precisamente no periodo em que um esquema predatério, de
proporg¢des biliondrias, consolidava-se no seio do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). As denuncias de que teria atuado como intermedidrio, indicando
advogados para assessorar sindicatos na celebracdo dos Acordos de Cooperagdo
Técnica (ACTs) — o préprio mecanismo que viabilizou a fraude de R$ 6,3 bilhdes
— s30 de uma gravidade extrema e langam uma sombra de suspeita sobre a
integridade do gabinete ministerial. Sua fun¢ao ndo era meramente administrativa;
era a de um guardido dos interesses do Ministro e, por extensido, da politica
previdencidria, o que torna sua omissdo ou eventual participacdo direta um fator

que esta CPMI tem o dever constitucional de investigar a fundo.

-

E inaceitavel e ofensivo a inteligéncia desta Comissdo e da nagio
brasileira que um esquema de tal magnitude, que vitimou milhdes de aposentados e
pensionistas com descontos ndo autorizados, tenha florescido sem o conhecimento
ou, na mais branda das hipdteses, sem a flagrante e indesculpavel negligéncia
da ctpula do Ministério. A investigacdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU),
que apontou que 97% dos beneficidrios afetados ndao haviam autorizado os
descontos, e a robusta acdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU), que busca
o bloqueio de R$ 2,56 bilhdes, pintam um quadro de faléncia sistémica e
conivéncia dolosa. A simples negativa de envolvimento por parte do Sr. Panella,
desacompanhada de explicacbes plausiveis e de evidéncias, soa como uma
manobra evasiva. Seu depoimento sob juramento é, portanto, uma ferramenta
indispensavel para confrontar as narrativas oficiais e desmantelar o possivel
escudo politico que protegeu os verdadeiros arquitetos e beneficidrios desta
pilhagem institucionalizada, que operou sob o nariz daqueles que tinham o dever

fiduciario de impedi-la.

A dualidade de fungdes do convocado — agente publico de alto escalao

e tesoureiro de uma agremiacdo partidaria — exige um escrutinio rigoroso e
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implacavel. As alegacGes de que atuou como facilitador para entidades que se
locupletaram da fraude ndo podem ser tratadas como mera insinuagdo, mas
como um indicio contundente de uma possivel engrenagem politico-criminosa,
desenhada para capitalizar recursos ilicitos a partir do sofrimento dos mais
vulneréveis. E fundamental para os trabalhos desta CPMI determinar se sua atuacio
foi um ato isolado de trafico de influéncia ou se revela uma teia de corrupgio
mais profunda, com o objetivo de financiar estruturas partidarias ou promover o
enriquecimento ilicito de agentes publicos e seus associados. Permitir o siléncio
do Sr. Panella ou aceitar suas negativas vazias seria uma afronta as vitimas e uma
abdicacdo da responsabilidade investigativa desta Casa, tornando seu depoimento
um passo crucial para compreender a anatomia completa do esquema e identificar

todos os seus operadores, diretos e indiretos.

Dessa forma, considera-se que o senhor MARCELO OLIVEIRA
PANELLA, EX-CHEFE DE GABINETE DO EX-MINISTRO DA PREVIDENCIA SOCIAL
CARLOS LUPI E TESOUREIRO NACIONAL DO PDT, tem muito a colaborar com os
trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a

aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
Senador
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CPMI - INSS
00167/2025

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido
a deliberacdo do Plenério desta Comissdo o pedido ora formulado de REQUISICAO
DE DOCUMENTO/ INFORMACAO ao CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS - COAF, em formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos

fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

RELATORIO DE INTELIGENCIA FINANCEIRA - RIF DA(O) CINAAP
— CIRCULO NACIONAL DE ASSISTENCIA DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
(CNPJ 37.014.107/0001-07), ENTIDADE ASSOCIATIVA, ENTRE JANEIRO DE 2019
E JULHO DE 2025

JUSTIFICACAO

O Circulo Nacional de Assisténcia dos Aposentados e Pensionistas
(CINAAP) representa um caso emblemadtico de conduta predatdria tio flagrante
que sua apuracdo transcendeu os limites da prépria Operacdo Sem Desconto,
culminando em agdes judiciais independentes. Embora haja informagdes
conflitantes sobre sua inclusdo formal na lista de principais alvos da Policia Federal,

a entidade é citada em relatdrios oficiais da Cimara dos Deputados no contexto da
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opera¢do, com pelo menos 10 descontos irregulares atribuidos a ela. A gravidade de
suas praticas foi corroborada pela Defensoria Piblica de Minas Gerais, que ajuizou
uma robusta Ag¢do Civil Publica contra o CINAAP, pleiteando o bloqueio de R$ 66
milhdes e comparando seu modus operandi ao das demais organizagdes criminosas
investigadas. Esta confluéncia de investigagdes e a¢oes judiciais torna a analise de

suas finan¢as uma medida inadidvel para esta Comissao.

A atuacdo do CINAAP revela um padrio sistematico de desrespeito e
engano contra a populacdo idosa. A agdo da Defensoria Publica detalha um método
de captagdo de associados baseado na ma-fé, utilizando ligagdes telefonicas para
exaltar supostas vantagens e omitir os custos, configurando vicio na oferta e uma
clara violagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor. Esse comportamento nao é
novo: em 2024, a entidade ja havia sido condenada pelo Tribunal de Justica do DF
por cobrancas indevidas, o que estabelece um histérico de reincidéncia. A defesa
do CINAAP, de que os descontos foram processados legalmente pela Dataprev, é
uma manobra diversionista que ignora a origem fraudulenta do consentimento,

um argumento cinico que esta CPMI tem o dever de rechagar.

Diante de um histérico de condenagdes judiciais, de uma Agédo Civil
Publica de cifras miliondrias e da sua inequivoca inclusdo como entidade suspeita
nas investigacGes federais, a devassa nas contas do CINAAP é uma exigéncia
para a completa elucidagdo dos fatos. A requisicdo do Relatério de Inteligéncia
Financeira (RIF) ao COAF ¢ a ferramenta crucial para quantificar a extensdo do
dano financeiro e identificar os reais beneficidrios dos valores extorquidos de
aposentados e pensionistas por meio de praticas comerciais abusivas e enganosas.
Deixar de rastrear o fluxo desses recursos seria uma falha grave desta Comissao,
permitindo que uma entidade com um padrdo de conduta t3o lesivo se esconda
atras de formalismos técnicos enquanto o mérito de suas agcdes — a fraude no

consentimento — permanece impune.

Dessa forma, considera-se que o RELATORIO DE INTELIGENCIA
FINANCEIRA - RIF DA(O) CINAAP — CIRCULO NACIONAL DE ASSISTENCIA
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DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS (CNPJ 37.014.107/0001-07), ENTIDADE
ASSOCIATIVA, ENTRE JANEIRO DE 2019 E JULHO DE 2025 tem muito a subsidiar
os trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a

aprovacado do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00169/2025

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido
a deliberacdo do Plenério desta Comissdo o pedido ora formulado de REQUISICAO
DE DOCUMENTO/ INFORMACAO ao CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS - COAF, em formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos

fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

RELATORIO DE INTELIGENCIA FINANCEIRA - RIF DA(0O)
FITF/CNTT/CUT — FEDERACAO INTERESTADUAL DOS TRABALHADORES
FERROVIARIOS DA CUT (CNPJ 12.675.296/0001-20), ENTIDADE ASSOCIATIVA,
ENTRE JANEIRO DE 2019 E JULHO DE 2025

JUSTIFICACAO

A Federacdo Interestadual dos Trabalhadores Ferroviarios da
CUT (FITF/CNTT/CUT) figura como uma das 31 entidades sob suspeita de
irregularidades na Operagdo Sem Desconto, uma condigdo corroborada por dados
alarmantes de auditorias da Controladoria-Geral da Unido (CGU). Relatérios de
investigagdo apresentam um quadro de falhas sistémicas e graves na conduta

da federagdo. Uma andlise amostral da CGU apontou que 33,3% dos descontos
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examinados ndo foram autorizados pelos beneficidrios. De forma ainda mais
contundente, outra auditoria revelou um indice catastréfico de ndo conformidade:
78% dos descontos atribuidos a entidade ndo possuiam a documentagdo de
autorizacdo necessdria para sua validacdo. Tais nlimeros nio representam meras
falhas administrativas, mas sim fortes indicios de uma operagdo massiva de débitos
sem o devido consentimento, em flagrante desrespeito as normas de protecio dos

aposentados e pensionistas.

A gravidade dos fatos é amplificada pela postura de deliberada
opacidade e recusa em cooperar adotada pela FITF/CNTT/CUT. As fontes
consultadas sdo unanimes em relatar que a entidade ndo respondeu aos contatos da
imprensa para prestar esclarecimentos sobre as graves suspeitas que pesam contra
si. Esse siléncio calculado, diante de evidéncias que apontam para uma esmagadora
maioria de operagdes irregulares, ndo pode ser interpretado como prudéncia, mas
como uma tética para se esquivar da responsabilizagdo e do escrutinio publico.
Tal comportamento obstrutivo torna imperativo que esta Comissdo utilize de seus
poderes constitucionais para romper o bloqueio informativo e buscar a verdade

por meios diretos e irrefutdveis.

Diante da comprovagdo de irregularidades documentais em larga
escala e da recusa da entidade em prestar contas a sociedade, a requisi¢do
do Relatério de Inteligéncia Financeira (RIF) ao COAF constitui uma diligéncia
indispensavel. A andlise financeira aprofundada é a dnica ferramenta capaz de
quantificar o real prejuizo causado aos beneficidrios do INSS e de rastrear o
destino final dos recursos amealhados por meio de descontos com altissimo indice
de irregularidade. £ fundamental para os trabalhos desta CPMI compreender
a arquitetura financeira que se beneficiou dessas falhas, garantindo que a
investigacdo nio se limite a superficie documental, mas alcance o ntcleo financeiro

do esquema.

Dessa forma, considera-se que o RELATORIO DE INTELIGENCIA
FINANCEIRA - RIF DA(O) FITF/CNTT/CUT — FEDERACAO INTERESTADUAL
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DOS TRABALHADORES FERROVIARIOS DA CUT (CNPJ 12.675.296/0001-20),
ENTIDADE ASSOCIATIVA, ENTRE JANEIRO DE 2019 E JULHO DE 2025 tem muito
a subsidiar os trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres

pares para a aprovacdo do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00170/2025

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido
a deliberacdo do Plenério desta Comissdo o pedido ora formulado de REQUISICAO
DE DOCUMENTO/ INFORMACAO ao CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS - COAF, em formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos

fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

RELATORIO DE INTELIGENCIA FINANCEIRA - RIF DA(O) ABENPREV
— ASSOCIACAO DE AMPARO AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO BRASIL
(CNPJ 29.992.407/0001-24), ENTIDADE ASSOCIATIVA, ENTRE JANEIRO DE 2019
E JULHO DE 2025

JUSTIFICACAO

A Associagdo de Amparo aos Aposentados e Pensionistas do Brasil
(ABENPREV) ndo é uma figura periférica, mas um dos epicentros do esquema
criminoso investigado pela Operagdo Sem Desconto, figurando entre as 11
entidades alvo de medidas judiciais diretas, como mandados de busca e apreensao.
A conduta da entidade revela um nivel de desafio e obstru¢do que a distingue no

universo das fraudes apuradas. Relatério da Controladoria-Geral da Unido (CGU) é
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categdrico ao apontar que a ABENPREV foi uma das oito entidades auditadas que
ndo entregaram um unico documento para comprovar a legitimidade de seus
descontos. Tal recusa frontal ndo pode ser interpretada como falha burocratica,
mas como um ato deliberado de quem opera sob a certeza da ilegalidade e busca

ativamente frustrar a fiscalizacio do Estado.

A recusa em apresentar documentos é uma consequéncia direta da
escala industrial da fraude operada pela ABENPREV. As investiga¢cdes ndo apontam
para falhas pontuais, mas para um esquema de predacio em massa: além de 10 casos
suspeitos identificados inicialmente, auditorias mais amplas revelaram a existéncia
de 33.317 descontos vinculados a entidade sem qualquer indicagdo de autorizagdo
por parte dos beneficidrios. Este niumero avassalador, somado ao siléncio publico
da associagdo, que ndo se manifestou para contestar as acusa¢les, demonstra a
insustentabilidade de sua posicdo e a impossibilidade de justificar legalmente suas
operagdes. A ABENPREV se valeu de um Acordo de Cooperagdo Técnica com o INSS
ndo para defender direitos, mas para executar um esquema de extragdo de recursos

em larga escala.

Diante da gravidade dos fatos, do volume de vitimas e da atitude
de flagrante obstrugdo por parte da ABENPREV, a requisicdo do Relatério de
Inteligéncia Financeira (RIF) é uma medida indispensavel e urgente. E imperativo
que esta Comissdo utilize seus poderes para romper a barreira de siléncio e
ndo conformidade erguida pela entidade. O RIF permitira "seguir o dinheiro",
rastreando o destino dos valores subtraidos de dezenas de milhares de aposentados
e pensionistas, identificando os reais beneficidrios do esquema e expondo a
arquitetura financeira que sustentou essa fraude. Deixar de fazé-lo seria capitular
a tatica de obstrucdo da entidade e falhar na missdo de promover uma investigagdo

completa e rigorosa.

Dessa forma, considera-se que o RELATORIO DE INTELIGENCIA
FINANCEIRA - RIF DA(O) ABENPREV — ASSOCIACAO DE AMPARO AOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO BRASIL (CNPJ 29.992.407/0001-24),
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ENTIDADE ASSOCIATIVA, ENTRE JANEIRO DE 2019 E JULHO DE 2025 tem muito
a subsidiar os trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres

pares para a aprovacado do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00173/2025

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 2° da Lei n°® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento
Interno do Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado
subsidiariamente aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
- CPMI do INSS, consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso
Nacional, assim como, no caso especifico deste requerimento, dada a natureza
restritiva da solicitacio, das disposi¢cdes contidas na Lei Complementar n® 105/2001
e na Lei n® 12.965/2014, quando aplicveis, seja submetido a delibera¢do do
Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado de LEVANTAMENTO (QUEBRA) e
TRANSFERENCIA, em formato digital, do sigilo de dados bancdrios e fiscais de JOSE
FERREIRA DA SILVA (FREI CHICO) (CPF 055.460.108-78), VICE-PRESIDENTE
DO SINDICATO NACIONAL DOS APOSENTADOS, PENSIONISTAS E IDOSOS
(SINDNAPI), conforme detalhamento abaixo, pelos fatos e fundamentos que na

sequéncia sdo expostos.

a) Bancdario: movimentacdo financeira, entre JANEIRO DE 2023 E
JULHO DE 2025, de todas as contas de depdsitos, de poupanca, de investimento e
de outros bens, direitos e valores, inclusive mobilidrios, assim como das operagdes

com cartdo de crédito;

b) Fiscal: declara¢des de imposto de renda, entre JANEIRO DE 2023 E
JULHO DE 2025, acompanhadas de dossié integrado com amparo, no que couber,

nas seguintes bases de dados: (1) Extrato PJ ou PF (estrato da declaracdo de
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imposto de renda de pessoa fisica ou pessoa juridica); (2) Cadastro de Pessoa
Fisica; (3) Cadastro de Pessoa Juridica; (4) Acdo Fiscal (informacdes sobre todos
os processos instaurados contra a pessoa investigada); (5) Compras e vendas de
DIP] de Terceiros; (6) Rendimentos Recebidos de PF (todos os valores recebidos a
titulo de rendimento de pessoa fisica); (7) Rendimentos Recebidos de PJ (todos os
valores recebidos a titulo de rendimento de pessoa juridica); (8) DIPJ (Declaragdo
de Informacées Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica); (9) DIRPF (Declaracdo de
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas); (10) DECRED (Declaragdo de Operacées com
Cartdes de Crédito); (11) DMED (Declaracdo de Servicos Médicos e de Saude); (12)
DIMOF (Declaracdo de Informagdes sobre Movimentacdo Financeira); (13) DCPMF
(Declaracdo de N3o Incidéncia da CPMF); (14) DIMOB (Declaracdo de Informacdes
sobre Atividades Imobilidrias); (15) DOI (Declaracgdo sobre Operagées Imobilidrias);
(16) DIRF (Declara¢io do Imposto de Renda Retido na Fonte); (17) DITR (Declaracio
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural); (18) DERC (Declaracdo de
Rendimentos Pagos a Consultores por Organismos Internacionais); (19) DCTF
(Declaracdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais); (20) CADIN (Cadastro
Informativo de Débitos ndo Quitados); (21) DACON (Demonstrativo de Apuracio
de Contribuicdes Sociais); (22) DAI (Declaracdo Anual de Isento); DASN (Declaracio
Anual do Simples Nacional); (23) DBF (Declaragdo de Beneficios Fiscais); (24) PAES
(Parcelamento Especial); (25) PER/DCOMP (Pedido Eletrénico de Restituicdo ou
Ressarcimento e da Declaracdo de Compensacio); (26) SIAFI (Servico Federal de
Processamento de Dados); (27) SINAL (Sistema de Informacdes da Arrecadacio
Federal); (28) SIPADE (Sistema de Parcelamento de Débito); (29) COLETA (Sistema
Integrado de Coleta Sinco). Requer-se outrossim, com relagdo ao mesmo periodo,
e no que couber, a disponibilizagdo das notas fiscais emitidas, uma analise sobre
a movimentacio financeira, assim como uma analise comparativa entre a referida
movimentac¢do financeira e aquelas verificadas nos trés anos anteriores ao periodo

em questao.
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Registre-se que a presente ordem de levantamento de sigilo (quebra)
e transferéncia de dados ha de ser cumprida, sob pena de desobediéncia, devendo-

se as informagdes requeridas serem enviadas em formato digital.

JUSTIFICACAO

E publico e notério que as comissdes parlamentares de inquérito
ndo sdo dotadas de quaisquer competéncias sancionatdrias, ou seja, ndo tém o
poder de punir quem quer que seja. No entanto, desempenham um relevantissimo
papel institucional na elucida¢do de fatos de interesse da coletividade, sobretudo
daqueles que, em condi¢es normais, ndo viriam ao conhecimento da sociedade ou
das autoridades competentes para avalid-los, segundo as éticas politica e juridica,
respectivamente. Bem por isso a Constituicdo investiu as CPIs de “poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciais”, facultando-lhes “a realizagdo de
diligéncias que julgar necessarias”, porquanto atuam em nome do povo soberano
do qual sdo representantes, ndo sendo possivel, por isso mesmo, opor a elas
quaisquer limita¢des no exercicio desse importante manus publico, salvo, como
é evidente, se vulnerarem direitos e garantias fundamentais dos investigados,
0 que ndo parece ser O caso, na espécie. Nessa esteira, a quebra do sigilo
bancario, telefonico, fiscal e telematico de qualquer pessoa - natural ou juridica -
sujeita a investigacdo legislativa pode ser legitimamente decretada pela Comissdo
Parlamentar de Inquérito, desde que esse 6rgdo estatal o faga mediante deliberagdo
adequadamente fundamentada e na qual indique, ainda que superficialmente, a

necessidade objetiva da adogdo dessa medida extraordinaria.
QUANTO AOS FATOS:

Esta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito foi instaurada para
investigar um esquema criminoso que, de forma sistematica e continua, desviou
bilhdes de reais dos proventos de aposentados e pensionistas, a populagdo mais
vulneravel do Brasil. No epicentro deste esquema predatério encontra-se o

Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas e Idosos (Sindnapi), entidade
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investigada por ser uma das principais executoras dos descontos fraudulentos. O
alvo deste requerimento, senhor José Ferreira da Silva, conhecido como Frei Chico,
ocupa a posicdo de Vice-Presidente da referida entidade. Tal cargo de lideranca
impd&e-lhe responsabilidade fiducidria e administrativa direta sobre as operagdes
do sindicato, tornando inconcebivel seu desconhecimento sobre as praticas que

estdo sob o escrutinio desta Casa e das autoridades de controle do pafs.

O principal e mais contundente indicio que torna a devassa nas contas
do senhor Ferreira da Silva uma medida indispensavel é a anomalia financeira
observada nas contas do Sindnapi. A receita do sindicato explodiu de forma
estatisticamente improvavel, saltando de R$ 23,3 milhdes em 2020 para a cifra
estarrecedora de R$ 154,7 milhdes em 2024. Este crescimento de quase 700%
coincide precisamente com o periodo de intensificagdo das fraudes e do aumento
exponencial de reclamacdes de filiagdes ndo autorizadas. Tal trajetéria financeira
nao pode ser interpretada como um sucesso de gestdo, mas sim como um sintoma
patoldgico de um esquema de enriquecimento ilicito massivo. A quebra de sigilo
do Vice-Presidente é, portanto, o caminho légico e necessario para verificar se
este enriquecimento institucional se ramificou em beneficio pessoal para seus

dirigentes.

Agravando o quadro de suspeitas, emerge uma aberragio
administrativa que beneficiou direta e exclusivamente o Sindnapi: a dispensa, por
parte do INSS, da exigéncia de biometria facial para as filiagdes ocorridas entre 2023
e 2024. Esta medida, uma ruptura flagrante e seletiva dos protocolos de seguranca,
criou uma avenida para a fraude em massa, removendo a principal barreira de
verificacdo de consentimento dos beneficidrios. E imperativo que esta Comissdo
investigue se a notdria relacdo de parentesco do senhor Ferreira da Silva com
o Presidente da Republica teve alguma influéncia na concessdo deste privilégio
operacional. A andlise de suas movimentagdes financeiras e fiscais é crucial para
buscar qualquer vestigio de vantagem indevida ou transagdo atipica que possa estar

correlacionada a essa facilitagdo escandalosa do esquema.
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A investigacdo parlamentar, dotada de poderes préprios de autoridade
judicial, ndo pode se contentar com a superficialidade. Diante de um
enriquecimento institucional de centenas de milhdes de reais, alimentado por
um mecanismo de fraude facilitado por uma anomalia administrativa suspeita, a
préxima etapa investigativa é, obrigatoriamente, seguir o rastro do dinheiro. E
preciso determinar se os dirigentes da entidade, notadamente seu Vice-Presidente,
foram meros espectadores negligentes ou beneficidrios diretos do esquema. O
levantamento do sigilo bancério e fiscal do senhor Ferreira da Silva é a unica
ferramenta capaz de responder a essa questdo fundamental, permitindo a esta
Comissdo aferir a compatibilidade de sua evolugdo patrimonial com suas fontes de
renda declaradas e identificar eventuais fluxos financeiros ocultos ou operacées de

lavagem de ativos.

Por fim, a alegacdo de que o alvo ndo é investigado direto da
Policia Federal, conforme esclarecimento do Diretor-Geral da PF, é completamente
impertinente para os trabalhos desta CPMI. O escopo da investigacdo parlamentar
é mais amplo, buscando responsabilidades politicas e administrativas, e ndo se
confunde nem se subordina a persecugdo penal. A combinagdo de indicios -
a posicdo de lideranca, o crescimento financeiro estratosférico e suspeito da
entidade, e a concessdo de um privilégio administrativo que facilitou a fraude -
forma um nexo causal robusto o suficiente para justificar a medida excepcional. O
interesse publico na elucidagdo completa de um dos maiores escandalos contra a
seguridade social brasileira se sobrepde, no caso concreto, ao direito individual a
privacidade financeira, tornando a quebra de sigilo do senhor José Ferreira da Silva

uma diligéncia ndo apenas necessaria, mas absolutamente inadiavel.
QUANTO AO DIREITO:

Os direitos fundamentais constituem base estruturante do Estado
Democratico de Direito e um dos objetivos fundamentais do constituinte originario
de 1988. Mas os direitos fundamentais ndo sdo absolutos e sua protecdo, para

além da esfera de protecdo individual em face do Estados e dos demais cidad3os,
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serve também a um propdsito de interesse publico. Isso significa que, em situagdes
excepcionais e previamente autorizadas por lei, os direitos fundamentais podem
ser relativizados em prol da satisfagdo de outros direitos ou valores também
consagrados pelas sociedades democriaticas. E precisamente isso que se verifica no
presente caso. Ha situa¢des em que, pela gravidade dos fatos objeto de apuragio e
pela necessidade da medida, o interesse publico justifica a relativizacdo de direitos
e garantias fundamentais da intimidade e da vida privada, a exemplo do sigilo
de dados bancaérios e fiscais, das comunicac¢des telefénicas, da correspondéncia
etc. A ponderagdo entre a preservagdo dos direitos fundamentais e o interesse
publico na atividade de investigacdo deve ser realizada pela autoridade judicial
ou, no caso, pela comissdo parlamentar de inquérito, que tem poderes préprios
de autoridade judicial. Observadas as condicionantes legais para a relativizagdo
desses direitos, como se demonstrou acima, é a autoridade competente que deve,
em decisdo fundamentada, avaliar a necessidade e a proporcionalidade da medida

no caso concreto.

O Supremo Tribunal Federal j4 reconheceu, em diversos precedentes,
a legitimidade da transferéncia de sigilo decretada por CPI quando observados os

requisitos legais:

MANDADO DE SEGURANCA. COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO (CPI DO FUTEBOL). PRELIMINAR DE PREJUDICIALIDADE. QUEBRA DE
SIGILOS FISCAL E BANCARIO. ATENDIMENTO A EXIGENCIA DE FUNDAMENTACAO.
1. Se a CPI tornou sem efeito a transferéncia dos sigilos bancario e fiscal dos dois
primeiros impetrantes, fica o writ, nessa parte, prejudicado. 2. Hipdtese em que
o ato impugnado partiu de fato concreto baseado em indicios de envolvimento
do terceiro impetrante com evasdo de divisas e irregularidades nas transagdes
com jogadores nominalmente identificados. 3. Aplicagdo da jurisprudéncia desta
Corte, que exige, na espécie, demonstracdo da existéncia concreta de causa
provavel que legitime a quebra do sigilo. Mandado de seguranca prejudicado

quanto aos dois primeiros impetrantes e indeferido relativamente ao terceiro,
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cassando-se, em relacdo a este ultimo, a liminar anteriormente concedida. (MS
23860, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 31/10/2001, DJ
01-02-2002 PP-00085 EMENT VOL-02055-01 PP-00164).

No mesmo sentido, veja-se:

"O principio da colegialidade traduz diretriz de fundamental
importancia na regéncia das deliberagdes tomadas por qualquer CPI, notadamente
quando esta, no desempenho de sua competéncia investigatdria, ordena a adogdo
de medidas restritivas de direitos, como aquelas que importam na revelagio
(Disclousure) das operagdes financeiras ativas e passivas de qualquer pessoa. A
legitimidade do ato de quebra do sigilo bancario, além de supor a plena adequagio
de tal medida ao que prescreve a Constituicdo, deriva da necessidade de a
providéncia em causa respeitar, quanto a sua adogdo e efetivagdo, o principio da
colegialidade, sob pena de essa deliberacgdo reputar-se nula." (MS 24.817, rel. min.
Celso de Mello, julgamento em 3-2 2005, Plendrio, DJE de 6-11-2009.)

"A fundamentacdo exigida das Comissdes Parlamentares de Inquérito
quanto a quebra de sigilo bancario, fiscal, telefénico e telematico ndo ganha
contornos exaustivos equiparaveis a dos atos dos dérgdos investidos do oficio
judicante. Requer-se que constem da deliberagdo as razdes pelas quais veio a
ser determinada a medida" (MS 24.749, rel. min. Marco Aurélio, julgamento em
29-9-2004, Plenério, DJ de 5-11-2004.).

Portanto, presentes neste requerimento os indicios suficientes para
caracterizar a necessidade de participagdo da referida pessoa, sendo a medida
necessaria e proporcional, legitima e excepcional de transferéncia de sigilo, ndo se

justificando qualquer censura.

Dessa forma, considera-se que o LEVANTAMENTO (QUEBRA) e
TRANSFERENCIA, em formato digital, do sigilo de dados bancdrios e fiscais de JOSE
FERREIRA DA SILVA (FREI CHICO) (CPF 055.460.108-78), VICE-PRESIDENTE
DO SINDICATO NACIONAL DOS APOSENTADOS, PENSIONISTAS E IDOSOS
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(SINDNAPI), tem muito a subsidiar os trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto,

o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00181/2025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido a
deliberacdo do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado de CONVOCACAO
para que preste depoimento o senhor JOSE FERNANDES BARRA, PRESIDENTE
DA COLONIA DE PESCADORES Z-16 DE CAMETA E PRESIDENTE DA "FETAPE",
na condicdo de INVESTIGADO, pelos fatos e fundamentos que na sequéncia sdo

expostos.

JUSTIFICACAO

A convocacdo do senhor José Fernandes Barra, lider da Coldnia de
Pescadores Z-16, ¢ uma medida investigativa inadidvel e central para que esta CPMI
possa dissecar a anatomia de um dos mais flagrantes epicentros da fraude sistémica
no Seguro-Defeso. A cidade de Camet4 (PA), sob a influéncia do convocado, tornou-
se um caso emblematico da dimensdo industrial do crime, com 44 mil pessoas
registradas como pescadores, o que corresponde a um terco de sua populagdo
total de 134.173 habitantes. A colonia presidida pelo investigado foi responsavel,
sozinha, pela concessdo de 31,9 mil beneficios apenas em 2024. Tais nimeros, que

desafiam qualquer légica demogréfica ou produtiva, constituem por si sé indicios
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robustos de uma fraude massiva, tornando obrigatdrio o depoimento daquele que

comanda a entidade no cerne desta anomalia.

O convocado, que ja foi denunciado por irregularidades em registros
entre 2020 e 2021, ocupa uma posi¢ao de poder absoluto na estrutura de concessio
do beneficio em sua regido, controlando o "portdo de entrada" para dezenas
de milhares de requerimentos. Sua aparente lideranca simultdnea na colonia
municipal e em uma federacio de 4mbito estadual (Fetape ou FETAGRI-PA, fato a
ser esclarecido) sugere um dominio hierarquico sobre o esquema que nio pode ser
ignorado. F seu dever inafastdvel explicar a esta Comissdo como uma tinica coldnia
pbde gerar um volume tdo extraordindrio de beneficios, detalhar sua relacdo com
servidores do INSS e do MPA e esclarecer o processo de cadastramento que resultou

nesta discrepancia escandalosa.

O depoimento do senhor José Fernandes Barra é, portanto, uma
peca-chave para que esta Comissdo possa traduzir a fraude estatistica em
responsabilidade individual. Ele devera ser confrontado com os dados e com as
denuncias de seu envolvimento em irregularidades para que detalhe o modus
operandi do esquema em Cametad, a estrutura de poder que o sustenta e a possivel
existéncia de uma rede criminosa mais ampla. A oitiva do lider de um dos
mais audaciosos focos da fraude é fundamental para que esta CPMI cumpra seu
dever de investigar a fundo a organizacio, identificar seus operadores e buscar a

responsabilizagdo de todos os envolvidos no desvio biliondrio de recursos publicos.

Dessa forma, considera-se que o senhor JOSE FERNANDES BARRA,
PRESIDENTE DA COLONIA DE PESCADORES Z-16 DE CAMETA E PRESIDENTE
DA "FETAPE", tem muito a colaborar com os trabalhos desta Comissdo. Roga-se,

portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00182/2025

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido a
deliberacdo do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado de CONVOCACAO
para que preste depoimento o senhor ANTONIO LUZ NETO, EMPRESARIO, na
condicdo de TESTEMUNHA, pelos fatos e fundamentos que na sequéncia sdo

expostos.

JUSTIFICACAO

A convocagdo do empresario Anténio Luz Neto é medida de carater
inarredavel para a elucidagdo completa dos fatos investigados por esta Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito. Reportagens da imprensa profissional, baseadas
em apuracdes da Policia Federal, posicionam o depoente como uma figura central
na arquitetura de influéncia politica do Grupo Total Health (THG), conglomerado
empresarial que se encontra no epicentro de um esquema bilionario de descontos
indevidos em beneficios de aposentados e pensionistas do INSS. O grupo, liderado
pelo empresario Mauricio Camisotti, é o principal alvo da "Operagdo Sem
Desconto", que investiga a utilizacdo de associa¢des de fachada — como Ambec,

Cebap e Unsbras — para efetuar débitos fraudulentos que podem ter subtraido até
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R$ 6,5 bilhdes dos segurados mais vulneraveis desde 2019. A proximidade de Luz
Neto com o comando do grupo e sua atuagdo nos bastidores do poder tornam seu

testemunho um elemento probatério indispensavel.

Apesar de o convocado rechacar o rétulo de lobista, sua fungdo é
explicitamente descrita como a de responsavel pelas "relagdes governamentais"
do Grupo THG, atuando como intermediario dos interesses do conglomerado em
Brasilia e como seu "braco politico". Sua performance nessa capacidade transcende
a mera prospeccdo de investimentos, materializando-se na organizacdo de eventos
estratégicos em locais de luxo, como o Resort Ponta dos Ganchos, que congregaram
a cupula do grupo empresarial e um leque de politicos influentes, incluindo
parlamentares e um governador de estado. E imperativo que o Sr. Luz Neto
esclareca a esta Comissdo a finalidade de tais encontros e detalhe as pautas tratadas,
a fim de determinar se a estrutura de poder politico foi mobilizada para blindar ou

facilitar as operagdes fraudulentas que lesaram milhdes de aposentados.

Portanto, o depoimento do Sr. Antbénio Luz Neto é crucial para desvelar
a anatomia da rede de protecdo e influéncia que permitiu a perpetuacio e a
expansdo de um dos maiores esquemas de fraude contra a Previdéncia Social.
Embora seu nome nio figure formalmente na direcio das associa¢Ges investigadas,
sua funcdo estratégica de conexdo entre o nucleo empresarial de Mauricio
Camisotti e o poder publico o qualifica como testemunha vital. Cabe a ele elucidar,
sob juramento, o alcance de seu conhecimento sobre as praticas ilicitas do Grupo
THG, a natureza de sua interlocu¢do com agentes publicos e os resultados concretos
de sua atuagdo como facilitador de "relagdes governamentais" para um grupo cujas
atividades sdo objeto de rigorosa investigacdo criminal por estelionato e formagdo
de quadrilha. O siléncio ou a auséncia de suas explicagdes deixaria uma lacuna

irreparavel nos trabalhos desta CPMI.
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Dessa forma, considera-se que o senhor ANTONIO LUZ NETO,
EMPRESARIO, tem muito a colaborar com os trabalhos desta Comissdo. Roga-se,

portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00184/2025

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 2° da Lei n°® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento
Interno do Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado
subsidiariamente aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito -
CPMI do INSS, consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional,
seja submetido a deliberacdo do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado
de CONVOCAGCAO para que preste depoimento o senhor RODRIGO ROSOLEM
CALIFONI, VINCULADO AO GRUPO TOTAL HEALTH (THG), na condicdo de

INVESTIGADO, pelos fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

JUSTIFICACAO

A convocagdo do senhor Rodrigo Rosolem Califoni é medida inadiavel
e imperativa para a elucidagdo de um dos mais audaciosos esquemas de fraude ja
perpetrados contra aposentados e pensionistas do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). As investiga¢des conduzidas no ambito da "Operacdo Sem Desconto"
pela Policia Federal e pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) apontam para
um desvio sistémico que alcanca a cifra assombrosa de R$ 6,3 bilhdes entre
2019 e 2025. Nesse contexto desolador, o convocado ndo emerge como uma
figura periférica, mas sim como um executivo central do Grupo Total Health
(THG), conglomerado empresarial diretamente implicado nas apuragdes, sendo

reiteradamente qualificado como o "braco direito" do empresdrio Mauricio
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Camisotti, apontado como o principal arquiteto e beneficiario da engrenagem
fraudulenta. A posicdo hierdrquica do senhor Califoni torna implausivel, sendo
impossivel, o desconhecimento da estrutura delitiva, exigindo seu depoimento
para que esta Comissdo possa dissecar a cadeia de comando e as decisdes
estratégicas que permitiram o saque continuado aos proventos da populagdo mais

vulneravel.

A arquitetura do esquema revela um modus operandi sofisticado e um
preocupante aparelhamento de entidades associativas por meio de lagos familiares,
visando, ao que tudo indica, ofuscar os verdadeiros controladores e beneficidrios
das cobrangas indevidas. Documentos e reportagens demonstram que familiares
diretos e afins do senhor Rodrigo Rosolem Califoni — como seu pai e sua sogra
— foram al¢ados a cargos de diretoria em associagées como a Unsbras e o Cebap,
entidades suspeitas de faturar dezenas de milhdes de reais mensalmente com
descontos nao autorizados em folhas de pagamento de aposentados. Essa capciosa
teia de nepotismo corporativo, que posiciona os parentes mais préximos do
convocado no epicentro da arrecadagdo investigada, ndo pode ser tratada como
mera coincidéncia. Trata-se de um forte indicio de uma estratégia deliberada para
criar um escudo de laranjas e testas de ferro, cuja mecanica e propésito o senhor
Califoni, na sua condicdo de executivo-chave e administrador de empresas do

grupo, esta em posicdo privilegiada para esclarecer.

Diante do exposto, o depoimento do senhor Rodrigo Rosolem Califoni
transcende a conveniéncia para se tornar um ato investigativo indispensavel.
Embora algumas fontes indiquem a auséncia de um procedimento criminal
individualizado contra si até o momento, sua comprovada atuagdo como executivo
proeminente do Grupo THG e seus vinculos umbilicais com a direcdo das
associa¢des investigadas o colocam como detentor de informagdes vitais para o
desmantelamento desta organizacio. E inaceitdvel que uma figura com tamanho
grau de acesso e envolvimento com o nucleo do esquema permanecga a margem

dos trabalhos desta CPMI. Ignorar a sua convocagdo seria uma omissdo grave, que
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comprometeria a capacidade deste colegiado de cumprir seu dever constitucional
de investigar a fundo as fraudes, identificar os responsaveis em todos os niveis
e propor as solugdes legislativas e de fiscalizagdo necessarias para estancar essa

sangria nos cofres da Previdéncia Social e no bolso dos aposentados brasileiros.

Dessa forma, considera-se que o senhor RODRIGO ROSOLEM
CALIFONI, na sua funcdo de VINCULADO AO GRUPO TOTAL HEALTH (THG), tem
muito a colaborar com os trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos

nobres pares para a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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CPMI - INSS
00202/2025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 2° da Lei n°® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento
Interno do Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado
subsidiariamente aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito -
CPMI do INSS, consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional,
seja submetido a deliberagdo do Plendrio desta Comissao o pedido ora formulado de
CONVOCAGAO para que prestem depoimento a senhora NADJA REIS SANTOS DE
MENEZES e o senhor PAULO SERGIO SALUM CARVALHO DE MENEZES, SOCIOS-
ADMINISTRADORES DA TARGET PESQUISAS DE MERCADO LTDA, na condic¢do

de TESTEMUNHAS, pelos fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

JUSTIFICACAO

A convocagdo dos sdcios-administradores da empresa Target
Pesquisas de Mercado Ltda. é medida inadidvel e de caridter mandatério para
a elucidacdo do esquema criminoso desvelado pela Operacio Sem Desconto,
conduzida pela Policia Federal e pela Controladoria-Geral da Unido (CGU). As
investigacdes apontam que a referida empresa ndo foi uma mera coadjuvante,
mas sim uma engrenagem fundamental no maquindrio de fraudes montado para
lesar aposentados e pensionistas do INSS. Sob o pretexto de um contrato de R
$ 750 mil para "estruturar processos de filiagdo", a Target operou como fachada

documental para a Conafer, conferindo um simulacro de legalidade a um esquema
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predatério de cobrangas ndo autorizadas, diretamente incidentes sobre beneficios
previdenciarios. A presenca de seus gestores nesta CPMI é, portanto, imperativa
para que se possa dissecar a anatomia desta conspiragdo contra os segurados mais

vulneraveis do pafs.

E inaceitdvel que uma empresa, contratada para uma suposta coleta
de assinaturas e fichas de adesdo, seja o pilar de um aparato documental ficticio,
criado com o propdsito deliberado de viabilizar o saqueio sistematico de recursos
previdenciarios. Os indicios de que a Target Pesquisas de Mercado Ltda. atuava
como uma entidade de fachada sdo robustos e insultuosos: seu registro em
endereco residencial, desprovido de qualquer estrutura operacional compativel
com a magnitude do contrato, sinaliza uma conivéncia dolosa com o esquema.
Esta Comissdo tem o dever de inquirir de forma contundente os responsaveis
por essa entidade, a fim de expor como foi possivel, entre 2020 e 2021, forjar
um volume massivo de "filiados fantasmas", utilizando documentos manipulados
digitalmente, sem que qualquer mecanismo de controle interno ou de fiscalizagio

contratual fosse acionado.

A responsabilidade direta e inescusdvel recai sobre seus sdcios-
administradores, a senhora Nadja Reis Santos de Menezes e o senhor Paulo Sergio
Salum Carvalho de Menezes. Sdo eles as figuras centrais que devem prestar contas
sobre a metodologia nefasta empregada, a origem das ordens para a criagdo de
cadastros fraudulentos e o destino final dos recursos recebidos. A auséncia de seus
depoimentos representaria uma lacuna intolerdvel nos trabalhos desta Comissao,
comprometendo a apuracido plena da verdade e a responsabilizagdo de todos os
agentes envolvidos nesta arquitetura de corrup¢io. Portanto, sua convocagdo ndo é
uma op¢do, mas uma exigéncia para que esta CPMI cumpra seu papel de investigar
a fundo e expor as falhas estruturais e as condutas criminosas que permitiram a

pilhagem dos beneficios de milhares de brasileiros.

Dessa forma, considera-se que a senhora NADJA REIS SANTOS
DE MENEZES e o senhor PAULO SERGIO SALUM CARVALHO DE MENEZES,
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na qualidade de SOCIOS-ADMINISTRADORES DA TARGET PESQUISAS DE
MERCADO LTDA, tém muito a colaborar com os trabalhos desta Comissdo. Roga-

se, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8217072298

SF/25190.46304-75 (LexEdit*)



CPMI - INSS
00203/2025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido a
deliberacdo do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado de CONVOCACAO
para que prestem depoimento as senhoras LAYHENE RODRIGUES COSTA e
ALIRIAN RODRIGUES COSTA BATISTA, SOCIAS DA PREMIAR RECURSOS
HUMANOS LTDA, na condi¢do de TESTEMUNHAS, pelos fatos e fundamentos que

na sequéncia sao expostos.

JUSTIFICACAO

O arcabougo probatério coligido no ambito da Operacdo Sem
Desconto, deflagrada pela Policia Federal, bem como as investigagGes pretéritas
conduzidas pelo Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT),
posicionam a empresa Premiar Recursos Humanos LTDA n3o como uma mera
coadjuvante, mas como o epicentro operacional de uma sofisticada engrenagem de
fraudes contra aposentados e pensionistas do INSS. A referida pessoa juridica, sob
a administragdo direta das senhoras Layhene Rodrigues Costa e Alirian Rodrigues
Costa Batista, surge como peca-chave na cadeia de ilicitudes, sendo apontada

como a responsavel direta pela confec¢do industrial de filiagdes fraudulentas,
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sustentdculo dos descontos indevidos que lesaram milhares de beneficidrios e
macularam a integridade do sistema previdencidrio. A convocagido de suas sdcias
é, portanto, medida inadidvel para a elucidagdo cabal das responsabilidades

corporativas e individuais nesta nefasta trama.

A audécia criminosa e o modus operandi da Premiar, revelados em
depoimentos e colabora¢des premiadas, expdem um desprezo absoluto pela
legalidade e pela vulnerabilidade de suas vitimas. A empresa foi incumbida da
miss3do de forjar, em escala massiva, fichas de filiagdo e autoriza¢Ges para descontos
associativos, utilizando-se de tecnologia para criar documentos em PDF com dados
e assinaturas falsificadas. Essa linha de producdo de fraudes, detalhada por ex-
funciondrios que, inclusive, relataram ter sofrido ameagas apds se desligarem do
esquema, demonstra uma conduta dolosa, sistemética e organizada. E imperativo
que esta Comissdo inquira diretamente as gestoras da empresa sobre a concepgao,
implementagdo e supervisdo de tais praticas, que configuram, em tese, um

verdadeiro estelionato digital perpetrado contra a populagdo idosa do pafs.

Diante da gravidade dos fatos e da centralidade da Premiar Recursos
Humanos no esquema investigado, é inconcebivel que uma operacgio de tamanha
complexidade e envergadura tenha sido conduzida sem o conhecimento, a
autorizacdo ou, no minimo, a conivéncia dolosa de suas sécias-administradoras, as
senhoras Layhene Rodrigues Costa e Alirian Rodrigues Costa Batista. A estrutura
societaria as coloca na ctipula da cadeia de comando e, por conseguinte, no cerne
da responsabilidade pelos atos praticados pela empresa. O testemunho de ambas é,
portanto, imprescindivel para que esta CPMI possa ndo apenas mapear a extensao
da fraude, mas também atribuir responsabilidades, desvendar a origem das ordens
para as maquinagGes e compreender o grau de envolvimento de cada agente na
espoliagdo dos beneficiarios do INSS. A omissdo em convoca-las representaria uma

lacuna intoleravel nos trabalhos apuratdrios deste colegiado.

Dessa forma, considera-se que as senhoras LAYHENE RODRIGUES
COSTA e ALIRIAN RODRIGUES COSTA BATISTA, SOCIAS DA PREMIAR

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8709638012

SF/25216.79259-50 (LexEdit*)



RECURSOS HUMANOS LTDA, tém muito a colaborar com os trabalhos desta
Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do

presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
Senador
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CPMI - INSS
00204/2025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 2° da Lei n°® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento
Interno do Senado Federal,, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado
subsidiariamente aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito -
CPMI do INSS, consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional,
seja submetido a deliberacdo do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado
de CONVOCACAO para que prestem depoimento as senhoras MARIA LIDUINA
PEREIRA DE OLIVEIRA, MARIA FERREIRA DA SILVA, RAIMUNDA CUNHA e o
senhor JOSE LINS DE ALENCAR NETO, SOCIOS-ADMINISTRADORES DA AAPB,
na condi¢do de INVESTIGADOS, pelos fatos e fundamentos que na sequéncia sdo

expostos.

JUSTIFICACAO

A convocagdo dos sdcios-administradores da Associacdo dos
Aposentados e Pensionistas do Brasil (AAPB) é uma medida inadidvel e imperativa
para a elucidacdo dos fatos investigados por esta CPMI. Documentagdo robusta,
notadamente a peticdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e do INSS que
fundamentou a Operagdo Sem Desconto, coloca os senhores Maria Liduina Pereira
de Oliveira, Maria Ferreira da Silva, Raimunda Cunha e José Lins de Alencar Neto
no epicentro de um esquema criminoso biliondrio, que parasita os proventos dos

cidaddos mais vulneraveis do pafs. A investigacdo federal aponta que, sob a gestdo
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dos convocados, a AAPB institucionalizou a pratica de descontos associativos
indevidos e ndo autorizados, funcionando como pega-chave em uma engrenagem
de corrupgdo, lavagem de capitais e organizacdo criminosa. A AGU é taxativa ao
afirmar que os dirigentes tiveram “papel decisivo nos atos ilicitos”, utilizando a
pessoa juridica para “encobrir e dissimular a pratica dos atos ilicitos”, o que torna
seu depoimento direto a esta Comissdo um passo fundamental para desvelar a

arquitetura da fraude.

A gravidade da situacdo é acentuada pelos fortes indicios de que
a AAPB opera como uma "entidade de fachada", desprovida de capacidade
operacional para atender seus milhares de associados. Conforme relatério
da Controladoria-Geral da Unido (CGU), a associacdo, com 173.224 membros
espalhados por 4.249 municipios, possui apenas uma estrutura fisica em Fortaleza
(CE), incapaz de prestar os servicos que justificariam sua existéncia. Essa
dissonancia grotesca entre a base de associados e a infraestrutura real sugere
que o Unico propdsito da entidade é a captagdo fraudulenta de recursos, que,
somente no perfodo apurado, totalizou um impacto de R$ 191.222.196,87. E
inadmissivel que os administradores responsaveis por essa estrutura simulada,
que se beneficiaram diretamente de um enriquecimento ilicito em detrimento de
aposentados e pensionistas, ndo sejam chamados a explicar, perante o Congresso

Nacional, a mecénica e os beneficiarios finais de tdo aviltante esquema.

Portanto, o depoimento dos sdcios-administradores da AAPB ndo é
apenas relevante, mas absolutamente crucial. E preciso que esta Comissdo ouca
diretamente daqueles que a AGU e a Policia Federal apontam como operadores
centrais da fraude. Suas oitivas sdo indispensaveis para aprofundar as investigagdes
sobre o pagamento de vantagens indevidas a agentes publicos, a utilizacdo de
"laranjas" para ocultar os verdadeiros responsaveis e a extensdo da cumplicidade
de servidores do INSS na facilitagdo dos Acordos de Cooperagdo Técnica (ACT).

Deixar de convoca-los significaria uma omissdo inaceitavel desta CPMI, frustrando
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a busca pela verdade, a responsabilizacdo dos culpados e a reparagdo dos danos

causados ao erdrio e a milhdes de brasileiros.

Dessa forma, considera-se que as senhoras MARIA LIDUINA PEREIRA
DE OLIVEIRA, MARIA FERREIRA DA SILVA, RAIMUNDA CUNHA e o senhor JOSE
LINS DE ALENCAR NETO, SOCIOS-ADMINISTRADORES DA AAPB, tém muito a
colaborar com os trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres

pares para a aprovacdo do presente requerimento.

Sala da Comissdo, 16 de julho de 2025.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00205/2025

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 2° da Lei n°® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento
Interno do Senado Federal,, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado
subsidiariamente aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito -
CPMI do INSS, consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional,
seja submetido a deliberacdo do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado
de CONVOCACAO para que prestem depoimento os senhores MARCOS JOSE LINS
MOURA SANTOS, ALBERTO GONZAGA DE LIMA, EDMILSON MIGUEL ARCAN]JO
DIAS DE ANDRADE e as senhoras MARCELA LINS MOURA DE FIGUEIREDO e
VALDIRA PRADO SANTANA SANTOS, na qualidade de DIRIGENTES E SOCIOS DA
AAPPS UNIVERSO, na condi¢do de INVESTIGADOS, pelos fatos e fundamentos que

na sequéncia sdo expostos.

JUSTIFICACAO

A convocacdo da cupula diretiva da UNIVERSO ASSOCIACAO DOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS (AAPPS UNIVERSO) é medida inadidvel e de
carater mandatdrio para a elucidagdo do objeto desta Comissdo Parlamentar Mista
de Inquérito. A Advocacia-Geral da Unido (AGU) e o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), em ac¢do judicial robusta, apontam que a entidade, sob a gestdo dos ora
convocados, protagonizou um esquema predatério que resultou em um impacto

financeiro estimado em R$ 255.657.455,43, drenados ilicitamente de aposentados
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e pensionistas entre julho de 2022 e marco de 2025. A gravidade da situagdo
é sublinhada pela deflagracdo da "Operagdo Sem Desconto", que investiga uma
organizagdo criminosa dedicada a prética de estelionato, falsidade ideoldgica e
corrupgdo, e pelo subsequente pedido de bloqueio de bens e quebra de sigilos
bancdrio e fiscal contra os dirigentes. E imperativo que os responsaveis por essa
maquinaria de fraude expliquem a esta CPMI a origem e o destino de um quarto de

bilhdo de reais subtraidos da popula¢do mais vulneravel.

A estrutura da AAPPS UNIVERSO, conforme desvelado por auditoria
da Controladoria-Geral da Unido (CGU), exibe todas as caracteristicas de uma
entidade de fachada, deliberadamente arquitetada para fins ilicitos. A investigagdo
oficial relata que a associacgdo, sediada em Aracaju, possufa uma estrutura fisica
e de pessoal irriséria, com aparéncia de ndo estar em pleno funcionamento,
sendo manifestamente incapaz de atender aos seus 250.010 associados espalhados
por 4.219 municipios do pafs. Tal descompasso colossal entre a capacidade
operacional declarada e a realidade fatica ndo configura mera ineficiéncia
administrativa, mas sim um indicio contundente de fraude sistémica. A acusacio
formal de "pagamento de vantagem indevida a agente publico", sustentada pela
AGU, agrava o cendrio e insere a atua¢do dos convocados no epicentro de um
possivel esquema de corrupgdo que penetrou e corrompeu mecanismos de controle

do préprio INSS, matéria de central interesse desta investigacdo parlamentar.

E fundamental reiterar que os senhores Marcos Jose Lins Moura
Santos, Alberto Gonzaga de Lima, Edmilson Miguel Arcanjo Dias de Andrade e
as senhoras Marcela Lins Moura de Figueiredo e Valdira Prado Santana Santos
ndo sdo figuras tangenciais, mas sim os atores centrais que, segundo os 6rgaos
de controle do Estado, tiveram "papel decisivo nos atos ilicitos apurados". A
Acdo Cautelar movida pela Advocacia Pablica Federal ndo deixa duvidas sobre a
sua implicacdo direta, tratando-os como os cérebros e operadores do esquema.
Portanto, seus depoimentos sdo pecas-chave insubstituiveis para desmontar a

cadeia de comando, rastrear o fluxo dos recursos desviados e expor as falhas e
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conivéncias que permitiram uma fraude de tamanha magnitude. A omissdo desta
CPMI em ouvir, sob juramento, os dirigentes de uma entidade acusada de lesar
o erario e centenas de milhares de cidaddos seria uma falha indesculpavel no

cumprimento de seu dever constitucional.

Dessa forma, considera-se que os senhores MARCOS JOSE LINS
MOURA SANTOS, ALBERTO GONZAGA DE LIMA, EDMILSON MIGUEL ARCAN]JO
DIAS DE ANDRADE e as senhoras MARCELA LINS MOURA DE FIGUEIREDO e
VALDIRA PRADO SANTANA SANTOS, na qualidade de DIRIGENTES E SOCIOS DA
AAPPS UNIVERSO, tém muito a colaborar com os trabalhos desta Comissdo. Roga-

se, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00212/2025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido
a deliberacdo do Plenério desta Comissdo o pedido ora formulado de REQUISICAO
DE DOCUMENTO/ INFORMACAO ao CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS (COAF), em formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos

fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

RELATORIO DE INTELIGENCIA FINANCEIRA - RIF DE JOSE
FERNANDES BARRA (CPF 376.743.402-44), PRESIDENTE DA COLONIA DE
PESCADORES Z-16 DE CAMETA E PRESIDENTE DA "FETAPE", ENTRE JANEIRO
DE 2020 E JULHO DE 2025

JUSTIFICACAO

A presente requisicdo é medida investigativa de cardter inadidvel para
que esta CPMI possa aprofundar a apuragdo em um dos mais flagrantes epicentros
da fraude sistémica que acomete o Seguro-Defeso. O municipio de Cametd (PA)
apresenta um cendrio estatistico que desafia a realidade, com 44 mil pessoas
registradas como pescadores, o que corresponde a um terco de sua populagio

total. No centro dessa anomalia estd a Col6nia de Pescadores Z-16, que, sob a
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presidéncia do investigado José Fernandes Barra, foi responsavel pela concessdo
de 31,9 mil beneficios apenas em 2024. Tais nimeros ndo representam uma mera
inconsisténcia cadastral, mas sim a materializacio de uma industria de desvio
de recursos publicos, operada sob a fachada de uma entidade representativa. A
obtencdo do Relatério de Inteligéncia Financeira (RIF) de seu principal dirigente é,
portanto, o passo 16gico e necessario para iniciar a desarticulagdo financeira deste

nucleo criminoso.

A investigacdo das fraudes ndo pode se restringir a analise dos
"beneficidrios fantasmas", devendo alcancar a estrutura de comando que
orquestra, opera e lucra com o esquema. José Fernandes Barra, que ja foi
denunciado por irregularidades em registros entre 2020 e 2021, ocupa uma posi¢ao
de poder absoluto sobre a concessdo de beneficios em sua localidade, controlando
o "portdo de entrada" do sistema. Sua lideranca na Col6nia Z-16 o coloca como
a figura central para explicar como uma unica entidade municipal pdde inflar
sua base a um nivel tdo absurdo. E imperativo rastrear o fluxo financeiro do
investigado para determinar se sua movimentacdo patrimonial é compativel
com seus rendimentos declarados ou se, ao contrdrio, reflete o recebimento de
vantagens indevidas oriundas da extorsdo de "laranjas" ou do desvio direto dos

beneficios.

Os dados estatisticos por si sé constituem prova contundente da
existéncia de uma operagdo criminosa em Cametd; a préxima fase da investigagdo
deve ser, obrigatoriamente, a financeira. O RIF solicitado ao COAF € a ferramenta
adequada para converter a suspeita, fundamentada em dados publicos e gritantes,
em evidéncia material de crimes como lavagem de dinheiro e enriquecimento
ilicito. Deixar de perscrutar as financas do lider de uma entidade responsavel
por uma distor¢do estatistica desta magnitude seria uma falha grave desta CPMI,
permitindo que o principal articulador de um dos mais audaciosos focos da fraude

permaneca protegido. A responsabilizagao dos envolvidos exige que se siga o rastro
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do dinheiro, e em Cametd, todos os indicios apontam para a lideranca de José

Fernandes Barra.

Dessa forma, considera-se que o RELATORIO DE INTELIGENCIA
FINANCEIRA - RIF DE JOSE FERNANDES BARRA tem muito a subsidiar os
trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a

aprovacado do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6994212829

SF/25836.11430-87 (LexEdit*)



CPMI - INSS
00213/2025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido
a deliberacdo do Plenério desta Comissdo o pedido ora formulado de REQUISICAO
DE DOCUMENTO/ INFORMACAO ao CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS (COAF), em formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos

fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

RELATORIO DE INTELIGENCIA FINANCEIRA - RIF DA FEDERACAO
DAS COLONIAS DE PESCADORES DO ESTADO DO MARANHAO (FECOPEMA)
(CNPJ 06.994.941/0001-74), ENTRE JANEIRO DE 2020 E JULHO DE 2025

JUSTIFICACAO

A presente requisicdo é diligéncia probatéria fundamental e se impde
a partir de um fato grave ja identificado pelo préprio Estado: uma movimentagdo
financeira atipica de R$ 5,4 milhdes foi detectada pelo Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF) nas contas da Federacio das Coldnias de Pescadores
do Estado do Maranhio (FECOPEMA) entre 2023 e 2024. Esta entidade, presidida
pelo Deputado Estadual Edson Cunha de Araujo, é apontada como peca central

no esquema de fraudes no Seguro-Defeso no Maranhio, estado que apresenta

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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discrepancias estatisticas absurdas, com 192 mil pescadores registrados para uma
producio pesqueira irrisdria. Ndo se trata de uma apuracido exploratéria, mas de
um aprofundamento investigativo mandatério sobre o veiculo corporativo que,
segundo todos os indicios, foi utilizado para operacionalizar e lavar os recursos

desviados do erdrio.

A FECOPEMA representa o exemplo paradigmatico de como a
estrutura de representacgdo dos pescadores foi cooptada e instrumentalizada para
se tornar o principal vetor dos desvios. Ao invés de defender os interesses da
categoria, a federagdo transformou-se no "portdo de entrada" para a fraude, sendo
utilizada para inflar massivamente os cadastros de pescadores. A obtencdo do
Relatério de Inteligéncia Financeira (RIF) é crucial para dissecar a engenharia
financeira deste esquema, permitindo a esta CPMI rastrear a origem e o destino dos
recursos que transitaram por suas contas. E preciso saber para quem a FECOPEMA
repassou os valores, se houve saques em espécie, pagamentos a empresas de
fachada ou transferéncias para agentes publicos e politicos, expondo a rede

criminosa que se beneficiou da fraude.

A investigagdo dos individuos é indissocidvel da investigacdo das
pessoas juridicas que lhes serviram de escudo. A FECOPEMA, sob a dire¢do de
uma figura que acumula poder politico e associativo, proveu a estrutura legal
e financeira para a operagdo criminosa. A andlise de seu fluxo financeiro é
indispensavel para quebrar o véu corporativo e alcancar os beneficiarios finais do
esquema. O RIF completo, para além do alerta inicial, permitird a esta Comissdo
identificar o padrdo de lavagem de dinheiro, quantificar o dano total e fornecer
as provas materiais necessarias para a responsabilizac¢do civil e criminal de toda a
cadeia de comando. Deixar de perscrutar as financas da principal entidade suspeita

no estado do Maranhio seria uma omissdo investigativa inaceitavel.

Dessa forma, considera-se que o RELATORIO DE INTELIGENCIA
FINANCEIRA - RIF DA FEDERACAO DAS COLONIAS DE PESCADORES DO ESTADO
DO MARANHAO (FECOPEMA) tem muito a subsidiar os trabalhos desta Comiss3o.

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagido do presente

requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00214/2025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido
a deliberacdo do Plenério desta Comissdo o pedido ora formulado de REQUISICAO
DE DOCUMENTO/ INFORMACAO ao CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS (COAF), em formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos

fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

RELATORIO DE INTELIGENCIA FINANCEIRA - RIF DA FEDERACAO
DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA DO PARA (FETAGRI-PA / "FETAPE")
(CNPJ 04.065.520/0001-33), ENTRE JANEIRO DE 2020 E JULHO DE 2025

JUSTIFICACAO

A presente requisicdo é diligéncia investigativa crucial para que
esta Comissdo possa aprofundar a apuragdo sobre a estrutura financeira de
uma das entidades centrais na fraude do Seguro-Defeso no estado do Pard. A
Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Pard (FETAGRI-PA), identificada em
relatérios investigativos como "Fetape", estd diretamente ligada a José Fernandes
Barra, presidente da Colénia Z-16 em Cametd, municipio que se tornou o mais

emblemadtico epicentro da fraude, com 44 mil pescadores registrados e 31,9 mil
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beneficios concedidos por uma tnica colonia em 2024. A conexdo entre o lider
da anomalia estatistica de Cametd e a federagdo estadual exige um escrutinio
financeiro rigoroso para determinar se a entidade foi utilizada como um canal para

o fluxo de recursos ilicitos em uma escala mais ampla.

O modus operandi da fraude se baseia na cooptagdo da estrutura
hierarquica das entidades representativas, indo das colénias municipais as
federacdes estaduais. A posicdo de José Fernandes Barra, com poder tanto
na coldnia local quanto em uma federagdo, sugere uma operagdo coordenada
que transcende o Ambito municipal. E imperativo que esta CPMI investigue
se a FETAGRI-PA foi instrumentalizada para centralizar ou redistribuir os
valores oriundos das fraudes massivas em Cameta e, potencialmente, em outros
municipios paraenses. O Relatério de Inteligéncia Financeira (RIF) é a ferramenta
indispensavel para rastrear o fluxo de dinheiro, identificar transagdes atipicas e
revelar se a federagdo serviu como um hub financeiro para o esquema criminoso,

conectando diferentes ntcleos de fraude no estado.

E dever desta Comissdo seguir o rastro do dinheiro para desmantelar
ndo apenas os operadores, mas os beneficidrios e a arquitetura financeira do
esquema. A andlise das finangas da FETAGRI-PA permitird cruzar informacgdes com
os dados de seu congénere no Maranhdo (FECOPEMA) e com as movimentagdes
pessoais de seus dirigentes, como José Fernandes Barra, para mapear a possivel
existéncia de uma rede interestadual de lavagem de dinheiro. Deixar de analisar
as financas de uma entidade tdo central, ligada ao mais escandaloso caso de
fraude documentado, seria falhar na missdo de expor a integralidade do esquema
e responsabilizar todos os seus componentes, sejam eles individuos ou pessoas

juridicas.

Dessa forma, considera-se que o RELATORIO DE INTELIGENCIA
FINANCEIRA - RIF DA FEDERACAO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA
DO PARA (FETAGRI-PA / "FETAPE") tem muito a subsidiar os trabalhos desta
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Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do

presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00232/2025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido a
deliberacdo do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado de CONVOCACAO
para que prestem depoimento os senhores ROMEU CARVALHO ANTUNES e
MILTON SALVADOR DE ALMEIDA JUNIOR, SOCIOS DA PROSPECT CONSULT
EMPRESAR LTDA, na condicdo de INVESTIGADOS, pelos fatos e fundamentos que

na sequéncia sao expostos.

JUSTIFICACAO

A deflagracdo da Operagdo “Sem Desconto” pela Policia Federal, com
o suporte de auditorias da Controladoria-Geral da Unido (CGU), descortinou um
esquema criminoso de dimensdes biliondrias, meticulosamente arquitetado para
saquear os parcos recursos de aposentados e pensionistas do INSS. A investigacao,
consolidada na A¢ido Cautelar proposta pela Advocacia-Geral da Unido (AGU),
revela uma estrutura complexa e predatdria, que se utilizava de associa¢des de
fachada para perpetrar descontos indevidos e ndo autorizados diretamente na
folha de pagamento da Previdéncia Social. Nesse cendrio de fraude sistémica, a
empresa PROSPECT CONSULT EMPRESAR LTDA emerge nao como uma mera

P Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas
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coadjuvante, mas como um pilar central da engrenagem financeira do esquema,
sendo apontada pelas autoridades como uma das pessoas juridicas intermedidrias
utilizadas para o pagamento de vantagens indevidas a servidores publicos e para a

lavagem do capital ilicitamente obtido.

Os senhores ROMEU CARVALHO ANTUNES e MILTON SALVADOR
DE ALMEIDA JUNIOR, na qualidade de sécios da referida consultoria ao lado do
principal operador do esquema, Antdnio Carlos Camilo Antunes, sdo figuras de
interesse direto e inadidvel para esta Comissdo. Sua participagdo societaria os
coloca no epicentro das decisdes e das movimentagdes financeiras da empresa,
que, segundo a representacdo da AGU, foi instrumentalizada para dissimular a
origem criminosa dos recursos desviados dos beneficiarios do INSS. A gravidade de
seu envolvimento é corroborada pela decisdo judicial que ndo apenas autorizou a
quebra de seus sigilos bancdrio e fiscal, mas também decretou a indisponibilidade
de bens no montante de R$ 23.829.555,47, valor correspondente as vantagens
indevidas destinadas a agentes publicos, o que demonstra a robustez dos indicios
que pesam contra os convocados e a urgéncia de seus esclarecimentos perante este

colegiado.

A convocac¢do de ambos transcende a mera formalidade instrutdria;
é um passo imperativo e critico para que esta CPMI possa dissecar a arquitetura
financeira da organizacdo criminosa, mapear a rota do dinheiro desviado e
identificar os agentes publicos corrompidos que permitiram a sangria dos cofres
da Previdéncia. Os depoimentos dos senhores Romeu Carvalho Antunes e Milton
Salvador de Almeida Junior sdo essenciais para desvelar o modus operandi da
PROSPECT CONSULT, detalhar sua carteira de clientes, a natureza dos servicos
supostamente prestados e, fundamentalmente, clarificar sua relagdo promiscua
com as associacbes de fachada e com os servidores publicos investigados. A
omissdo em ouvi-los representaria uma lacuna irrepardvel nos trabalhos desta

Comissdo, comprometendo a efetividade de suas conclusGes e a formulacdo de
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recomendacdes legislativas que blindem o sistema previdencidrio contra a a¢do de

predadores do erdrio e da dignidade dos cidaddos mais vulneraveis.

Dessa forma, considera-se que os senhores ROMEU CARVALHO
ANTUNES e MILTON SALVADOR DE ALMEIDA JUNIOR, SOCIOS DA PROSPECT
CONSULT EMPRESAR LTDA, tém muito a colaborar com os trabalhos desta
Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do

presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

P Assinado eletronicamente, por Sen. Izalci Lucas
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CPMI - INSS
00246/2025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido
a deliberacdo do Plenério desta Comissdo o pedido ora formulado de REQUISICAO
DE DOCUMENTO/INFORMACAO 42 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU),
em formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos fatos e fundamentos que

na sequéncia sdo expostos.

Relatérios de  Auditoria, InvestigacGes e  Processos
Administrativos da Controladoria-Geral da Unido (CGU) Relacionados a
Fraudes em Empréstimos Consignados e Descontos Associativos no Ambito do
INSS (Periodo de 2020 a 2025), incluindo:

« Copias integrais de todos os relatérios de auditorias realizadas
pela CGU no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que
versem, direta ou indiretamente, sobre fraudes em empréstimos
consignados e descontos associativos, abrangendo o periodo de 2020
a 2025.

« Dados detalhados e a integra da investigacdo que identificou
irregularidades documentais em 72% das entidades associativas

fiscalizadas, incluindo a lista completa de nomes das entidades, os
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valores totais descontados indevidamente por cada uma e as falhas
processuais do INSS que permitiram tais descontos.

+ Informagdes completas e atualizadas sobre todos os processos
administrativos disciplinares abertos contra servidores do INSS
por suspeita de conivéncia, omissdo ou participacido ativa em
esquemas fraudulentos, com o detalhamento dos status atuais de
cada processo.

« Copiaintegral do relatério final produzido no ambito da "Operagédo
Sem Desconto", com especial enfoque na andlise das falhas
administrativas, gerenciais e de controle interno do INSS que
possibilitaram a materializa¢do de fraudes biliondrias.

+ Relatérios de avaliagdo, pareceres técnicos e quaisquer outros
documentos produzidos pela CGU acerca da seguranca e da
integridade dos sistemas de tecnologia da informagdo do INSS e da
DataPrev, notadamente no que tange a prevencdo de vazamentos de

dados de segurados.

JUSTIFICACAO

A presente requisi¢do de informagdes a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) ndo representa um mero expediente protocolar, mas sim uma medida
investigativa inadiavel e central para o desvelamento das causas estruturais de
um esquema de espoliagdo sistémica contra os cidaddos mais vulnerdveis do
pais. A escala do problema, ja fartamente documentada, atingiu proporc¢des de
calamidade administrativa e social. Uma auditoria do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), referente ao Acérddo 1115/2024 - Plendrio, ja escancarou uma governanga
temeraria ao analisar R$ 91 bilhdes em descontos e constatar que parcela massiva
destes carecia da devida autorizagdo dos beneficiarios. A deflagracdo da "Operagdo
Sem Desconto", que culminou na exoneragdo de dirigentes do alto escaldo do

INSS e do Ministério da Previdéncia, é a prova cabal de que esta Comissdo nio
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lida com falhas pontuais, mas com um quadro de putrefagdo institucional que
exige uma andlise cirirgica dos mecanismos de controle interno, cuja fiscalizagdo
compete primariamente a CGU. E, portanto, imperativo que este érgio de controle
apresente, sem delongas ou subterfugios, os documentos que detalham a anatomia

dessa faléncia sistémica.

A letargia e a aparente conivéncia do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) com a sangria dos recursos de seus beneficidrios sdo agravadas por
achados da prépria CGU, que, segundo informagdes, apurou em investigacdo que
assombrosos 72% das entidades associativas fiscalizadas sequer apresentaram a
documenta¢do minima para legitimar os descontos que efetuavam. Este dado, por
si s8, configura um escandalo de propor¢des monumentais e um indicio irrefutavel
de negligéncia dolosa ou, na pior das hipéteses, de cumplicidade. E inadmissivel
que esta CPMI prossiga em seus trabalhos sem ter acesso irrestrito aos nomes
dessas entidades, aos montantes extorquidos e, fundamentalmente, aos processos
disciplinares instaurados - se é que o foram - contra os gestores e servidores
publicos que prevaricaram em seu dever de fiscalizacdo. A omissdo desses dados
vitais pela CGU seria interpretada como uma inaceitavel obstrucgdo a justica e ao
controle parlamentar, perpetuando a impunidade dos verdadeiros arquitetos e

facilitadores dessas fraudes.

Ademais, é preciso superar a andlise superficial do problema e atacar
suas causas-raiz, entre as quais se destaca a hemorragia cronica de dados
pessoais, descrita como o "combustivel essencial para a industria da fraude".
A responsabilidade pela seguranca dos sistemas do INSS e da DataPrev é um
ponto nevralgico desta investigacdo. A CGU, na sua fungdo de drgdo central de
controle interno do Poder Executivo Federal, possui o dever e as ferramentas para
avaliar a robustez (ou a fragilidade) dessas infraestruturas tecnoldgicas. Ignorar
a avaliagcdo deste érgdo sobre as vulnerabilidades que permitem vazamentos
em massa seria 0 mesmo que investigar um incéndio sem periciar a instalagdo

elétrica. Os documentos solicitados sdo, portanto, pecas-chave nido apenas para
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a responsabilizagdo criminal e administrativa dos envolvidos, mas para que esta
Comissdo possa propor um arcabouco legislativo e regulatério que efetivamente
estanque a fraude, proteja os dados dos cidadaos e restaure a minima credibilidade

de um sistema hoje corroido pela desidia e pela criminalidade.

Dessa forma, considera-se que os Relatérios de Auditoria,
InvestigacGes e Processos Administrativos da Controladoria-Geral da Unido
(CGU) Relacionados a Fraudes em Empréstimos Consignados e Descontos
Associativos no Ambito do INSS (Periodo de 2020 a 2025) tém muito a subsidiar
os trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a

aprovacado do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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CPMI - INSS
00250/2025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 2° da Lei n°® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento
Interno do Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado
subsidiariamente aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito -
CPMI do INSS, consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional,
seja submetido a deliberacdo do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado
de REQUISICAO DE DOCUMENTO/INFORMACAO 4 FEDERACAO BRASILEIRA DE
BANCOS (FEBRABAN), em formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos

fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

Relatorios e Dados da FEBRABAN sobre Fraudes em
EMPRESTIMOS CONSIGNADOS e a Atuacdo da Autorregulacio do Setor,

incluindo:

 Relatdrios detalhados do Sistema de Autorregulacdo do Crédito
Consignado, abrangendo o periodo de 2020 a 2025, que incluam
a lista completa de todas as sanc¢des aplicadas a correspondentes
bancdrios, com a identificacio nominal dos sancionados (pessoas
fisicas e juridicas), a descri¢io pormenorizada das infragdes
cometidas e as penalidades efetivamente impostas a cada um.

« Dados estatisticos consolidados e analiticos sobre todas as
reclamacgbes de fraudes em empréstimos consignados recebidas

pela Febraban, tanto por meio de canais internos das
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institui¢des financeiras quanto pela plataforma Consumidor.gov.br,
devidamente segmentados por ano, institui¢do financeira, tipo de
fraude e status da resolucio.

* Relatério circunstanciado sobre a adesdo e a eficacia da plataforma
“Ndo me Perturbe”, detalhando o ndmero de consumidores
inscritos, a quantidade de reclamagdes por descumprimento
da plataforma por parte das instituicdes financeiras e
correspondentes, e as sancles aplicadas em decorréncia, a fim
de avaliar seu impacto real na reducdo do assédio comercial
predatdrio.

« Informacdes completas sobre todas as campanhas de
conscientizagdo e educacdo financeira realizadas pela entidade
sobre o tema, incluindo o detalhamento do investimento financeiro,
do publico-alvo, dos canais de veiculacdo, do alcance metrificado
e dos estudos de efetividade que comprovem os resultados
alcancados.

 Lista exaustiva e atualizada de todas as instituicdes financeiras
associadas a Febraban que aderiram formalmente ao Sistema de

Autorregulagdo do Crédito Consignado.

JUSTIFICACAO

A presente requisi¢do de informagdes é medida inadidvel e imperativa,
diante do cendrio de calamidade publica que se abateu sobre aposentados,
pensionistas e servidores publicos, vitimados por um ecossistema de fraude
sistémica no crédito consignado que opera sob a aparente complacéncia do setor
bancério. A Febraban, como entidade maxima de representacdo de um setor
que movimenta 99% do volume desta carteira de crédito, promove publicamente
seu Sistema de Autorregulacdo como um bastido de boas praticas. Contudo, essa

narrativa de autocontrole colide frontalmente com a realidade estarrecedora
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revelada por mdltiplas frentes institucionais. A auditoria do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) que apontou uma parcela massiva de R$ 91 bilhdes em descontos
sobre beneficios do INSS sem a devida autorizacdo dos beneficidrios, somada as
megaoperagdes da Policia Federal, como a "Sem Desconto", que investiga fraudes
biliondrias, e a "Insider Key", que apurou perdas de R$ 17 milhdes na Caixa
Econdmica Federal, desnudam a total ineficacia ou a deliberada leniéncia dos
mecanismos de autorregulagdo. As 1.340 sanc¢des aplicadas até 2024 soam como
uma cifra irriséria e cosmética perante a magnitude do desastre financeiro e
social, levantando a suspeita de que tais medidas ndo passam de um artificio para
evitar uma regulacio estatal rigorosa, enquanto a sangria dos recursos dos mais

vulneraveis continua.

A conduta das institui¢des financeiras e de seus correspondentes
bancarios, apontados reiteradamente como um dos principais vetores de fraude,
demanda um escrutinio implacavel por parte desta Comissdo. O Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor (Idec) alerta desde 2019 sobre as praticas predatérias e
o modelo de comissionamento que incentiva o crime, e a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) ja demonstrou que a esmagadora maioria das entidades associativas
sequer apresentava a documentagdo devida para efetuar descontos. A persisténcia
de tais praticas, apesar dos alertas formais de 6rgdos de controle e da sociedade
civil, configura uma omissao dolosa que ndo pode mais ser tolerada. Os documentos
ora requisitados sdo, portanto, fundamentais para que esta CPMI possa dissecar a
anatomia dessa suposta autorregulacio, verificando se as san¢des possuem algum
poder dissuasério real ou se sdo apenas o custo operacional de um negécio que se
beneficia da fraude. E preciso saber, com nomes e dados, quem sio os infratores
recorrentes e qual a resposta efetiva da Febraban e de seus associados, que,
segundo o Superior Tribunal de Justica (STJ), possuem responsabilidade objetiva

na prevencao de fraudes.

Diante do exposto, a recusa ou o fornecimento de informagdes parciais

por parte da Febraban sera interpretado como uma confissdo de que seu sistema
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de autorregulacdo é uma fachada, um arranjo concebido mais para proteger
os lucros de suas associadas do que para defender os cidaddos. Esta Comissdo
Parlamentar de Inquérito ndo pode se contentar com estatisticas genéricas e
campanhas publicitarias. E nosso dever constitucional investigar a fundo as causas
estruturais desta epidemia de fraudes, e a Febraban, como epicentro do poder
financeiro nacional, detém informagGes cruciais que podem confirmar a existéncia
de um modus operandi conivente e sistémico que explora as brechas regulatdrias
e a vulnerabilidade social. O acesso irrestrito aos dados brutos sobre sancdes,
reclamacdes e a real efetividade das plataformas de controle é o tinico caminho
para aferir a responsabilidade do setor financeiro na perpetuacdo de um dos mais
cruéis esquemas contra a populacio idosa e os beneficidrios da Previdéncia Social
em nossa histdria recente. A transparéncia ndo é uma opg¢do, mas uma exigéncia

inegociavel.

Dessa forma, considera-se que os Relatérios e Dados da FEBRABAN
sobre Fraudes em Empréstimos Consignados e a Atuagido da Autorregulagio
do Setor tém muito a subsidiar os trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto, o

apoio dos nobres pares para a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS

00272/2025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 2° da Lei n°® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento
Interno do Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado
subsidiariamente aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito -
CPMI do INSS, consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional,
seja submetido a deliberacdo do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado
de REQUISICAO DE DOCUMENTO/INFORMACAO ao INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS, em formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos

fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

+ LISTA COMPLETA DE TODOS OS BENEFICIARIOS DO SEGURO-
DEFESO (2020-2025), POR MUNICIPIO E ESTADO, COM CPF, NIT
E ENTIDADE INTERMEDIADORA (COLONIA/FEDERACAO).

« LISTA DE TODOS OS ACORDOS DE COOPERACAO TECNICA
(ACTS) FIRMADOS COM ENTIDADES DE PESCADORES, COM 0OS
RESPECTIVOS PROCESSOS DE CELEBRACAO E RELATORIOS DE
FISCALIZACAO.

« RELATORIOS DE AUDITORIA INTERNA DE SEGURANCA DE TI E
LISTA DE SERVIDORES QUE TIVERAM ACESSO AOS SISTEMAS
DE CADASTRO DO RGP E CONCESSAO DO SEGURO-DEFESO NOS
MUNICIPIOS CRITICOS (2020-2025).
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JUSTIFICACAO

A presente requisi¢do é peca investigativa inadidvel e fundamental
para descortinar a arquitetura de um esquema de desvio de recursos ptblicos que,
sob as barbas do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, assumiu propor¢des
sistémicas e catastroficas. Ndo se trata de apurar meros desvios pontuais, mas de
confrontar um ecossistema criminoso que floresceu sobre a inércia e a flagrante
omissdo estatal, gerando um prejuizo estimado em R$ 5,9 bilhdes apenas em 2024.
As discrepancias estatisticas, como as observadas nos municipios de Mocajuba
(PA), onde o nimero de beneficidrios rivaliza com a popula¢io adulta total, ou em
Cametd (PA), com 44 mil pescadores registrados, sio anomalias tdo gritantes que
sua persisténcia por anos a fio sé pode ser explicada por uma deliberada recusa em
cruzar dados basicos. A obtengado da lista integral de beneficiarios é, portanto, o
ponto de partida elementar para que esta CPMI realize o trabalho que o INSS falhou
em executar: mapear a hemorragia de verbas, identificar os epicentros da fraude e

confrontar a ficgdo dos cadastros com a realidade demogréafica e econdmica do pafs.

E imperativo, ademais, investigar com rigor o papel do INSS como
facilitador involuntdrio ou mesmo conivente na fraude, ao delegar uma fungéo
eminentemente estatal a entidades intermedidrias sem o devido e rigoroso
escrutinio. Os Acordos de Cooperacido Técnica (ACTs), firmados com federagdes
e confederacdes, foram instrumentalizados como o principal vetor para a
massificagdo das fraudes, transformando um mecanismo que deveria ampliar a
capilaridade do Estado em um balcdo de negdcios ilicitos. Ao terceirizar a triagem
de requerimentos para organizagdes sobre as quais ndo exerceu fiscalizagdo
efetiva, 0 INSS abdicou de sua responsabilidade e criou a vulnerabilidade sistémica
explorada pelo esquema. A requisi¢do da integra desses acordos e, crucialmente,
de seus respectivos relatdrios de fiscalizacdo — se é que existem —, permitird a
esta Comissdo avaliar a profundidade da negligéncia administrativa e apurar se a
politica de parcerias da autarquia foi marcada pela simples incompeténcia ou por

uma cumplicidade dolosa.
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Por fim, a investigacdo precisa penetrar nas muralhas do préprio
Estado para identificar os responsaveis internos pela fraude, cuja operagdo
dependeu criticamente, como apontam as apuragdes, do "uso indevido de senhas
de servidores do INSS e do MPA". Essa gravissima falha de seguranca da informacao,
que viabilizou a insercdo de dezenas de milhares de "fantasmas" nos sistemas
governamentais, ndo pode ser tratada como um mero lapso técnico. E uma brecha
que aponta para um de trés cendrios, todos inaceitaveis: corrupcdo ativa de
funcionarios publicos, colapso absoluto dos protocolos de segurancga cibernética
ou uma cultura de compartilhamento negligente de credenciais. A requisi¢do dos
relatérios de auditoria de TI e da lista de servidores com acesso aos sistemas criticos
¢ mandatdria para quebrar o véu do anonimato burocratico, identificar os pontos
de falha e os agentes publicos que, por agdo ou omissdo, permitiram que a porta do

erario fosse escancarada a criminalidade.

Dessa forma, considera-se que a LISTA COMPLETA DE
BENEFICIARIOS, A RELACAO DE ACORDOS DE COOPERACAO TECNICA E OS
RELATORIOS DE AUDITORIA DE TI t&m muito a subsidiar os trabalhos desta
Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do

presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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CPMI - INSS
00273/2025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido a
deliberacio do Plenério desta Comissdo o pedido ora formulado de REQUISICAO DE
DOCUMENTO/INFORMACAO ao DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL - DPF,
em formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos fatos e fundamentos que

na sequéncia sdo expostos.

COPIA INTEGRAL DE TODOS OS INQUERITOS DA POLICIA FEDERAL
SOBRE FRAUDES NO SEGURO-DEFESO NOS ULTIMOS 5 ANOS, INCLUINDO
OPERACOES CORRELATAS.

JUSTIFICACAO

Esta requisicdo é um passo investigativo inadidvel para que esta
Comissdo Parlamentar de Inquérito possa construir, a partir de provas ja
constituidas, um panorama completo do ecossistema criminoso sistémico que se
instalou na gestdo do Seguro-Defeso. A fraude biliondria em anélise ndo é uma
descoberta recente; ao contrario, é um problema crdnico e estrutural que a Policia
Federal j4 investiga hd anos, tendo conduzido multiplas opera¢des em periodos

anteriores. A persisténcia e a escalada da fraude, que alcancou um prejuizo
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estimado em R$ 5,9 bilhdes apenas em 2024, demonstram de forma inequivoca
que as agdes repressivas, embora meritdrias, foram insuficientes para estancar
a sangria de recursos publicos. O acesso integral aos inquéritos permitira a esta
CPMI consolidar as informacdes, identificar a evolu¢do do modus operandi, mapear
a reincidéncia de atores e entender por que as a¢des anteriores ndo lograram
desmantelar a cipula da organizagdo criminosa, tarefa que agora recai sobre este

Colegiado.

O material probatdrio ja produzido pela Policia Federal é o alicerce
sobre o qual esta investigacdo parlamentar deve se edificar para garantir celeridade
e eficdcia. Os inquéritos federais contém depoimentos, laudos periciais, relatérios
de vigilancia e interceptacdes telefonicas que sdo cruciais para conectar os
diferentes elos da cadeia criminosa: desde a inscri¢do de beneficiarios "fantasmas",
passando pelo papel central das colonias e federagdes cooptadas, até a identificacdo
dos agentes publicos que viabilizaram o esquema mediante o uso indevido de
senhas de acesso a sistemas governamentais. A posse de tais documentos é
fundamental para que a CPMI possa aprofundar as linhas de apuracdo sobre o
nexo politico-associativo que blinda o esquema, avangando na responsabilizagdo
de liderancas politicas e de entidades que, como apontam as investiga¢des, utilizam

seu poder para operar e lucrar com a fraude.

A requisi¢do destes inquéritos transcende a mera coleta de dados;
ela se impde como uma necessidade para confrontar a inércia e a omissdo do
Estado, que, a despeito de sucessivas operacdes policiais e de mais de uma década
de alertas emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido, permitiu que a fraude se
alastrasse. £ imperativo que esta CPMI investigue ndo apenas o crime, mas a
falha sistémica que garantiu sua longevidade. Os documentos em posse da Policia
Federal sdo essenciais para responder a pergunta central: por que as institui¢cdes
falharam? A andlise conjunta dos inquéritos permitira a este colegiado avaliar se as
investigacdes foram devidamente aprofundadas, se todos os seus desdobramentos

foram levados a cabo e se as recomendagGes foram implementadas pelos gestores
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publicos, ou se, ao contrario, foram sistematicamente ignoradas. A obtencdo dessas
informacdes é, portanto, condi¢do indispensavel para romper com o ciclo de
impunidade e propor reformas estruturais que blindem o Estado contra este tipo

de criminalidade organizada.

Dessa forma, considera-se que a COPIA INTEGRAL DE TODOS OS
INQUERITOS DA POLICIA FEDERAL SOBRE FRAUDES NO SEGURO-DEFESO NOS
ULTIMOS 5 ANOS, INCLUINDO OPERACOES CORRELATAS tem muito a subsidiar
os trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a

aprovacado do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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CPMI - INSS
00274/2025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido
a deliberacdo do Plenério desta Comissdo o pedido ora formulado de REQUISICAO
DE DOCUMENTO/INFORMACAO ao TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU, em
formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos fatos e fundamentos que na

sequéncia sdo expostos.

COPIA DE TODOS OS RELATORIOS DE AUDITORIA E ACORDAOS
SOBRE O SEGURO-DEFESO DESDE 2019.

JUSTIFICACAO

A requisi¢do dos relatérios de auditoria e acérddos do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) é imprescindivel para esta CPMI, ndo apenas
para compreender a mecénica da fraude biliondria no Seguro-Defeso, mas,
crucialmente, para documentar a anatomia da negligéncia administrativa que
permitiu sua perpetuacdo. O TCU vem emitindo alertas sobre irregularidades no
Seguro-Defeso hd mais de uma década. A fraude, portanto, ndo é uma novidade,
mas uma patologia cronica que foi deliberadamente ignorada pelos gestores

responsaveis. A escalada dos prejuizos, estimados em R$ 5,9 bilhdes somente em
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2024, é a consequéncia direta dessa inércia culposa. A obtengdo destes documentos
visa especificamente a documentar o "histdrico de alertas ignorados" e entender as
falhas de controle ja diagnosticadas pela Corte de Contas. Ndo se pode admitir que
diagndsticos técnicos precisos sobre vulnerabilidades sistémicas sejam tratados
como meras sugestdes burocraticas; esta CPMI deve tratar a omissdo diante dos

alertas do TCU como um ato de improbidade administrativa gravissimo.

Os trabalhos da Corte de Contas historicamente apontam para
as vulnerabilidades intrinsecas da arquitetura do beneficio, especialmente a
fragilidade de um cadastro de natureza declaratdria e a excessiva dependéncia de
entidades intermedidrias. A persisténcia dessas falhas, evidenciada por acérdaos
recentes como o 2197/2024-Plendrio, demonstra que as administragdes sucessivas
falharam em implementar as corre¢des necessarias. A fraude sé prosperou porque
o Estado se omitiu em sua tarefa basica de governanca de dados, falhando em
cruzar informacdes de forma proativa e sistemadtica. Os relatérios solicitados
detalhardo tecnicamente onde o INSS e o Ministério da Pesca e Aquicultura
(MPA) falharam, permitindo a esta Comissdo confrontar os gestores com as
recomendacdes especificas que foram desprezadas e identificar os pontos exatos
onde a cadeia de comando se rompeu, permitindo que a fraude se tornasse

sistémica.

E inaceitével que, apesar da atuacdo diligente do érgao de controle
externo, a fraude tenha ndo apenas persistido, mas se agravado exponencialmente.
Isso sugere, de forma contundente, que "as recomendacdes da Corte de Contas
podem ter sido sistematicamente ignoradas pelos gestores publicos". Esta CPMI
tem o dever de quebrar esse ciclo de impunidade e responsabilizar aqueles que,
ocupando cargos de alta gestdo, receberam os alertas formais do TCU e optaram
pela omissdo. A requisi¢do da integra desses acérdidos e auditorias é fundamental
para transformar diagndsticos técnicos em instrumentos de responsabilizagdo
politica, administrativa e criminal. Precisamos mapear a linha do tempo da

negligéncia, identificar nominalmente os gestores que falharam em proteger o
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erario e expor a leniéncia institucional que serviu de combustivel para este

esquema criminoso.

Dessa forma, considera-se que a COPIA DE TODOS OS RELATORIOS
DE AUDITORIA E ACORDAOS SOBRE O SEGURO-DEFESO DESDE 2019 tem muito a
subsidiar os trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares

para a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00275/2025
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Izalci
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 2° da Lei n°® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento
Interno do Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado
subsidiariamente aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito -
CPMI do INSS, consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional,
seja submetido a deliberacdo do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado
de REQUISICAO DE DOCUMENTO/INFORMACAO ao MINISTERIO DA PESCA E
AQUICULTURA - MPA, em formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos

fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

RELATORIOS DE AUDITORIA INTERNA DE SEGURANCA DE TI E
LISTA DE SERVIDORES QUE TIVERAM ACESSO AOS SISTEMAS DE CADASTRO
DO RGP E CONCESSAO DO SEGURO-DEFESO NOS MUNICIPIOS CRITICOS
(2020-2025).

JUSTIFICACAO

A presente requisicdo é medida investigativa de carater urgente e
inadidvel para que esta Comissdo possa penetrar no cerne da fraude bilionaria
do Seguro-Defeso, que foi operacionalmente viabilizada por gravissimas brechas
de seguranca nos sistemas governamentais. As investigacdes demonstram que o
modus operandi do esquema dependia crucialmente do "uso indevido de senhas de

servidores do INSS e do MPA". O Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), como
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gestor do Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), tem a responsabilidade
primaria pela integridade do cadastro que serve de porta de entrada para o
beneficio. A requisigdo dos relatdrios de auditoria e das listas de acesso é, portanto,
0 Unico caminho para que esta CPMI possa apurar se a fraude foi fruto de corrupgio
ativa, negligéncia grosseira ou um colapso completo dos protocolos de seguranca

de Tecnologia da Informacao da pasta.

E inadmissivel que um esquema criminoso desta magnitude tenha
prosperado por anos a fio utilizando as credenciais de acesso do préprio Estado
para validar cadastros fraudulentos. Este fato, por si sé, indica uma falha de
controle interno de extrema gravidade, que pode configurar conluio de agentes
publicos com a organizacdo criminosa. A obtencdo dos relatérios de auditoria
interna de seguranca de TI permitird a esta Comissdo avaliar se 0 MPA possuia
— e se aplicava — 0s mecanismos minimos de controle, como autenticacdo
multifator, rastreabilidade de agGes e monitoramento de acessos suspeitos. A lista
de servidores que acessaram os sistemas nos municipios criticos, como Cameta
(PA) e Mocajuba (PA), é fundamental para cruzar informacdes e identificar os

responsaveis diretos pela validacdo das fraudes.

Aresponsabilidade do MPA pela integridade do cadastro de pescadores
é inequivoca. A omissdo do Ministério em garantir a seguranca de seus préprios
sistemas nido pode ser tratada como uma falha menor, mas como o elemento que
permitiu a sangria de bilhdes de reais dos cofres puiblicos. Esta Comissdo tem o
dever de investigar a fundo a cadeia de responsabilidade, desde os servidores que
podem ter "vendido" suas senhas até os gestores de alto escaldo que falharam em
implementar uma politica de seguranca robusta. A recusa ou a incapacidade do
MPA em fornecer estes documentos serd interpretada como uma confissio de sua
prépria desorganizacdo e uma obstrucdo ao trabalho investigativo do Congresso

Nacional.

Dessa forma, considera-se que os RELATORIOS DE AUDITORIA
INTERNA DE SEGURANCA DE TI E A LISTA DE SERVIDORES COM ACESSO AOS
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SISTEMAS tém muito a subsidiar os trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto,

o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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CPMI - INSS
00281/2025

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido
a deliberacdo do Plenério desta Comissdo o pedido ora formulado de REQUISICAO
DE DOCUMENTO/ INFORMACAO ao CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS (COAF), em formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos

fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

1. RELATORIO DE INTELIGENCIA FINANCEIRA - RIF DE JOSE
FERREIRA DA SILVA (FREI CHICO) (CPF 055.460.108-78) ENTRE
JANEIRO DE 2023 E JULHO DE 2025

JUSTIFICACAO

A requisicdo do Relatério de Inteligéncia Financeira (RIF) do senhor
José Ferreira da Silva, vulgo Frei Chico, é medida instrumental e inadiavel para
a completa elucidacdo dos fatos investigados por esta Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito. Na condi¢do de Vice-Presidente do Sindicato Nacional dos
Aposentados, Pensionistas e Idosos (Sindnapi), o senhor Ferreira da Silva ocupa
posicdo de proeminéncia em uma das entidades que se encontra no epicentro

de um esquema fraudulento biliondrio, responsavel por descontos indevidos que

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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vitimaram milhdes de beneficidrios do INSS. E sintoma patoldgico, e ndo de
sucesso administrativo, o fato de o Sindicato sob sua gestdo ter experimentado
um crescimento de receita estratosférico e absolutamente atipico, saltando de R$
23,3 milhdes em 2020 para R$ 154,7 milhdes em 2024, periodo que coincide com a
intensificagdo das fraudes. A andlise das movimentacgdes financeiras do principal
dirigente da entidade é, portanto, um passo légico e indispensavel para verificar
se este enriquecimento institucional obsceno se traduziu, de alguma forma, em
beneficio pessoal indevido, sendo o RIF do COAF a ferramenta por exceléncia para

essa apuracao.

A gravidade da situacdo é exponenciada por um fato de
extrema relevancia: investigacdes apontam que o INSS, em uma decisdo
administrativamente inexplicavel e tecnicamente temeraria, dispensou o Sindnapi
da exigéncia de biometria facial para novas filiacdes entre 2023 e 2024. Essa
ruptura deliberada dos protocolos de seguranca, que beneficiou diretamente a
entidade dirigida pelo senhor Ferreira da Silva, criou um verdadeiro "corredor"
para a fraude, facilitando a inclusdo de aposentados sem o seu consentimento e,
consequentemente, impulsionando a arrecadacio fraudulenta. E imperativo que
esta CPMI investigue a fundo se a notdria relagdo de parentesco do depoente
com o Presidente da Republica conferiu ao Sindicato um tratamento privilegiado
e danoso ao erdrio e aos aposentados. O acesso ao RIF é crucial para identificar
eventuais fluxos financeiros atipicos, repasses injustificados ou qualquer variagdo
patrimonial do senhor Ferreira da Silva que possa ter conexdo com essa vantagem
operacional andémala, o que poderia caracterizar ndo apenas negligéncia, mas

conivéncia ou participacdo ativa no esquema.

Por fim, refuta-se de antemao qualquer argumento de que a requisi¢ao
de tais dados seria desnecessaria pelo fato de o senhor José Ferreira da Silva
ndo figurar, segundo declaragées do Diretor-Geral da Policia Federal, como
"alvo direto" da Operacdo Sem Desconto. O escopo desta CPMI transcende a

persecucdo penal estrita; nosso dever é apurar fatos, responsabilidades politicas e
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administrativas, e as vulnerabilidades sistémicas que permitiram a pilhagem dos
recursos dos aposentados. Como Vice-Presidente de uma entidade que viu sua
receita multiplicar-se em meio a um mar de fraudes e que foi beneficiada por uma
isencdo de seguranca suspeita, o senhor Ferreira da Silva ou foi criminosamente
omisso ou foi diretamente conivente. O instrumento probatério ora requerido
é indispensavel para que esta Comissdo possa discernir entre a negligéncia e
a cumplicidade, rastreando o caminho do dinheiro e oferecendo a sociedade
brasileira as respostas que ela merece sobre quem lucrou com o sofrimento de seus

cidaddos mais vulneraveis.

Dessa forma, considera-se que o RELATORIO DE INTELIGENCIA
FINANCEIRA - RIF DE JOSE FERREIRA DA SILVA (FREI CHICO) (CPF
055.460.108-78) ENTRE JANEIRO DE 2023 E JULHO DE 2025 tem muito a subsidiar
os trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a

aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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CPMI - INSS
00283/2025

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido
a deliberacdo do Plenério desta Comissdo o pedido ora formulado de REQUISICAO
DE DOCUMENTO/ INFORMACAO ao CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS (COAF), em formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos

fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

1. RELATORIO DE INTELIGENCIA FINANCEIRA - RIF DE VIRGILIO
ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO (CPF 026.937.574-01)
ENTRE JANEIRO DE 2020 E JULHO DE 2025

JUSTIFICACAO

A requisi¢do do Relatério de Inteligéncia Financeira (RIF) referente
ao senhor Virgilio Antdnio Ribeiro de Oliveira Filho, ex-Procurador-Geral do
INSS, é uma diligéncia absolutamente inadidvel para a plena elucidacdo dos fatos
investigados por esta CPML. Investigacoes conduzidas pela Policia Federal apontam
que o ex-procurador, figura que deveria zelar pela maxima retiddo e legalidade
na autarquia, acumulou um patrimdnio de R$ 18,3 milhdes em um periodo de

apenas seis meses, uma variacdo patrimonial de R$ 18.330.145,18, em ﬂagrante e
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assombrosa incompatibilidade com seus rendimentos como agente publico. Tal
enriquecimento metedrico, que culminou em seu afastamento judicial e posterior
demissdo por suspeita de recebimento de propinas, ndo pode ser tratado como
mera questdo privada, mas como um sintoma agudo da metdastase corrupta que
parece ter tomado conta de setores estratégicos do Instituto. Ignorar a necessidade
de esquadrinhar a origem e o destino desses recursos seria uma falha grave
desta Comissdo, tornando o RIF uma ferramenta indispensavel para descortinar a

arquitetura financeira que sustentou o assalto aos cofres da previdéncia.

As apuragles preliminares revelam uma engenharia financeira
sofisticada, supostamente operada para ocultacdo e lavagem de capitais, que exige
um exame minucioso e técnico das transagdes do investigado. Ha indicios robustos
de que o senhor Virgilio Filho foi um dos principais beneficidrios do esquema,
tendo recebido diretamente R$ 11.997.602,70 de empresas intermediarias criadas
para operacionalizar a fraude. Parte desses valores teria sido camuflada através de
transagdes com o lobista Ant6nio Carlos Camilo Antunes, incluindo um repasse de
R$ 7,5 milhGes para sua esposa, Thaisa Hoffmann Jonasson, por meio da empresa
Curitiba Consultoria em Servicos Médicos S/A. A ostentacido de bens de luxo, como
um veiculo Porsche ligado ao lobista, e as conexdes com figuras como Danilo
Trento, investigado na CPI da Covid, reforcam a tese de que nao se trata de um ato
isolado, mas de uma teia de cumplicidade que precisa ser integralmente mapeada. O
RIF do COAF é o fio condutor essencial para rastrear o fluxo do dinheiro, identificar
as contas de passagem, os beneficidrios finais e as empresas de fachada, como a

Max Cambio e Turismo, utilizadas na complexa rede de lavagem de ativos.

A gravidade das condutas atribuidas ao ex-Procurador-Geral
transcende o mero enriquecimento ilicito, apontando para uma deliberada captura
do aparato juridico do Estado para fins criminosos. A Procuradoria Federal
Especializada junto ao INSS, sob seu comando, emitiu pareceres contrdrios a
praticas que facilitaram as fraudes, os quais teriam sido ignorados. Mais alarmante

ainda é a alegacdo de que o senhor Virgilio Filho teria sido escoltado por um
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agente da Policia Federal, Philipe Roters Coutinho, para facilitar o transporte de
dinheiro de propina, um ato de auddcia extrema que demonstra uma perigosa
infiltragdo criminosa nas institui¢des de seguranca. Portanto, o acesso ao RIF ndo
se destina apenas a confirmar a culpa individual do investigado, mas a desmantelar
a integralidade da organizagdo criminosa, identificando todos os agentes publicos
e privados cooptados e o caminho exato dos recursos desviados dos aposentados
e pensionistas do Brasil. Trata-se de uma medida crucial para compreender a

extensdo do dano e restaurar a integridade do INSS.

Dessa forma, considera-se que o RELATORIO DE INTELIGENCIA
FINANCEIRA - RIF DE VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO (CPF
026.937.574-01) ENTRE JANEIRO DE 2020 E JULHO DE 2025 tem muito a subsidiar
os trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a

aprovacado do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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CPMI - INSS
00301/2025

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido
a deliberacdo do Plendrio desta Comissédo o pedido ora formulado de REQUISICAO
DE DOCUMENTO/ INFORMA(;AO ao CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS (COAF), em formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos

fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

1. RELATORIO DE INTELIGENCIA FINANCEIRA - RIF DA ENTIDADE
ASSOCIACAO DOS APOSENTADOS MUTUALISTAS PARA
BENEFICIOS COLETIVOS (AMBEC) (CNPJ 08.254.798/0001-00)
ENTRE JANEIRO DE 2021 E JULHO DE 2025

JUSTIFICACAO

A Associa¢do dos Aposentados Mutualistas para Beneficios Coletivos
(AMBEC) emerge das investigacdes da Operacdo "Sem Desconto" ndo como uma
mera participante, mas como um dos epicentros de um esquema predatério e
biliondrio que vilipendiou a dignidade de milhdes de aposentados e pensionistas.
A escalada estratosférica de sua arrecadacio, saltando de irrisérios R$ 135 em

2021 para mais de R$ 178 milhdes ao inicio de 2024, desafia qualquer 1dgica de
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crescimento licito e escancara um padrdo de enriquecimento andémalo, que sé
pode ser explicado pela prética sistemdtica de fraudes. £ inadmissivel que uma
entidade, sob o pretexto de oferecer beneficios coletivos, opere como fachada
para uma engenharia criminosa de descontos ndo autorizados, drenando recursos
essenciais de uma populagdo ja vulneravel, enquanto a sua defesa cinica de que
seria "vitima" de terceiros soa como um insulto a inteligéncia desta Comissdo e de

toda a sociedade.

As evidéncias colhidas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pela
Policia Federal (PF) ja sdo contundentes, apontando para a auséncia de estrutura
operacional, a utilizagdo de métodos fraudulentos de filiagdo e a conexdo direta
com lobistas e operadores como Antdnio Carlos Camilo Antunes, o "Careca do
INSS". Contudo, para que esta CPMI cumpra sua funcgdo investigativa e ndo se
limite a constatar o 6bvio, é imperativo dissecar a arquitetura financeira que
sustentou o esquema. O Relatério de Inteligéncia Financeira (RIF) do COAF é o
instrumento indispensavel e inadidvel para desvelar a rota completa do dinheiro.
Este documento ndo é um mero complemento probatério; ele é a chave para
rastrear o fluxo de capitais desde sua origem - os contracheques dos beneficiarios
lesados - até seu destino final, seja no patrimdnio oculto de seus verdadeiros
articuladores, como Mauricio Camisotti, seja em uma nebulosa teia de empresas de

fachada e intermedidrios criados para lavar os frutos do crime.

A requisicdo deste relatério transcende a mera necessidade de
apuracdo: é uma medida de soberania investigativa e de responsabilidade publica.
A omissdo em obter e analisar tal documento significaria uma falha indesculpavel
desta Comissdo, uma aceitacdo tacita de que as camadas mais profundas da
corrupgdo permanecerdo intocadas. O RIF é fundamental para identificar todos
os elos da cadeia criminosa, quantificar o beneficio auferido por cada um e,
crucialmente, fornecer as provas irrefutaveis para ages de ressarcimento e para a
responsabilizagdo civel e criminal dos operadores, beneficidrios e, principalmente,

dos agentes publicos que, por agdo ou omissdo, permitiram que esta sangria dos
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cofres da Previdéncia e dos bolsos dos aposentados se perpetuasse por tanto tempo.
A transparéncia sobre as movimentagdes financeiras da AMBEC é, portanto, o inico
caminho para que a justica seja efetiva e para que se possa construir um arcabougo
legislativo que impeca a repeticdo de um ataque tdo covarde e sistémico ao nosso

sistema de seguridade social.

Dessa forma, considera-se que o RELATORIO DE INTELIGENCIA
FINANCEIRA - RIF DA ENTIDADE ASSOCIACAO DOS APOSENTADOS
MUTUALISTAS PARA  BENEFICIOS COLETIVOS (AMBEC) (CNPJ
08.254.798/0001-00) ENTRE JANEIRO DE 2021 E JULHO DE 2025 tem muito a
subsidiar os trabalhos desta Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares

para a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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CPMI - INSS
00307/2025

CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO N¢® DE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido
a deliberacdo do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado de REQUISICAO
DE DOCUMENTO/ INFORMACAO ao CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS (COAF), em formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos

fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

1. RELATORIO DE INTELIGENCIA FINANCEIRA - RIF DA ENTIDADE
FETAG-BA (FEDERACAO DOS TRABALHADORES RURAIS DO
ESTADO DA BAHIA) (CNPJ 15.243.363/0001-25) ENTRE JANEIRO DE
2023 E JULHO DE 2025

JUSTIFICACAO

A presente requisi¢do de um Relatério de Inteligéncia Financeira (RIF)
da FETAG-BA ao COAF ¢é imperativa e inadidvel para a completa elucidac¢do do
biliondrio esquema de fraudes no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
exposto pela Operagdo Sem Desconto. As investigacdes jd revelaram que o esquema,
que operou entre 2019 e 2024, desviou cerca de R$ 6,3 bilhdes mediante descontos

indevidos em beneficios de aposentados e pensionistas. A Confederagdo Nacional

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6927761780

SF/25543.85512-91 (LexEdit*)



dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), uma das principais entidades sob
escrutinio, arrecadou R$ 2 bilhdes nesse periodo, e é publicamente sabido que
a FETAG-BA, como federacdo a ela filiada, foi beneficidria de transferéncias
financeiras substanciais provenientes da Contag. Embora a Contag e outras
entidades rurais aleguem a legalidade e a autorizacdo expressa dos descontos,
a auséncia de detalhamentos especificos sobre a movimentagdo financeira da
FETAG-BA, em face das massivas irregularidades ji confirmadas - incluindo 97%
de descontos ndo autorizados segundo a CGU - torna a andlise de seu RIF uma
peca-chave para desvendar a extensdo e os mecanismos de lavagem ou escoamento

desses recursos ilicitos.

E de se ressaltar que a Policia Federal e a Controladoria-Geral da
Unido, através da Operagdo Sem Desconto, ja identificaram a capilaridade da
rede criminosa, que envolveu associa¢des de fachada e empresas intermediarias
para movimentar valores ilicitos, como a Ambec, que faturou R$ 178 milhdes
entre 2019 e 2024 e movimentou R$ 228,5 milhdes entre 2023 e 2024, segundo o
préprio Coaf. O fato de que a FETAG-BA recebeu "transferéncias significativas" da
Contag - uma confederagdo sob suspeita de solicitar desbloqueios irregulares de
34.487 descontos associativos e de realizar transferéncias financeiras suspeitas -
imp&e a necessidade premente de um exame minucioso de suas movimentagdes
financeiras. Relatérios de Inteligéncia Financeira fornecidos pelo COAF sdo
instrumentos vitais para rastrear fluxos de capital, identificar beneficidrios finais
de operagdes atipicas e desvelar a real finalidade dessas transacdes, especialmente
quando hd indicios de utilizagdo de "laranjas" e empresas para ocultagdo de valores.
A opacidade sobre a destinacgdo final de parte dos R$ 2 bilhGes arrecadados pela
Contag exige que cada elo da cadeia de recebimento desses valores seja investigado

com o maximo rigor.

A inagdo diante da omissdo de dados especificos sobre a FETAG-BA,
embora sua ligacdo ao fluxo financeiro da Contag seja explicita, configuraria

uma permissividade inaceitdvel por parte desta CPMI. Relatérios do TCU ja
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demonstraram a existéncia de um volume de R$ 91 bilhdes em consignados e
descontos em 2023 sem especificacdo de fraudes, demandando o bloqueio de
novos descontos para evitar irregularidades. A solicitacdo do RIF da FETAG-BA,
portanto, ndo é um mero formalismo, mas uma medida profiltica e investigativa
essencial para determinar se a federacdo foi um veiculo para a perpetracdo ou
a dissimulacdo de fraudes, ou se houve negligéncia deliberada na fiscalizagdo
dos recursos recebidos. A auséncia de um posicionamento oficial da FETAG-BA
sobre as alegacGes, bem como a necessidade de verificar se os convénios com o
INSS, datados desde 1994, foram de fato utilizados de forma legitima, reforcam
a urgéncia da andlise de suas transagdes financeiras. O escandalo do INSS nio
permite meias-medidas; é imperativo que cada centavo desviado seja rastreado e

cada responsavel, identificado.

Dessa forma, considera-se que o RELATORIO DE INTELIGENCIA
FINANCEIRA - RIF DA ENTIDADE FETAG-BA (FEDERACAO DOS TRABALHADORES
RURAIS DO ESTADO DA BAHIA) (CNPJ 15.243.363/0001-25) ENTRE JANEIRO DE 2023
E JULHO DE 2025 tem muito a subsidiar os trabalhos desta Comissdo. Roga-se,

portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do presente requerimento.

Sala das Sessdes, 28 de julho de 2025.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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CPMI - INSS
00308/2025

CONGRESSO NACIONAL
REQUERIMENTO N°® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido
a deliberacdo do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado de REQUISICAO
DE DOCUMENTO/ INFORMACAO ao CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS (COAF), em formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos
fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.seja submetido a deliberagdo do
Plendrio desta Comisséo o pedido ora formulado de REQUISICAO DE DOCUMENTO/
INFORMACAO a0 CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS (COAF),
em formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos fatos e fundamentos que

na sequéncia sao expostos.

1. RELATORIO DE INTELIGENCIA FINANCEIRA - RIF DA ENTIDADE
FERASP (FEDERACAO DOS EMPREGADOS RURAIS ASSALARIADOS
DO ESTADO DE SAO PAULO) (CNPJ 58.998.915/0001-18) ENTRE
JANEIRO DE 2023 E JULHO DE 2025

JUSTIFICACAO

A Operacdo Sem Desconto, deflagrada pela Policia Federal (PF) em

2025, expds um esquema de fraudes biliondrias no Instituto Nacional do Seguro
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Social (INSS), orquestrado por meio de descontos associativos indevidos em
beneficios de aposentados e pensionistas. O modus operandi consistia na exploragdo
perniciosa de Acordos de Cooperacdo Técnica (ACTs) mantidos pelo INSS com
entidades associativas e sindicatos, permitindo deducdes diretas em contracheques
sem a devida, e muitas vezes forjada, autorizacdo dos beneficidrios. A gravidade
¢ alarmante: 97% dos afetados ndo consentiram com tais descontos, revelando
a natureza predatéria e a escala massiva da operagdo criminosa, que desviou
aproximadamente R$ 6,3 bilhdes entre 2019 e 2024. Dentro deste ecossistema de
corrupgdo e desvio, a Ferasp (Federagdo dos Empregados Rurais Assalariados do
Estado de Sdo Paulo) surge como beneficidria de repasses suspeitos, notadamente
R$ 7,99 milhdes da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag), principal alvo da investigacdo. A omissdo do INSS em coibir tal sangria
dos recursos dos segurados, aliada a comprovada insuficiéncia de fiscalizacdo e a
suspeita conivéncia de agentes publicos, torna imperativa a obteng¢do de dados que

desvendem o papel exato de cada elo nesta cadeia de ilicitudes.

A despeito da complexidade do esquema, a persisténcia de fraudes de
tal magnitude por um quinquénio consecutivo aponta para uma falha sistémica
inaceitdvel nos mecanismos de supervisio e controle do INSS, evidenciando
uma gestdo omissa e, em muitos casos, permissiva a exploracdo de beneficiarios
vulnerdveis. A Policia Federal e a Controladoria-Geral da Unido (CGU) ja
comprovaram que muitas das entidades envolvidas careciam de estrutura
operacional minima, sendo meras "fachadas" para a perpetracdo da fraude, e
que houve pagamento de vantagens indevidas a agentes pablicos do INSS para
assegurar a continuidade dos descontos ilegais. Nesse contexto, a movimentagdo
de R$ 7,99 milhdes da Contag para a Ferasp ndo pode ser ignorada. Embora a
Ferasp ndo seja apontada como organizadora direta do esquema, a auséncia de
um posicionamento publico detalhado sobre os vultosos valores recebidos apenas
adensa a nuvem de suspeita. A falta de transparéncia sobre a aplicacdo desses

recursos reforca a necessidade de uma investigacdo aprofundada que transcenda
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as declaragdes genéricas de "compromisso com a legalidade" e revele a extensdo

do envolvimento da entidade.

A ineficdcia das medidas preventivas implementadas até entdo, e a
continua sangria dos cofres da Previdéncia, clama por uma atuagio contundente e
implacéavel desta CPMI. Os Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIFs) do Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) sdo ferramentas basilares para
rastrear as trilhas do dinheiro desviado, identificar os verdadeiros beneficiarios
do esquema e desvelar a arquitetura financeira da fraude, especialmente quando
entidades como a Ferasp sdo flagradas recebendo valores expressivos sem
justificativa clara. A experiéncia do Coaf em identificar movimentagdes suspeitas,
como as transacGes miliondrias envolvendo a Ambec e Nelson Wilians, demonstra
a criticidade destes dados para desmantelar a rede de lavagem de dinheiro
e enriquecimento ilicito que permeia este esciandalo. A requisicdo do RIF da
Ferasp é, portanto, ndo apenas uma medida investigativa necessaria, mas um
imperativo para que esta Comissdo cumpra seu papel fiscalizatério e contribua para
a responsabilizacdo exemplar de todos os envolvidos, restituindo a dignidade e os

recursos subtraidos dos aposentados e pensionistas do Brasil.

Dessa forma, considera-se que o RELATORIO DE INTELIGENCIA
FINANCEIRA - RIF DA ENTIDADE FERASP (FEDERA(;AO DOS EMPREGADOS RURAIS
ASSALARIADOS DO ESTADO DE SAO PAULO) (CNPJ 58.998.915/0001-18) ENTRE
JANEIRO DE 2023 E JULHO DE 2025 tem muito a subsidiar os trabalhos desta
Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovacio do

presente requerimento.

Sala da Comissdo, 28 de julho de 2025.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00314/2025

CONGRESSO NACIONAL
REQUERIMENTO N°® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido
a deliberacdo do Plenério desta Comissdo o pedido ora formulado de REQUISICAO
DE DOCUMENTO/ INFORMACAO ao CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS (COAF), em formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos

fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

1. RELATORIO DE INTELIGENCIA FINANCEIRA - RIF DE EDJANE RODRIGUES
SILVA (CPF 500.227.503-63) ENTRE JANEIRO DE 2021 E JULHO DE 2025

JUSTIFICACAO

A presente requisi¢cdo de informagdes é medida de carater inadiavel
e mandatdrio para o avango dos trabalhos desta Comissdo, que se debruca sobre
o saque sistemdtico de R$ 6,3 bilhdes dos cofres da Previdéncia Social, conforme
revelado pela "Operagdo Sem Desconto" da Policia Federal. A Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), entidade da qual a senhora
Edjane Rodrigues Silva é Secretaria de Politicas Sociais, figura como uma
engrenagem central neste esquema predatdrio, tendo arrecadado, sozinha, a

cifra espantosa de R$ 2 bilhdes por meio de descontos associativos fraudulentos,
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impostos a 1,3 milhdo de aposentados e pensionistas. A senhora Edjane ndo é uma
figura periférica; investigacdes apontam sua assinatura em requerimentos para a
liberacdo em massa de dezenas de milhares desses descontos, demonstrando seu
papel ativo e decisério na operacionaliza¢do da fraude. Portanto, perscrutar suas
movimentagdes financeiras é um passo légico e indispensavel para a completa

elucidacdo dos fatos.

A urgéncia desta requisicdo €é exponenciada pela flagrante
incompatibilidade patrimonial que recai sobre a investigada. Relatérios da Policia
Federal indicam a aquisi¢cdo de um apartamento de R$ 330 mil no Distrito Federal
em agosto de 2021, transagdo que se mostra absolutamente dissonante de sua renda
declarada como agricultora familiar. A suspeita de que tal aquisicdo tenha sido
financiada com recursos oriundos do esquema de desvios ndo é mera conjectura,
mas uma linha investigativa formal da PF, que apura a hipétese de lavagem de
dinheiro. O Relatdrio de Inteligéncia Financeira (RIF) do COAF é o instrumento por
exceléncia, e o inico com a capilaridade necesséria, para desvelar a origem dos
fundos, rastrear o fluxo de capitais e confirmar ou refutar a conexdo direta entre o

enriquecimento da dirigente e 0 empobrecimento dos beneficidrios do INSS.

Por fim, a analise financeira individual da senhora Edjane Rodrigues
Silva é crucial para mapear a arquitetura completa da organizagdo criminosa. O
préprio COAF ja identificou R$ 30 milhdes em transferéncias suspeitas realizadas
pela Contag, que irrigaram os caixas de outras entidades sindicais e empresas, como
a agéncia Orleans Viagens e Turismo Ltda, esta dltima investigada por lavagem
de dinheiro. E imperativo que esta CPMI verifique se parte desses recursos, ou
de outros valores ilicitos, foi canalizada para as contas pessoais da dirigente, seja
para a aquisicdo de bens ou para a dissimulac¢do de ativos. A omissdo em requisitar
e analisar o RIF da senhora Edjane representaria uma falha inescusdvel desta
Comissdo em seu dever de seguir o rastro do dinheiro, deixando de apurar um
dos mais evidentes e acintosos indicios de enriquecimento ilicito no seio de um

esquema que vitimou milhdes de brasileiros.
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Dessa forma, considera-se que o RELATORIO DE INTELIGENCIA
FINANCEIRA - RIF DE EDJANE RODRIGUES SILVA (CPF 500.227.503-63) ENTRE JANEIRO
DE 2021 E JULHO DE 2025 tem muito a subsidiar os trabalhos desta Comissdo. Roga-se,

portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissao, 28 de julho de 2025.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00315/2025

CONGRESSO NACIONAL
REQUERIMENTO N°® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos § 2°, V, e § 3° do art. 58 da Constituicdo
Federal, dos arts. 1° e 22 da Lei n® 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, no que couber, este ultimo dispositivo aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI do INSS,
consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido
a deliberacdo do Plenério desta Comissdo o pedido ora formulado de REQUISICAO
DE DOCUMENTO/ INFORMACAO ao CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS (COAF), em formato digital, conforme detalhamento abaixo, pelos

fatos e fundamentos que na sequéncia sdo expostos.

RELATORIO DE INTELIGENCIA FINANCEIRA - RIF DE THAISA
DAIANE SILVA (CPF 024.213.121-24) ENTRE JANEIRO DE 2022 E JULHO DE 2025

JUSTIFICACAO

A requisicdo do Relatdrio de Inteligéncia Financeira (RIF) da senhora
Thaisa Daiane Silva é uma diligéncia investigativa incontornavel e de urgéncia
manifesta, dada a sua posicdo de Secretdria-Geral na Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), entidade que figura como um dos
epicentros do esquema criminoso que espoliou R$ 6,3 bilhdes de aposentados e
pensionistas entre 2019 e 2024. A CONTAG, sob a gestdo da qual a Sra. Silva é uma
figura proeminente, arrecadou sozinha a cifra estarrecedora de R$ 2 bilhdes por

meio de descontos indevidos, muitos deles obtidos mediante o uso de assinaturas
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falsificadas, conforme apurado pela Policia Federal e pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU), que constatou que 97% dos débitos eram nio autorizados. Ignorar
a necessidade de escrutinar as finangas de uma dirigente de tdo alto nivel, cuja
organizacdo estd implicada em um esquema predatdrio dessa magnitude e que se
beneficiou de decisdes irregulares da cipula do INSS, seria uma falha investigativa

inaceitavel para esta Comissao.

As suspeitas que recaem sobre a senhora Thaisa Daiane Silva
transcendem sua responsabilidade objetiva como dirigente e adentram a esfera de
um possivel enriquecimento ilicito e lavagem de dinheiro, diretamente conectados
aos recursos desviados dos beneficidrios do INSS. Investigacdes da Policia
Federal apontam para a aquisi¢do de um patrimdénio imobilidrio absolutamente
incompativel com sua renda declarada como agricultora familiar, notadamente
uma casa em Campo Grande-MS, no valor de R$ 599.600,00, e uma gleba de terras,
adquiridas justamente no auge do esquema fraudulento. Tais transagdes sdo sinais
classicos de lavagem de ativos, sugerindo que os valores podem ser fruto das
atividades ilicitas da CONTAG. O fato de o préprio COAF ja ter identificado R$
30 milhdes em transferéncias suspeitas ligadas a ctipula da CONTAG torna esta
requisi¢cdo ndo apenas pertinente, mas uma consequéncia légica e indispensavel da
investigagdo. O RIF € o instrumento por exceléncia para confirmar ou refutar, com
dados técnicos e imparciais, o fluxo financeiro da investigada e sua conexao com

a fraude.

Dessa forma, o acesso ao Relatério de Inteligéncia Financeira da
senhora Thaisa Daiane Silva ndo é um ato de curiosidade sobre suas financas
pessoais, mas uma peca-chave para desvendar a rota do dinheiro e identificar os
beneficidrios finais da pilhagem dos recursos previdencidrios. Esta CPMI tem o
dever de seguir o dinheiro, e o RIF solicitado ao COAF é o mapa necessdrio para
cumprir essa obrigacdo. Sem a analise detalhada das movimentagées financeiras
da Secretdria-Geral da CONTAG, restard uma lacuna critica na investigacao,

impedindo a plena compreensido da arquitetura criminosa e a responsabilizacio de
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todos os seus operadores e beneficidrios. A obtencdo deste documento é, portanto,
essencial, imperativa e um passo probatdrio fundamental para que os trabalhos
desta Comissdo alcancem a verdade material e proponham solugdes que evitem a
repeticdo de um dos mais vergonhosos capitulos de fraude contra os cidadaos mais

vulneraveis do Brasil.

Dessa forma, considera-se que o RELATORIO DE INTELIGENCIA
FINANCEIRA - RIF DE THAISA DAIANE SILVA (CPF 024.213.121-24) ENTRE
JANEIRO DE 2022 E JULHO DE 2025 tem muito a subsidiar os trabalhos desta
Comissdo. Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do

presente requerimento.

Sala da Comissdo, 28 de julho de 2025.

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)
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CPMI - INSS
00336/2025

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Requer seja CONVIDADA para prestar depoimento nesta Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI a senhora CARLA CARDOSO NUNES DA
CUNHA, Procuradora do Estado do Mato Grosso do Sul,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constitui¢do Federal, que
seja convidada a Senhora CARLA CARDOSO NUNES DA CUNHA, a comparecer a esta
Comissdo, a fim de senhor Presidente,Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do
§ 32 do art. 58 da Constituicdo Federal, dos arts. 1° e 2° da Lei n® 1.579/1952 e do
art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, este aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI, consoante o
art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido a deliberagdo
do Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado de CONVITE para que preste
informacdes a senhora CARLA CARDOSO NUNES DA CUNHA, Procuradora do Estado

do Mato Grosso do Sul, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

JUSTIFICACAO

A principal missdo do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
é garantir a protecdo social aos trabalhadores e seus dependentes, através
do reconhecimento e pagamento de beneficios previdencidrios e assistenciais,
assegurando meios de subsisténcia em situagdes de incapacidade, desemprego,
idade avancada, encargos familiares, prisdo ou morte daqueles de quem dependiam

economicamente.
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Mas, como é de amplo conhecimento publico, a entidade, que é
o pilar fundamental da seguridade social brasileira, foi palco de fraudes que
prejudicaram diretamente os nossos aposentados e pensionistas, muitos dos
quais trabalharam ao longo de muitos anos e recolheram, com dificuldade, as
contribuicdes previdencidrias necessarias para conquistarem o direito de ter um

minimo de seguranca financeira quando alcangassem a sua “melhor idade”.

Infelizmente, em vez de receber a tdo esperada protecdo a seus
direitos, foram submetidos a praticas espurias, a descontos ndo autorizados de
parcela de suas aposentadorias ou pensdes. E essas, em geral, estdo longe de serem

polpudas.

Conforme dados recentes disponibilizados pelo INSS, 28,68 milhdes de
pessoas, cerca de 70,5% do total dos segurados, ganham até um salario minimo por

mes.

Apenas no ano de 2023, os descontos feitos em beneficios do INSS,
incluindo as mensalidades de entidades associativas e os empréstimos consignados,

tiveram o valor aproximado de R$ 90 bilhdes.

Quando da deflagragdo da Operagdo Sem Desconto, da Policia Federal,
estimou-se que as fraudes nas mensalidades associativas podem ter chegado a R$
6,3 bilhoes.

Até o momento, mais de trés milhdes de aposentados e pensionistas do
INSS ja contestaram descontos irregulares em seus beneficios, tendo a maior parte

das contestacdes sido feita pelo aplicativo ou sitio do “Meu INSS” na internet.

Como muitos idosos sdo afetados pelas denominadas barreiras
tecnoldgicas, ndo conhecendo ou ndo conseguindo acessar e operar
satisfatoriamente o aplicativo ou o sitio, as agéncias dos Correios passaram a

disponibilizar atendimentos presenciais.
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Entretanto, como os aposentados e pensionistas da zona rural
correspondem a 67% das vitimas do esquema de fraudes no INSS, o que agrava
ainda mais a crueldade cometida, muitos deles permanecerdo sem sequer saber que
foram lesados. Daf a necessidade de que o INSS faca a busca ativa dos beneficiarios

lesados, para que toda a injustica seja reparada.

Como se nota, muito ainda falta a ser esclarecido, principalmente
em termos de valores desviados e de beneficidrios lesados, para que sejam
feitas as corre¢des e as reparacGes necessarias, com a devolucdo dos valores
indevidamente retirados dos aposentados e pensionistas. Também é importante
que possamos conhecer a integralidade das medidas que vém sendo tomadas pelos
drgdos competentes para a ampla identificacdo e responsabilizacdo dos agentes

fraudadores, para que essa punigdo seja exemplar.

De saida, as apuracdes da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), assim como as informacdes reveladas sobre os
inquéritos da Policia Federal, que sdo sigilosos, mostraram um cendrio complexo
onde a ma gestdo e a leniéncia, que permitiram a reiteracdo - e mesmo o aumento
do nimero de irregularidades, nos ultimos anos -, fizeram com que a vida de quem
mais precisa e que deveria ser protegido pelo INSS fosse afetada de forma bastante

significativa.

Precisamos conhecer a magnitude dos estragos feitos na vida desses
brasileiros, o nimero exato dos afetados pelas fraudes e outras intimeras questdes,

que ainda pendem de esclarecimento.

Posto isso, considera-se que as informacdes a serem prestadas pela
senhora Carla podem contribuir sobremaneira para o bom andamento e o proveito

dos trabalhos desta Comiss3o.
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Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do

presente requerimento.

Sala da Comissdo, 20 de agosto de 2025.

Deputado Beto Pereira
(PSDB - MS)
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CPMI - INSS
00353/2025

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Requer seja CONVOCADO para prestar depoimento nesta Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI o senhor CARLOS LUPI, ex-Ministro da

Previdéncia Social,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, da Lei n°
1579 de 1952 e do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagdo do
Senhor CARLOS LUPI, ex-Ministro da Previdéncia Social, para prestar depoimento

perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do § 3°
do art. 58 da Constituicdo Federal, dos arts. 1° e 2° da Lei n® 1.579/1952 e do art.
148 do Regimento Interno do Senado Federal, este aplicado subsidiariamente aos
trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI, consoante o art.
151 do Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido a deliberagio do
Plenério desta Comissdo o pedido ora formulado de CONVOCACAO para que preste
depoimento o senhor CARLOS LUPI, ex-Ministro da Previdéncia Social, pelos fatos

e fundamentos a seguir expostos.

JUSTIFICACAO

A principal missdo do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

é garantir a protecdo social aos trabalhadores e seus dependentes, através
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do reconhecimento e pagamento de beneficios previdencidrios e assistenciais,
assegurando meios de subsisténcia em situa¢des de incapacidade, desemprego,
idade avancada, encargos familiares, prisdo ou morte daqueles de quem dependiam

economicamente.

Mas, como é de amplo conhecimento publico, a entidade, que é
o pilar fundamental da seguridade social brasileira, foi palco de fraudes que
prejudicaram diretamente os nossos aposentados e pensionistas, muitos dos
quais trabalharam ao longo de muitos anos e recolheram, com dificuldade, as
contribuicdes previdencidrias necessarias para conquistarem o direito de ter um

minimo de seguranca financeira quando alcancassem a sua “melhor idade”.

Infelizmente, em vez de receber a tdo esperada protecdo a seus
direitos, foram submetidos a praticas espurias, a descontos ndo autorizados de
parcela de suas aposentadorias ou pensdes. E essas, em geral, estdo longe de serem

polpudas.

Conforme dados recentes disponibilizados pelo INSS, 28,68 milhdes de
pessoas, cerca de 70,5% do total dos segurados, ganham até um salario minimo por

mes.

Apenas no ano de 2023, os descontos feitos em beneficios do INSS,
incluindo as mensalidades de entidades associativas e os empréstimos consignados,

tiveram o valor aproximado de R$ 90 bilhdes.

Quando da deflagracdo da Operagdo Sem Desconto, da Policia Federal,
estimou-se que as fraudes nas mensalidades associativas podem ter chegado a R$
6,3 bilhdes.

Até o momento, mais de trés milhdes de aposentados e pensionistas do
INSS ja contestaram descontos irregulares em seus beneficios, tendo a maior parte

das contestagdes sido feita pelo aplicativo ou sitio do “Meu INSS” na internet.
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Como muitos idosos sdo afetados pelas denominadas barreiras
tecnoldgicas, ndo conhecendo ou ndo conseguindo acessar e operar
satisfatoriamente o aplicativo ou o sitio, as agéncias dos Correios passaram a

disponibilizar atendimentos presenciais.

Entretanto, como os aposentados e pensionistas da zona rural
correspondem a 67% das vitimas do esquema de fraudes no INSS, o que agrava
ainda mais a crueldade cometida, muitos deles permanecerdo sem sequer saber que
foram lesados. Dai a necessidade de que o INSS faca a busca ativa dos beneficiarios

lesados, para que toda a injustica seja reparada.

Como se nota, muito ainda falta a ser esclarecido, principalmente
em termos de valores desviados e de beneficidrios lesados, para que sejam
feitas as corregdes e as reparagdes necessdrias, com a devolug¢do dos valores
indevidamente retirados dos aposentados e pensionistas. Também ¢é importante
que possamos conhecer a integralidade das medidas que vém sendo tomadas pelos
drgdos competentes para a ampla identificacdo e responsabilizacdo dos agentes

fraudadores, para que essa punigdo seja exemplar.

De saida, as apuracdes da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), assim como as informaces reveladas sobre os
inquéritos da Policia Federal, que sdo sigilosos, mostraram um cendrio complexo
onde a ma gestdo e a leniéncia, que permitiram a reiteracdo - e mesmo o aumento
do nimero de irregularidades, nos dltimos anos -, fizeram com que a vida de quem
mais precisa e que deveria ser protegido pelo INSS fosse afetada de forma bastante

significativa.

Precisamos conhecer a magnitude dos estragos feitos na vida desses
brasileiros, o nimero exato dos afetados pelas fraudes e outras inimeras questdes,

que ainda pendem de esclarecimento.
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Posto isso, considera-se que o depoimento ora requerido pode
contribuir sobremaneira para o bom andamento e o proveito dos trabalhos desta

Comissao.

Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do

presente requerimento.

Sala da Comissdo, 19 de agosto de 2025.

Deputado Beto Pereira
(PSDB - MS)
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CPMI - INSS
00361/2025

CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, da Lei n°
1579 de 1952 e do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagio
do Senhor Carlos Lupi, ex-ministro da Previdéncia Social, para prestar depoimento

perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, como testemunha.

JUSTIFICACAO

O escandalo das fraudes no INSS tomou corpo no inicio de 2024.
O portal Metrdpoles revelou que pelo menos 29 entidades associativas usavam
os convénios para descontar mensalidades diretamente das aposentadorias,
sem autorizagdo prévia dos beneficidrios. As reportagens apontaram que essas
entidades movimentaram cerca de R$2 bilhdes em um ano, o que motivou a Policia
Federal e a Controladoria-Geral da Unido a deflagrarem a Operagdo Sem Desconto
em abril de 2025[1]. Os nimeros impressionam: entre janeiro de 2023 e maio de
2024 foram 1,9 milhado de pedidos de exclusdo de descontos - 16,6% da fila do INSS
- e mais de 90% dos solicitantes afirmaram nunca ter autorizado a filiacdo[2]. O
instituto desembolsou R$14,9 milhdes em custos operacionais para processar as
reclamacdes. A partir desses dados (volume de entidades, valores astrondmicos e
impactos na fila) extrai-se a compreensio essencial de que a fraude nio era um
desvio pontual, mas um esquema institucionalizado com consequéncias sociais

devastadoras.
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Diante de tamanha anomalia, esperava-se firmeza de gestdo. No
entanto, Carlos Lupi, ministro da Previdéncia desde janeiro de 2023, mostrou#se
leniente. Ele admitiu ter sido alertado sobre irregularidades em junho de 2023, mas
sé exonerou o diretor de Beneficios do INSS, André Fidelis, em julho de 2024, meses
apds o escandalo vir a tona. Mesmo apds a deflagracdo da Operagdo Sem Desconto
e a estimativa de que o desfalque atingia R$6,3 bilhdes, Lupi resistiu a afastar o
presidente do INSS, Alessandro Stefanutto. A insisténcia em manter os convénios
até abril de 2025, quando eles foram suspensos, somada a demora em afastar
gestores comprometidos, revela um padrio de inagdo. Se parte da responsabilidade
administrativa repousa na prontiddo de agir diante de alertas, fica evidente que

Lupi falhou nessa obrigacio.

Sob seu comando, as portas do ministério foram abertas a personagens
controversos. O ex-diretor André Fidelis, além de celebrar novos acordos, recebeu
R$5,1 milhdes de lobistas por meio de empresas de seu filho, Eric Douglas, que
movimentou R$10,4 milhdes em transagdes suspeitas[3] Investigacdo aponta que
Fidelis participou de uma reunido em 12 de janeiro de 2023 com o lobista Antonio
Carlos Camilo Antunes, o “Careca do INSS”, na sede do ministério, ao lado de
outros dirigentes. O encontro sequer teve registro de entrada nos sistemas oficiais,
conforme revelou pedido de acesso a informacdo[4] Esse cendrio sugere ndo apenas

negligéncia, mas possivel conivéncia das cipulas com a rede de atravessadores.

A relagdo com o Sindicato Nacional dos Aposentados (Sindnapi)
acrescenta outro matiz. Reportagem de agosto de 2025 demonstrou que o Sindnapi,
ligado a Forga Sindical, repassou R$4,1 milhdes a empresa Gestora Eficiente,
dirigida por Tonia Galleti, amiga de Lupi e integrante do Conselho Nacional de
Previdéncia Social[5]. O faturamento da entidade saltou de R#23 milhdes em 2020
para R$154,7 milhdes em 2024, crescimento de 563,9%. Esses dados concentram o
entendimento do contetido mais revelador: proximidade com aliados beneficiados
pelo esquema e multiplicagdo exponencial de receitas. Mesmo alertado por Tonia

sobre irregularidades em 2023, Lupi ndo tomou providéncias. A valorizagdo da
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tradicdo e da confianca publica exige que gestores se distanciem de préticas que

favorecam grupos especificos em detrimento do interesse coletivo.

A dimensdo do prejuizo nido se limita aos nimeros. A Policia Federal
suspeita de uma logistica de transporte de dinheiro vivo: em voos semanais entre
Brasilia e Belo Horizonte, cada passageiro poderia levar até R$5 milhdes nas
bagagens de mao; pessoas vinculadas ao empresario Domingos Savio de Castro,
sécio do “Careca do INSS”, receberam mais de R$10,5 milhdes em recursos de
intermedidrias. O novo ministro da Previdéncia, Wolney Queiroz, confessou que
“os alarmes foram desligados” entre 2023 e 2024, insinuando que setores internos
neutralizaram deliberadamente os mecanismos de controle. £ como se fosse uma
casa antiga em que os sinos que avisam o perigo foram silenciados, permitindo que
assaltantes agissem livres. Saber se Lupi acompanhava ou ignorava tais reunides e

operagdes é crucial.

Diante desses fatos (escala da fraude, inércia administrativa, vinculos
suspeitos, enriquecimento de aliados e indicios de conluio logistico) a convocagdo
de Carlos Lupi a CPMI do INSS é imperativa. Seu depoimento é necessario para
esclarecer por que avisos foram desprezados, quem se beneficiou dos acordos,
como autoridades se relacionaram com lobistas e por que sistemas de alerta foram
neutralizados. Que se traga a luz da razdo o que se passou. A boa politica, como
ensina a tradi¢do classica, ndo admite sombra de corrupgio: exige transparéncia e
prestacdo de contas. Que Lupi comparega, portanto, para responder as perguntas

que a sociedade impde.

Sendo assim, solicito aos nobres parlamentares a aprovacdo deste

requerimento.

[1] https://www.metropoles.com/materias-especiais/farra-inss-

fraude-aposentados
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[2]  https://www.metropoles.com/sao-paulo/farra-dos-descontos-

afetou-fila-do-inss-e-custou-milhoes-ao-instituto

[3] https://www.metropoles.com/sao-paulo/filho-de-ex-diretor-do-

inss-movimentou-r-10-milhoes-no-auge-da-farra

[4] https://www.metropoles.com/colunas/tacio-lorran/as-reunioes-

secretas-do-careca-do-inss

[5] https://www.metropoles.com/colunas/andreza-matais/inss-

caixinha-sindicato

Sala da Comissdo, 20 de agosto de 2025.

Deputado Alfredo Gaspar
(UNIAO - AL)
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CPMI - INSS
00363/2025

CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, da Lei n°
1579 de 1952 e do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagdo do
Senhor Wolney Queiroz, Ministro da Previdéncia Social, para prestar depoimento

perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, como testemunha.

JUSTIFICACAO

O escandalo dos descontos associativos atingiu ao menos 2,3 milhdes
de segurados e movimentou R$ 6,3 bilhGes entre 2019 e 2025. A série do Metrépoles
subsidiou a Opera¢ido Sem Desconto (PF/CGU), que levou ao afastamento do entdo
presidente do INSS e a saida do ministro Carlos Lupi; na sequéncia, Wolney Queiroz
assumiu a pasta. Esses marcos dimensionam a gravidade e justificam a oitiva
do atual ministro para esclarecer decisdes sob sua gestdo e medidas corretivas
adotadas[1].

Apés a operacdo, houve suspensdo dos descontos associativos e
anuncio de plano de ressarcimento com a promessa de devolver os valores
aos lesados até 31/12/2025. A CPMI deve ouvir o ministro sobre o desenho, a

governanga e a execucdo desse plano emergencial.

Em 11/07/2025, Wolney afirmou que “os alarmes foram desligados”
no INSS em 2023-2024, indicando neutraliza¢do proposital de alertas internos que

impediriam a chegada de sinais ao ministério. A declaragdo exige detalhamento
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na comissdo: quem, como e quando neutralizou controles, e quais barreiras o

ministério reergueu desde ent3o.

Outro ponto material é a reunido de 12/01/2023, no prédio do
ministério, entre Wolney (a época indicado para a Secretaria-Executiva), o lobista
“Careca do INSS” e trés dirigentes depois investigados pela PF. O préprio ministro
reconheceu o encontro e alegou que foi organizado pelo entdo consultor juridico
do dérgdo. A CPMI pode apurar finalidade, participantes, pauta e diligéncias

subsequentes.

Quanto ao ressarcimento, o governo editou Medida Proviséria que
abriu crédito de R$ 3,3 bilhdes e iniciou pagamentos em 24/07/2025, apds a
abertura de adesdes em 11/07/2025; o prazo para adesdo vai até 14/11/2025.
Compete ao ministro expor metas, ritmo de execugdo, transparéncia dos critérios

e mecanismos de agdo regressiva contra os responsaveis.

H4, ainda, o risco de migragdo de fraudes para o crédito consignado.
O ministério informou apuracdo sobre consignados da Crefisa, enquanto o
Metrdpoles registrou que o “Careca do INSS” abriu call center para atuar
nesse mercado. A CPMI deve ouvir o ministro sobre escopo, achados e medidas

preventivas para evitar novo ciclo de captura.

Diante desse conjunto — falha sistémica de alertas, reunido prévia com
operador e dirigentes investigados, centralizacdo de nomeagdes e execugdo do
ressarcimento com recursos publicos — a convocagdo do ministro Wolney Queiroz
é necessaria para delimitar responsabilidades, comprovar a robustez das corre¢des
e subsidiar aperfeicoamentos legislativos e de controle que blindem a Previdéncia

de novas fraudes.

Sendo assim, solicito aos nobres parlamentares a aprovacdo deste

requerimento.
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[1] https://www.metropoles.com/materias-especiais/farra-inss-

fraude-aposentados

Sala da Comissdo, 20 de agosto de 2025.

Deputado Alfredo Gaspar
(UNIAO - AL)
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CPMI - INSS
00372/2025

REQUERIMENTO N° , DE 2025 /CPMI n°
Criada pelo RQN 7/2025

Requer a QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO E FISCAL da empresa
GESTORA EFICIENTE LTDA., CNPJ]
34.515.373/0001-17, no periodo de
01 de janeiro de 2021 a 23 de junho
de 2025 e anos-calendario 2021 a
2025.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do § 3° do art. 58 da
Constituicao Federal, dos arts. 1° e 2° da Lei n® 1.579/1952 e do art.
148 do Regimento Interno do Senado Federal, este aplicado
subsidiariamente aos trabalhos desta Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito - CPMI, consoante o art. 151 do Regimento Comum do
Congresso Nacional, seja submetido a deliberacdo do Plenario desta
Comissdo o pedido de QUEBRA DO SIGILO BANCARIO e FISCAL da
empresa GESTORA EFICIENTE LTDA., CNPJ 34.515.373/0001-17, no
periodo de 01/01/2021 a 23/06/2025 (bancario) e anos-calendario
2021 a 2025 (fiscal), pelos fatos a seguir expostos.

JUSTIFICACAO

A empresa Crédito Eficiente Gestora Eficiente Ltda (CNPJ]
34.515.373/0001-17) ocupa posicao central no esquema de
arrecadacao abusiva e supostamente fraudulenta de contribuicdes de
aposentados e pensionistas em beneficio do Sindicato Nacional dos
Aposentados, Pensionistas e Idosos (SINDNAPI) e de seus dirigentes.
Diversos indicios, ja apurados pela imprensa e por o6rgdos de
controle, apontam que a referida sociedade empresaria foi utilizada
como instrumento para canalizar vultosos recursos publicos, oriundos
de descontos em beneficios previdencidrios, para o nucleo familiar e
empresarial da cupula sindical.

Reportagem publicada pelo portal Metrépoles® revelou que a

1 Acessado em https://www.metropoles.com/colunas/andreza-matais/inss-caixinha-sindicato, no dia
20/08/2025.
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Gestora Eficiente, empresa controlada pelos conjuges dos dirigentes
do SINDNAPI, era a responsavel por processar as fichas entregues
pelo sindicato e pelo banco BMG e encaminhar os dados a Dataprey,
permitindo que os descontos em folha fossem realizados. Esse
arranjo criou um claro conflito de interesses: enquanto o sindicato
obtinha receitas crescentes, a empresa vinculada diretamente a seus
dirigentes lucrava proporcionalmente mais, em fungdao do modelo de
pagamento por produtividade.

As informacdes divulgadas mostram que, apenas em 2020,
a Gestora Eficiente recebeu aproximadamente R$340 mil em
comissdes. Em 2022, esse valor saltou para pelo menos R$1,08
milhdao, representando um crescimento de mais de 200% em dois
anos. Esse aumento coincide com a explosao da arrecadacao do
SINDNAPI junto ao INSS, que passou de R$23 milhdes em 2020 para
R$154,7 milhdes em 2024, conforme dados do Portal da
Transparéncia. Ou seja, em quatro anos houve um aumento de
563,9% nas receitas sindicais, ao mesmo tempo em que a empresa
privada controlada por familiares dos dirigentes consolidava ganhos
milionarios.

Outro aspecto relevante é que a quase totalidade dos novos
filiados do SINDNAPI, nesse periodo, foi captada por meio da parceria
com o banco BMG. Em 2022, apenas 747 pessoas Sse associaram
diretamente ao sindicato, enquanto mais de 106 mil adesoes
ocorreram via banco. Essa captacdao massiva garantiu tanto o
crescimento das receitas sindicais quanto as comissdes da Gestora
Eficiente, que desempenhou papel indispensavel no fluxo operacional,
processando as fichas e viabilizando o desconto em folha.

Ha ainda evidéncias de que a empresa realizou pagamentos
diretos a familiares de dirigentes sindicais, como Nita Gabriela
Inocentini e Neuza Pereira Inocentini, ambas ligadas a diretora
juridica do SINDNAPI, Tonia Andrea Galletti. Esses repasses reforgam
a suspeita de utilizacdo da sociedade empresaria como meio de
distribuicdo de recursos indevidos a membros do nucleo familiar dos
dirigentes, em clara confusdo entre interesse publico e privado.

Paralelamente, o crescimento da Gestora Eficiente coincidiu
com o aumento expressivo do patrimonio pessoal dos dirigentes do
SINDNAPI. O presidente Milton Baptista de Souza Filho (“Milton
Cavalo”) construiu uma mansao em Ibilna entre 2021 e 2023, e sua
esposa abriu uma offshore em Miami em 2023. Ja a esposa de Milton,
Daugliesi Giacomasi, foi contratada pelo préprio sindicato para
executar projeto de decoragcao em hotel da entidade. Esses exemplos
indicam que a triangulacao entre sindicato e empresa privada serviu
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de base para o enriquecimento dos dirigentes e de seus familiares.

As operacOes financeiras da Gestora Eficiente Ltda devem
ser analisadas em profundidade, uma vez que ela atuou como elo
estratégico no esquema: processava o ingresso de filiados, recebia
comissdoes de bancos e seguradoras, e efetuava pagamentos a
pessoas ligadas a direcdo do sindicato. O exame de seus sigilos
bancario e fiscal permitira verificar a origem e o destino dos recursos,
identificar beneficiarios finais, bem como esclarecer eventual
utilizacdo da empresa para lavagem de dinheiro e dissimulagao
patrimonial.

O recorte temporal sugerido — 01 de janeiro de 2021 a 23
de junho de 2025 — é o mais adequado porque contempla: (i) o inicio
do crescimento abrupto das receitas sindicais e dos ganhos da
empresa; (ii) a consolidagao do modelo de parceria com o banco BMG
e seguradoras; (iii) o periodo de enriquecimento patrimonial dos
dirigentes e de seus familiares; e (iv) os meses subsequentes a
deflagracdo da operacao da Policia Federal, quando ha risco de
ocultacao ou dispersao de valores.

A gquebra de sigilo bancario e fiscal da empresa &, portanto,
imprescindivel para reconstruir os fluxos financeiros do esquema,
dimensionar a extensdao das vantagens indevidas obtidas, identificar
todos os beneficiarios, e fornecer base probatodria sdélida para a
responsabilizacao dos envolvidos. Trata-se de medida proporcional e
necessaria diante da gravidade dos fatos apurados e da relevancia da
empresa no nucleo operacional da fraude.

Sala das Comissoes,

Deputada ADRIANA VENTURA

NOVO - SP
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CPMI - INSS
00374/2025

CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, da Lei n°
1579 de 1952 e do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagio
do Senhor LUIS CARLOS SILVA, Gerente Executivo do INSS Maranhio, para prestar

depoimento perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, como testemunha.

JUSTIFICACAO

A presente Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, criada e
aprovada em Plendrio, tem a finalidade de investigar as fraudes no Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), envolvendo descontos irregulares em beneficios

de aposentados e pensionistas.

Importante ressaltar que a Policia Federal deflagrou a Operacdo Sem
Desconto, em conjunto com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), e identificou
diferentes atores envolvidos nesse esquema bilionario que lesou milhdes de
brasileiros. As investigacGes apontam que AssociacGes e entidades de classe
estavam cobrando mensalidades indevidas diretamente nos contracheques de
beneficidrios, sem o conhecimento ou consentimento destes, com base em

documentos e assinaturas fraudulentas e outras estratégias fraudulentas.

Os drgdos de investigacdo revelaram que o esquema envolvia
servidores publicos, empresdrios e representantes dessas associagdes, que

lucravam ilegalmente com os valores descontados mensalmente. Estima-se que
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os descontos podem chegar a mais de R$ 6 bilhdes, resultando em suspensio de

diversos acordos com entidades e necessidade de ressarcimento aos prejudicados.

Nesse contexto, as fraudes ocorridas contra aposentados e
pensionistas do INSS impactaram diferentes estados, incluindo o Maranhdo. A
Controladoria-Geral da Unio realizou entrevistas com aposentados para apurar a
regularidade de descontos associativos e 100% dos aposentados entrevistados no

estado relataram nio ter autorizado os descontos.

Importante destacar que as principais vitimas do esquema criminoso
residem no meio rural, evidenciando os maiores riscos de vulnerabilidade. Os
estados do Maranhdo e do Piauf lideram o nimero de prejudicados, com até 60%

dos aposentados de alguns municipios afetados.

Sendo assim, considerando que Luis Carlos Silva assumiu
recentemente a Geréncia-Executiva em Sdo Luis/MA, em substituicio ao
Senhor Wesley Aragio, considera-se prioritdria sua convocagdo para prestar
esclarecimentos sobre como tem sido a atuacdo do INSS no Maranhio diante das

atuais investigagdes e os prejuizos causados para a populagdo no Estado.

Dessa forma, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagdo deste
requerimento de convocagdo, a fim de que possamos analisar em profundidade
todos os elementos que compdem o complexo arcabouco dos fatos que sdo objeto

desta CPMI.e compdem o complexo arcabougo dos fatos que sdo objeto desta CPMI.

Sala da Comissdo, 20 de agosto de 2025.

Deputado Duarte Jr.
(PSB - MA)
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CPMI - INSS
00382/2025

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Leila Barros

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Requeiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, da Lei n°
1579 de 1952 e do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagdo do
Exmo. Sr. Carlos Lupi, ex-Ministro da Previdéncia Social, para prestar depoimento

perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito.

JUSTIFICACAO

O presente requerimento tem por finalidade convocar o ex-Ministro
da Previdéncia Social, Carlos Lupi, a fim de que compareca a esta Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito para prestar os devidos esclarecimentos sobre
fatos relacionados a gestdo da pasta durante o periodo em que esteve a frente do
Ministério.

A presenca do ex-Ministro Carlos Lupi serd fundamental para
esclarecer pontos relevantes relativos ao escopo desta CPMI, permitindo que
esta Comissdo alcance um diagndstico preciso da situacdo e, ao final, apresente

propostas efetivas de aprimoramento da Previdéncia Social.

Diante do exposto, solicito o apoio dos pares para aprovacdo do

presente requerimento.

Sala da Comissdo, 20 de agosto de 2025.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9308045590

SF/25619.88611-18 (LexEdit)



CPMI - INSS
00383/2025
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Leila Barros
REQUERIMENTO N® DE - CPMI - INSS

Requeiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, da Lei n°
1579 de 1952 e do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagado
do Exmo. Sr. José Carlos Oliveira, ex-Ministro da Previdéncia Social, para prestar

depoimento perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito.

JUSTIFICACAO

O presente requerimento tem por finalidade convocar o ex-Ministro
da Previdéncia Social, José Carlos Oliveira, a fim de que compareca a esta Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito para prestar os devidos esclarecimentos sobre
fatos relacionados a gestdo da pasta durante o periodo em que esteve a frente do
Ministério.

A presenca do ex-Ministro José Carlos Oliveira serd fundamental para
esclarecer pontos relevantes relativos ao escopo desta CPMI, permitindo que
esta Comissdo alcance um diagndstico preciso da situacdo e, ao final, apresente

propostas efetivas de aprimoramento da Previdéncia Social.

Diante do exposto, solicito o apoio dos pares para aprovacdo do

presente requerimento.

Sala da Comissdo, 20 de agosto de 2025.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8766501146

SF/25839.72170-10 (LexEdit)



CPMI - INSS
00388/2025

REQUERIMENTO N° , DE 2025 /CPMI n°
Criada pelo RQN 7/2025

Requer que seja CONVOCADO para
prestar depoimento nesta Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito -
CPMI do senhor LUIS FELIX
CARDAMONE NETO, CPF
042.649.938-73, CEO do Banco BMG
e das Lojas Help!.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do § 3° do art. 58 da
Constituicao Federal, dos arts. 1° e 2° da Lei n® 1.579/1952 e do art.
148 do Regimento Interno do Senado Federal, este aplicado
subsidiariamente aos trabalhos desta Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito - CPMI, consoante o art. 151 do Regimento Comum do
Congresso Nacional, seja submetido a deliberacdo do Plenario desta
Comissdo o pedido ora formulado de CONVOCACAO para que preste
depoimento o senhor LUIS FELIX CARDAMONE NETO, CPF
042.649.938-73, CEO do Banco BMG e das Lojas Help!, pelos fatos e
fundamentos na sequéncia expostos.

JUSTIFICACAO

A convocacao do Sr. Luis Felix Cardamone Neto, CEO do
Banco BMG e também das Lojas Help!, é medida imprescindivel
diante da gravidade das denuUncias de participacdo da instituicao
financeira e de sua rede de lojas em esquema fraudulento que
resultou em descontos indevidos nos beneficios de aposentados e
pensionistas do INSS, no contexto da chamada “Farra do INSS”.

De acordo com reportagens' e documentos ja tornados
publicos, o BMG e as Lojas Help! foram pecas centrais no processo de
filiacdo forcada de milhares de beneficiarios ao Sindicato Nacional dos
Aposentados, Pensionistas e Idosos (Sindnapi). Em muitos casos,
aposentados relataram que o atendimento nas lojas Help! e do BMG

1 Acessada em https://s3.amazonaws.com/uploads.piaui.folha.uol.com.br/wp-content/uploads/
2025/06/06110142/Representacao-da-PF-para-realizacao-da-Operacao-Sem-Desconto.pdf, no dia
18/08/2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258295118900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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condicionava a concessao de crédito consignado a adesao automatica
ao sindicato, ou sequer informava sobre a cobranca, que era
diretamente descontada nos beneficios do INSS.

As investigacdes revelam que, para viabilizar essas filiagoes
em massa, a Gestora Eficiente LTDA - empresa controlada por
familiares de dirigentes do Sindnapi - processava as fichas captadas
pelo BMG e pela rede Help! e as encaminha a Dataprev, permitindo
os descontos. A empresa recebeu ao menos R$4,1 milhoes em
comissoes entre 2020 e 2023, pagos pelo BMG, pela seguradora
Generali e pelo proprio sindicato.

O impacto desse esquema foi explosivo. Apenas em 2022, o
Sindnapi registrou 106 mil novos filiados por meio da parceria com o
BMG e a Help!, contra apenas 747 filiacOes realizadas diretamente na
sede sindical. No mesmo periodo, os ganhos do sindicato com os
descontos nas aposentadorias saltaram de R$23 milhdes em 2020
para R$154,7 milhdes em 2024 - um aumento de 563,9%.

Além do crescimento abrupto da arrecadacao sindical, ha
relatos consistentes de falsificacao de assinaturas e uso irregular de
dados pessoais em contratos apresentados pelo sindicato, muitos dos
quais trazem a logomarca do BMG, demonstrando o vinculo
operacional entre as instituicoes financeiras e a entidade sindical.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e a Secretaria Nacional
do Consumidor (Senacon/MJSP) ja investigam a atuacao do BMG no
crédito consignado, diante de denuncias de indugcdo de aposentados a
contratacdao de produtos e servigos nao solicitados, com descontos
sistematicos entre 2% e 3% sobre seus beneficios.

Cumpre destacar que o Sr. Felix Cardamone ndo sé
responde pelo comando do BMG, mas também é CEO da rede Help!,
que possui mais de 800 unidades no Brasil e funcionou como canal de
captacdao em massa de aposentados para o Sindnapi. A relevancia
dessa rede é tamanha que uma Unica franquia pode gerar, segundo a
propria instituicdo, faturamento médio mensal de R$300 mil,
evidenciando que o negdcio da Help! é parte estruturante do modelo
de expansao das filiagdes fraudulentas.

A alta administracago do banco nao apenas tinha
conhecimento das parcerias, como participou de atos formais com
dirigentes do Sindnapi, reforcando o vinculo direto entre o banco, o
sindicato e a rede de lojas.

A gravidade do caso, que atingiu de forma direta
aposentados e pensionistas - o segmento mais vulneravel da
populacao - exige que o principal dirigente do BMG e da Help! seja

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258295118900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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ouvido, para que o Congresso Nacional possa apurar
responsabilidades e propor medidas legislativas capazes de coibir
fraudes dessa natureza.

Sala das Comissoes,

Deputada ADRIANA VENTURA

NOVO - SP

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258295118900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
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REQUERIMENTO N*

CPMI - INSS
00392/2025

DE - CPMI - INSS

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor
Diretor-Geral da Policia Federal, Andrei
Augusto Passos Rodrigues, requeiro a
Vossa Exceléncia, nos termos do § 3¢
do art. 58 da Constituicdo Federal, dos
arts. 1° e 2° da Lei n® 1.579/1952 e do
art. 148 do Regimento Interno do Senado
Federal, este aplicado subsidiariamente
aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito - CPMI, consoante
o art. 151 do Regimento Comum do
Congresso Nacional, seja submetido a
deliberacdo do Plendrio desta Comissdo
o pedido ora formulado de REQUISICAO
DE DOCUMENTOS, em formato digital, na
forma detalhada abaixo, ao Departamento
de Policia Federal, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

Requer sejam REQUISITADOS documentos, em formato digital, ao

Departamento de Policia Federal,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, do art.

2°da Lei n° 1579 de 1952, do art. 151 do Regimento Comum do Congresso Nacional

e do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo

Senhor Diretor-Geral da Policia Federal, Andrei Augusto Passos Rodrigues, requeiro

a Vossa Exceléncia, nos termos do § 3¢ do art. 58 da Constituicdo Federal, dos arts.

1° e 2° da Lei n° 1.579/1952 e do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255961669500

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Beto Pereira
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este aplicado subsidiariamente aos trabalhos desta Comissdo Parlamentar Mista
de Inquérito - CPMI, consoante o art. 151 do Regimento Comum do Congresso
Nacional, seja submetido a deliberagdo do Plendrio desta Comissdo o pedido
ora formulado de REQUISICAO DE DOCUMENTOS, em formato digital, na forma
detalhada abaixo, ao Departamento de Policia Federal, pelos fatos e fundamentos

a seguir expostos.
Nesses termos, requisita-se:

1. Cépiaintegral de todos os inquéritos, sigilosos ou ndo, instaurados
pelo Departamento de Policia Federal - DPF que tenham levado
a deflagracdo da Operagdo Sem Desconto, assim como de todos
os procedimentos investigativos, sigilosos ou nio, abertos pelo
Departamento de Policia Federal - DPF para investigar as
fraudes nos descontos de mensalidades associativas e empréstimos
consignados realizados na folha de pagamento de aposentados e

pensionistas do INSS.

JUSTIFICACAO

A principal missdo do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
é garantir a protecdo social aos trabalhadores e seus dependentes, através
do reconhecimento e pagamento de beneficios previdencidrios e assistenciais,
assegurando meios de subsisténcia em situa¢bes de incapacidade, desemprego,
idade avancada, encargos familiares, prisdo ou morte daqueles de quem dependiam

economicamente.

Mas, como é de amplo conhecimento publico, a entidade, que é

b

o pilar fundamental da seguridade social brasileira, foi palco de fraudes que —

*CD255961669500 *

prejudicaram diretamente os nossos aposentados e pensionistas, muitos dos

quais trabalharam ao longo de muitos anos e recolheram, com dificuldade, as

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255961669500
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contribuicdes previdencidrias necessarias para conquistarem o direito de ter um

minimo de seguranca financeira quando alcangassem a sua “melhor idade”.

Infelizmente, em vez de receber a tdo esperada protecdo a seus
direitos, foram submetidos a praticas espurias, a descontos ndo autorizados de
parcela de suas aposentadorias ou pensdes. E essas, em geral, estdo longe de serem

polpudas.

Conforme dados recentes disponibilizados pelo INSS, 28,68 milhdes de
pessoas, cerca de 70,5% do total dos segurados, ganham até um saldrio minimo por

mes.

Apenas no ano de 2023, os descontos feitos em beneficios do INSS,
incluindo as mensalidades de entidades associativas e os empréstimos consignados,

tiveram o valor aproximado de R$ 90 bilhdes.

Quando da deflagracdo da Operagdo Sem Desconto, da Policia Federal,
estimou-se que as fraudes nas mensalidades associativas podem ter chegado a R$
6,3 bilhoes.

Até o momento, mais de trés milhdes de aposentados e pensionistas do
INSS jé4 contestaram descontos irregulares em seus beneficios, tendo a maior parte

das contestagdes sido feita pelo aplicativo ou sitio do “Meu INSS” na internet.

Como muitos idosos sdo afetados pelas denominadas barreiras
tecnoldgicas, ndo conhecendo ou ndo conseguindo acessar e operar
satisfatoriamente o aplicativo ou o sitio, as agéncias dos Correios passaram a

disponibilizar atendimentos presenciais.

Entretanto, como os aposentados e pensionistas da zona rural
correspondem a 67% das vitimas do esquema de fraudes no INSS, o que agrava
ainda mais a crueldade cometida, muitos deles permanecerdo sem sequer saber que
foram lesados. Daf a necessidade de que o INSS faca a busca ativa dos beneficiarios

lesados, para que toda a injustica seja reparada.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255961669500
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Como se nota, muito ainda falta a ser esclarecido, principalmente
em termos de valores desviados e de beneficidrios lesados, para que sejam
feitas as corregdes e as reparagdes necessdrias, com a devolug¢do dos valores
indevidamente retirados dos aposentados e pensionistas. Também ¢é importante
que possamos conhecer a integralidade das medidas que vém sendo tomadas pelos
drgdos competentes para a ampla identificacdo e responsabilizacdo dos agentes

fraudadores, para que essa punigdo seja exemplar.

De saida, as apuracdes da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), assim como as informacdes reveladas sobre os
inquéritos da Policia Federal, que sdo sigilosos, mostraram um cendrio complexo
onde a ma gestdo e a leniéncia, que permitiram a reiteracdo - e mesmo o aumento
do nimero de irregularidades, nos dltimos anos -, fizeram com que a vida de quem
mais precisa e que deveria ser protegido pelo INSS fosse afetada de forma bastante

significativa.

Precisamos conhecer a magnitude dos estragos feitos na vida desses
brasileiros, o nimero exato dos afetados pelas fraudes e outras inimeras questdes,

que ainda pendem de esclarecimento.

Posto isso, considera-se que os documentos ora requeridos podem

contribuir sobremaneira com os trabalhos desta Comiss3o.

Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do

presente requerimento.

Sala da Comissdo, 20 de agosto de 2025.

Deputado Beto Pereira
(PSDB - MS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255961669500
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El 1“

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr

CPMI - INSS
00396/2025

CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, da Lei n°
1579 de 1952 e do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagio
do Senhor JOSE CARLOS OLIVEIRA, Ex - Presidente do INSS 2021, para prestar

depoimento perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, como testemunha.

JUSTIFICACAO

A presente Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, criada e
aprovada em Plendrio, tem a finalidade de investigar as fraudes no Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), envolvendo descontos irregulares em beneficios

de aposentados e pensionistas.

Importante ressaltar que a Policia Federal deflagrou a Operacdo Sem
Desconto, em conjunto com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), e identificou
diferentes atores envolvidos nesse esquema bilionario que lesou milhdes de
brasileiros. As investigacGes apontam que AssociacGes e entidades de classe
estavam cobrando mensalidades indevidas diretamente nos contracheques de
beneficidrios, sem o conhecimento ou consentimento destes, com base em

documentos e assinaturas fraudulentas e outras estratégias fraudulentas.

Os drgdos de investigacdo revelaram que o esquema envolvia
servidores publicos, empresdrios e representantes dessas associagdes, que

lucravam ilegalmente com os valores descontados mensalmente. Estima-se que

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252683071400
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El 1“

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duarte Jr

os descontos podem chegar a mais de R$ 6 bilhdes, resultando em suspensio de

diversos acordos com entidades e necessidade de ressarcimento aos prejudicados.

Nesse contexto, o senhor José Carlos Oliveira, esteve a frente da
presidéncia do INSS, entre 2021 e 2022. Os dados da investigacdo mostram que
as fraudes dos descontos realizados indevidamente em aposentadorias e pensdes
tiveram inicio hd anos e escalaram até os prejuizos biliondrios que estdo sendo

apurados atualmente.

Considerando a gravidade dos fatos e as possiveis falhas do INSS na
apuracdo das suspeitas, mostra-se prioritdria sua convocagdo para esclarecimento

da atuagdo da autarquia no periodo em que ocupou a presidéncia da entidade.

Dessa forma, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagdo deste
requerimento de convocagdo, a fim de que possamos analisar em profundidade
todos os elementos que compdem o complexo arcabouco dos fatos que sdo objeto
desta CPML.

Sala da Comissdo, 20 de agosto de 2025.

Deputado Duarte Jr.
(PSB - MA)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252683071400
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CPMI - INSS
00407/2025

CONGRESSO NACIONAL
REQUERIMENTO N°® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, da Lei n°
1579 de 1952 e do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagio
do Senhor Andrei Augusto Passos Rodrigues, Diretor-Geral da Policia Federal,
para prestar depoimento perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, como

testemunha.

JUSTIFICACAO

Solicita-se a convocagdo de Andrei Augusto Passos Rodrigues, Diretor-
Geral da Policia Federal, para prestar esclarecimentos a Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI) do INSS, em razdo da atuacdo da Policia Federal
na conduc¢do de operacdes que revelaram diversas irregularidades no Instituto

Nacional do Seguro Social.

Sua oitiva é essencial para que a CPMI obtenha informacdes detalhadas
sobre as investigacdes e operacdes realizadas; compreenda a extensdo das
irregularidades identificadas; avalie eventuais falhas de controle interno do INSS
que permitiram a ocorréncia das irregularidades; esclareca medidas adotadas ou

recomendadas pela Policia Federal para prevenir fraudes e irregularidades futuras.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6235896761

SF/25581.92369-03 (LexEdit)



A participagdo do Diretor-Geral da Policia Federal é fundamental para
subsidiar as decisdes da CPMI e garantir a transparéncia no processo de apuragdo

dos fatos.

Sala da Comissdo, 19 de agosto de 2025.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6235896761
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CPMI - INSS
00408/2025

CONGRESSO NACIONAL
REQUERIMENTO N°® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, da Lei n°
1579 de 1952 e do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagio
do Exmo. Sr. Wolney Queiroz Maciel, Ministro da Previdéncia Social, para prestar

depoimento perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, como testemunha.

JUSTIFICACAO

PropGe-se a convocagdo de Wolney Queiroz Maciel, Ministro da
Previdéncia Social, para prestar esclarecimentos perante a Comissdo Parlamentar

Mista de Inquérito do INSS, considerando que:

1. Posigdo de lideranca na pasta: Wolney Queiroz assumiu o cargo
de Ministro da Previdéncia Social apds a saida de Carlos Lupi,
tornando-se responsavel pela conducdo das politicas puablicas e

administrativas do INSS durante seu mandato.

2. Experiéncia prévia na pasta: Antes de assumir o ministério,
exerceu o cargo de secretdrio-executivo da mesma pasta,
participando da gestdo e implementacdo de programas e

procedimentos administrativos do INSS.

3. Necessidade de esclarecimentos sobre atos administrativos: Em
razdo das investigacdes da CPMI, é essencial ouvir o ministro

para esclarecer decisGes, procedimentos e eventuais omissdes

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana
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ocorridas durante sua gestdo, especialmente aquelas relacionadas
a fraudes, irregularidades ou praticas que afetem diretamente os

beneficiarios do INSS.

4. Transparéncia e accountability: A convocagdo atende ao interesse
publico e a fungio fiscalizatéria do Congresso Nacional, garantindo
atransparéncia das agdes do Poder Executivo e a responsabilizacdo

administrativa pelos atos praticados no ambito do INSS.

Sala da Comissdo, 19 de agosto de 2025.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)

SF/25798.48751-53 (LexEdit)



CPMI - INSS
00411/2025

CONGRESSO NACIONAL
REQUERIMENTO N°® DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, da Lei n°
1579 de 1952 e do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagio
do Senhor Carlos Roberto Lupi, ex-Ministro da Previdéncia Social, para prestar

depoimento perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, como testemunha.

JUSTIFICACAO

O INSS, responsavel pela concessdo e gestdo de beneficios
previdenciarios, tem sido alvo de graves dentncias de fraudes bilionarias,
esquemas criminosos e desvios de recursos publicos, conforme apuragdes recentes

da Policia Federal, do Ministério Publico Federal e de 6rgdos de controle.

O ex-Ministro da Previdéncia Social, Carlos Lupi, exerceu a chefia
da pasta durante periodo em que diversos desses fatos tiveram repercussido
publica, sendo responsavel por decisdes administrativas, normativas e de gestdo
diretamente relacionadas ao funcionamento do INSS. Sua atuacgdo teve impacto
na definicdo de politicas de fiscalizacdo, no combate (ou omissdo) a fraudes e
na condugdo da relacdo institucional com entidades envolvidas em suspeitas de

irregularidades.

E dever desta CPMI esclarecer eventuais responsabilidades politicas,

administrativas ou por omissdo da alta gestdo ministerial sobre os episddios

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana
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apurados, especialmente diante da aprovacdo de medidas que resultaram em

prejuizos ao erario e lesdes a milhdes de segurados da Previdéncia Social.

Ademais, considerando que esta Comissdo busca apurar ndo apenas
a execucdo operacional das fraudes, mas também a responsabilidade politica
dos gestores superiores, o comparecimento do ex-Ministro é imprescindivel
para esclarecer: as medidas adotadas ou ndo adotadas pelo Ministério para
prevenir as irregularidades; as circunstincias em que se deram atos normativos e
administrativos que favoreceram esquemas fraudulentos; a relacdo do Ministério
com entidades privadas e organizac¢des envolvidas em convénios com o INSS;

o impacto das decisdes ministeriais sobre a seguranca do sistema previdencidrio.

Diante da relevancia do cargo ocupado e do interesse publico na
completa apuragdo dos fatos, a convocagdo do ex-Ministro ndo constitui apenas
uma prerrogativa desta CPMI, mas uma obrigagdo constitucional de fiscalizagio e

controle parlamentar.

Sala da Comissdo, 19 de agosto de 2025.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana
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CPMI - INSS
00420/2025

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Requer seja CONVOCADO para prestar depoimento nesta Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI o senhor WOLNEY QUEIROZ, Ministro da

Previdéncia Social,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicio Federal, da
Lei n° 1579 de 1952 e do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, a
convocagdo do Senhor WOLNEY QUEIROZ, Ministro da Previdéncia Social, para

prestar depoimento perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito.
Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do § 3° do art. 58 da
Constitui¢do Federal, dos arts. 1°e 2°da Lein®1.579/1952 e do art. 148 do Regimento
Interno do Senado Federal, este aplicado subsidiariamente aos trabalhos desta
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI, consoante o art. 151 do
Regimento Comum do Congresso Nacional, seja submetido a deliberagdo do
Plendrio desta Comissdo o pedido ora formulado de CONVOCACAO para que preste
depoimento o senhor WOLNEY QUEIROZ, Ministro da Previdéncia Social, pelos

fatos e fundamentos a seguir expostos.

JUSTIFICACAO

A principal missdo do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
é garantir a protecdo social aos trabalhadores e seus dependentes, através

do reconhecimento e pagamento de beneficios previdencidrios e assistenciais,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258478395200
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assegurando meios de subsisténcia em situa¢des de incapacidade, desemprego,
idade avancada, encargos familiares, prisdo ou morte daqueles de quem dependiam

economicamente.

Mas, como é de amplo conhecimento publico, a entidade, que é
o pilar fundamental da seguridade social brasileira, foi palco de fraudes que
prejudicaram diretamente os nossos aposentados e pensionistas, muitos dos
quais trabalharam ao longo de muitos anos e recolheram, com dificuldade, as
contribuicdes previdencidrias necessarias para conquistarem o direito de ter um

minimo de seguranca financeira quando alcangassem a sua “melhor idade”.

Infelizmente, em vez de receber a tdo esperada protecdo a seus
direitos, foram submetidos a praticas espurias, a descontos ndo autorizados de
parcela de suas aposentadorias ou pensdes. E essas, em geral, estdo longe de serem

polpudas.

Conforme dados recentes disponibilizados pelo INSS, 28,68 milhdes de
pessoas, cerca de 70,5% do total dos segurados, ganham até um salario minimo por

mes.

Apenas no ano de 2023, os descontos feitos em beneficios do INSS,
incluindo as mensalidades de entidades associativas e os empréstimos consignados,

tiveram o valor aproximado de R$ 90 bilhdes.

Quando da deflagracdo da Operagdo Sem Desconto, da Policia Federal,
estimou-se que as fraudes nas mensalidades associativas podem ter chegado a R$
6,3 bilhoes.

Até o momento, mais de trés milhdes de aposentados e pensionistas do
INSS ja contestaram descontos irregulares em seus beneficios, tendo a maior parte

das contestacdes sido feita pelo aplicativo ou sitio do “Meu INSS” na internet.

Como muitos idosos sdo afetados pelas denominadas barreiras

tecnoldgicas, ndo conhecendo ou ndo conseguindo acessar e operar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258478395200
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satisfatoriamente o aplicativo ou o sitio, as agéncias dos Correios passaram a

disponibilizar atendimentos presenciais.

Entretanto, como os aposentados e pensionistas da zona rural
correspondem a 67% das vitimas do esquema de fraudes no INSS, o que agrava
ainda mais a crueldade cometida, muitos deles permanecerido sem sequer saber que
foram lesados. Daf a necessidade de que o INSS faca a busca ativa dos beneficiarios

lesados, para que toda a injustica seja reparada.

Como se nota, muito ainda falta a ser esclarecido, principalmente
em termos de valores desviados e de beneficidrios lesados, para que sejam
feitas as corregdes e as reparacles necessdrias, com a devoluc¢do dos valores
indevidamente retirados dos aposentados e pensionistas. Também é importante
que possamos conhecer a integralidade das medidas que vém sendo tomadas pelos
drgdos competentes para a ampla identificagdo e responsabilizacdo dos agentes

fraudadores, para que essa punicdo seja exemplar.

De saida, as apura¢des da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), assim como as informacdes reveladas sobre os
inquéritos da Policia Federal, que sdo sigilosos, mostraram um cendrio complexo
onde a méa gestdo e a leniéncia, que permitiram a reiteracdo - e mesmo o aumento
do nimero de irregularidades, nos dltimos anos -, fizeram com que a vida de quem
mais precisa e que deveria ser protegido pelo INSS fosse afetada de forma bastante

significativa.

Precisamos conhecer a magnitude dos estragos feitos na vida desses
brasileiros, o nimero exato dos afetados pelas fraudes e outras inimeras questdes,

que ainda pendem de esclarecimento.

Posto isso, considera-se que o depoimento ora requerido pode
contribuir sobremaneira para o bom andamento e o proveito dos trabalhos desta

Comissao.
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Roga-se, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagdo do

presente requerimento.

Sala da Comissdo, 19 de agosto de 2025.

Deputado Beto Pereira
(PSDB - MS)

*CD25847839520
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CPMI - INSS
00433/2025

CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Requeiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, da Lei n°
1579 de 1952 e do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagado
do Senhor Vinicius Marques de Carvalho, Ministro da Controladoria-Geral da Unido

(CGU), para prestar depoimento perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito.

JUSTIFICACAO

A Controladoria-Geral da Unido divulgou relatério detalhado sobre a
chamada “Operacdo Sem Desconto”, revelando que aposentados e pensionistas do
INSS sofreram quase R$ 6,3 bilhdes em descontos indevidos entre 2019 e 2024.
O documento indica que milhares de beneficiarios foram alvos de praticas abusivas
e fraudulentas, com autoriza¢des de descontos falsificadas, auséncia de registros
validos e falhas sistémicas de controle que permitiram a consolida¢ao do esquema

por anos consecutivos.

Dada a magnitude do dano social e financeiro, torna-se imprescindivel
que a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito do INSS convoque o Ministro
da Controladoria-Geral da Unido para prestar esclarecimentos sobre o contetido

desse relatério e sobre as providéncias ja adotadas pela CGU. A convocagdo

wxEdn
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permitira a CPMI avaliar a metodologia empregada na auditoria, os principais ==
achados da investigacdo, os 6rgios e entidades eventualmente coniventes com as
irregularidades, bem como as recomendacges apresentadas para corrigir falhas de

governanga no sistema previdenciario.
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Além disso, o comparecimento do Ministro é fundamental para
que esta Comissdo possa esclarecer a sociedade brasileira de que forma a
CGU vem atuando para recuperar os valores desviados, responsabilizar os
envolvidos e implementar medidas preventivas que impecam a repeticdo de
fraudes semelhantes. Ao mesmo tempo, sua presenca reforcard o compromisso
do Poder Executivo com a transparéncia, o combate a corrupgdo e a protegdo
dos aposentados e pensionistas, piblico que mais sofre com esse tipo de pratica

criminosa.

Portanto, a convocacdo do Ministro da Controladoria-Geral da Unido
atende ao interesse publico, fortalece os trabalhos desta CPMI e assegura a
necessaria integracdo entre os Poderes no enfrentamento de um escandalo que
compromete a credibilidade da Previdéncia Social e atinge diretamente milhGes de

brasileiros que dependem do INSS para sua sobrevivéncia.

Sala da Comissdo, 20 de agosto de 2025.

Deputado Zé Trovio
(PL - SC)
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CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, da Lei n°
1579 de 1952 e do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagio
do Senhor Ricardo Lewandowski, o Ministro da Justica e Seguranca Publica, para

prestar depoimento perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito.

JUSTIFICACAO

A Operagdo Sem Desconto, da Policia Federal, apura fraudes e desvios
em sindicatos. O fato de representantes dessas entidades terem sido recebidos pelo
Presidente da Republica levanta suspeitas de possivel interferéncia do Executivo
nas investigacdes, o que afrontaria a separacdo dos poderes e a impessoalidade
administrativa. Diante disso, considera-se imprescindivel a convocagdo do
Ministro da Justica, Ricardo Lewandowski, para que esclareca se houve qualquer
tentativa de influéncia e informe as medidas adotadas para garantir a autonomia

da Policia Federal. A gravidade do tema justifica a urgéncia do requerimento.

Sala da Comissdo, 20 de agosto de 2025.

Deputado Zé Trovao
(PL - sC)
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CPMI - INSS
00441/2025

CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, da Lei n°
1579 de 1952 e do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagio
do Senhor WESLEY ARAGAO MARTINS, Ex-Gerente-Executivo em Sdo Luis/MA,
para prestar depoimento perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, como

testemunha.

JUSTIFICACAO

A presente Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, criada e
aprovada em Plendrio, tem a finalidade de investigar as fraudes no Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), envolvendo descontos irregulares em beneficios

de aposentados e pensionistas.

Importante ressaltar que a Policia Federal deflagrou a Operagdo Sem
Desconto, em conjunto com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), e identificou
diferentes atores envolvidos nesse esquema bilionario que lesou milhdes de
brasileiros. As investigacdes apontam que Associacdes e entidades de classe
estavam cobrando mensalidades indevidas diretamente nos contracheques de
beneficidrios, sem o conhecimento ou consentimento destes, com base em

documentos e assinaturas fraudulentas e outras estratégias fraudulentas.

Os orgdos de investigacdo revelaram que o esquema envolvia

servidores publicos, empresdrios e representantes dessas associacdes, que

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258077007500
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lucravam ilegalmente com os valores descontados mensalmente. Estima-se que
os descontos podem chegar a mais de R$ 6 bilhdes, resultando em suspensio de

diversos acordos com entidades e necessidade de ressarcimento aos prejudicados.

Nesse contexto, as fraudes ocorridas contra aposentados e
pensionistas do INSS impactaram diferentes estados, incluindo o Maranhdo. A
Controladoria-Geral da Unido realizou entrevistas com aposentados para apurar a
regularidade de descontos associativos e 100% dos aposentados entrevistados no

estado relataram nio ter autorizado os descontos.

Importante destacar que as principais vitimas do esquema criminoso
residem no meio rural, evidenciando os maiores riscos de vulnerabilidade. Os
estados do Maranhio e do Piauf lideram o nimero de prejudicados, com até 60%

dos aposentados de alguns municipios afetados.

Sendo assim, considerando que Weslley Aragdo estava a frente da
Geréncia-Executiva em S3o Luis/MA durante o periodo em que as fraudes
aumentaram e que a sua exoneragdo se deu logo apds a deflagracio da
operacgdo da Policia Federal, considera-se prioritdria sua convocagdo para prestar

esclarecimentos da atuacdo do INSS no estado do Maranh3o.

Dessa forma, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagdo deste
requerimento de convocacgio, a fim de que possamos analisar em profundidade
todos os elementos que compdem o complexo arcabougo dos fatos que sdo objeto
desta CPML.

Sala da Comissdo, 20 de agosto de 2025.

Deputado Duarte Jr.
(PSB - MA)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258077007500
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CPMI - INSS
00443/2025

CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, da Lei n°
1579 de 1952 e do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagdo do
Senhor ISAAC SIDNEY, Presidente do Febraban, para prestar depoimento perante

esta Comissdo Parlamentar de Inquérito, como testemunha.

JUSTIFICACAO

A presente Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, criada e
aprovada em Plendrio, tem a finalidade de investigar as fraudes no Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), envolvendo descontos irregulares em beneficios

de aposentados e pensionistas.

Importante ressaltar que a Policia Federal deflagrou a Operacdo Sem
Desconto, em conjunto com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), e identificou
diferentes atores envolvidos nesse esquema bilionario que lesou milhdes de
brasileiros. As investigacGes apontam que AssociacGes e entidades de classe
estavam cobrando mensalidades indevidas diretamente nos contracheques de
beneficidrios, sem o conhecimento ou consentimento destes, com base em

documentos e assinaturas fraudulentas e outras estratégias fraudulentas.

Os drgdos de investigacdo revelaram que o esquema envolvia
servidores publicos, empresdrios e representantes dessas associagdes, que

lucravam ilegalmente com os valores descontados mensalmente. Estima-se que
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os descontos podem chegar a mais de R$ 6 bilhdes, resultando em suspensio de

diversos acordos com entidades e necessidade de ressarcimento aos prejudicados.

Nesse contexto, as irregularidades se estendem também em relacdo
aos empréstimos consignados, em que informacdes de aposentados e pensionistas
sdo utilizadas por criminosos para realizar operagées fraudulentas. Sendo assim, é
fundamental a convocacdo do Presidente da Febraban, o senhor Isaac Sidney, para
esclarecer como as institui¢des financeiras tém atuado na protecdo da populagio

vulneravel que sucessivamente vem sendo vitima de golpes.

As informagdes de investigagGes tornadas publicas pela imprensa
demonstram que foram descontados R$ 89 bilhdes referentes a empréstimos
consignados de aposentados e pensionistas, sendo que cinco milhdes de pessoas ja

registraram reclamacdes quanto ao assédio de bancos com ofertas de empréstimo.

Dessa forma, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagdo deste
requerimento de convocacgio, a fim de que possamos analisar em profundidade
todos os elementos que compdem o complexo arcabougo dos fatos que sdo objeto
desta CPMI.

Sala da Comissdo, 20 de agosto de 2025.

Deputado Duarte Jr.
(PSB - MA)
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CONGRESSO NACIONAL

REQUERIMENTO N* DE - CPMI - INSS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, da Lei n°
1579 de 1952 e do art. 148 do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagio
do Senhor Jorge Messias, Ministro-Chefe da Advocacia-Geral da Unido, para prestar

depoimento perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito.

E recomendacio de afastamento cautelar do Ministro.

JUSTIFICACAO

Segundo reportagem da CNN Brasil, publicada em 8 de maio de
2025, a AGU excluiu o Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas e Idosos
(Sindnapi) — entidade que tem como vice-presidente José Ferreira da Silva (“Frei
Chico”),irmio do Presidente da Reptblica — da lista de entidades cujos bens seriam

bloqueados para reparagio dos prejuizos causados pelas fraudes no INSS.

Tal decisdo levanta sérios questionamentos sobre a imparcialidade
e isen¢do da AGU no exercicio de suas fungdes, ja que beneficiou justamente
uma entidade diretamente ligada a familiar préximo do Chefe do Executivo. Essa

conduta:

b
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Sugere possivel favorecimento politico, em detrimento da
transparéncia e do principio da impessoalidade, pilar do art. 37 da

Constituicdo Federal;

Fragiliza a confianca publica nas investigagdes e no papel
institucional da AGU, comprometendo a credibilidade da operacao
“Sem Desconto”, deflagrada para responsabilizar entidades

suspeitas de fraudes biliondrias contra aposentados e pensionistas;

Configura potencial conflito de interesses, j4 que a exclusdo
do Sindnapi do pedido de bloqueio nido se justifica diante do
contexto investigativo e contrasta com a necessidade de tratamento

equanime entre todas as entidades investigadas.

Diante da gravidade dos fatos e considerando que a CPMI tem por

dever zelar pela lisura das apuragdes, requeiro:

1.

A convocagdo imediata do Ministro-Chefe da AGU, Jorge Messias,
para que compareca a esta Comissdo e esclareca os fundamentos
que levaram a exclusdo do Sindnapi do pedido de bloqueio de bens;

A aprovacdo de recomendac¢do de afastamento cautelar do
Ministro-Chefe da AGU, Jorge Messias, de suas funcdes, até

que se concluam as investigagdes, como forma de preservar a
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imparcialidade, resguardar a credibilidade institucional da AGU e

proteger o interesse publico.

Sala da Comissdo, 20 de agosto de 2025.

Deputado Zé Trovao
(PL - SC)
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REQUERIMENTO N , DE 2025/CPMI n°

Requer que seja CONVOCADA para

prestar depoimento nesta
Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito - CPMI a senhora

EDJANE RODRIGUES SILVA,
Secretaria de Formacao e
Organizacao Sindical da CONTAG,
CPF 086.613.444-17.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do § 3° do art. 58 da
Constituicao Federal, dos arts. 1° e 2° da Lei n® 1.579/1952 e do art.
148 do Regimento Interno do Senado Federal, este aplicado
subsidiariamente aos trabalhos desta Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito - CPMI, consoante o art. 151 do Regimento Comum do
Congresso Nacional, seja submetido a deliberacdo do Plenario desta
Comissdo o pedido ora formulado de CONVOCACAO para que preste
depoimento a senhora EDJANE RODRIGUES SILVA, Secretaria de
Formacao e Organizagao Sindical da CONTAG, CPF 086.613.444-17,
pelas razdes a seguir expostas.

JUSTIFICAGAO

A convocacao da senhora Edjane Rodrigues Silva, secretaria
da Confederagcao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), mostra-se necessaria diante da gravidade dos fatos
apurados pela Policia Federal na Operacao Sem Desconto, bem como
das evidéncias levantadas em documentos e reportagens jornalisticas
que apontam a CONTAG como uma das entidades mais beneficiadas
pelo esquema de apropriagao irregular de recursos do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS/INSS).

De acordo com a investigacao, a CONTAG, por meio de seus
dirigentes, participou ativamente da construgao de mecanismos
voltados a assegurar a manutencao de descontos compulsérios em
beneficios previdenciarios, o0s quais movimentaram montantes
expressivos, chegando a bilhdes de reais, em prejuizo de
aposentados e pensionistas. Como secretaria da entidade, Edjane
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NOVO

Rodrigues Silva ocupa posicao estratégica na estrutura de gestdo e
execucao de deliberagdes administrativas e politicas, razdo pela qual
sua oitiva se faz indispensavel.

Relatérios da Policia Federal indicam que a CONTAG esteve
envolvida na remessa de oficios a Diretoria de Beneficios do INSS
(DIRBEN), solicitando excepcionalizacdes para permitir o desbloqueio
de beneficios previdencidrios a fim de viabilizar o processamento de
descontos associativos. Esses atos, dos quais a secretdria da entidade
necessariamente tinha ciéncia e participacdo administrativa, foram
fundamentais para a manutencao do fluxo financeiro que sustentava
0 esquema.

Adicionalmente, a CONTAG, no periodo em que Edjane
Rodrigues Silva exerceu suas funcdes de secretaria, desempenhou
papel de destaque na articulacdao politica em torno da Medida
Provisdria n® 871/2019, quando buscou alterar o texto legislativo por
meio da apresentacao de dezenas de emendas parlamentares que
tinham por objetivo reduzir a eficacia de mecanismos de combate a
fraudes no INSS. Esse movimento demonstra a confluéncia de
esforcos entre o campo administrativo e politico, no qual a convocada
pode esclarecer a forma de atuacao da confederacao.

Outro ponto que reforca a necessidade de sua convocagao é
a destinacao de vultosos recursos a empresas de fachada ou sem
capacidade operacional compativel, como evidenciado em
reportagens do UOL e do Metrdpoles, que relataram pagamentos
miliondrios a empresas contratadas pela CONTAG sem a devida
justificativa econbmica ou administrativa. A condicao de secretaria
atribui a senhora Edjane Rodrigues Silva responsabilidades diretas
sobre a formalizacao e acompanhamento desses contratos, sendo
imprescindivel ouvi-la sobre tais operagoes.

Ha ainda indicios de que parte dos valores arrecadados com
descontos associativos foram redirecionados para finalidades alheias
aos interesses da categoria, havendo suspeita de lavagem de dinheiro
e pagamentos indevidos. A participacdo ou ciéncia da secretaria
quanto a tais operacdes precisa ser devidamente apurada por esta
Comissao, de forma a assegurar a responsabilizacdo dos envolvidos e
a transparéncia do uso dos recursos.

A convocagao para prestacao de depoimento encontra
respaldo no § 3° do art. 58 da Constituicdo Federal, que atribui as
Comissdes Parlamentares de Inquérito poderes de investigagao
proprios das autoridades judiciais, inclusive o de convocar pessoas
para depor. Esse entendimento é reforcado pelos arts. 1° e 2° da Lei
n% 1.579, de 1952, que estabelecem a obrigacao de comparecimento
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e de prestar declaragdes perante a Comissdao, bem como pelo art.
218 do Regimento Interno da Camara dos Deputados e pelo art. 148
do Regimento Interno do Senado Federal, aplicavel subsidiariamente
as CPIs, conforme art. 151 do Regimento Comum do Congresso
Nacional.

Dessa forma, a convocacdao da senhora Edjane Rodrigues
Silva é medida essencial para que a Comissao possa esclarecer a
cadeia de decisOes e praticas adotadas no ambito da CONTAG,
compreender as circunstdncias que levaram a manutencdo de
descontos irregulares nos beneficios de aposentados e pensionistas e
apurar a responsabilidade da dirigente na formalizacao de contratos e
oficios que sustentaram o esquema. Sua oitiva permitira ndao apenas
identificar responsabilidades individuais, mas também mapear com
maior precisao a engrenagem institucional que deu suporte a um
esquema que afetou diretamente a renda de milhares de segurados
do INSS.

Sala das Comissoes,

ADRIANA VENTURA MARCEL VAN HATTEM
DEPUTADA- NOVO/SP DEPUTADO- NOVO/RS
EDUARDO GIRAO LUIZ LIMA

SENADOR-NOVO/CE DEPUTADO-NOVO/RJ
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00482/2025

CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO CRIADA PELO REQUERIMENTO
07/2025 — CN, PARA INVESTIGAR O MECANISMO BILIONARIO DE FRAUDES
IDENTIFICADO NO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS), ENVOLVENDO
DESCONTOS IRREGULARES EM BENEFICIOS DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS.

REQUERIMENTO N.° , DE 2025

Requer que seja convocado a prestar
depoimento perante esta Comissdao
Parlamentar Mista de Inquérito, o Senhor
José Carlos de Oliveira.

Senhor Presidente,

Requeiro, com fundamento no art. 58, §3° da Constitui¢ao Federal, na Lei n°
1.579/52 e no art. 148 do Regimento Senado Federal, seja submetido a deliberagdo do
Plenario desta Comissdo o pedido ora formulado de CONVOCACAO para que preste
depoimento, o Senhor José Carlos de Oliveira, ex-presidente do INSS e ex-Ministro

do Trabalho e Previdéncia do governo Bolsonaro.

JUSTIFICACAO

Esta CPMI foi criada pelo Requerimento n° 7, de 2025 - CN, para investigar
07/2025 — CN, para investigar o mecanismo bilionario de fraudes identificado no
instituto nacional do seguro social (INSS), envolvendo descontos irregulares em
beneficios de aposentados e pensionistas ".

Jos¢ Carlos de Oliveira, servidor de carreira do INSS, ocupou cargos
estratégicos no INSS e no governo federal entre 2021 e 2022. Sua trajetéria foi marcada
por ascensao rapida: de Diretor de Beneficios em maio de 2021, passou a presidéncia do
INSS em novembro do mesmo ano e, em mar¢o de 2022, assumiu o Ministério do
Trabalho e Previdéncia no governo de Jair Bolsonaro.

Durante esse periodo, decisdes administrativas sob sua gestdo tiveram impacto
direto no ambiente que favoreceu a eclosdao de um dos maiores escandalos ja registrados
na Previdéncia Social: o esquema de descontos fraudulentos em beneficios de

aposentados e pensionistas.
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CONGRESSO NACIONAL

Um ponto central foi a revogagdo da exigéncia de revalidacdo periodica das
autorizagdes para descontos associativos, regra criada em 2019 justamente para coibir
abusos. A mudanga, avalizada por José Carlos Oliveira em 2022, permitiu que entidades
de fachada realizassem cobrangas indefinidas, sem necessidade de renovagao periddica
do consentimento dos beneficiarios. Essa brecha foi determinante para a escalada das

fraudes, que se multiplicaram nos anos seguintes.

Além disso, Oliveira assinou acordos que beneficiaram entidades agora
investigadas pela Policia Federal. Um caso emblematico ¢ o da Ambec (Associagdo dos
Aposentados Mutualistas para Beneficios Coletivos), que passou de apenas trés filiados
a mais de 600 mil em menos de dois anos, movimentando milhdes de reais em
descontos suspeitos. Outro episddio grave foi a reabilitacdo da Anapps, posteriormente
rebatizada de Abrapps, que ja havia sido barrada por indicios de fraude, mas recebeu
aval de sua gestdo para retomar os descontos em folha, mesmo com alertas técnicos
contrarios.

A convocacdo de José Carlos Oliveira para prestar esclarecimentos ¢
fundamental para esclarecer a cadeia de decisdes administrativas que fragilizaram o
sistema de protecdo contra fraudes no INSS e compreender os mecanismos de
fiscalizacdo interna que falharam ou foram ignorados em sua gestao.

Desta forma, revela-se de grande relevancia, para as investigagoes
empreendidas pela CPMI, a convocagdo para depoimento nos termos acima expostos,
razdo pela qual solicitamos a aprovagdo do presente Requerimento e indicacdo de

designacdo de data para a referida oitiva.

Sala da Comissdo, de agosto de 2025.

ROGERIO CORREIA
Deputado Federal — PT/MG
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO CRIADA PELO REQUERIMENTO
07/2025 — CN, PARA INVESTIGAR O MECANISMO BILIONARIO DE FRAUDES
IDENTIFICADO NO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS), ENVOLVENDO
DESCONTOS IRREGULARES EM BENEFICIOS DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS.

REQUERIMENTO N.° , DE 2025

Requer que seja convocada a prestar
depoimento perante esta Comissdao
Parlamentar Mista de Inquérito, a Senhora
Maria Gorete Pereira.

Senhor Presidente,

Requeiro, com fundamento no art. 58, §3° da Constitui¢ao Federal, na Lei n°
1.579/52 e no art. 148 do Regimento Senado Federal, seja submetido a deliberagdo do
Plenario desta Comissdo o pedido ora formulado de CONVOCACAO para que preste

depoimento, a Senhora Maria Gorete Pereira.

JUSTIFICACAO

Esta CPMI foi criada pelo Requerimento n® 7, de 2025 - CN, para investigar
07/2025 — CN, para investigar o mecanismo bilionario de fraudes identificado no
instituto nacional do seguro social (INSS), envolvendo descontos irregulares em
beneficios de aposentados e pensionistas ".

O nome de Maria Gorete surge no contexto do escandalo bilionario que atingiu o
INSS, revelando um esquema de fraudes que drenou recursos de aposentados e
pensionistas em todo o pais. Sua vinculag@o ao caso levanta sérias preocupacdes sobre a
extensdo da rede de beneficidrios e intermediarios que se aproveitaram das brechas no
sistema previdenciario para sustentar praticas ilicitas.

A mengdo de Maria Gorete reforga a necessidade de aprofundar as investigagdes
e de apurar sua eventual participagdo ou conivéncia no esquema que desviou valores de
forma sistematica. Assim como outros nomes ja identificados pela Policia Federal e

pelas reportagens, ¢ fundamental esclarecer qual foi o grau de envolvimento, as relagcdes
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CONGRESSO NACIONAL
estabelecidas com empresarios, advogados e entidades de fachada, e de que forma tais
conexdes possibilitaram que as irregularidades se perpetuassem no INSS.

Portanto, o caso de Maria Gorete ndo pode ser visto isoladamente, mas sim
dentro de um contexto mais amplo de omissdes, fraudes e cumplicidades que resultaram
em prejuizos bilionarios a Previdéncia e em graves danos aos beneficiarios legitimos.
Sua convocacdo e o aprofundamento da apuragdo sobre seu papel sdo passos
indispensaveis para garantir a responsabilizacdo e para reconstruir a credibilidade do
sistema previdenciario brasileiro.

Desta forma, revela-se de grande relevancia, para as investigagoes
empreendidas pela CPMI, a convocacgdo para depoimento nos termos acima expostos,
razao pela qual solicitamos a aprovacdo do presente Requerimento e indicagcdo de

designacdo de data para a referida oitiva.

Sala da Comissdo, de agosto de 2025.

ROGERIO CORREIA
Deputado Federal — PT/MG
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REQUERIMENTO N , DE 2025/CPMI n°

Requer que seja