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COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

PRESIDENTE: Senador Benedito de Lira
VICE-PRESIDENTE: Senador Acir Gurgacz

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Angela Portela(PT) RR (61)3303.6103/
3303 2457 6104 /6105
Gleisi Hoffmann(PT)(12)(15)(27)(28)(63)(88) PR (61) 3303-6271 2 Rodrigo Rollemberg(PSB)(75) DF (61) 3303-6640
Zeze Perrella(PDT)(16)(21) MG (61) 3303-2191 3 Walter Pinheiro(PT) BA (61)
33036788/6790
Acir Gurgacz(PDT)(44)(53) RO (61)3303- 4 Joso Durval(PDT) BA (61)3303-3173
3132/1057
Eduardo Suplicy(PT)(9)(75) SP (61) 3303- 5 Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a
3213/2817/2818 2206
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Clésio Andrade(PMDB)(68) MG (61) 3303-4621 e 1 Romero Juca(PMDB)(33)(34)(41)(58)(68)  RR (61) 3303-2112/
3303-5067 3303-2115
VAGO(68)(86) 2 Luiz Henrique(PMDB)(68) SC (61) 3303-
6446/6447
Casildo Maldaner(PMDB)(30)(31)(32)(42) SC (61) 3303-4206-07 3 Jodo Alberto Souza(PMDB)(45)(46)(57)(59) MA (061) 3303-6352 /
6349
Ana Amélia(PP)(68) RS (61) 3303 6083 4 Valdir Raupp(PMDB)(68) RO (61) 3303-
2252/2253
Sérgio Petecdo(PSD)(17)(18)(24)(26)(68) AC (61) 3303-6706 a 5 Ciro Nogueira(PP)(68) Pl (61) 3303-6185/
6713 6187
Benedito de Lira(PP)(68) AL (61) 3303-6148 / 6 Ivo Cassol(PP)(22)(68)(84) RO (61)3303.6328 /
6151 6329
Katia Abreu(PMDB)(36)(65)(67)(68)(83) TO (61)3303-2708 7 Garibaldi Alves(PMDB)(37)(49)(50)(64)(65) RN (61)3303-1777
Waldemir Moka(PMDB)(52)(74)(76)(77) MS (61) 3303-6767 /
6768
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Cyro Miranda(PSDB)(7)(66)(79)(81) GO (61) 3303-1962 1 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(66) SP (61) 3303-
6063/6064
Ruben Figueir6(PSDB)(66) MS (61)3303-1128 / 2 Flexa Ribeiro(PSDB)(8)(14)(19)(66) PA (61) 3303-2342
4844
Jayme Campos(DEM)(80)(82)(85)(87) MT (61) 3303- 3 Cicero Lucena(PSDB)(10)(23)(54)(78) PB (61) 3303-5800
4061/1048 5805
Bloco Parlamentar Uni&o e For¢a(PTB, PRB, PSC, PR)
Gim(PTB)(3)(13)(55)(56) DF (61)3303- 1 Mozarildo Cavalcanti(PTB)(11)(60) RR (61) 3303-4078 /
1161/3303-1547 3315
2 Cidinho Santos(PR)(29)(47)(48)(61)(62)(89) MT 3303-6170/3303-
6167
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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 29, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando a Senadora Marisa Serrano e o Senador Cyro Miranda como membros
titulares; e os Senadores Aloysio Nunes e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CRA.

Vaga cedida temporariamente ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB (OF. n® 047/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 58, de 2011, da Liderangca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Casildo Maldaner, Eduardo Amorim, Ana
Amélia, Ivo Cassol e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Garibardi Alves, Roberto Requi&o, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Ciro Nogueira
e Jodo Alberto Souza como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 24, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Gleisi Hoffmann, Jodo
Pedro, Clésio Andrade e Acir Gurgacz como membros titulares; a Senadora Angela Portela e os Senadores Eduardo Suplicy, Walter Pinheiro, Blairo Maggi,
Jodo Durval e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora Kéatia Abreu
como membro suplente, para comporem a CRA.

Em 23.03.2011, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 063/11-GLPSDB), em substituicdo
a Senadora Marisa Serrano.

Em 23.03.2011, a Senadora Marisa Serrano é designada membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n® 063/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Flexa Ribeiro.

Em 29.03.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. n® 040/11-GLBAG).

Em 05.04.2011, o Senador Demdstenes Torres é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. 033/11 - GLDEM),
em substituicdo a Senadora Katia Abreu.
Em 05.04.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro suplente do PTB na Comissao (Of. 76/2011 - GLPTB).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n°® 109, Segéo 2, de 8 de junho de 2011).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular na Comissao, em vaga cedida pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB (Of. n°® 197/2011 -
GLPMDB).
Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

Em 29.06.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora Gleisi
Hoffmann (Of. n° 083/2011-GLBAG).
Vago em razéo do término do mandato do Senador Jodo Pedro, face & reassuncéo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n% 848 e 849 de 2011, aprovado na sessdo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Ivo Cassol (Of. n°® 223/2011-GLPMDB).

Em 1°.08.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB) na Comisséo (Of. n°® 152/11-GLPSDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.
Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 103/2011 - GLDBAG).
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Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretario-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranho, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Demdstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséao.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassun¢do do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
Em 22.11.2011, vaga cedida ao PR pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. n° 137/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular em vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. Leg. n® 18/2011-
GLPR).

Em 23).11.2011, os Senadores Clésio Andrade e Blairo Maggi séo designados membros titular e suplente, respectivamente, do PR na Comiss&o, em
decorréncia da reviséo da célculo da proporcionalidade da participagdo do Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n® 130/2011,
aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 329/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

Em 16.02.2012, o Senador Sérgio Petecéo é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012-GLPSD).
Em 16.02.2012, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n® 6/2012-GLPSD).
Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n°® 004/2012-
GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessao de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Blairo Maggi (OF. N° 082/2012/BLUFOR/SF).

Em 02.10.2012, a Senadora Kéatia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo, em substitui¢do a Senadora Katia Abreu (Of. n°
55/2012 - GLPSD).

Em 17.10.2012, fo)i lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jo&do Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Em 30.10.2012, o Senador Antonio Carlos Rodrigues é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unié@o e Forga na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Alfredo Nascimento (OF. N° 163/2012-BLUFOR).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz reassume o cargo de senador, apds licenga (Of. GSAGUR n° 172/2012).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012 (Of.
GSJALB n° 0001/2012).

Em 06.11.2012, retorna ao Bloco Parlamentar Unido e Forca a vaga anteriormente cedida ao Bloco Parlamentar da Maioria, e seu ocupante, o Senador Sérgio
Souza, fica designado como membro titular deste Bloco na Comisséao (Of. GLPMDB n° 338/2012).

Em 06.11.2012, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissao, em substituicdo ao Senador Sérgio Souza (OF.
N° 167/2012/BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia n&o exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Romero Jucé é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo (OF. GLPMDB n° 363/2012).
Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 358/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n°® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.
Em 17.12.2012, vago em razé&o do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassun¢édo do membro titular, Senador Blairo Maggi.

Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. N° 216/2012-BLUFOR).

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.
Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Kéatia Abreu, em 31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substitui¢cdo ao Senador Sérgio Petecéo, que assume a
vaga de suplente (OFICIO n° 013/2013-GLPSD).

Em 07.2.2013, foi lido o Of. N° 011/13, da Lideranga do PSDB, designando os Senadores Cyro Miranda e Ruben Figueird, como membros titulares, e os
Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Flexa Ribeiro, como membros suplentes, para compor a Comisséo.

O Partido Social Demaocratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de

19.02.2013.

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 45/2013, designando os Senadores Clésio Andrade, Sérgio Souza, Casildo Maldaner, a Senadora Ana Amélia, os
Senadores Ivo Cassol e Benedito de Lira e a Senadora Katia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Romero Jucd, Luiz Henrique, Jodo Alberto
Souza, Valdir Raupp, Ciro Nogueira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao.

Em 26.02.2013, o Senador Garibaldi Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 070/2013).

Em 27.02.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Benedito de Lira e Acir Gurgacz, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste colegiado
(Of. n° 19/2013-CRA).

Nova proporcionalidade: (sesséo do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da deciséo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."
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Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.

Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).
Em 20.03.2013, o Senador Antonio Carlos Rodrigues deixa de compor a Comisséo (Of. n°® 68/2013-BLUFOR).

Em 26.03.2013, o Senador Eduardo Suplicy é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substitui¢do ao Senador Rodrigo Rollemberg, que
passa a ocupar a supléncia na Comissao (Of. n°® 56/2013-GLDBAG).
Vaga cedida provisoriamente ao Bloco Parlamentar da Maioria (Of. 75/2013-BLUFOR).

Em 04.04.2013, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em vaga cedida provisoriamente pelo

Bloco Unido e Forga (Oficio n® 138/2013-GLPMDB).
Em 23.04.2013, o Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 128/2013-GLPDSB).

Vago, em 11.9.2013, em razéo de o Senador Cyro Miranda n&o pertencer mais a Comisséo (Of. 163/2013-GLPSDB).

3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sesséo de 10.09.2013.
Em 16.09.2013, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. n°® 166/2013-GLPSDB).

Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jayme
Campos (Of. s/n das Liderangas do Bloco Parlamentar Unido e For¢a e dos Democratas).
Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n° 800/2013-GSKAAB.

Em 23.10.2013, o Senador Sérgio Petecdo é designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria em substituicédo ao Senador Ivo Cassol, que passa a

ocupar a supléncia na Comisséo (Of. 290/2013-GLPMDB).
Em 12.01.2014, vago em virtude de o Senador Osvaldo Sobrinho ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jayme Campos.

Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza n&o exercer mais 0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (Of. 1/2014 -
GSGH e D.O.U. n° 23, Secéo 2, de 3 de fevereiro de 2014).
Em 04.02.2014, O Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo (Of. 1/2014-GLDEM).

Em 11.2.2014, a Senadora Gleisi Hoffmann é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Antonio
Russo(Of. n° 12/2014 - GLDBAG).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 127 dias, a partir de 13.03.2014, conforme Requerimentos n°s
184 e 185, de 2014, aprovados na sesséo de 11.03.14.

Em 13.03.2014, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substitui¢éo ao Senador
Blairo Maggi (Of. 20/2014-BLUFOR).

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 26.03.2014, conforme Requerimento n®
267, de 2014, aprovado no dia 26.03.2014.

REUNIOES ORDINARIAS:

SECRETARIO(A): MARCELLO VARELLA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 3303 3506 E-MAIL: marcello@senado.gov.br
FAX: 3303 1017
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 679, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, para instituir a Politica Nacional de
Apoio ao Agrotoxico Natural.
Autoria: Senadora Ana Rita

Relatoria: Senador Ivo Cassol (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 679, de 2011, nos termos da Emenda n° 2-
CCT(Substitutivo), com a Subemenda que apresenta.

Observagoes:

1- Nao foram apresentadas emendas perante a CMA no prazo regimental.

2- A Matéria foi apreciada pelas Comissdes: a) de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagéo e Controle - CMA, com Parecer favoravel nos termos da
Emenda n° 1-CMA (Substitutivo). b) de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicag¢éo e
Informatica - CCT, com Parecer favoravel na forma da Emenda n° 2-CCT (Substitutivo).
3- Na 222 Reunido da CRA realizada no dia 12/09/2013, colocada em discusséao, apos a
leitura do relatorio pela Senadora Ana Amélia, e ndo havendo Senadores inscritos para
discutir a matéria, o Sr. Presidente encerra a discussado do PLS n° 679, de 2011, e adia a
votagdo para a proxima reunido deliberativa da Comisséo.

4- Matéria em fase de votagao.

5- O Projeto constou também da pauta da 232, 252 262 292 342 e 402 Reunido da CRA
em 2013 e da 18 32 52 7% e 92 Reunido em 2014.

6- Aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar, nos termos do art.
282 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comiss&do

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 368, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, para dispor sobre as Areas de
Preservacdo Permanentes em areas urbanas.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/04/2014 as 15:33.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99262
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99263
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=103225
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136043
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114411
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118787
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136225
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=105706
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108600
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109594
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107967
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Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 368, de 2012, com a emenda que apresenta.
Observagoes:

1- N&o foram oferecidas emendas perante a CCJ no prazo regimental.

2- A matéria foi apreciada pela CCJ, tendo sido aprovado Parecer favoravel com a
Emenda n° 1-CCJ.

3- O Projeto sera posteriormente apreciado pela CMA em decisao terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/04/2014 as 15:33.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115320
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=148387
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133959
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139603
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 679, de 2011, da Senadora Ana
Rita, que altera a Lei n° 7.802, de 11 de
julho de 1989, para instituir a Politica
Nacional de Apoio ao Agrotoxico Natural.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 679, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita, que altera a Lei n°
7.802, de 11 de julho de 1989, para instituir a Politica Nacional de Apoio
ao Agrotoxico Natural.

O PLS n°® 679, de 2011, possui dois artigos. O art. 1°, com
cinco paragrafos, os dois primeiros detalhados em incisos, inclui na Lei n°
7.802, de 1989 (Lei dos Agrotoxicos) o art. 21-A, para instituir a Politica
Nacional de Apoio ao Agrotoxico Natural, a fim de estimular as pesquisas,
a produgdo e o uso de agrotoxicos ndo sintéticos de origem natural. O art.
2° trata da clausula de vigéncia.

No §3°do art. 1° o PLS prevé que o Poder Publico estimulara a
realizagdo de pesquisas cientificas e tecnologicas para o desenvolvimento
de agrotdxicos nao sintéticos de origem natural, por meio da utilizagdo de
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.
O § 4° do mesmo artigo preconiza ainda o financiamento do
estabelecimento de unidades industriais para a produgdo de agrotdxicos nao
sintéticos de origem natural, através de linhas de crédito subsidiado. E o §°
5° seguinte prevé linhas de crédito com taxas de juros menores para os
produtores rurais para que utilizarem agrotoxicos nao sintéticos de origem
natural.

SF/13490.63224-10
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Na justificagdo da Proposicao, a autora explica que defensivos
naturais sao0 menos toxicos e causam baixo impacto ambiental, por serem
altamente especificos, decomporem-se rapidamente e ndo serem
persistentes no meio ambiente. Quanto aplicados em combinagdo com
defensivos sintéticos, tém demonstrado melhor eficiéncia, melhores
rendimentos e aumento da lucratividade da lavoura.

No Senado Federal, ndo foram apresentadas emendas ao PLS
n° 679, de 2011.

Na Comissdao de Mecio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscaliza¢dao e Controle (CMA), o PLS foi aprovado na forma da Emenda
n° 1 - CMA (Substitutivo). Na Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica (CCT), o PLS foi também aprovado na forma
da Emenda n® 2- CCT (Substitutivo). Cabe agora a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria a decisao terminativa sobre o Projeto.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar em assuntos
correlatos a agricultura, pecudria, seguranga alimentar, defesa sanitaria
animal e vegetal, e politica de desenvolvimento tecnologico da
agropecuaria, mediante estimulos financeiros e crediticios a pesquisa e
experimentacao agricola.

Quanto a analise da matéria, em face do carater terminativo,
cabe a esta Comissdo se manifestar quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

No que se refere a constitucionalidade do PLS n° 679, de 2011,
observa-se que a Unido possui competéncia em comum com Estados,
Distrito Federal e Municipios para legislar a respeito da prote¢do do meio
ambiente e preservagdo das florestas, da fauna e da flora (art. 23, VI, CF).

A matéria veiculada nao ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, CF). Quanto a espécie normativa a ser utilizada,
verifica-se que a opgdo por um projeto de lei ordindria se revela correta,
pois a matéria ndo estd reservada pela Constituicdo Federal a lei
complementar.

SF/13490.63224-10
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No tocante a juridicidade, a Proposicdo também se afigura
correta, pelos seguintes motivos: a edi¢ao de lei ¢ a forma adequada para o
alcance dos objetivos pretendidos; a matéria nela tratada inova o
ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade; se revela
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio; e se
afigura dotada de potencial coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, a redagdo do PLS nao
demanda reparos, estando, portanto, vazada na boa técnica legislativa de
que trata a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

Com respeito ao mérito, reputamos como muito importante o
Projeto de Lei em discussdo. Conforme a Agéncia Embrapa de Informacao
Tecnologica (AGEITEC), anualmente sdo wusados no mundo
aproximadamente 2,5 milhdes de toneladas de agrotoxicos. O consumo
anual de agrotoxicos no Brasil tem sido superior a 300 mil toneladas de
produtos comerciais. Expresso em quantidade de ingrediente-ativo (i.a.),
sao consumidas anualmente cerca de 130 mil toneladas no pais;
representando um aumento no consumo de agrotoxicos de 700% nos
ultimos quarenta anos, enquanto a drea agricola aumentou 78% nesse
periodo.

O Relatério de Consumo de Ingredientes Ativos de
Agrotoxicos e Afins no Brasil, elaborado em 2006 pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), mostrou
que, entre 2000 e 2005, foram consumidos entre 2,7 e 3,4 kg por hectare de
area plantada.

Segundo o Sindicato Nacional da Industria de Produtos para
Defesa Agricola (SINDAG), no periodo medido entre os meses de janeiro e
maio de 2012, as vendas do setor foram elevadas em 36%, para R$ 3,713
bilhdes, contra R$ 2,733 bilhdes do primeiro quadrimestre de 2011,
demonstrando a dimensdo e importancia deste setor.

De 23 a 26 de abril de 2013, em Joao Pessoa — PB, foi
realizado o VI Congresso Brasileiro de Defensivos Agricolas Naturais, um
evento técnico-cientifico que reuniu profissionais (professores e
pesquisadores), estudantes (cursos técnicos, graduacdo e pds-graduacao) e
produtores rurais, visando divulgar e discutir sobre o controle alternativo de
insetos, doencas e plantas invasoras nos agroecossistemas. Neste ano, o
tema central do evento foi “Defensivos Naturais na Agricultura: Da

SF/13490.63224-10
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Prospeccao a Utilizagdo”. O VI Cobradan foi promovido pela Embrapa
Algodao em parceria com a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). Isso
mostra o quanto a comunidade cientifica estd também voltada para esse
importante tema.

O numero de produtos registrados a base desses principios
ativos tem aumentado lenta mas consideravelmente. Nos Anais do VI
Cobradan, o pesquisador da Embrapa Wagner Bettiol relata que em outubro
de 2011 existiam 1.352 agrotoxicos registrados no Brasil, sendo 26 a base
de bioagentes (menos de 2 % do total). Em fevereiro de 2012 mais quatro
bioprodutos foram registrados. Em abril de 2013, 16 produtos estavam
registrados para uso em agricultura organica, contra zero em 2012. Para o
pesquisador, esses nimeros mostram os esfor¢os da sociedade em alterar o
quadro de disponibilidade de produtos alternativos para o manejo de pragas
¢ doengas no Brasil.

Entretanto, ¢ necessario acelerar o processo de geragdo de
novos produtos com tais caracteristicas, a fim de reduzir custos de
produgdo e proteger o meio ambiente, o produtor rural e o consumidor. Dai
decorre a importancia da Proposi¢ao ora analisada.

O Substitutivo aprovado pela CMA apresentou importantes
aperfeigoamentos ao PLS, incorporando sugestdes do Ministério do Meio
Ambiente ¢ do Senador Pedro Taques, destacando-se a adog¢do do termo
“Agrotdxicos e Afins de Baixa Periculosidade”.

Na CCT novo Substitutivo foi aprovado, com outros
aperfeigoamentos nos objetivos da Politica, contidos no caput, € no
conceito de agrotoxicos e afins de baixa periculosidade, no §1°. O novo
Substitutivo promove ainda, no § 2°, melhorias na defini¢ao das prioridades
de financiamento, pelo Poder Publico, de pesquisas cientificas e
tecnologicas voltadas para o desenvolvimento de agrotoxicos e afins de
baixa periculosidade. E, por fim, a CCT prop6s no §4° que, em vez da
possibilidade de cancelamento de registro de produtos existentes e de
mesma finalidade, o Poder Publico estimulara os produtores rurais a
utilizarem agrotoxicos nao sintéticos de origem natural através de linhas de
crédito com taxas de juros inferiores as concedidas para aquisicdo de
agrotdxicos convencionais, nos termos do regulamento. Consideramos tal
medida mais adequada.

Por fim, consideramos que a melhor insercdo do artigo
sugerido pelo PLS seria apos o art. 12-A da Lei dos Agrotoxicos, razao por

SF/13490.63224-10



14

que apresentamos uma Subemenda a Emenda da CCT (Substitutivo),
alterando o niimero do artigo de 21-A para 12-B.

I -vOoTO

Ante o exposto, somos pela aprovag¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 679, de 2011, na forma da Emenda da CCT (Substitutivo)
aprovada pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacio e
Informatica, com a Subemenda a seguir.

SUBEMENDA N° -CRA

Dé-se ao art. 21-A do art. 1° da Emenda CCT (Substitutivo) o
numero 12-B.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13490.63224-10
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artigo 21-A:

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 679, DE 2011

Altera a Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, para
instituir a Politica Nacional de Apoio ao Agrotoxico
Natural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, fica acrescida do seguinte

“Art. 21-A. Fica criada a Politica Nacional de Apoio ao Agrotdxico Natural,
com o objetivo de estimular as pesquisas, a produ¢éo e o0 uso de agrotoxicos
nao sintéticos de origem natural.

§ 1° S0 objetivos da Politica Nacional de Apoio ao Agrotéxico Natural:
| - diminuir 0 uso de agrotoxicos de origem sintética;

Il - disponibilizar novas tecnologias ao produtor rural, a baixo custo e de facil
manuseio;

[ll - obter produtos agricolas mais saudaveis isentos de contaminacdo por
agrotoxicos de origem sintética;
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IV - manter o equilibrio da natureza, preservando a fauna e 0os mananciais
de aguas;

V - aumentar a resisténcia de plantas e animais contra a ocorréncia de
pragas e doencas e diminuir os gastos com a condugdo das culturas e
criacdes.

§ 2° S0 considerados agrotdxicos ndo sintéticos de origem natural todos os
produtos de origem nao sintética que se enquadrem nos termos do inciso |
do art. 2° desta Lei e que possuam as seguintes caracteristicas:

| — pouco ou nao téxicos ao homem;
Il - baixa agressividade a natureza;

Il - eficiéncia no combate e repeléncia a insetos, plantas infestantes e
microrganismos nocivos;

IV - ndo favorecer a ocorréncia de formas de resisténcia de pragas e de
microrganismos;

V - custo reduzido para aquisicdo e emprego;
VI - simplicidade de manejo e aplicacéo.

§ 3° O Poder Publico estimulara o financiamento de pesquisas cientificas e
tecnologicas para o desenvolvimento de agrotéxicos nao sintéticos de
origem natural, utilizando recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, de que trata a Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de
2007, e do Fundo Nacional de Meio Ambiente, de que trata a Lei n® 7.797,
de 10 de julho de 1989, nos termos do regulamento.

8 4° O Poder Publico financiara o estabelecimento de unidades industriais
para a producdo de agrotoxicos ndo sintéticos de origem natural através de
linhas de crédito subsidiado, nos termos do regulamento.

§ 5° O Poder Publico estimulara os produtores rurais a utilizarem agrotéxicos
ndo sintéticos de origem natural através de linhas de crédito com taxas de
juros menores, nos termos do regulamento.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Defensivos naturais também chamados defensivos alternativos ou
biopesticidas se originam em materiais naturais, ja existentes no ambiente, como plantas,
microorganismos e animais. Normalmente sdo menos tdxicos e causam baixo impacto
ambiental, por serem altamente especificos, decomporem-se rapidamente e nao serem
persistentes no meio ambiente.

Podem ser usados para melhorar o transporte e a vida util dos produtos
agricolas, e ndo deixam residuos, abrindo portas para os mercados de exportacéo.
Alguns séo usados na produc¢do organica, onde existem poucas opc¢des tecnolégicas.

Os defensivos naturais, usados em combinacdo com defensivos sintéticos,
tém demonstrado melhor eficiéncia, melhores rendimentos e aumento da lucratividade da
lavoura.

Como exemplos temos a vespa endoparasitéide Cotesia flavipes, que
parasita a broca-da-cana-de-acucar (Diatraea saccharalis), sendo usada em cerca de 3
milhdes de hectares da cultura. O fungo Metarhizium anisopliae € utilizado na infeccao e
controle das cigarrinhas do género Mahanarva spp, também em cerca de 2 milhdes de
hectares da cana-de-acgucar. O Baculovirus anticarsia ja € utilizado no controle da lagarta-
da-soja (Anticarsia gemmatalis), em 300 mil hectares da cultura. E a vespa do género
Trichogramma spp ja é utilizada no controle de lagartas que atacam 500 mil hectares das
culturas da cana-de-agucar, milho, e tomate.

Estima-se que de 50.000 a 70.000 plantas medicinais e aromaticas sao
usadas no mundo, sendo que 3.000 sdo comercializadas. Cerca de 3.000 espécies séo
utilizadas para produzir éleos essenciais (Uso como aroma, sabor, desinfetantes, e com
atividade inseticida e anti- microbiana, etc.) sendo que 300 espécies sdo commodities
comercializadas no mercado global.

A Lei n°®7.802, de 11 de julho de 1989, conhecida como Lei dos Agrotéxicos,
e 0 seu regulamento respectivo, o Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002, ndo adota o
termo “defensivo natural”, mais comumente utilizado na sociedade. O termo “agrotoxico”
foi cunhado e adotado na legislacdo justamente por transmitir ao produtor menos
informado a caracteristica de periculosidade que alguns dos produtos carregam. Assim,
mantivemos na Lei o0 uso termo “agrotéxico nao sintético de origem natural”, por entender
gue a definicdo contida no seu art. 2°, ja contempla o grupo de defensivos naturais, e que
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a adocdao do termo “defensivos naturais” na Lei provocaria uma polémica que prejudicaria
a discussao da proposi¢ao que se apresenta.

Os defensivos naturais tém tido significativa atencdo por parte da
comunidade cientifica. E digno de registro a realizacdo do V Congresso Brasileiro de
Defensivos Agricolas Naturais — COBRADAN, de 24 a 26 de maio de 2011, pela Embrapa
Meio Ambiente (Jaguariina, SP), por meio do Férum Permanente para Adequacéo
Fitossanitaria, e em parceria com a Fundagdo Arthur Bernardes — Funarbe, em Vigosa,
MG. Varios trabalhos cientificos foram apresentados nesse V Congresso.

Entretanto, a agropecuaria nacional se ressente de uma legislacédo ordinéaria
que se preocupe com o incentivo ao desenvolvimento dessas tecnologias, sua producéo
em escala industrial e seu uso no meio rural.

Os novos padrdes de consumo de alimentos sem contaminantes exigem
maior sustentabilidade dos processos produtivos e o uso de defensivos naturais. Além
disso, endemias e problemas diversos de salde publica e relacionados a desequilibrios
do meio ambiente podem ser sanados ou minimizados com o uso preferencial de
defensivos naturais. A grande biodiversidade que caracteriza 0s nossos ecossistemas
enseja a adocdo de estimulos ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de defensivos
naturais, com todas as vantagens ja mencionadas.

N&o basta, no entanto, desenvolver o produto. E necessério financiar a sua
fabricacdo e o0 seu uso pelos produtores rurais ou outros usuarios finais, o que demanda
linhas de crédito especificas para o setor.

Tais acbes serdo consubstanciadas nesse Projeto de Lei ao instituir a
Politica Nacional de Apoio ao Agrotoxico Natural, na Lei dos Agrotoxicos. A aprovagao
dessa Politica pelos meus nobres pares exigird a adogédo de agfes efetivas pelo Poder
Executivo para o seu cumprimento, com resultados positivos para toda a sociedade.

Sala das Sessdes,

Senadora ANA RITA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989.

Dispde sobre a pesquisa, a experimentagéo,
a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagdo, o0 controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° A pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacéo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e
afins, seréo regidos por esta Lei.
N TP P P PP PP TPPPPP
Art. 21. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contado
da data de sua publicacéo.
N 5 PP PP PR PUPRTPI

LEIN©11.540, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2007.

Dispde sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico -
Mensagem de veto FNDCT,; altera o Decreto-Lei n® 719, de 31
de julho de 1969, e a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 1° O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT,
instituido pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n°
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8.172, de 18 de janeiro de 1991, é de natureza contabil e tem o objetivo de financiar a
inovacdo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico com vistas em promover o
desenvolvimento econémico e social do Pais.

CAPITULO Il
DO CONSELHO DIRETOR

LEIN° 7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989.

Cria 0 Fundo Nacional de Meio
Regulamento . . A
Ambiente e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de desenvolver
0s projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a
manuten¢do, melhoria ou recuperagdo da qualidade ambiental no sentido de elevar a
qualidade de vida da populacéo brasileira.

Art. 2°

DECRETO N°4.074, DE 4 DE JANEIRO DE 2002

Regulamenta a Lei n® 7.802, de 11 de julho
de 1989, que dispbe sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem
e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento,
a comercializacdo, a propaganda comercial,

Texto compilado a utilizacdo, a importacdo, a exportagdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagdo, o0 controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 7.802, de 11 de julho de
1989,

DECRETA:

CAPITULO | B
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

| - aditivo - substancia ou produto adicionado a agrotdxicos, componentes e afins, para
melhorar sua acdo, funcdo, durabilidade, estabilidade e deteccdo ou para facilitar o
processo de producdao;

Il - adjuvante - produto utilizado em mistura com produtos formulados para melhorar a sua
aplicacao;

lll - agente biolégico de controle - o organismo vivo, de ocorréncia natural ou obtido por
manipulagdo genética, introduzido no ambiente para o controle de uma populagédo ou de
atividades biolégicas de outro organismo vivo considerado nocivo;

IV - agrotoxicos e afins - produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de
produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou plantadas, e de
outros ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja
alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres
vivos considerados nocivos, bem como as substancias e produtos empregados como
desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento;

V - centro ou central de recolhimento - estabelecimento mantido ou credenciado por um
ou mais fabricantes e registrantes, ou conjuntamente com comerciantes, destinado ao
recebimento e armazenamento provisorio de embalagens vazias de agrotoxicos e afins
dos estabelecimentos comerciais, dos postos de recebimento ou diretamente dos
USUarios;

VI - comercializagdo - operagcdo de compra, venda ou permuta dos agrotéxicos, seus
componentes e afins;

VIl - componentes - principios ativos, produtos técnicos, suas matérias-primas,
ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotoxicos e afins;

VIIl - controle - verificacdo do cumprimento dos dispositivos legais e requisitos técnicos
relativos a agrotoxicos, seus componentes e afins;

IX - embalagem - invélucro, recipiente ou qualquer forma de acondicionamento, removivel
ou ndo, destinado a conter, cobrir, empacotar, envasar, proteger ou manter 0s
agrotoxicos, seus componentes e afins;

X - Equipamento de Protecao Individual (EPI) - todo vestuario, material ou equipamento
destinado a proteger pessoa envolvida na produgdo, manipulagédo e uso de agrotdxicos,
seus componentes e afins;

XI - exportacdo - ato de saida de agrotdxicos, seus componentes e afins, do Pais para o
exterior;
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XII - fabricante - pessoa fisica ou juridica habilitada a produzir componentes;
XIll - fiscalizacdo - acdo direta dos 6Orgdos competentes, com poder de policia, na

verificagdo do cumprimento da legislacédo especifica;

XIV - formulador - pessoa fisica ou juridica habilitada a produzir agrotoxicos e afins;

XV - importacéo - ato de entrada de agrotédxicos, seus componentes e afins, no Pais;

XVI - impureza - substancia diferente do ingrediente ativo derivada do seu processo de
producéo;

XVII - ingrediente ativo ou principio ativo - agente quimico, fisico ou bioldgico que confere
eficacia aos agrotoxicos e afins;

XVIII - ingrediente inerte ou outro ingrediente - substéncia ou produto ndo ativo em
relacdo a eficacia dos agrotéxicos e afins, usado apenas como veiculo, diluente ou para
conferir caracteristicas proprias as formulacdes;

XIX - inspecdo - acompanhamento, por técnicos especializados, das fases de producéo,
transporte, armazenamento, manipulacdo, comercializacdo, utlizacdo, importacao,
exportacao e destino final dos agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como de seus
residuos e embalagens;

XX - intervalo de reentrada - intervalo de tempo entre a aplicacdo de agrotoxicos ou afins
e a entrada de pessoas na area tratada sem a necessidade de uso de EPI;

XXI - intervalo de seguranca ou periodo de caréncia, na aplicacédo de agrotéxicos ou afins:
a) antes da colheita: intervalo de tempo entre a Ultima aplicagéo e a colheita;

b) pos-colheita: intervalo de tempo entre a Ultima aplicagdo e a comercializagdo do
produto tratado;

c) em pastagens: intervalo de tempo entre a Ultima aplicacdo e o consumo do pasto;

d) em ambientes hidricos: intervalo de tempo entre a Ultima aplicacédo e o reinicio das
atividades de irrigagéo, dessedentacdo de animais, balneabilidade, consumo de alimentos
provenientes do local e captagdo para abastecimento publico; e

e) em relacdo a culturas subseqientes: intervalo de tempo transcorrido entre a Ultima
aplicacédo e o plantio consecutivo de outra cultura.

XXII - Limite Maximo de Residuo (LMR) - quantidade maxima de residuo de agrotéxico ou
afim oficialmente aceita no alimento, em decorréncia da aplicacdo adequada numa fase
especifica, desde sua producdo até o consumo, expressa em partes (em peso) do
agrotoxico, afim ou seus residuos por milhdo de partes de alimento (em peso) (ppm ou
mg/kg);

XXII - manipulador - pessoa fisica ou juridica habilitada e autorizada a fracionar e
reembalar agrotéxicos e afins, com o objetivo especifico de comercializagdo;

XXIV - matéria-prima - substancia, produto ou organismo utilizado na obtengcdo de um
ingrediente ativo, ou de um produto que o contenha, por processo quimico, fisico ou
bioldgico;

XXV - mistura em tanque - associacao de agrotéxicos e afins no tanque do equipamento
aplicador, imediatamente antes da aplicacao;

XXVI - novo produto - produto técnico, pré-mistura ou produto formulado contendo
ingrediente ativo ainda néo registrado no Brasil;

XXVII - pais de origem - pais em que 0 agrotéxico, componente ou afim é produzido;
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XXVIII - pais de procedéncia - pais exportador do agrotoxico, componente ou afim para o
Brasil;

XXIX - pesquisa e experimentacdo - procedimentos técnico-cientificos efetuados visando
gerar informagdes e conhecimentos a respeito da aplicabilidade de agrotdxicos, seus
componentes e afins, da sua eficiéncia e dos seus efeitos sobre a salide humana e o
meio ambiente;

XXX - posto de recebimento - estabelecimento mantido ou credenciado por um ou mais
estabelecimentos comerciais ou conjuntamente com os fabricantes, destinado a receber e
armazenar provisoriamente embalagens vazias de agrotéxicos e afins devolvidas pelos
USUarios;

XXXI - pré-mistura - produto obtido a partir de produto técnico, por intermédio de
processos quimicos, fisicos ou biolégicos, destinado exclusivamente a preparacdo de
produtos formulados;

XXXII - prestador de servigo - pessoa fisica ou juridica habilitada a executar trabalho de
aplicacado de agrotoxicos e afins;

XXXIII - produgéo - processo de natureza quimica, fisica ou bioldgica para obtencéo de
agrotoxicos, seus componentes e afins;

XXXIV - produto de degradacdo - substancia ou produto resultante de processos de
degradacao, de um agrotdxico, componente ou afim;

XXXV - produto formulado - agrotéxico ou afim obtido a partir de produto técnico ou de,
pré-mistura, por intermédio de processo fisico, ou diretamente de matérias-primas por
meio de processos fisicos, quimicos ou biolégicos;

XXXVII - produto técnico - produto obtido diretamente de matérias-primas por processo
quimico, fisico ou biolégico, destinado a obtencdo de produtos formulados ou de pré-
misturas e cuja composi¢do contenha teor definido de ingrediente ativo e impurezas,
podendo conter estabilizantes e produtos relacionados, tais como isémeros;

XXXIX - receita ou receituario: prescricdo e orientacdo técnica para utilizacdo de
agrotoxico ou afim, por profissional legalmente habilitado;

XL - registrante de produto - pessoa fisica ou juridica legalmente habilitada que solicita o
registro de um agrotéxico, componente ou afim;

XLI - registro de empresa e de prestador de servicos - ato dos érgdos competentes
estaduais, municipais e do Distrito Federal que autoriza o funcionamento de um
estabelecimento produtor, formulador, importador, exportador, manipulador ou
comercializador, ou a prestacé@o de servigcos na aplicagdo de agrotoxicos e afins;

XLII - registro de produto - ato privativo de 6rgéo federal competente, que atribui o direito
de produzir, comercializar, exportar, importar, manipular ou utilizar um agrotéxico,
componente ou afim;

XLII - Registro Especial Temporario - RET - ato privativo de 6rgédo federal competente,
destinado a atribuir o direito de utilizar um agrotéxico, componente ou afim para
finalidades especificas em pesquisa e experimentacao, por tempo determinado, podendo
conferir o direito de importar ou produzir a quantidade necessaria a pesquisa e
experimentacao;

XLIV - residuo - substéncia ou mistura de substéncias remanescente ou existente em
alimentos ou no meio ambiente decorrente do uso ou da presenca de agrotoxicos e afins,
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inclusive, quaisquer derivados especificos, tais como produtos de conversdo e de
degradacdo, metabdlitos, produtos de reagcdo e impurezas, consideradas toxicoldgica e
ambientalmente importantes;

XLV - titular de registro - pessoa fisica ou juridica que detém os direitos e as obrigacbes
conferidas pelo registro de um agrotéxico, componente ou afim; e

XLVI - Venda aplicada - operacao de comercializacdo vinculada a prestacéo de servigcos
de aplicacéo de agrotoéxicos e afins, indicadas em rétulo e bula.

XLVII - produto fitossanitario com uso aprovado para a agricultura organica - agrotdxico
ou afim contendo exclusivamente substancias permitidas, em regulamento préprio, para
uso na agricultura organica;

XLVIII - especificacdo de referéncia - especificacdes e garantias minimas que os produtos
fitossanitarios com uso aprovado na agricultura organica deverdo seguir para obtencéo de
registro.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

(As Comissbées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacédo, Comunicacéo e Informéatica, e nos termos do art. 49, |, do
Regimento Interno, de Agricultura e Reforma Agréria, em deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 11/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 16028/2011



25

SENADO FEDERAL

Gabinela do Senador ANIBAL DINZ (AR

PARECER N® , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 679, de 2011, da
Senadora Ana Rita, que alfera a Lei n®7.802, de
11 de julho de 1989, para instituir a Politica
Nacional de Apoio ao Agrotoxico Natural.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I- RELATORIO

A proposi¢do em exame ¢ o Projeto de Lei1 do Senado (PLS) n°
679, de 2011, da Senadora Ana Rita, que altera a Lei n® 7.802, de 11 de
Julho de 1989, para instituir a Politica Nacional de Apoio ao Agrotéxico
Natural.

A proposigdo contém dois artigos, sendo que o primeiro altera
a Lein®7.802, de 1989, conhecida como Lei dos Agrotoxicos, para instituir
a referida Politica, com o objetivo de estimular as pesquisas, a produgéo e o
uso de agrotoxicos nfio sintéticos de origem natural. O art. 2° trata da
clausula de vigéncia.

O PLS prevé a utilizago de recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico para o financiamento de
pesquisas cientificas e tecnologicas para o desenvolvimento de agrotoxicos
ndo sintéticos de origem natural. Preconiza ainda que o Poder Publico
financie o estabelecimento de unidades industriais para a produgdo de
agrotoxicos ndo sintéticos de origem natural, através de linhas de crédito
subsidiado, e estimule os produtores rurais a utilizarem agrotoxicos nfo
sintéticos de origem natural, através de linhas de crédito com taxas de juros
menores.

K
L

Conforme a justificagio que acompanha \o PLS, R autora

/{{: TV j\,h
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argumenta que defensivos naturais so menos tdxicos e causam amo
impacto ambiental, por serem altamente especificos, decomporem-se
rapidamente e nfo serem persistentes no meio ambiente. Usados em
combinagéo com defensivos sintéticos, tém demonstrado melhor eficiéncia,
melhores rendimentos e aumento da lucratividade da lavoura.

No Senado Federal, ndo foram apresentadas emendas ac PLS
n° 679, de 2011,

Além desta Comissdo, o PLS serd analisado também pelas
Comisstes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagfio ¢ Informatica;
e de Agricultwa e Reforma Agraria, cabendo & ultima a decisdo
terminativa.

11 - ANALISE

Compete a esta Comissfo, nos termos do inciso II do art. 102-
A do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos
as areas de protegiio do meio ambiente e controle da poluigfio, conservagio
da natureza, defesa do solo ¢ dos recursos naturais e genéticos, florestas,
caga, pesca, fauna, flora e recursos hidricos; e preservagio, conservagio,
exploragfo e manejo de florestas e da biodiversidade.

Com respeito ao mérito, entende-s¢ o Projeto de Lei muito
oportuno. Ha anos a comunidade cientifica brasileira, inclusive com apoio
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), vem
discutindo a importdncia das pesquisas ¢ da utilizagio de agrotoxicos
agricolas naturais,

O Brasil, como uwm dos maiores produtores agricolas do
mundo, tem o grande desafio de promover maior sustentabilidade dessa
produgdo, tanto pelos beneficios ao meio ambiente quanto pela seguranga
alimentar da populagfo ¢ dos mercados externos aos quais se destinam os
produtos agropecudarios.

Para a implantagfio da Politica proposta, ¢ de fato necessério
prever o financiamento das pesquisas cientificas, do estabelecimento de
unidades industriais e do uso por produtores rurais, sendo o crédito
devidamente subsidiado. Estas sfio importantes medidas de estimulo
relacionadas a Politica Nacional de Apoio ao Agrotéxico Natural, a ser
prevista por alteragdo na Lei dos Agrotdxicos. / 1 4 A\

1 e
&

Senado Federal - Ala Senador Teotdnio Vilela - Gabinete 8 - Brasflia- DE - CEP 70165-900
Telefones: (61 3303-4546/4547 - Fax: (61) 3303-2955 - e-mail: anibal.diniz @senador.gov.br



27

SENADO FEDERAL 3
o o AR P L
. o . . "68253.267
Entretanto, recebemos importantes contribuigses d% R/?mlsterio

do Meio Ambiente ¢ do Senador Pedro Taques, para o aperfeigoamento do
PLS.

Destacamos que ¢ inadequada a percepgdo de que produtos
sintéticos sejam totalmente indesejaveis, uma vez que ha moléculas, como
as de feromonios sintéticos, por exemplo, que séo seguras do ponto de vista
toxicologico e ambiental, ¢ importantes no controle de muitas pragas. Tais
produtos também precisam ter sua produgéo, comercializagio e utilizagfio
estirnuladas.

Por outro lado, também ha produtos naturais dotados de
elevada toxicidade e, portanto, devem ser evitados.

Nos ultimos anos, com a edigdo do Decreto n® 6.193, de 2009
e instrugdes normativas conjuntas dos Ministérios da Saide, da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e do Meio Ambiente, a legislagio
tem sido aprimorada, dispensando tratamento prioritario para a concessdo
de registro a produtos bioldgicos, microbiolégicos, semioquimicos e
quimicos, além dos destinados ao uso na agricultura orginica, os quais sio
em geral mais seguros que os agrotoxicos convencionais.

Por tais razles, entre outras alteragdes, propoinos a instituigio
de uma Politica Nacional de Apoio aos Agrotdxicos e Afins de Baixa
Periculosidade, na forma de um projeto substitutivo.

I -voTO

Ante o exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°679, de 2011, nos termos do seguinte

EMEIDA 24 - Crh

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 679 (SUBSTITUTIVO),
DE 2011

Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julhe de 1989,
para instituir a Politica Nacional de Apoio aos
Agrotdxicos e Afins de Baixa Periculosidade

X{} " LU'W {\ﬂ \.u:«(

mp201i2-03072
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° A Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, fica acrescida
do seguinte artigo 21-A:

“Art. 21-A TFica criada a Politica Nacional de Apoio aos Agrotdxicos e
Afins de Baixa Periculosidade, com os seguintes objetivos:

I.diminuir 0 uso de agrotdxicos quimicos convencionais dotados de
alta toxicidade;

II.disponibilizar novas tecnologias ao produtor rural;
HI.obter produtos agricolas mais saudaveis;

[V.diminuir 2 contaminagfio de trabalhadores rurais e da populagio
em geral;

V.contribuir para a preservagiio da qualidade e o equilibrio dos
recursos nagurais,

§ 1° S#o considerados agrotoxicos e afins de baixa periculosidade os
produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos que se
enquadrem nos termos do inciso I do art. 2° desta Lei e que possuam as
seguintes caracteristicas:

L. pouco ou nio tbxico ao ser humano, de acordo com os critérios
estabelecidos pelo 6rgdo federal responsavel pelo setor de saude;

[Lpouco ou ndo perigoso ao meio ambiente, de acordo com os
critérios esfabelecidos pelo 6rgo federal responsével pelo seter
de meio ambiente;

I.eficiéncia no combate & agfio danosa de seres vivos considerados
nocivos.

§ 2° O Poder Publico estimulara o financiamento de pesquisas cientificas
e tecnologicas para o desenvolvimento de agrotoxicos e afins de baixa
pericilosidade, utilizando recursos do  Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, instituido pela Lei n° 11.540,
de 12 de novembro de 2007, e do Fundo Nacional do Meio Ambiente,
mstituido pela Lei n® 7.797, de 10 de jutho de, 1989, nes termos do

I

regulamento desta Lei, devendo ser priorizada:  / ‘ ,\ s
/\\; ,/ WY
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La busca de produtos substitutos dos acrrotomcos convenclonais
dotados de elevada periculosidade

IL.a oferfa de produtos que possam suprir a necessidade de controle
de pragas e doengas em culturas desprovidas de alternativas ou
para cujo controle os métodos disponiveis ndo mais se mostrem
eficazes;

IlLa oferta de produtos com custo reduzido para aquisicio e
utilizagfo e simplicidade de manejo e aplicagio.

§ 3° O Poder Publico estabelecer4 programas especificos de incentivo ao
estabelecimento de unidades industriais para a produgéo e distribuigdo de
agrotoxicos e afins de baixa periculosidade e de estimulo aos produtores
rurais para a sua utilizagio, prestando o apoio crediticio, assisténcia
técnica e capacitagfio necessarios.

§ 4° Em fungéio do registro concedido a agrotoxicos e afins de baixa
periculosidade, os 6rgdos federais dos setores da agricultura, da safide e
do meio ambiente avaliarfio a necessidade ou nfo de manutengdo do
registro anteriormente concedido a produtos empregados para a mesma
finalidade e com custo mais elevado, de acordo com o regulamento desta
Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagiio.

Sala da Comissfio, 2771 79 cd mae ol 2052

, Relator
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PARECERN® ,DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 679, de 2011, da Senadora Ana Rita,
que altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989,
para instituir a Politica Nacional de Apoio ao
Agrotoxico Natural.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I- RELATORIO

Chega a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 679, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita, que altera a Lei
n® 7.802, de 11 de julho de 1989, para instituir a Politica Nacional de
Apoio ao Agrotéxico Natural.

O Projeto possui dois artigos. O art. 1° inclui o art. 21-A na
Lei n® 7.802, de 1989, (Lei dos Agrotoxicos), para instituir a Politica que
objetiva estimular as pesquisas, a produgdo e o uso de agrotoxicos ndo
sintéticos de origem natural.

O PLS n° 679, de 2011, dispde sobre o uso de recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico ¢ do Fundo
Nacional de Meio Ambiente, para financiar pesquisas cientificas e
tecnologicas voltadas ao desenvolvimento de agrotoxicos ndo sintéticos de
origem natural. Prevé também o financiamento pelo Poder Publico da
implantagdo de industrias de producgdio de agrotdxicos niio sintéticos de
origem natural, com linhas de crédito subsidiado, incentivando o uso de tais
produtos por produtores rurais, por meio de linhas de crédito com taxas de
juros subsidiados.
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A clausula de vigéncia ¢ tratada no art, 2°.

Na justificagfio a autora esclarece que defensivos naturais sdo
menos téxicos, causam baixo impacto ambiental, visto que sdo especificos,
se decompdem rapidamente e ndo persistem no meio ambiente. Aplicados
Jjuntamente com os defensivos sintéticos, os agrotoxicos ndo sintéticos de
origem natural tém proporcionado melhor eficiéncia, melhores rendimentos
e aumento da lucratividade da lavoura.

Ndo foram apresentadas emendas ao PLS n°® 679, de 2011, no
prazo regimental.

Na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA) foi aprovado um substitutivo ao Projeto,
proposto pelo Senador Anibal Diniz relator da matéria.

Além desta Comissdo, o PLS sera analisado também pela
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo a esta a
decisdo terminativa.

11— ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos dos incisos I1 ¢ VI do
art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos
correlatos  ao desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovagdo
tecnoldgica; apoio e estimulo a pesquisa e criagdo de tecnologia.

Destacamos que, em face do cardter terminativo, cabera a
CRA se manifestar quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Com respeito ao mérito, entende-se o Projeto de Lei muito
conveniente e oportuno. A realizagdo no Brasil da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, evidencia a
necessidade de o Pais acelerar as mudangas tecnolégicas na agropecudria
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nacional, rumo a sustentabilidade ambiental ¢ a seguranga alimentar do
nosso povo. Tais mudangas sdo também requeridas pelos mercados
consumidores dos pafses importadores dos nossos produtos, cada vez mais
exigentes em relacfio a qualidade dos alimentos e a questdes ambientais
relacionadas a sua producéo.

Entretanto, ¢ necessdrio que muito mais recursos sejam
destinados as pesquisas para o desenvolvimento de agrotdxicos e afins de

baixa periculosidade, a fim de atender a todo o universo de culturas, pragas
e doengas.

Para tais pesquisas, o PLS n° 679, de 2011, corretamente
preconiza a utiliza¢do de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, de que trata a Lei n° 11.540, de 12 de novembro
de 2007, e do Fundo Nacional de Meio Ambiente, de que trata a Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989.

O PLS ja recebeu na CMA importantes contribui¢des do
Ministério do Meio Ambiente, que resultaram num aperfeicoamento da
iniciativa da Senadora Ana Rita, através do substitutivo aprovado. Entre as
alteracdes, destacamos a utilizag¢do do termo “Agrotdxicos e Afins de Baixa
Periculosidade”, para designar os produtos em questéo.

Outros aperfeigoamentos importantes foram introduzidos no
Substitutivo da CMA, estabelecendo objetivos mais especificos e
caracterizando melhor os agrotoxicos e afins de baixa periculosidade.
Entretanto, ponderamos que novas alteragdes possam e devam ser feitas, a
fim de adequar ainda mais a redagdo da Proposi¢do e tornar a futura lei
mais eficaz, razdo pela qual apresentamos novo Substitutivo ao PLS n° 679,
de 201 1.

II-VvOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°679, de 2011, nos termos do seguinte substitutivo:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 679 (SUBSTITUTIVO),
DE 2011

Altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989,
para instituir a Politica Nacional de Apoio aos
Agrotéxicos e Afins de Baixa Periculosidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, fica acrescida do
seguinte artigo 21-A:

“Art. 21-A Fica criada a Politica Nacional de Apoio aos Agrotéxicos e
Afins de Baixa Periculosidade, com os seguintes objetivos:

L.- promover o uso de agrotoxicos e afins de baixa periculosidade;

II - disponibilizar novas tecnologias ao produtor rural, a baixo custo e de
facil manuseio;

[II - obter produtos agropecuarios ¢ florestais mais saudaveis;

IV — promover a capacitagdo do produtor rural no manuseio ¢ aplicagio
de agrotoxicos e atins de baixa periculosidade;

V - contribuir para a preservagio do equilibrio dos recursos naturais.

§ 1° Sdo considerados agrotoxicos e afins de baixa periculosidade os
produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos que se
enquadrem nos termos do inciso I do art. 2° desta Lei e que possuam as seguintes

caracteristicas:

I - pouco ou nio téxico ao ser humano e ao meio ambiente, de acordo
com critérios estabelecidos pelo 6rgfio federal responsavel;
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Il — eficiéncia agrondmica no combate a acio danosa de seres vivos
considerados nocivos a produgio;

II - ndo favorecer a ocorréncia de formas de resisténcia de pragas e de
microrganismaos;

IV — custo reduzido para o produtor rural na aquisi¢iio e emprego do
produto;

V - simplicidade de manejo e aplicagio.

§ 2% O Poder Pablico estimulard o financiamento de pesquisas cientificas
¢ tecnoldgicas para o desenvolvimento de agrotéxicos e afins de baixa
periculosidade, utilizando recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico, instituido pela Lei n® 11.540, de 12 de novembro de
2007, e do Fundo Nacional do Meio Ambiente, instituido pela Lei n® 7.797, de
10 de julho de 1989, nos termos do regulamento desta Lei, devendo ser
priorizada:

I — a busca de produtos agronomicamente eficientes e de baixa
periculosidade ao ser humano e ao meio ambiente:

IT - a oferta de produtos que possam suprir a necessidade de controle de
pragas ¢ doengas em culturas desprovidas de alternativas ou para cujo controle
os métodos disponiveis nfio mais se mostrem eficazes;

I - a oferta de produtos com custo reduzido para aquisicio e utilizagdo e
simplicidade de manejo e aplicagio.

§ 3° O Poder Pablico estabelecerd programas especificos de incentivo ao
estabelecimento de unidades industriais para a produgio e distribuicdo de
agrotoxicos ¢ afins de baixa periculosidade, e de estimulo aos produtores rurais
para a sua utilizagdio, prestando o apoio crediticio, assisténcia técnica e
capacitagdio necessdrios.
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§ 4° O Poder Publico estimulara os produtores rurais a utilizarem
agrotoxicos ndo sintéticos de origem natural através de linhas de crédito com

taxas de juros inferiores as concedidas para aquisicio de agrotdxicos
convencionais, nos termos do regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissdo, L7 A A /06 /73

, Presidente
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: SENADO FEDERAL
/4 Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagéo e Informatica - CCT
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 679, de 2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o PLS n°
368, de 2012, da Senadora Ana Amélia,
que altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, para dispor sobre as Areas de
Preservacdo Permanentes em  dreas
urbanas.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

De autoria da Senadora Ana Amélia, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 368, de 2012, altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, para dispor sobre as Areas de Preservacio Permanentes (APPs) em
areas urbanas.

A proposicao acrescenta dois paragrafos (§§ 9° e 10) ao art. 4°
da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, conhecida como “novo Cddigo
Florestal”, norma que fixa os critérios para a delimitagdo de APPs, tanto
em zonas rurais quanto em areas urbanas.

O § 9° estabelece que, em areas urbanas — entendidas como
aquelas compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal
— e nas regioes metropolitanas e aglomeracdes urbanas, os trechos
destinados a “faixa de passagem de inundagdo” de qualquer curso d’agua
natural terdo sua largura determinada pelos respectivos planos diretores ¢
leis de uso do solo, ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio
ambiente, e respeitado, no que couber, o plano de defesa civil.

SF/14824.91205-51
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Gabinete Senador ACIR GURGACZ

O § 10, por sua vez, estabelece, mais genericamente, a
exigéncia de observancia dos planos diretores e leis municipais de uso do
solo nos casos de areas urbanas e regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas, respeitados também, no que couber, os respectivos planos de
defesa civil.

A justificacdo do projeto ressalta que o novo Codigo Florestal,
ao atualizar as regras para a protecdo da vegetacdo nativa em APPs,
localizadas em zonas rurais ou urbanas, deixou de considerar as
caracteristicas proprias de cada uma dessas situagdes. Para a autora do
projeto, nas zonas urbanas, em muitas circunstancias, “a metragem de APP
hidrica exigida conflita com as peculiaridades dos municipios, e o
cumprimento do mandamento legal imporia graves dificuldades para
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais das cidades e garantir
o bem estar de seus habitantes”.

Considera a autora ademais que, “exatamente por conta desse
conflito, e das diferentes interpretacdes juridicas que eram dadas a idéntica
redag¢do presente no antigo Codigo Florestal”, o Ministério Publico vem
ajuizando inimeras agoes contra diversas prefeituras brasileiras.

Por essas razdes, considera necessaria medida legislativa para
possibilitar aos municipios terem a largura das faixas das areas marginais a
corpos d’agua definida nos planos diretores e nas leis locais de uso e
ocupacdo do solo, ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio
ambiente e também respeitados os planos de defesa civil.

Na fase preliminar da tramitacdo, ndo foram oferecidas
emendas ao projeto, que foi distribuido as Comissdes de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ); de Agricultura e Reforma Agraria (CRA); e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA),
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Na CCJ, aprovou-se, por maioria, o Relatéorio do Senador
Armando Monteiro, favordvel a proposi¢cdo, com emenda de natureza
formal.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 104-B do Regimento Interno, compete a
Comissdao de Agricultura e Reforma Agrdria opinar sobre a matéria
relativamente aos aspectos concernentes a politica fundiéria.

Como atestou a CCJ, o projeto ndo apresenta Obice de
natureza constitucional, juridica ou regimental.

No que concerne ao mérito, importa notar, de inicio, que
dispositivos de conteudo analogo ao do PLS n°® 368, de 2012, os §§ 7° e 8°
do art. 4° da Lei n°® 12.651, de 2012, foram vetados por ocasido da sancao
do novo Codigo Florestal.

Adiante, embora constassem, com algumas diferencas, do
texto original da Medida Provisoria (MPV) n° 571, de 2012, destinada a
alterar o Codigo Florestal recém-editado, ndo foram mantidos no corpo da
Lei n® 12.727, de 17 de outubro de 2012, que resultou da conversao da
MPV.

As mencionadas diferencas concentram-se no fato de que o
texto original da MPV estabelecia que a defini¢do, pelos municipios, das
faixas marginais a corpos hidricos e outras categorias de APP em dareas
urbanas deveria ocorrer sem prejuizo do estabelecido nos incisos do caput
do art. 4° da Lei n° 12.651, de 2012, ou seja, mantidas as faixas marginais
minimas fixadas no novo Cddigo Florestal. O projeto agora em pauta, a seu
turno, deixa de estabelecer essa obrigagdo e determina, outrossim, que
sejam observados os planos de defesa civil.

Embora a matéria envolva compreensivel grau de polémica, ¢
preciso reconhecer o fato de que, consideradas as funcionalidades
especificas das areas urbanas, os afastamentos minimos requeridos pelo
novo Codigo Florestal em relagdo aos corpos hidricos podem se mostrar
eXCessivos.
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Nesse sentido, parecem-nos adequadas as observacoes da CCJ
quanto ao mérito, assim expressas:

1) quando se trata das APPs em 4reas urbanas, ‘¢
imprescindivel disciplinar o uso de solo de forma a atender a aspectos
sociais e¢ econdmicos de ordenamento territorial, € ndo apenas os
ambientais”.

2) o novo Codigo Florestal determina que os municipios
observem, como limites das APPs localizadas em areas urbanas, as mesmas
dimensdes que sdo estabelecidas para a zona rural, independentemente do
que estiver disposto nos respectivos planos diretores. Essa imposicao
representa “claro obstaculo a competéncia municipal conferida pela
Constitui¢ao Federal (artigo 30, inciso VIII) para promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial da ocupa¢do do solo urbano”;

3) o projeto em pauta, a0 mesmo tempo em que “respeita a
competéncia municipal fixada pela Constitui¢do”, inova ao determinar que
sejam ouvidos os respectivos conselhos de meio ambiente, bem como
respeitados os planos de defesa civil;

4) a competéncia reservada aos municipios pela Constituicao
Federal para regular o uso e a ocupacao do solo urbano deve considerar as
diretrizes gerais sobre o tema, elaboradas pela Unido nos termos do
Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001). Nao haveria,
desse ponto de vista, “diminui¢do a protecao de APP urbana”. Isso porque
a proposicdo “ndo desobriga os municipios de manterem as diversas
categorias de APP, previstas na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, o
novo Codigo Florestal, pois a autonomia que [se] pretende garantir para a
delimitacdo das dimensdes das APPs pelos municipios ndo os isenta de
respeitar a tipologia da norma geral (...)”;

5) a proposi¢do seria também meritoria ao “promover a
seguran¢a juridica em processos de licenciamento ambiental a que se
sujeitam inumeros pequenos ¢ médios empreendimentos, bem como para
trazer a legalidade — obedecidos o plano diretor e os planos de defesa civil
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— ocupacdes seculares em dareas urbanas atualmente classificadas como
APP”.

De fato, nas regides urbanas, a delimitacao das APP, definidas
de modo indistinto na legislagdo federal, tem se mostrado um verdadeiro
desafio para as municipalidades, em razdo dos notorios conflitos entre a
realidade e a idealidade. Entendemos, assim, que o PLS n°® 368, de 2012,
merece acolhimento.

Ocorre, contudo, que o texto da proposi¢ao ndo faz mencao
expressa as APPs. A expressdo utilizada no projeto, “faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural que delimitem as areas da faixa de passagem
de inunda¢do”, ndo coincide com a defini¢do de APP dada pela Lei n°
12.651, de 2012, circunstancia que poderia dar ensejo a interpretacdo de
que os municipios poderiam definir as “faixas de inundag¢dao” e nao
propriamente as APPs em areas urbanas como quer a iniciativa.

Por outro lado, consideramos que o comando inscrito na
redagdo proposta para o § 10 do art. 4° da Lei n° 12.651, de 2012, qual seja
o de estabelecer a observancia dos planos diretores, mostra-se
desnecessario em face da determinacdo nesse sentido estabelecida no art.
182 da Constitui¢ao Federal.

As alteragdes necessarias constituem objeto da emenda adiante
formulada.

III-voTo

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 368, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CRA

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 368, de 2012, a seguinte redagao:

SF/14824.91205-51

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



44

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

“Art. 1° O art. 4° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 10:

§10. Nas areas urbanas, a largura das faixas de APPs
marginais a corpos d’agua serdo definidas nos planos diretores e
nas leis de uso do solo municipais, ouvidos o0s respectivos
conselhos municipais de meio ambiente e respeitado, no que
couber, o Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil.” (NR)

Sala da Comissao, 18 de fevereiro de 2014

Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator

SF/14824.91205-51

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 368, DE 2012

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para
dispor sobre as Areas de Preservacdo Permanentes
em areas urbanas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 10:

89° Em &reas urbanas, assim entendidas as areas compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeragbes urbanas, as faixas marginais de
qualquer curso d'agua natural que delimitem as areas da faixa de
passagem de inundacdo terdo sua largura determinada pelos
respectivos Planos Diretores e Leis de Uso do Solo, ouvidos os
Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, e respeitado, no
que couber, o plano de defesa civil.

810. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e
nas regides metropolitanas e aglomeragfes urbanas, observar-se-a o
disposto nos respectivos Planos Diretores e Leis Municipais de Uso do
Solo, respeitado, no que couber, o plano de defesa civil.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, estabelece as novas regras para a
protecdo da vegetacdo nativa em Areas de Preservacdo Permanente (APP) localizadas
tanto em zonas rurais quanto em areas urbanas.

Devido a norma legal, considera-se APP a faixa marginal de qualquer curso
d’dgua natural, em largura minima de 30 metros a 500 metros, varidvel em funcédo da
largura do rio. Também sdo APP, segundo a Lei, as areas no entorno dos lagos e lagoas
naturais urbanas em faixa com largura minima de 30 metros.

Ocorre que em zonas urbanas, em muitas situacdes, a metragem de APP
hidrica exigida conflita com as peculiaridades dos Municipios, e o cumprimento do
mandamento legal imporia graves dificuldades para ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais das cidades e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Exatamente por conta desse conflito, e das diferentes interpretacbes
juridicas que eram dadas a idéntica redacao presente no antigo Cdodigo Florestal (Lei n®
4.771/65), é que existem, atualmente, inUmeras a¢des do Ministério Publico contra
diversas prefeituras brasileiras.

Com essa motivagdo, apresentamos proposta legislativa no sentido de
possibilitar que os Municipios possam ter a largura das faixas de APP marginais a corpos
d’agua localizados em areas urbanas definidas nos planos diretores e leis municipais de
uso e ocupacéo do solo, ouvidos os respectivos Conselhos de Meio Ambiente e também
respeitando os planos de defesa civil.

Pelas razbes citadas, contamos com o apoio dos nobres colegas para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
(PP-RS)
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa,
altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga
as Leis n*® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

Mensagem de veto

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4% Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a borda da calha do
leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima
de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d'agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;
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b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

lll - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, na faixa definida na
licengca ambiental do empreendimento, observado o disposto nos 8§ 1° e 2%

IV — as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que
seja sua situacao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Redacdo dada

pela Medida Proviséria n® 571, de 2012).

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VIl - 0os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projec8es horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevagdo sempre em relacdo
a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho
d’dgua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da
elevacéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao;

X}—as-veredas-
Xl — em veredas, a faixa marginal, em projecao horizontal, com largura minima de 50

(cinquenta) metros, a partir do limite do espaco brejoso e encharcado. (Redacdo dada
pela Medida Provisoria n°® 571, de 2012).

§ 1° N&o se aplica o previsto no inciso Ill nos casos em que 0s reservatorios
artificiais de agua néo decorram de barramento ou represamento de cursos d'agua.
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§ 2° No entorno dos reservatorios artificiais situados em areas rurais com até 20
(vinte) hectares de superficie, a area de preservagdo permanente terd4, no minimo, 15
(quinze) metros.

§ 3° (VETADO).

§ 4°Fica dispensado o estabelecimento das faixas de Area de Preservagio
Permanente no entorno das acumulacdes naturais ou artificiais de agua com superficie
inferior a 1 (um) hectare, vedada nova supresséao de areas de vegetacao nativa. (Redacao
dada pela Medida Proviséria n® 571, de 2012).

§ 52 E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o
inciso V do art. 3° desta Lei, o plantio de culturas temporérias e sazonais de vazante de
ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos,
desde que ndo implique supresséo de novas areas de vegetacao nativa, seja conservada
a qualidade da agua e do solo e seja protegida a fauna silvestre.

§ 6° Nos imoveis rurais com até 15 (quinze) médulos fiscais, é admitida, nas areas
de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a
infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de
recursos hidricos;

Il - seja realizado o licenciamento pelo érgdo ambiental competente;
IV - 0 imével esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V — nao impligue novas supressdes de vegetacdo nativa. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 571, de 2012).

(o]

§ 7° (VETADO).

§ 8° (VETADO).
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§ 9% Em éareas urbanas, assim entendidas as areas compreendidas nos perimetros
urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas, as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural que delimitem as areas da
faixa de passagem de inundacéo terao sua largura determinada pelos respectivos Planos
Diretores e Leis de Uso do Solo, ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio
Ambiente, sem prejuizo dos limites estabelecidos pelo inciso | do caput. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 571, de 2012).

§ 10. No caso de é&reas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, observar-se-a o disposto nos respectivos Planos Diretores e Leis
Municipais de Uso do Solo, sem prejuizo do disposto nos incisos do caput. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 571, de 2012).

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; Agricultura e Reforma Agraria; e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo a Ultima a
deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 17/10/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14875/2012
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Senador Armando Monteiro

PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 368, de 2012, da Senadora Ana Amélia, que
altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
para dispor sobre as Areas de Preservacio
Permanentes em dareas urbanas.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania o Projeto de Lei do Senado n° 368, de 2012, de autoria da
Senadora Ana Amélia, que dispoe sobre as Areas de Preservacio
Permanente em dreas urbanas.

O projeto acrescenta dois paragrafos ao art. 4° da Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (§§ 9° e 10), que define o que deve ser
considerado como Area de Preservacio Permanente (APP), em zonas rurais
ou urbanas.

Os dispositivos a serem acrescentados constavam, com
algumas diferengas, do texto original da Medida Provisoria (MPV) n° 571,
de 2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17 de outubro de 2012. Tais
diferengas concentravam-se no fato de a MPV estabelecer que a
competéncia municipal para definir faixas marginais a corpos hidricos e
outras categorias de APP em areas urbanas — por meio de planos diretores e
de leis de uso do solo — deveria ocorrer sem prejuizo do estabelecido nos
incisos do caput do art. 4° da Lei n® 12.651, de 2012. Além disso, os
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Senador Armando Monteiro

dispositivos incluidos pela Medida Provisoria ndo consideravam os planos
de defesa civil.

O § 9° que o projeto intenta acrescentar ao art. 4° da Lei
n® 12.651, de 2012, estabelece que, em areas urbanas — entendidas como as
areas compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal —
e nas regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas, as faixas marginais
de qualquer curso d’agua natural que delimitem as dreas de faixa de
passagem de inundagdo terdo sua largura determinada pelos respectivos
Planos Diretores e Leis de Uso do Solo, ouvidos os Conselhos Estaduais e
Municipais de Meio Ambiente, e respeitado, no que couber, o plano de
defesa civil.

O § 10, por sua vez, estabelece, mais genericamente, a
exigéncia de observancia dos planos diretores e leis municipais de uso do
solo para o caso de areas urbanas e regides metropolitanas e aglomeracgdes
urbanas, respeitado, no que couber; o plano de defesa civil.

A justificacdo do projeto ressalta que a lei objeto de alteragdo
estabelece as novas regras para a prote¢io da vegetagdo nativa em Areas de
Preservacao Permanente, localizadas em zonas rurais ¢ urbanas. Porém, em
zonas urbanas, muitas vezes a metragem das dreas hidricas conflita com as
peculiaridades dos municipios, dai a dificuldade para ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais das cidades e para a garantia do bem
estar de seus moradores. Assim, torna-se necessaria medida legislativa para
possibilitar aos municipios terem a largura das faixas das areas marginais a
corpos d’agua definida nos planos diretores e leis locais de uso e ocupagdo
do solo, ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente e
também respeitados os planos de defesa civil.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

A proposigdo tramitara, ainda, pelas Comissdes de Agricultura
e Reforma Agraria; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

II - ANALISE
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Cabe a esta Comissao, consoante o art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da matéria, que recebera apreciagdo quanto ao mérito por duas
outras comissodes tematicas.

O projeto ndo conflita com disposi¢des do Regimento Interno
do Senado Federal. Nao apresenta, tampouco, Obice de natureza
constitucional ou juridica, conforme passamos a expor.

Nao estd vedada a iniciativa parlamentar para a apresentacao
de proposi¢do versando sobre a matéria em foco, e, dessa forma, ndo ha
afronta aos arts. 61 ¢ 84 da Constituicao Federal.

Pensamos, ainda, que seus termos se compatibilizam com os
dispositivos magnos referentes as atribuicdes dos entes federativos,
sobretudo no zelo que demonstra pelo meio ambiente, questdo da algada
comum da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios, de
acordo com o art. 23 da Carta Magna. Com efeito, segundo esse preceito,
compete a todos os entes federativos a protecdo ao meio ambiente € 0
combate a poluicao em qualquer de suas formas (inciso VI).

A intencdo contida no projeto também encontra amparo no art.
30 da Constitui¢cdo, que confere aos Municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local (inciso I). Portanto, ¢ compativel com as
normas constitucionais a exigéncia de observancia dos planos diretores e
das leis municipais na delimitacao das areas mencionadas.

Sob o aspecto juridico também ndo constatamos Obices.
Quanto a técnica legislativa, cabe uma adequagao, ja que o projeto pretende
aproveitar numeracdo de dispositivo vetado, o § 9° do art. 4° da Lei
n°® 12.651, de 2012. A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das
leis, veda, na alinea “c” do inciso III do art. 12, o aproveitamento de
numero de dispositivo vetado. Nesse sentido, apresentamos emenda para
corrigir tal vicio, numerando os novos paragrafos como § 10 e § 11.
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Em vista do exposto, resta que, dos pontos de vista
constitucional, juridico, regimental e de técnica legislativa, com a emenda
mencionada, ndo hé obices que impecam a acolhida do projeto.

Quanto ao mérito do projeto, cabe lembrar que em regides
urbanas, a manutencdo das areas de preservacdo permanente (APPs)
objetiva preservar fungdes ecoldgicas e de suporte aos servigos ambientais,
além de prevenir desastres naturais tais como enchentes e deslizamentos, ja
que a manutenc¢do da vegetacdo aumenta a estabilidade do solo. Entretanto,
¢ importante destacar também que nas cidades, ¢ inegavel a existéncia de
conflitos entre o crescimento ¢ desenvolvimento urbanos e a protecdo do
meio ambiente. Assim, quando se trata das APPs em dareas urbanas, ¢
imprescindivel disciplinar o uso de solo de forma a atender a aspectos
sociais e econdmicos de ordenamento territorial, € ndo apenas os
ambientais.

A Lein®12.651, de 2012, ao tratar indistintamente zonas rurais
e urbanas, em seu artigo 4°, determina que os municipios observem, como
limites das APPs localizadas em areas urbanas, as mesmas dimensdes que
sdo estabelecidas para a zona rural, independentemente do que estiver
disposto nos planos diretores de ordenamento territorial (PDOT). Essa
imposi¢do representa claro obstaculo a competéncia municipal conferida
pela Constitui¢do Federal (artigo 30, inciso VIII) para “promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial da ocupagdo do solo urbano” por
meio do seu PDOT e de suas leis de uso do solo.

Sendo o adequado ordenamento do territorio competéncia do
poder publico municipal, por delegagdo constitucional expressa, ndo ha
duvida que cumpre entdo a esse ente dirimir eventuais conflitos
relacionados as dimensdes das APPs urbanas. Nesse sentido, a proposi¢ao
avanca ao esclarecer que aos municipios cabe, igualmente, definir a largura
das faixas marginais que delimitam as areas de faixa de passagem de
inundacdo dos corpos d’agua localizados em areas urbanas, por meio de
seus planos diretores e leis de uso e ocupagdo do solo, assegurando que
sejam ouvidos os respectivos Conselhos de Meio Ambiente, bem como
respeitados os planos de defesa civil aplicaveis.
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Ressaltamos que a aprovacdo do projeto de lei em andlise
poderd, inclusive, auxiliar na conscientiza¢do dos gestores publicos sobre a
importancia da formulacdo, por parte dos municipios, do plano diretor
como instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana. Por delegagdo expressa da Constituicdo Federal, no seu art. 182,
cabe ao poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
“ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes”.

E importante destacar ainda que a competéncia municipal para
regular o uso e¢ a ocupacao do solo urbano deve considerar, contudo, as
normas gerais sobre o tema, elaboradas pela Unido, nos termos do art. 24,
incisos I e VI da Constitui¢do. Portanto, entendemos que nao haveria
diminui¢do a prote¢ao de APP urbana. Isso porque a presente proposi¢ao
ndo desobriga os municipios de manterem as diversas categorias de APP,
previstas na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, o Novo Coédigo
Florestal, pois a autonomia que pretende garantir para delimitacdo das
dimensdes das APPs pelos municipios ndo os isenta de respeitar a tipologia
da norma geral, nem de deixar de privilegiar as fun¢des que as APPs
cumprem.

A proposicao também ¢ meritdria a0 promover a seguranga
juridica em processos de licenciamento ambiental a que se sujeitam
inameros pequenos e médios empreendimentos, bem como para trazer a
legalidade — obedecidos o plano diretor e os planos de defesa civil —
ocupacoes seculares em areas urbanas atualmente classificadas como APP.

Entretanto, sobre essas questdes, que dizem mais respeito ao
mérito da iniciativa, melhor se pronunciardo as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agraria, e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle.

Conforme mencionamos, propomos uma emenda para corrigir
o vicio referente ao aproveitamento do nimero de dispositivo vetado.
Também emendamos o caput do art. 1° do PLS para incorporar o § 11 ao
art. 4°da Lei n® 12,651, de 2012.
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III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 368, de 2012, com a seguinte emenda.

EMENDAN°1-CCJ

Substitua-se, no art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 368, de
2012, a expressao “do seguinte § 10” pela expressao “dos seguintes §§ 10 e
11”7, renumerando-se, ainda, os §§ 9° e 10 incluidos pelo art. 1° do projeto
ao art. 4° da Lei n® 12.651, de 2012, respectivamente como §10 e §11.

Sala da Comissao, 6 de novembro de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador ARMANDO MONTEIRO, Relator



