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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Licia Vania e Marisa Serrano
como membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela,
Humberto Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os
Senadores Eduardo Suplicy, Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata
como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas
Vasconcelos, Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro
Simon, Lobé&o Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Maria do Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n®
062/2011 - GLPMDB).
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 02.03.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Jayme Campos e Casildo Maldaner, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente
deste

colegiado.

Em 16.03.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n° 81/2011
- GLPMDB)

Em 18.05.2011, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comisséo. (OF. n° 87/2011 -GLPTB)

Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF.
n° 194/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -
GLPSDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagéo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democratico - PSD.



(18) Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).

(19) Nos termos da decis&o do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(20) Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao
Senador Alvaro Dias. (Of. n® 191/2011 - GLPSDB)

(21) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(22) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(23) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(24) Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢do ao
Senador Eunicio Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

(25) Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of.
33/2012-GLDBAG).

(26) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

27) Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

(28) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

(29) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(30) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(31) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim,
Romero Jucd, Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobéo Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requido e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

(32) Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).
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PAUTA

ITEM 1
DENUNCIA DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 1, de 1997
- Nao Terminativo -

Advogado inscrito na Seccional da OAB no Estado do Acre sob o n° 502, oferece
a Comissdo para apreciagdo uma fita de videocassete com denuncias de atos
criminosos e atentatorios a liberdade individual, a vida, a integridade fisica e aos direitos
humanos contra cidad&os do povo interiorano-fronteirico de Bonfim/RR (fronteira com a
Guiana).

Autoria: Dr. Antonio Carlos Costa (Advogado OAB ACRE)
Relatoria: Senador Mozarildo Cavalcanti

Relatorio: Pelo encaminhamento da Denuncia n° 1, de 1997, ao Senhor Procurador-
Geral da Republica.

Observagoes:
- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Voto em separado

Voto em separado

Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 241, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera 0 § 1° do art. 1° da Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para incluir a
linfadenectomia entre as condigbes que justificam a concesséo do beneficio de isengéo
de Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPl) na aquisi¢ao de veiculos automotores.

Autoria: Senadora Ana Amélia
Relatoria: Senadora Ana Rita

Relatério: Pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 241, de 2011 com 2 (duas)
Emendas que apresenta.

Observagoes:
- A matéria vai a Comissédo de Assuntos Econémicos - CAE, em decisao terminativa;

- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacéo citada
Quadro comparativo

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 3

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/05/2012 as 14:25.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 639, de 2011
- Nao Terminativo -

Acrescenta art. 6°-A a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para dispor
sobre a néo incidéncia do imposto de renda sobre 0s juros de mora devidos pelo atraso
no pagamento de remuneragéo decorrente de exercicio de emprego, cargo ou fungéo.

Autoria: Senador Valdir Raupp

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 639, de 2011.
Observagoes:

- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econémicos - CAE, em decisdo terminativa;

- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 138, de 2010
- Terminativo -

Regulamenta as profissées de Pesquisador de Mercado, Opinido e Midia e de
Técnico de Pesquisa de Mercado, Opinido e Midia.

Autoria: Deputado Luiz Sérgio

Relatoria: Senador Mozarildo Cavalcanti

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n°138, de 2010.
Observagoes:

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério

ITEM S5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 92, de 2006
- Terminativo -

Acrescenta §§ 3° e 4° ao art. 12 da Lei n° 6.019 de 3 de janeiro de 1974, para
dispor sobre a responsabilidade civil nos acidentes ocorridos no trabalho temporario ou
terceirizado e da outras providéncias.

Autoria: Senador Valdir Raupp
Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n°® 92, de 2006 e das 2 (duas)
Emendas que apresenta.

Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/05/2012 as 14:25.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:

Leqislacéo citada
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 286, de 2007
- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, para dispor sobre a concessdo de férias
proporcionais.

Autoria: Senador Valdir Raupp
Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 286, de 2007 e da Emenda
que apresenta.

Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 476, de 2008
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias para dispor sobre o valor
minimo do Auxilio-Acidente.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 476, de 2008 e das 2 (duas)
Emendas que apresenta.

Observacgoes:

- Em 21.12.2011, foi aprovado o Requerimento n° 1591, de 2011, da Comissdo de
Assuntos Sociais (na origem, n° 71, de 2011-CAS), de Informagbes ao Ministro de
Estado da Previdéncia Social sobre o Projeto de Lei do Senado n° 476, de 2008;

- Em 03.04.2012, foi recebido o Oficio n°® 40/2011, do Ministro de Estado da Previdéncia
Social, por meio do qual sGdo encaminhadas as Informagées solicitadas pelo RQS 1591,
de 2011, da Comissédo de Assuntos Sociais.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/05/2012 as 14:25.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Parecer aprovado na comissédo

Requerimento
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 55, de 2011
- Terminativo -
Dispbe sobre o exercicio da profissao de Agente de Turismo.
Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela aprovacédo do Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2011, na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 614, de 2011
- Terminativo -

Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para tomar obrigatoria a vacinagdo antitetanica para os
trabalhadores da construgéo civil.

Autoria: Senador Paulo Davim
Relatoria: Senador Casildo Maldaner

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 614, de 2011 e da Emenda
que apresenta.

Observacgoes:
- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Relatério
ITEM 10
PROJETO DE LE|I DO SENADO N° 740, de 2011
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/05/2012 as 14:25.

Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispbe sobre as restrigbes ao
uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias
e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal, para
determinar que a divulgacdo de matérias jornalisticas relacionadas a medicamentos e
terapias seja objeto de regulagéo.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Vicentinho Alves

Relatoério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 740, de 2011.
Observacgoes:

- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/05/2012 as 14:25.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
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ANTONIO CARLOS COSTA, brasileiro, Advogado inscrito na Seccional da OAB
no Estado do Acre sob o n° 502, vem mui respeitosamente OFERECER para a devida
apreciagéo por parte da(s) Comissdo(Bes) competente(s) dessa Casa, UMA FITA DE
VIDEOCASSETE, gravada sob a assessoria técnico-profissional de RY PRODUGOES/
Boa Vista/RR, onde vitimas relatam minuciosamente GRAVISSIMOS ATOS CRIMINO-
SOS e ATENTATORIOS A LIBERDADE INDIVIDUAL, A VIDA, A INTEGRIDADE FiSI-
CA E AOS DIREITOS HUMANOS contra pacificos e humildes cidad&os do povo interiorano-
fronteirico de Bonfim/RR (fronteira com a Guiana), todos de menoridade, além de adultos e
quase todos indigenas, onde resultados como ABORTO PROVOCADO, PERICLITAGCAO
IRREVERSIVEL DA SAUDE, SEQUESTRO, AGRESSAO FiSICA, COACOES FiSICAS,
PSICOLOGICAS E MORAIS e falecimentos de dois chefes de familia foram o tragico sal-
do dos covardes elementos que com o insano intento de FORJAREM PROVAS, A QUAL.-
QUER CUSTO, para promoverem incriminagdes absurdas contra este requerente, consi-
derado por eles como seu desafeto, ndo tiveram, sequer, o escrapulo de poupar inocentes.

Acredite Vossa Exceléncia que os mentores e executores dessa inacreditavel
"loucura”, segundo denunciam, de viva voz, AS PROPRIAS VITIMAS-DEPOENTES e
outras TESTEMUNHAS OCULARES dos fatos, sdo AUTORIDADES FEDERAIS E ES-
TADUAIS, entéo em servico no Estado de Roraima, valendo aqui nomear apenas os
exponenciais, dentre outras: promotora de justica de Roraima, ROSELIS SOUZA, delega-
do de policia federal JOSE SIDNEY VERAS LEMOS (depois Superintendente no Maranh&o,
ja com o registro de recente incidente de grave dentncia caluniosa contra representante do
povo maranhense nessa Casa), agentes de policia federal JOSE ORIHUELA PEREIRA, o
"Zé Pereira" (amasio da promotora ROSELIS SOUZA e atual dirigente do SINPOFER-
Sindicato dos Policiais Federais de Roraima), JOSE RAFAEL ANDRADE, o "Madeira",
ALDEIR MILEN DA SILVA, o "Araponga", escrivio de policia federal, CARLOS WERNER

COMISSAD DE ASSUNTOS SOCIAIS
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JORGE LEITE, o "Verme", a policial civil de Roraima, DANUSIA ANA WILLIAMS e a
diretora da Escola Publica de Bonfim, ELI ROSA FERREIRA DE SOUZA, "Bruxa do 71"
(que ja figura nas manchetes de jornais roraimenses como useira contumaz de praticas
delituosas eleitorais e de aplicar corretivos, em forma de graves maus tratos fisicos em
alunos menores e de 1° grau, na Escola Plblica sob sua direcéo.

Outrossim, como atestado da mais plena RESPONSABILIDADE acerca do aqui
contido e desejoso de ver, uma vez mais, a sempre preciosa colaboragdo desse respeita-
vel FORUM DO POVO BRASILEIRO, rumo a apuragéo e punigéo dos responsaveis por
TAIS TIPOS DE ABUSOS CONTRA A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, o requeren-
te (com sua firma reconhecida), coloca-se a inteira disposicdo, quica, até mesmo para
apresentar a essa Casa, em Brasilia, onde for, todos os depoentes solicitados, INDEPEN-
DENTEMENTE de quaisquer chamamentos formais, em forma de INTIMACAO/NOTIFI-
CACAO etc., desde que assim seja deliberado e que tal providéncia especial seja requisi-
tada ao requerente, com a devida antecedéncia.

Coloca, ainda, o requerente, o seu endereco domiciliar, a disposi¢éo, para quais-
quer contactos ou chamamentos formais: CAIXA POSTAL N° 2598 - MANAUS/AM -
CEP 69001-970, TELEFAX (092) 622-1824.

JUSTICA

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.
Manaus, 22 de outubro de 1997

<

B,
N,
%,
"%
J‘éa
CARTORIO PINHFIRO | Rocon! (2) m..:r.» (e |
3* Oficlo ds Notas | ‘
| Rua José Clemenio, 345

5% I i
e ..
= Z) > o
Monaus - Amazonos Z(/) [/(7 }"/!l
i Manaus, ......de..'...de 791,,.'.,'.,.(;

t

Em tostl.......E00....da verdade,

Subtab slia

COMISSRD DF ASSUATOS Sooms
Qe OL i nI)
fs__ 09, Mq}




15

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre a
Denuncia n° 1, de 1997, do Dr. Anténio Carlos
Costa.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Trata-se de fita de video cassete (a degravacao efetuada pela
Subsecretaria de Taquigrafia do Senado encontra-se autuada no Processado)
encaminhada a esta Casa, em outubro de 1997, pelo Sr. Antonio Carlos Costa,
advogado inscrito na Seccional da OAB no Estado do ACRE sob o n° 502, em
que diversas pessoas fazem depoimentos relatando atos de violéncia fisica e
moral, de que teriam sido vitimas, por parte de agentes publicos do Estado de
Roraima (Ministério Publico) e da Unido (Policia Federal), com o objetivo de
incriminagdo do denunciante pela pratica de atos ilicitos, conforme por ele
narrado na Dentncia.

Os fatos teriam ocorrido no Municipio de Bonfim, Estado de
Roraima.

Na ocasido, a matéria foi encaminhada a Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS) para exame, tendo sido a proposi¢do distribuida a Senadora
Benedita da Silva, em novembro de 1997, tendo a Senadora encaminhado
pedido de Relatorio a esta Consultoria Legislativa que elaborou minuta
acolhida pela Senadora, que apresentou o seu Relatorio em marco de 1998, no
inicio da sessdo legislativa daquele ano.

Do Relatério entdo apresentado pela Senadora Benedita da Silva
destacamos, pelo teor de esclarecimento, o seguinte trecho:

A Constituicao Federal, no seu art. 58, § 2°, IV, estabelece que
as comissdes do Congresso Nacional, em razdo de sua competéncia,



cabe receber peticdes, reclamagdes, representacdes ou queixas de
qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades
publicas.

Por seu turno, o art. 90, IV, e 96, do Regimento Interno-RISF
desta Casa contém normativos no mesmo sentido.

Assim, o § 1° do art. 96 do RISF estabelece que as peticdes,
reclamagdes, representacdes ou queixas deverao ser encaminhadas por
escrito, com identificacdo do autor, e distribuidos a um relator, que os
apreciara e apresentara relatorio com sugestdes quanto as providéncias
a serem tomadas, pela comissdo, pela Mesa ou pelo Ministério
Publico.

No caso em tela, trata-se de documento contendo depoimentos
de pessoas que teriam sido vitimas de abuso de autoridade policial.

De outra parte, a Lei Maior, no seu art. 129, II, estatui, como
fun¢do institucional do Ministério Publico, zelar pelo efetivo respeito
dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia.

Ademais, o inciso VII, também do art. 129, confere ao
Ministério Publico a fungdo de exercer o controle externo da atividade
policial, na forma de lei complementar.

Nesse sentido, a Lei Complementar n® 75, de 1993, estatui, no
seu art. 9°, os meios mediante os quais o Ministério Publico da Unido
exerce esse controle, sendo que entre eles inclui-se a promocdo da
acdo penal por abuso de poder. E os depoimentos constantes da fita
cassete de que se cuida aludem a atos que, uma vez confirmados,
configurariam crime de violéncia arbitraria, tipificado no art. 322 do
Codigo Penal.

Registre-se que esses depoimentos envolvem policiais federais,
cujo controle de atividade funcional fica a cargo do Ministério Piblico
Federal, ramo do Ministério Publico da Unido, conforme expressa o
art. 38, IV, da Lei Complementar supra-referida.

Adende-se, ainda, que o Ministério Publico detém a
competéncia privativa para a promog¢do da a¢do penal publica (art.
129, 1, da CF).

Ante o exposto, a nossa opinido ¢ a de que os documentos
constantes da Denuncia n° 1, de 1997, devem ser encaminhados ao
Senhor Procurador-Geral da Republica, para que essa autoridade adote

as providéncias cabiveis, uma vez que os fatos nela narrados dizem
respeito a matéria da competéncia do Ministério Publico Federal."

Na Legislatura passada a matéria seguiu tramitando nesta CAS e
foi distribuida ao Senador José Nery, que manteve o entendimento da
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Relatora anterior, no sentido do encaminhamento da matéria ao Senhor
Procurador-Geral da Republica.

Da nossa parte, apresentamos Voto em Separado no mesmo
sentido e posteriormente reformulamos o nosso entendimento e opinamos
pelo arquivamente da matéria em outro Voto em Separado.

Ocorre que a matéria até hoje nao foi apreciada e j& na presente
Legislatura nos foi distribuida para relatar.

I - ANALISE

Conforme nos parece, a proposi¢do ficou bastante prejudicada
em razao do tempo transcorrido desde a autuacao da Denuncia em tela (quase
quinze anos).

De qualquer modo, o nosso entendimento € o de que a matéria
deve ser encaminhada ao Senhor Procurador-Geral da Republica, para as
providéncias cabiveis, lamentando que tal encaminhamento ndo tenha sido
efetuado até o momento.

I -voTo

Em face do exposto, votamos pelo encaminhamento da Dentincia
n° 1, de 1997, ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ft2012-03308
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 241, de 2011, da Senadora
Ana Amélia, que altera o § 1° do art. 1° da Lei n°
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para incluir a
linfadenectomia entre as condi¢ées que justificam a
concessdo do beneficio de isen¢do de Imposto Sobre
Produtos Industrializados (IPI) na aquisi¢do de
veiculos automotores.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 241, de 2011, de autoria da Senadora Ana Amélia, que
altera a redacdo do § 1° do art. 1° da Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
que dispoe sobre a isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,
na aquisicdo de automoveis para utilizagdo no transporte autéonomo de
passageiros, bem como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e da
outras providéncias.

De acordo com o art. 1° do projeto, a alteragdo legal pretendida visa
incluir a excisdo total ou parcial de linfonodos axilares ou inguinais
(linfanedectomia) entre as formas de alteragdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano que acarretam comprometimento da fungdo
fisica e podem ser classificadas como deficiéncia fisica. Com isso, a
linfanedectomia passaria a figurar entre as condigdes cujos portadores sao
beneficiados com a isen¢ao do IPI na aquisi¢ao de veiculos automotores.

O art. 2° prevé que a vigéncia da lei em que o projeto se transformar
ocorrerd na data de sua publicacao.

Em sua justificacdo, a autora do projeto explica que a linfadenectomia
axilar ou extirpagdo radical dos linfonodos axilares ¢ realizada, nas cirurgias
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para tratamento do cancer de mama, com o objetivo de evitar recidivas ou
metastases. Ela ressalta que entre 9 e 40% das mulheres submetidas a
linfadenectomia axilar desenvolvem linfedema, que ¢ o acimulo de liquido nos
espagos intersticiais, resultante de uma deficiéncia na drenagem do sistema
linfatico, patologia que ndo tem cura e pode evoluir para quadros de grandes
deformidades e significativa limitagdo funcional.

Além disso, a autora sustenta que, para evitar o surgimento de linfedema,
¢ recomendado que mulheres submetidas a mastectomia radical ndo carreguem
peso no lado operado e nao realizem esforcos ou movimentos repetitivos com o
braco. Por isso, ¢ necessario que elas conduzam veiculos adaptados a sua
condicdo, pois, como enfatiza a Senadora Ana Amélia, o peso deslocado em
manobras paradas, com veiculo comum, equivale a aproximadamente seis vezes
o peso do volante em veiculo equipado com dire¢do hidraulica.

A proposi¢do foi distribuida as Comissdes de Assuntos Sociais (CAS) e
de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a esta ultima a decisao em carater
terminativo, e ndo foi objeto de emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Assuntos Sociais, nos termos do inciso II do art. 100
do Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito do projeto no que
tange a protecao e defesa da satde.

Sem duvida, tem inegavel mérito o PLS n° 241, de 2011, ao cuidar das
mulheres portadoras de linfedema ou passiveis de sofrerem de linfedema em
decorréncia dos procedimentos a que sdo submetidas para o tratamento de
cancer ¢ a prevencao de sua recidiva.

Esse mérito ¢ ainda mais inquestionavel quando levamos em consideragao
a alta incidéncia do cancer de mama entre as mulheres brasileiras e a real
necessidade daquelas pacientes submetidas a linfadenectomia de serem
poupadas de esforcos que envolvam os membros afetados.

No entanto, julgamos aconselhdvel aprimorar a forma escolhida para a
alteragdo proposta. E preciso lembrar que a excisdo total ou parcial de
linfonodos axilares ou inguinais constitui um procedimento cirurgico, € ndo uma
condi¢do visivel de comprometimento da satde dos membros. E necessario
também considerar que as leis sdo espécies apropriadas para dispor sobre
normas gerais e abstratas.

Assim, o texto membro submetido a doen¢ca ou a procedimento
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terapéutico que possa acarretar seu comprometimento funcional parece-nos
mais apropriado para englobar tanto o caso de pacientes ja portadoras de
linfedema, qualquer que seja a sua origem, quanto o daquelas submetidas a
linfadenectomia e que necessitam de veiculo adaptado para prevenir a
ocorréncia de linfedema.

Apenas para enfatizar e certificar que a linfanedectomia sera corretamente
qualificada pelos interpretadores da norma legal, sugerimos adicionar a
expressao inclusive a excisdo total ou parcial de linfonodos axilares ou
inguinais ao final do dispositivo.

Dessa forma, optamos por oferecer emendas ao projeto para incorporar as
modificagdes sugeridas e tornar sua redacao, a nosso ver, mais adequada.

1 -vOoTO

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 241, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 241, de 2011, a
seguinte redacao:

“Altera o § 1° do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, para incluir as doencas ¢ os
procedimentos terapéuticos que possam acarretar
comprometimento funcional de membros entre as
condi¢des que justificam a concessdo do beneficio de
isencdo de Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT) na aquisigdo de veiculos automotores.”

EMENDA N° — CAS

Dé-se ao § 1° do art. 1° da Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 241, de 2011, a seguinte
redacgao:
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§ 1° Para a concessdo do beneficio previsto no caput é
considerada pessoa portadora de deficiéncia fisica aquela que
apresenta:

I — alteragcdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da fungdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputagdo ou auséncia de
membro, paralisia cerebral, membros com deformidade congénita
ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo
produzam dificuldades para o desempenho de fungoes;

I — membro submetido a doenga ou a procedimento
terap€utico que possa acarretar seu comprometimento funcional,
inclusive a excisdo total ou parcial de linfonodos axilares ou
inguinais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 241, DE 2011

Altera o § 1° do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, para incluir a linfadenectomia
entre as condi¢cdes que justificam a concesséo do
beneficio de isencdo de Imposto Sobre Produtos
Industrializados (IPI) na aquisicdo de veiculos
automotores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, acrescentado
pela Lei n° 10.690, de 16 de junho de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Para a concessao do beneficio previsto no caput é
considerada pessoa portadora de deficiéncia fisica aquela que
apresenta alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
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corpo humano, acarretando o comprometimento da fungéo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, amputacdo ou auséncia de membro, excisdo total ou
parcial de linfonodos axilares ou inguinais, paralisia cerebral, membros
com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de
funcdes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

O céncer de mama € um importante problema de saude publica no Brasil e é
a neoplasia que mais mortes provoca entre as mulheres brasileiras. Uma das principais
complicagdes do tratamento do céncer de mama é o linfedema de membro superior, que
ocorre entre 9 a 40% das mulheres em que foi realizada a extirpacdo radical dos
linfonodos axilares. Esse procedimento — a linfadenectomia axilar — é realizado para evitar
recidivas ou metastases.

O linfedema é o acumulo de liquido nos espacos intersticiais resultante de
uma deficiéncia mecanica na dinamica do sistema linfatico, quando ocorre reducao da
capacidade de transporte da linfa em virtude da extirpacao dos linfonodos. Essa patologia
ndo tem cura e pode evoluir para quadros de grandes deformidades e causar significativa
limitacao funcional.

Estudos demonstram que as mulheres que desenvolvem linfedema
apresentam alteracdes psicoldgicas, sociais, sexuais e funcionais importantes, quando
comparadas com as mulheres submetidas ao tratamento para cancer de mama e que nao
desenvolveram o linfedema.

Para evitar o surgimento de linfedema, é recomendado que mulheres
submetidas a mastectomia radical nao carreguem peso no lado operado e nao realizem
esforgos ou movimentos repetitivos com o brago. Segundo informag¢des das proprias
montadoras de automdveis, o peso deslocado em manobras paradas, com veiculo
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comum, equivale a aproximadamente seis vezes o peso do volante em veiculo equipado
com dire¢ao hidraulica.

Entendemos que uma forma de se proteger a mulher submetida a
linfadenectomia total ou parcial € mediante a concessao de isengdo do Imposto Sobre
Produtos Industrializados (IPI) na aquisicao de automéveis. Dessa forma, a mulher podera
adquirir mais facilmente veiculos adaptados a sua condi¢édo e que exigem menos esforco,
0 que contribuird para a prevengdo do aparecimento do linfedema e de todas as
consequéncias advindas dessa condigao.

Outras condi¢des também determinam o aparecimento de linfedema, como
a linfadenectomia realizada no tratamento de outros tipos de cancer, como o0 melanoma, o
cancer de vulva etc., pelo que devem estar contemplados pela medida aqui proposta.

Conclamamos os nobres Pares a emprestarem o seu apoio a aprovacgao do
projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
(PP-RS)
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.989, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispde sobre a Isencdo do Imposto sobre

Vigéncia Produtos Industrializados - IPI, na aquisi¢édo de
automdveis para utilizagdo no transporte

Conversao da MPv n° 856, de 1995 autdbnomo de passageiros, bem como por
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e da

(Vide Lei n® 11.941, de 2009) outras providéncias.(Redacdo dada pela Lei n°

10.754, de 31.10.2003)

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n° 856, de
1995, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, JOSE SARNEY, Presidente do Senado
Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI os automéveis de
passageiros de fabricagdo nacional, equipados com motor de cilindrada nao superior a
dois mil centimetros cubicos, de no minimo quatro portas inclusive a de acesso ao
bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de
combustdo, quando adquiridos por:(Redacdo dada pela Lei n° 10.690, de
16.6.2003) (Vide art 5° da Lei n® 10.690, de 16.6.2003)

| - motoristas profissionais que exergcam, comprovadamente, em veiculo de sua
propriedade atividade de condutor autbnomo de passageiros, na condicao de titular de
autorizagdo, permissdo ou concessao do Poder Publico e que destinam o automdvel a
utilizag@o na categoria de aluguel (taxi); (Redacéo dada pela Lei n°® 9.317, de 5.12.1996)

Il - motoristas profissionais autdbnomos titulares de autorizagcdo, permissdo ou
concessao para exploracdo do servico de transporte individual de passageiros (taxi),
impedidos de continuar exercendo essa atividade em virtude de destruicdo completa, furto
ou roubo do veiculo, desde que destinem o veiculo adquirido a utilizagdo na categoria de
aluguel (taxi);

lll - cooperativas de trabalho que sejam permissiondrias ou concessionarias de
transporte publico de passageiros, na categoria de aluguel (taxi), desde que tais veiculos
se destinem a utilizacdo nessa atividade;
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IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou
autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal; (Redacdo dada pela
Lei n° 10.690, de 16.6.2003)

V — (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 10.690, de 16.6.2003 e vetado)

§ 1° Para a concessao do beneficio previsto no art. 1° é considerada também pessoa
portadora de deficiéncia fisica aquela que apresenta alteragdo completa ou parcial de um
ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputagdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o
desempenho de funcdes. (Incluido pela Lei n°® 10.690, de 16.6.2003)

§ 2°Para a concessdo do beneficio previsto no art. 1°é considerada pessoa
portadora de deficiéncia visual aquela que apresenta acuidade visual igual ou menor que
20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apés a melhor corre¢cdo, ou campo visual
inferior a 20°, ou ocorréncia simultinea de ambas as situagdes. (Incluido pela Lei n°
10.690, de 16.6.2003)

§ 3°Na hipétese do inciso IV, os automéveis de passageiros a que se refere
o caput serdo adquiridos diretamente pelas pessoas que tenham plena capacidade
juridica e, no caso dos interditos, pelos curadores. (Incluido pela Lei n® 10.690, de

16.6.2003)

§ 4° A Secretaria Especial dos Diretos Humanos da Presidéncia da Republica, nos
termos da legislagdo em vigor e o Ministério da Saude definirao em ato conjunto os
conceitos de pessoas portadoras de deficiéncia mental severa ou profunda, ou autistas, e
estabelecerdao as normas e requisitos para emissdo dos laudos de avaliagéo
delas. (Incluido pela Lei n°® 10.690, de 16.6.2003)

§ 5° Os curadores respondem solidariamente quanto ao imposto que deixar de ser
pago, em razdo da isencdo de que trata este artigo. (Incluido pela Lei n°® 10.690, de

16.6.2003)

§ 6° A exigéncia para aquisicdo de automdveis equipados com motor de cilindrada
nao superior a dois mil centimetros cubicos, de no minimo quatro portas, inclusive a de
acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel
de combustdo ndo se aplica aos portadores de deficiéncia de que trata o inciso IV
do caput deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n°® 10.754, de 31.10.2003)
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LEI N° 10.690, DE 16 DE JUNHO DE 2003.

Reabre o prazo para que os Municipios que
refinanciaram suas dividas junto a Unido
possam contratar empréstimos ou
financiamentos, da nova redacao a Lei

n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, e da
outras providéncias.

Mensagem de veto

Conversao da MPv n° 94, de 2002

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O inciso Il do paragrafo Unico do art. 8° da Medida Proviséria n° 2.185-35, de
24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il - os empréstimos ou financiamentos junto a organismos financeiros multilaterais e a
instituicobes de fomento e cooperagédo ligadas a governos estrangeiros que tenham
avaliagdo positiva da agéncia financiadora, ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES, e a Caixa Econdmica Federal - CEF, desde que
contratados dentro do prazo de seis anos contados de 30 de junho de 1999 e destinados
exclusivamente a complementacdo de programas em andamento." (NR)

Art. 2° A vigéncia da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, alterada pelo art. 29 da
Lei n°9.317, de 5 de dezembro de 1996, e pelo art. 2° da Lei n° 10.182, de 12 de fevereiro
de 2001, é prorrogada até 31 de dezembro de 2006, com as seguintes alteracdes:

"Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI os automdveis de
passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de cilindrada ndo superior a
dois mil centimetros cubicos, de no minimo quatro portas inclusive a de acesso ao
bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de
combustéo, quando adquiridos por:

IV_— pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou
autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal;

V — (VETADO)
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§ 1° Para a concessdo do beneficio previsto no art. 1°é considerada também pessoa
portadora de deficiéncia fisica aquela que apresenta alteragcdo completa ou parcial de um
ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputagdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o
desempenho de funcdes.

§ 2° Para a concessao do beneficio previsto no art. 1° é considerada pessoa portadora de
deficiéncia visual aquela que apresenta acuidade visual igual ou menor que 20/200
(tabela de Snellen) no melhor olho, apés a melhor corregdo, ou campo visual inferior a
20°, ou ocorréncia simultanea de ambas as situagdes.

§ 3°Na hipdétese do inciso IV, os automdveis de passageiros a que se refere
o caput serdo adquiridos diretamente pelas pessoas que tenham plena capacidade
juridica e, no caso dos interditos, pelos curadores.

§ 4° A Secretaria Especial dos Diretos Humanos da Presidéncia da Republica, nos termos
da legislacado em vigor e o Ministério da Saude definirdo em ato conjunto os conceitos de
pessoas portadoras de deficiéncia mental severa ou profunda, ou autistas, e
estabelecerao as normas e requisitos para emissao dos laudos de avaliagdo delas.

§ 5° Os curadores respondem solidariamente quanto ao imposto que deixar de ser pago,
em razao da isengdo de que trata este artigo.

§ 6° A exigéncia para aquisicdo de automdveis equipados com motor de cilindrada nao
superior a dois mil centimetros cubicos € movidos a combustivel de origem renovavel ou
sistema reversivel de combustao aplica-se, inclusive aos portadores de deficiéncia de que
trata o inciso IV do caput deste artigo." (NR)

Art. 3°O art. 2° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, alterado pelo art. 29 da
Lei n°9.317, de 5 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 2° A isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI de que trata o art.
1° somente podera ser utilizada uma vez, salvo se o veiculo tiver sido adquirido ha mais
de trés anos." (NR)

Art. 4° (VETADOQ)

Art. 5° Para os fins da isencdo estabelecida no art. 1°da Lei n°8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, com a nova redagédo dada por esta Lei, os adquirentes de automdveis
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de passageiros deverdo comprovar a disponibilidade financeira ou patrimonial compativel
com o valor do veiculo a ser adquirido.

Paragrafo unico. A Secretaria da Receita Federal normatizara o disposto neste
artigo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
Brasilia, 16 de junho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho

Guido Mantega

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 17.6.2003

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a dltima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 12/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 11895/2011
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PARECER N* ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n? 639, de 2011, do
Senador Valdir Raupp, que acrescenta art. 6°-A a
Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para
dispor sobre a ndo incidéncia do imposto de renda
sobre os juros de mora devidos pelo atraso no
pagamento de remunera¢do decorrentes do
exercicio de emprego, cargo ou fun¢do.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Em andlise nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n®
639, de 2011, de autoria do Senador Valdir Raupp, que visa alterar a Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, para que ndo haja incidéncia de imposto
de renda sobre juros de mora, quando recebidos por trabalhador como
compensagdo pelo atraso no pagamento de remuneracdo decorrente de
exercicio de emprego, cargo ou funcao.

Segundo o autor, sdo inimeras as demandas judiciais contrarias a
cobranga, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), de imposto de
renda sobre os juros de mora incidentes sobre verbas trabalhistas pagas em
decorréncia de condenacao judicial.

Na justificacdo da iniciativa, destaca-se a natureza nitidamente
indenizatdria dos juros de mora, pois eles “ndo representam renda, nos termos
dispostos no CTN, mas, isto sim, reparacdo financeira pelo tempo em que o
trabalhador ndo teve a disponibilidade do recurso que lhe era devido”.
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Esse argumento ¢ complementado com referéncia ao art. 407 do
Cddigo Civil, em cuja norma os juros estdo incluidos no montante de perdas e
danos. De resto, o legislador patrio tenderia a presumir o papel dos juros
como reparador de perdas e danos, causados ao credor, com o decurso do
tempo entre a data da constituicdo do crédito e o seu efetivo adimplemento.

Em ultima andlise, a proposta pretende tornar mais previsivel e
seguro o Sistema Financeiro Nacional, diminuindo a inseguranca juridica no
campo tributario.

O Projeto de Lei do Senado n® 639, de 2011, apds analisado no
ambito desta Comissdo ainda sera encaminhado a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), onde terd tramitacdo com decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo até a presente
data.

I - ANALISE

Em analise da matéria — incidéncia de imposto sobre juros de
mora acrescidos a verbas indenizatérias trabalhistas e administrativas - ndo
detectamos impedimentos constitucionais, juridicos ou regimentais. A
iniciativa € a comum, prevista no art. 61 da Carta Magna e a competéncia ¢ do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48 do mesmo texto constitucional.
Também entendemos que houve observancia das normas de técnica
legislativa apropriadas a hipotese.

A matéria insere-se na competéncia desta Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) ja que esta diretamente relacionada com os temas constantes
do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal, entre eles,
relagdes de trabalho, organizacao do sistema nacional de emprego e condicdes
para o exercicio de profissdes. E insere-se também na competéncia da
Comissao de Assuntos Econdmicos por envolver matéria tributéria.

No mérito, somos favordveis a aprovacdo da proposta. A
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natureza indenizatéria do pagamento de juros ¢ inquestionavel, mormente em
contextos inflacionarios. E, no Brasil, a inflacdo, apesar de encontrar-se em
patamares aceitdveis, sempre ameaga. Sabe-se, ademais que as primeiras
vitimas do aumento de precos sdo a renda do trabalhador e a remuneragao dos
servidores publicos.

E notério, também, que sonegar direitos, muitas vezes, faz parte
de uma técnica, eticamente duvidosa, de contencdo ou protelagdo de custos,
tanto da Administracdo Publica como do empresariado. Nesse sentido, nao
nos parece justo que o Estado recupere, via incidéncia tributaria, valores que
fazem parte de indenizagdes a que foi condenado a pagar. Isso seria premiar
duplamente a sonegagdo de direitos: com o desgaste inflaciondrio e a
cobranca de impostos.

Assim, o atraso no pagamento de saldrios e na remuneragdo, de
trabalhadores da iniciativa privada ou do servigo publico, ndo deve servir para
aumentar a arrecadacdo. Essa possibilidade ¢ mais grave e inapropriada se
considerarmos a natureza alimentar das remuneragdes decorrentes de
exercicio de emprego, cargo ou fungao.

Tudo isso sem mencionar a elevada carga tributéria, incidente
sobre os proventos do trabalho, que avanca, anualmente, sobre um numero
cada vez maior de trabalhadores, mediante correcdo anual insuficiente ou
defasada das tabelas aplicadas. At¢ quem tém dificuldade para arcar com a
subsisténcia ja paga imposto sobre renda, mais suposta do que real.

A adequagdo da matéria aos pressupostos e dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
sera, certamente, bem analisada na Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), que dara parecer terminativo sobre a proposta em exame.

A proposicao ¢, portanto, louvavel e meritoria, sob o ponto de
vista social, devendo contribuir efetivamente para diminuir a inseguranca
juridica no ambito tributdrio, acabando com eventuais duividas sobre a
natureza indenizatoria dos valores referentes a juros, recebidos, com atraso,
por servidores publicos e trabalhadores da iniciativa privada.



35

I -voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 639, de 2011, nos termos em que se encontra proposto.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 639, DE 2011

Acrescenta art. 6°-A a Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, para dispor sobre a nao incidéncia do imposto
de renda sobre os juros de mora devidos pelo atraso no
pagamento de remuneragéo decorrente de exercicio de
emprego, cargo ou fungao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A Nao incide imposto de renda sobre os juros de mora
devidos pelo atraso no pagamento de remuneragcdo decorrente de
exercicio de emprego, cargo ou fungdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Fica revogado o paragrafo unico do art. 16 da Lei n°® 4.506, de 30 de
novembro de 1964.
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JUSTIFICACAO

Questao que tem gerado inumeras demandas judiciais refere-se a exigéncia,
por parte da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), de imposto de renda (IR)
sobre os juros de mora incidentes sobre verbas trabalhistas pagas em decorréncia de

condenagao judicial.

Ou seja, apods anos de disputa nos tribunais, o trabalhador obtém éxito em
seu pleito e consegue receber as verbas a que tem direito. Logicamente, como o
montante foi alvo de demorada discussao, sobre ele incidirao correcdo monetaria e juros
de mora. Sobre as verbas de cunho salarial, realmente deve incidir o IR, como prevé o
inciso | do art. 43 do Caddigo Tributario Nacional (CTN). Efetivamente, esse dispositivo
determina que referido tributo tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econbmica ou juridica de renda, assim considerada o produto do capital, do trabalho ou

da combinagdo de ambos.

Os juros de mora, entretanto, sado nitidamente indenizatérios. Nao
representam renda, nos termos dispostos no CTN, mas, isto sim, reparagéo financeira
pelo tempo em que o trabalhador ndo teve a disponibilidade do recurso que lhe era
devido. Essa caracteristica é tao evidente que o proprio Cddigo Civil, em seu art. 404,
enuncia que as perdas e danos, nas obrigacdes de pagamento em dinheiro, abrangem os
juros. Por sua vez, o art. 407 do mesmo Cddigo assevera serem devidos os juros de mora
ao credor, ainda que nao se alegue prejuizo. O legislador patrio, portanto, ao fazer incidir
de forma automatica os juros de mora, presume sua fung¢éo de reparar o dano do credor

pelo decurso do tempo em que o devedor restou inadimplente.

Consubstanciando verba indenizatéria, que apenas repara o patrimdnio do
credor, os juros de mora nao devem sofrer a incidéncia do IR. Em que pese haver varias
decisdes judiciais nesse sentido, inclusive no Superior Tribunal de Justica, a matéria

ainda gera consideravel insegurancga juridica. Apenas para ilustrar essa controvérsia, vale
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informar que consta na pauta daquele tribunal superior o Recurso Especial n°

1.227.133/RS, que esta sendo julgado pelo chamado “rito dos recursos repetitivos”,
previsto no art. 543-C do Cddigo de Processo Civil, e pretende uniformizar a
jurisprudéncia sobre a tributagéo pelo IR dos juros de mora recebidos como consectarios

de sentenga condenatéria em reclamatéria trabalhista.

No Senado Federal, estamos fazendo a nossa parte para contribuir com o
Sistema Tributario Nacional e torna-lo mais previsivel e seguro. Essa a razdo de
apresentarmos este projeto de lei, que revoga o paragrafo Unico do art. 16 da Lei n°
4.506, de 1964, que tem sido usado pela RFB para fundamentar a tributacao dos juros de
mora, ao mesmo tempo em alteramos a Lei n°® 7.713, de 1988, para dispor de forma clara

€ objetiva que sobre tais verbas nao incide o IR.

Considerando a relevancia da matéria para os trabalhadores brasileiros,

solicitamos o apoio desta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador VALDIR RAUPP

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988
Altera a legisla¢@o do imposto de renda e da outras providéncias.

Lei n°® 4.506, de 30 de novembro de 1964

Art. 16. serao classificados como rendimentos do trabalho assalariado tddas as espécies
de remuneracgdo por trabalho ou servicos prestados no exercicio dos empregos, cargos ou
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funcdes referidos no artigo 5° do Decreto-lei numero 5.844, de 27 de setembro de 1943, e
no art. 16 da Lei numero 4.357, de 16 de julho de 1964, tais como:

| - Salarios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas, vantagens, subsidios,
honorarios, diarias de comparecimento;

Il - Adicionais, extraordinarios, suplementacoes, abonos, bonificacdes, gorjetas;

lll - GratificagOes, participagdes, interésses, percentagens, prémios e cotas-partes
em multas ou receitas;

IV - Comissdes e corretagens;

V - Ajudas de custo, diarias e outras vantagens por viagens ou transferéncia do local
de trabalho;

VI - Pagamento de despesas pessoais do assalariado, assim entendidas aquelas
cuja deducgéo ou abatimento a lei nao autoriza na determinagao da renda liquida;

VIl - Aluguel do imével ocupado pelo empregado e pago pelo empregador a
terceiros, ou a diferenca entre o aluguel que o empregador, paga pela locagéo do prédio e
0 que cobra a menos do empregado pela respectiva sublocagéo;

VIl - Pagamento ou reembélso do impdsto ou contribuicdes que a lei prevé como
encargo do assalariado;

IX - Prémio de seguro individual de vida do empregado pago pelo empregador,
quando o empregado e o beneficiario do seguro, ou indica o beneficiario déste;

X - Verbas, dotacdes ou auxilios, para representagbes ou custeio de despesas
necessarias para o exercicio de cargo, fungdo ou emprégo;

Xl - Pensbes, civis ou militares de qualquer natureza, meios-soldos, e quaisquer
outros proventos recebidos do antigo empregador de institutos, caixas de aposentadorias
ou de entidades governamentais, em virtude de empregos, cargos ou funcdes exercidas
no passado, excluidas as correspendentes aos mutilados de guerra ex-integrantes da
Forca Expedicionaria Brasileira.

Paragrafo unico. Serdao também classificados como rendimentos de trabalho
assalariado os juros de mora e quaisquer outras indenizagdes pelo atraso no pagamento
das remuneracdes previstas neste artigo.

(As Comissbées de Assuntos Sociais e, nos termos do art. 49, I, do Regimento Interno, de
Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 15473/2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 138, de 2010, do Deputado Luiz Sérgio,
que regulamenta as profissoes de Pesquisador de
Mercado, Opinido e Midia e de Técnico de Pesquisa
de Mercado, Opinido e Midia.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n°® 138, de 2010, que ora relatamos
nesta Comissdo, ¢ de autoria do Deputado Luiz Sérgio.

Trata-se de proposicdo que objetiva regulamentar as profissdes
de Pesquisador de Mercado, Opinido e Midia e de Técnico de Pesquisa de
Mercado, Opinido e Midia.

A proposicdo estabelece no seu art. 1° que ¢ livre o exercicio das
profissdes de Pesquisador de Mercado, opinido e Midia e de Técnico de
Pesquisa de Mercado, Opinido ¢ Midia em todo o territdério nacional,
observadas as disposi¢des desta Lei.

Como condi¢do para o exercicio da profissdo de Pesquisador de
Mercado, Opinido e Midia exige-se a conclusdo de curso de nivel superior ou
de pds-graduacdo, cujo contetido curricular abranja métodos e técnicas de
pesquisa cientifica e estatistica aplicada a pesquisa, bem como teorias sociais
e psicologicas e, para o Técnico de Pesquisa de Mercado, Opinido ¢ Midia, a
conclusdo de curso de educagdo profissional técnico de nivel médio
reconhecido pelo Ministério da Educagdo, cujo conteudo curricular abranja
métodos e técnicas de pesquisa; ou a conclusdo de curso de nivel médio e de
treinamento especifico proporcionado por instituto ou 6rgao de pesquisa.

Assegura-se, como nao poderia deixar de ser, o direito daqueles
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que tenham exercido as profissdes de Pesquisador de Mercado, Opinido e
Midia ou de Técnico de Pesquisa de Mercado, Opinido e Midia, por mais de 2
(dois) anos, até¢ a data da publicacdo desta Lei, independentemente dos
requisitos ora exigidos.

Segundo o autor, a pesquisa de mercado, opinido e midia ¢ cada
vez mais utilizada como uma ferramenta na formulagao de estratégias de agdo
em diversas areas de atuacdo, tais como empresarial, politica, educacional e
muitas outras.

Destaca-se também a importancia da regulamenta¢do da matéria
afirmando que é preciso proteger a popula¢do do dano social que pode advir
da pesquisa mal formulada. Uma pesquisa errada, realizada por profissional
sem qualificacdo pode levar ao fracasso de grandes investimentos, colocar
em risco a saude financeira de muitas empresas, eliminar milhares de
empregos.

O projeto de lei define os cargos profissionais, a saber:

a) pesquisador de mercado, opiniio e midia (de nivel
universitario), como analistas, gestores de processos ¢ da informagdo de
pesquisa;

b) técnicos de pesquisa de mercado, opinido e midia (nivel
técnico), como entrevistadores, verificadores, criticos e codificadores,
supervisores de campo, tabuladores de dados, recrutadores e moderadores.

Argumenta-se, por fim, que a fixagcdo de pardmetros da profissao
de pesquisador ¢ de suma importancia social ao bem-estar, a seguranga da
coletividade e dos individuos, sendo, pois, alto o interesse social na
preservacao e regulacdo dessa atividade.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas perante esta
Comissao.

II - ANALISE



43

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos
Sociais discutir e votar o presente projeto de lei, em carater terminativo.

Proposi¢cdes regulamentadoras de profissdes inserem-se no
campo do Direito do Trabalho. Normas com esse conteudo estao entre aquelas
de iniciativa comum, previstas no art. 61 da Constitui¢do Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos,
temos que a proposicao nao apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de
ilegalidade.

No mérito, o projeto merece toda a nossa consideragdo, dada a
importancia estratégica das profissdes de Pesquisador de Mercado, Opinido e
Midia e de Técnico de Pesquisa de Mercado, Opinido e Midia.

Ha quase dez anos, um grupo de pesquisadores se dedica a obter
o reconhecimento da atividade pelo Ministério do Trabalho e Emprego ¢ a
criagdo de uma legislacdo trabalhista especifica para o setor para diferenciar
os verdadeiros dos falsos pesquisadores, implementando um conselho
fiscalizador.

Sempre que se discute a regulamentacao de profissdes no ambito
do Poder Legislativo, observam-se os interesses dos grupos profissionais
envolvidos, da sociedade e dos demais profissionais para que ndo tenham
restringidas as condi¢des para acesso ao mercado de trabalho.

No caso presente, observamos que a profissio de Pesquisador
exige nivel universitario, mas ndo reserva o mercado a um determinado curso,
fazendo mencgao apenas ao conteudo minimo exigido ou a uma especializacao
que pode ser feita por qualquer pessoa com nivel superior.

No nivel técnico também a exigéncia ¢ elastica, exigindo-se
conhecimentos de nivel médio. Como s3o profissdbes do mundo
contemporaneo, logo, escolas técnicas, inclusive publicas, estardo formando
contingente habilitado para o exercicio destas profissoes.

O interesse publico € enorme, pois hoje € dificil alguém formular

politica publica ou de carater privado sem pesquisa, sem conhecimento, sem
dados. Portanto, € claro que esse trabalho deve estar revestido de boa técnica,

Jx2012-03147
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de ética, de profissionalismo, para que o préprio recurso publico seja
preservado e investido de forma eficiente, nao fosse isso esta Casa ndo teria,
inclusive, o seu proprio centro de pesquisa, o DataSenado.

Prestigia-se, assim, o trabalho profissional de um contingente
enorme de profissionais que estdo nas ruas, em pesquisas de opinido,
mercado, de midia, como foi o caso do ultimo Censo de 2010, realizado pelo
IBGE e dos demais institutos. A partir de agora, poderdo qualificar melhor
seus profissionais e com isso obter maior confianca e credibilidade, bem
como oferecer ao Pais uma contribuicdo estratégica, indispensavel ao seu
desenvolvimento social e economico.

Registre-se, finalmente, que houve a solicitagio de uma
audiéncia publica nesta Comissdo para instruir o presente projeto de lei,
pedida pelo Senador Paulo Paim, que acabou ndo se efetivando. Também
consta dos autos do processado manifestacao contraria por parte do Conselho
Federal de Estatistica, que pugna pela manutencdo da prerrogativa de seus
profissionais.

Entendemos que a proposicdo ndo inibe ou restringe a atuacao
dos estatisticos que poderdo até ter maior mercado de trabalho com a
regulamentacdo da nova profissdo. O projeto contempla estes profissionais
que também poderdo se habilitar, sem qualquer restricdo, e exercé-la no
ambito de sua competéncia, com a fiscaliza¢do do respectivo Conselho.

I -voTo

Em face do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 138, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N¢ 138, DE 2010

(n2 609/2007, na Casa de origem, do Deputado Luiz Sérgio)

Regulamenta as profissdes de
Pesquisador de Mercado, Opinido e
Midia e de Técnico de Pesquisa de
Mercado, Opinido e Midia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E livre o exercicio das profissdes de

ia e de Técnic

de
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Pesquisa de Mercado, OpiniSc e Midia em todo o territério
nacional, observadas as disposigdes desta Lei.

Art. 2° E condigdo para o exercicio da brofissao
de:

I - Pesquisador de Mercado, Opinido e Midia: a
conclusdo de curso de nivel superior ou de pés-graduagio cujo
contefido curricular abranja métodos e técnicas de pesquisa
cientifica e estatistica aplicada & pesquisa, Dbem como

teorias sociais e psicoldgicas;

II - Técnico de Pesquisa de Mercado, Opinido e

a) a oconolus3c de curso de educagfoc profissional

técnico de nivel médio reconhecido pelo Ministério da
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Educagdo, cujo contefido curricular abranja métodos e técnicas
de pesquisa: ou

b) a conclusio de c¢urso de nivel médio e de
treinamento especifico proporcionado peor instituto ou drgio
de pesquisa.

Paragrafo finice. E garantido o direito daqueles que
tenham exercido as profissdes de Pesquisador de Mercado,
Opinido e Midia ou de Técnico de Pesquisa de Mercado, Opinido
e Midia, por mais de 2 (dois) anos, até a data da publicagao
desta Lei, independentemente das exigéncias contidas neste
artigo.

Art. 3° Pesquisador de Mercado, Opinido e Midia é o
profissional que, por encomenda de cliente, planeja ou
realiza pesquisa, de forma autdnoma ou a servigo de instituto
de pesquisa, desenvolvendo, entre outras, as seguintes
atividades, compativeis com sua formagfc profissional:

I - atividade processual e coordenada de
investigagdo dos problemas sociais, culturais,
mercadoldgicos, econdmicos e politicos, mediante método de
coleta de informag¢des, ampliando o conhecimento e subsidiando
a busca de solugdes;

ITI - gerenciamento e execugide do processo de
obtengfio dos dados, andlise dos resultados, comunicagdo das
conclusdes e recomendagdes de solugdo;

III - transformag8oc das informagdes  obtidas
mediante pesquisas e dados secunddrios em inteligéncia
mercadolégica e pensamento estratégico, com foco na solugdo

do problema de pesquisa, dentro dos padrdes éticos e de

qualidade cientifica.
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Art. 4° Técnico de Pesquisa de Mercado, Opinido e
Midia & o profissional que. sob a supervisio de Pesquisador
de Mercado, Opinifo e Midia, participa da coleta, tabulagdo e
pré-analise de dados para realizagic da pesquisa de mercado,
opinifo e midia.

Art. 5° B vedado ao Pesquisador de Mercado, Opinido
e Midia e aoc Técnico de Pesquisa de Mercado, Opinidc e Midia:

I - prejudicar, por dolo ou culpa, ©s interesses

que lhe forem confiados;

ITI - violar o sigilo profissicnal.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagédo.

Regulamenta as profissdes de Pesquisador de Mercado, Opinido e Midia e de
Técnico de Pesquisa de Mercado, Opinido e Midia

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E iy

Opinido e Midia e de Técnico de Pesquisa de Mercado, Opinido e Midia em todo o
territorio nacional, observadas as disposig6es desta lei.

Art. 2° E condigdo para o exercicio da profisso de:

| — Pesquisador de Mercado, Opiniéo e Midia: a conclusdo de curso de
nivel superior ou de pés-graduagdo cujo conteudo curricular abranja métodos e
técnicas de pesquisa cientifica e estatistica aplicada a pesquisa, bem como teorias

sociais e psicologicas;

Il - Técnico de Pesquisa de Mercado, Opinido e Midia:
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a) a concluséo de curso de educagdo profissional técnico de nivel
médio reconhecide pelo Ministério da Educagdo, cuje contetdo curricular abranja

métodos e técnicas de pesquisa; ou

b) a conclusdo de curso de nivel médio e de treinamento especifico

proporcionado por instituto ou érgao de pesquisa.

Paragrafo unico. E garantido o direito daqueles que tenham exercido as
profisses de Pesquisador de Mercado, Opinido e Midia ou de Técnico de Pesquisa
de Mercado, Opinido e Midia, por mais de dois anos, até a data da publicacdo desta
lei, independentemente das exigéncias contidas neste artigo.

Art. 3° Pesquisador de Mercado, Opinido e Midia é o profissional que,
por encomenda de cliente, planeja ou realiza pesquisa, de forma autbnoma ou a
servigo de instituto de pesquisa, desenvolvendo, entre outras, as seguintes

| — atividade processual e coordenada de investigacdo dos problemas
sociais, culturais, mercadolégicos, econdmicos e politicos, através de método de
coleta de informacfes, ampliando o conhecimento e subsidiando a busca de

solugdes;

Il — gerenciamento e execucdo do processo de obtencdo dos dados,

analise dos resultados, comunicagdo das conclusdes e recomendagdes de solugdo;

Il - transformacédo das informagdes obtidas mediante pesquisas e
dados secundarios em inteligéncia mercadolégica e pensamento estratégico, com
foco na solugdo do problema de pesquisa, dentro dos padrdes éticos e de qualidade

cientifica.

Art. 4° Técnico de Pesquisa de Mercado, Opinido e Midia é o
profissional que, sob a supervisdo de Pesquisador de Mercado, Opinido e Midia,
participa da coleta, tabulagdo e pré-anélise de dados para realizagéo da pesquisa de

mercado, opinido e midia.



49

Art. 5° A prestacao de servigos pelos profissionais de que trata esta Lei,
quando se tratar de servigo caracteristicamente eventual, sera feita mediante
contrato de trabalho por prazo determinado.

Paragrafo Gnico. O contrato de trabalho de que trata este
artigo deve conter:

| — qualificagdo das partes contratantes;

Il — defini¢gdo de responsabilidades;

It — especificacdo das atividades a serem desenvolvidas;

IV — remunerag¢do e forma de pagamento;

V — jornada de trabalho;

VI — local de prestacio dos servicos;

Vil - prazo para a realiza¢éo do trabalho.

Art. 6° E vedado ao Pesquisador de Mercado, Opinido e Midia e ao

| — prejudicar, por dolo ou culpa, os interesses que lhe forem confiados;
Il — violar o sigilo profissional.
Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICATIVA
A pesquisa de mercado, opinido e midia é cada dia mais utilizada como
uma ferramenta na formulagdo de estratégias de acdo em diversas areas de

atuagdo, tais como empresarial, politica, educacional ¢ muitas outras.

Por isso, os institutos de pesquisa s&o cada vez mais procurados,
como prestadores de servigos especializados, para a realizag@o de pesquisas que
servirdo de base para a tomada de decisdes que terdo implicagbes importantes na

vida e no patriménio das pessoas.
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E preciso proteger a populagédo do dano social que pode advir da
pesquisa mal formulada. Uma pesquisa errada, realizada por profissional sem
qualificacdo, pode levar ao fracasso grandes investimentos, colocar em risco a
salde financeira de muitas empresas, eliminar milhares de empregos.

A pesquisa oferece a informagéo, detecta, avalia e explica a reagao, os
porqués, € os comos. Numa relagdo dinamica, ajuda a construir e refletir a opiniéo
plblica. Ou, se mal feita, a manipula-la.

Por tudo isso, a fixagdo dos parametros da profissdo de pesquisador é
de suma importancia social, ao bem-estar, & seguranga da coletividade e dos
individuos, sendo, pois, alto o interesse social na preservagéo e regulagio dessa

atividade.
Sala das Sess&es, em 4 de margo de 2007.

Deputado Luiz Sérgio

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 06/07/2010

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes do Senado Federal — Brasiiia - DF
08:13759/2010
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 92, de 2006, do Senador Valdir Raupp,
que acrescenta §§ 3° e 4° ao art. 12 da Lei n° 6.019
de 3 de janeiro de 1974, para dispor sobre a
responsabilidade civil nos acidentes transcorridos no
trabalho temporario ou terceirizado e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n° 92, de 2006, de autoria do Senador Valdir Raupp.

A proposi¢do determina que a responsabilidade pelo pagamento
do seguro contra acidente de trabalho do empregado temporario ¢ da empresa
tomadora ou cliente do trabalho temporario, bem como estabelece que a
responsabilidade civil € da empresa de trabalho temporario, quando o acidente
de trabalho ocorrer em suas dependéncias, sem prejuizo do seguro contratado
pela empresa tomadora ou cliente.

Ao justificar sua iniciativa, o autor da proposi¢ao argumenta:

Enquanto uma legislagdo mais completa ndo ¢ aprovada (e sabe-se
que ha proposic¢do tramitando nesse sentido), algumas questdes podem ser
clareadas. E o caso da responsabilidade civil nos acidentes de trabalho. Na
falta de uma norma especifica para o tema, empresas tomadoras ou clientes
e prestadoras de trabalho temporario ou terceirizado podem tentar transferir
umas para as outras a responsabilidade nesses casos. Ao trabalhador so6 resta

1
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uma longa peregrinagdo judicial, com resultados imprevisiveis, pois o
capital das empresas de trabalho temporario ou terceirizado pode
simplesmente desaparecer.

Ao projeto, até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissao de Assuntos
Sociais deliberar sobre proposi¢des que digam respeito a relagdes de trabalho.

Alteragdes promovidas na legislacdo de regéncia do trabalho
temporario inserem-se no campo do Direito do Trabalho.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do
art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, a proposi¢ao estara
desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade, desde que feitos
alguns ajustes na proposi¢ao.

O regime de trabalho temporario ¢ uma espécie de relacdo de
emprego, regido pela Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974. Note-se que nessa
relagcdo, sdo trés os sujeitos que interagem entre si: a empresa tomadora de
servigos, ou empresa cliente, a empresa de trabalho temporario, ou empresa
fornecedora, e o trabalhador temporério.

O vinculo juridico entre a empresa cliente e a empresa de
trabalho temporario ¢ de natureza civil. J4 o vinculo entre o trabalhador
temporario e a empresa de trabalho temporario, que o remunera e responde
diretamente pelos direitos assegurados em lei, embora ndo dirija a prestagao
pessoal de servigos, ¢ trabalhista. Isso ocorre porque a empresa fornecedora
delega a empresa cliente o poder de comando sobre o trabalhador temporario,
porquanto o trabalho ¢ prestado, geralmente, no recinto e em atividades da
empresa tomadora de servigos.

Diferentemente do que ocorre nos contratos comuns de trabalho,

2
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o trabalhador temporério consente que a sua prestagdo, exigivel por quem o
contratou, se realize, de fato, por um terceiro. Assim, o contrato de trabalho
configura-se, apenas, entre a empresa de trabalho temporario e os empregados
por ela contratados. Conseqilientemente, s6 ha relacdo de emprego entre os
sujeitos do contrato de trabalho: de um lado, a fornecedora e, de outro, seus
trabalhadores contratados. Nunca entre a empresa tomadora de servigos € o
trabalhador fornecido.

Claro esta que nao havendo relacdo juridica de emprego entre o
trabalhador temporario e a empresa cliente, ndo subsiste razdo para onera-la
com a contratagdo do seguro contra acidentes de trabalho, quando essa
responsabilidade ja ¢ do empregador, que, no caso, ¢ a empresa fornecedora.

E o que bem determina o inciso XXVIIL, do art. 7°, da
Constitui¢ao Federal:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

XXVII — seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa.

Note-se, ainda, que a alinea g do art. 12 da Lei n® 6.019, de 1974,
j&d nomeia como direito do trabalhador temporario o seguro contra acidente de
trabalho, a cargo de seu empregador, ou seja, da empresa fornecedora.

E bem verdade que, ndo raras vezes, as empresas de trabalho
temporario possuem um capital irrisério e, quase sempre, sdo constituidas
somente para atender a pequenas demandas de trabalho. Com isso, os direitos
trabalhistas do empregado temporario ficam bastante vulneraveis.

Diante dessa realidade, a Justiga do Trabalho vem decidindo que,
nao podendo a empresa fornecedora prover o pagamento das verbas relativas
a reclamatorias trabalhistas, deverd a empresa contratante fazé-lo. Isso
significa que, mesmo ndo havendo vinculo trabalhista, a tomadora pagara os
direitos trabalhistas, nos casos em que a fornecedora ndo cumpra seus
compromissos com os empregados.
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Esse entendimento estd consagrado na nova redagdo da Sumula
n°® 331 do TST (item IV) e ndo exclui da obrigacdo do tomador de servigos
nenhuma verba deferida pela Justica ao empregado.

Para n3o haver davidas quanto a extensdo ou limites da
condenacdo subsidiaria, em maio deste ano os ministros do TST
acrescentaram o item VI a citada Stmula, com o seguinte teor: a
responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as
verbas decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestagdo
laboral.

A vista disso, mediante emenda que apresentamos ao final,
estabelece-se que o descumprimento das obrigagdes trabalhistas, por parte da
empresa de trabalho temporario, implica a responsabilidade subsididria da
empresa tomadora ou cliente de trabalho, quanto aquelas obrigagdes.

Assim, atende-se ao objetivo da proposta, sem malferir os
preceituado no art. 7°, XXVIII, da Constituicdo Federal.

I -voTo

A vista do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n°® 92, de 2006, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAS

Dé-se a ementa do PLS n° 92, de 2006, a seguinte redacao:

Acrescenta o § 3° ao art. 12 da Lei n® 6.019, de 1974, para
dispor sobre a responsabilidade subsidiaria da empresa tomadora ou
cliente quanto as obrigacdes trabalhistas.

EMENDA N° -CAS

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do PLS n° 92, de 2006:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, passa
4
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a vigorar acrescido do seguinte § 3%
AT 120 it

§ 3° O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas de que trata
este artigo, implica a responsabilidade subsididria da empresa
tomadora ou cliente quanto aquelas obrigagdes.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 92, DE 2006

Acrescenta §§ 3° e 4° ao art. 12 da Lei n® 6.019
de 3 de janeiro de 1974, para dispor sobre a

responsabilidade civil nos acidentes ocorridos -

no trabalho temporario ou terceirizado e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 12 da Lei n” 6.019, de 3 de janeiro de 1974, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4%

.......................................................................................................

§ 3° A empresa tomadora ou cliente de trabalho temporario ou
terceirizado ¢ responsével pela contratagfo do seguro contra acidentes
de trabatho, previsto neste artigo, sem prejuize da responsabilidade
civil que lhe cabe quanto aos acidentes ocorridos em suas
dependéncias.

§ 4° A responsabilidade civil é da empresa de trabalho
temporario ou terceirizado quando ¢ acidente de trabalho ocorrer em
suas dependéncias, sem prejuizo do seguro contratado pela empresa
tomadora ou cliente.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A legislagfo que rege o trabalho lempordrio e terceirizado esta
merecendo uma revisdo, tendo em vista, especialmente, a verdadeira
revolugéio que ocorreu nos modos de produgdio, com a utilizagdo crescente
dessas modalidades de trabalho. Embora a Lei n® 6.019, de 1974, afirme a
responsabilidade solidiria das empresas tomadoras ou clientes, pela
remuneragdo, indenizagdo e recolhimentos previdenciarios, quando houver
faléncia da empresa de trabalho temporario, sdo frigeis as garantias dos
trabalhadores. No mais das vezes, essas empresas possuem pequeno capital e
sdo constituidas apenas para atender a uma demanda de trabalho.

No caso da terceirizagio a questdo € ainda mais complexa. As
normas vigentes sdo praticamente omissas a esse respeito. A matéria
encontra-se disciplinada no Envfciado n° 331 do Tribunal Superior do
Trabalho. Dele consta que “A contratagdo de trabalhadores por empresa
interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador de
servigos, salvo no caso de trabatho temporario (Lei n°® 6.019, de 3-1-1974)”.
Ainda assim, a pratica ¢ comum e nfo podemos desconhecer a realidade.
Oideal seria que essa modalidade de trabalho fosse minuciosamente
disciplinada em texto legal.

Enquanto uma legislagdo mais completa nio é aprovada (e sabe-
se que ha proposi¢do tramitando nesse sentido), algumas questdes podem ser
clareadas. £ o caso da responsabilidade civil nos acidentes de trabalho. Na
falta de uma norma especifica para o tema, empresas tomadoras ou clientes e
prestadoras de trabalho temporario ou terceirizado podem tentar transferir
umas para as outras a responsabilidade nesses casos. Ao trabalhador sé resta
uma longa peregrinagio judicial, com resultados imprevisiveis, pois o capital
das empresas de trabalho tempordrio ou terceirizado pode simplesmente
desaparecer.

Nossa proposi¢iio prevé que o seguro previsto na legislagdo fique
a cargo da empresa tomadora ou cliente do trabalho ternpordrio ou
terceirizado. Qualquer responsabilidade complementar deve, em nosso
entendimento, caber ao responsavel pelas instalagbes em que ocorra o
acidente. Se ele for realizado nas dependéncias do tomador ou cliente, cabe a
este a responsabilidade pelo zelo e pela prevengio de acidentes. Caso,
entretanto, o trabalho for realizado nas dependéncias da empresa prestadora
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de trabalho, a esta deve caber a responsabilidade, mesmo porque o tomador
ou cliente ndo tem condi¢les de exercer uma fiscalizacdo rigorosa sobre as
condi¢es em que o trabalho é realizado, ao término do contrato entre
empresas.

Cremos que, dessa forma, evita-se que a davida sobre a
responsabilidade civil nos acidentes, no trabalho tempordrio ou terceirizado,

retarde a indenizagdo devida. Sendo justa a medida, esperamos contar com
NOSSOS pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 19 de abril de 2006

Senador V UPP

LEGISLACAO CITADA

LE! N° 6.019, DE 3 DE JANEIRQ DE 1974.

Dispoe sobre o Trabalho Temporario nas Empresas
Urbanas, e d4 outras Providéncias.

Art. 12 - Ficam assegurados ao trabalhador tempordrio os seguintes direitos:

a) remuneragéo equivalente & percebida pelos empregados de mesma categoria
da empresa tomadora ou cliente caleulados & base hordria, garantida, em qualquer
hipétega, a percepgéo do salaric minimo regional;

b) jornada de oito horas, remuneradas as horas extraordinarias néo excedentes de
duas, com acréscimo de 20% (vinte por cento);

c) térias proporcionais, nos termos do artigo 25 da Lei n? 5107, de 13 de setembro
de 1966;

d) repouso semanal remunerado;



e} adicional por trabatho noturno;

) indenizagio por dispensa sem justa causa ou término normal do contrato,
correspondente a 1/12 (um doze avos) do pagamento recebido;

g) seguro contra acidente do trabalho;

h) protegdo previdencidria nos termos do disposto na Lef Organica da Previdéncia
Social, com as alteragdas intraduzidas pela Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973
{art. 59, item 1li, letra "¢" do Decreto n? 72.771, de 6 de setembro de 1973).

§ 19 - Registrar-se-& na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do trabathador
sua condigédo de temporario.

§ 22 - A empresa tomadora ou cliente € obrigada a comunicar 4 empresa de
trabalho tempordrio a ocorréngcia de todo acidente cuja vitima seja um assalariado
posto & sua disposigéo, considerandg-se local de trabalho, para efeito da
legislagdo especifica, tanto aquele onde se efetua a prestagdo do trabalho, quanto
a sede da empresa de trabatho temporério.

(4 Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 20/04/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia — DF
(0S:212140/2006)
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 286, de 2007, do Senador VALDIR
RAUPP, que altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para dispor sobre a concessdo de
férias proporcionais.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 286, de 2007, que propde a
alteragcdo do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
concessao de férias proporcionais, ¢ de autoria do eminente Senador Valdir
Raupp.

A proposicao tramita em carater terminativo no ambito desta
Comissdo de Assuntos Sociais.

Em sintese, o que se almeja ¢ o acréscimo de um dispositivo
(§ 3°) ao art. 134 da CLT, com a seguinte redagao:

ATt 134, (e

§ 3° Excepcionalmente, aos empregados contratados ha pelo
menos seis meses, poderdo ser concedidas férias proporcionais em um
s0 periodo, apds o que, iniciar-se-a novo periodo aquisitivo.
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Segundo a justificativa apresentada pelo autor, o projeto tem por
finalidade garantir amplo e irrestrito cumprimento do disposto no art. 7°,
inciso XVII, da Constituigdo Federal, que garante férias remuneradas,
acrescidas de, pelo menos, um ter¢o a mais que o saldrio normal.

Salienta, ainda, que os empregados com seis meses ou mais de
trabalho e que ndo completaram um ano de servigo ndo tém reconhecido o
justo direito ao gozo de férias proporcionais.

Até a presente data niao foram apresentadas emendas a
proposigao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos
Sociais oferecer parecer sobre o presente projeto, em carater terminativo.

Alteragdes promovidas na legislacdo sobre férias do trabalhador
inserem-se no campo do Direito do Trabalho.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicio Federal. Cabe, assim, ao
Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta.

O fundamento da proposi¢do ¢ nitidamente de indole social,
calcado nas dificuldades do trabalhador de gozar suas férias no periodo
correspondente as férias escolares.

Sobre o tema, a Constituicdo Federal assim dispoe:

XVII — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal.
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Observa-se, da redacdo em tela, que o periodo aquisitivo de
férias decorre do efetivo trabalho apds um ano de servigo, razdo pela qual o
texto consigna férias anuais.

Nao hé precedente legislativo autorizando o gozo de férias antes
de completado o periodo aquisitivo, exceto quando pactuado por instrumento
coletivo na forma de acordo ou convencdo coletiva de trabalho, razdo pela
qual se procura, por este projeto de lei, o preenchimento desta lacuna
legislativa.

Lembramos, ainda, que a concessdao de férias nos moldes atuais,
de acordo com o disposto na CLT, ¢ ato do empregador e autorizada apos os
doze meses subseqiientes a data em que o empregado tiver adquirido o direito.

O projeto de lei possibilita, em carater excepcional, a concessdo
de férias proporcionais, o que podera ser objeto de arbitramento por parte do
empregador ou pela via da negociacdo entre as partes.

Sobre as férias proporcionais, em periodo inferior a um ano,
existe como reforco a tese ora apresentada, o contido na Stimula n° 171, do
TST, que assim consigna:

N° 171 FERIAS PROPORCIONAIS. CONTRATO DE TRABALHO.
EXTINCAO

Salvo na hipdtese de dispensa do empregado por justa causa, a
extingdo do contrato de trabalho sujeita o empregador ao pagamento
da remuneracdo das férias proporcionais, ainda que incompleto o
periodo aquisitivo de 12 (doze) meses (art. 147 da CLT) (ex-
Prejulgado n°® 51).

Assim, no caso de extin¢do do contrato de trabalho, excetuado o
por justa causa, o empregado faz jus a férias proporcionais.

Portanto, em principio, nada deve obstar que as férias possam ser
gozadas semestralmente, em carater excepcional, conforme estabelecido nesta
proposi¢ao.
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Na verdade a realidade requer a adaptacdo da norma legal para
atender a um dos primados de nossa Constituicdo Federal que ¢ protecao da
Familia, base de nossa sociedade.

Nestes termos, faz sentido possibilitar que o empregado possa
gozar suas férias, mesmo que em periodo proporcional junto com sua familia,
especialmente na companhia de seus filhos.

Sem que haja qualquer prejuizo ao empregador, tal disposi¢cdo
traz maior satisfagdo ao empregado, possibilitando-lhe o convivio com os
filhos, principalmente em eventos comuns como a sempre sonhada viagem de
férias.

Para melhor adaptar o tema a legislagdo, oferecemos emenda
para que a medida, de cardter excepcional, seja disciplinada em acordo ou
convengao coletiva uma vez que ¢ importante assegurar ao empregado o gozo
de suas férias anuais de trinta dias.

I -voToO

Em face do exposto votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 286, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA n° 1 - CAS

Dé-se ao § 3° do art. 134 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, acrescentado pelo art. 1° do Projeto, a seguinte redagao:

§ 3° E assegurada a possibilidade de concessio de férias
proporcionais, em carater excepcional, aos empregados contratados ha
pelo menos seis meses, em um s6 periodo, apdés o que, iniciar-se-a
novo periodo aquisitivo, nos termos disciplinados em acordo ou
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convengdo coletiva de trabalho.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 286, DE 2007

-0 ~ 10 A.
Altera o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de

(=9
a

Tai0

"E

1943, que aprova a Consolidagio das Leis do
Trabalho, para dispor sobre a concessfio de férias
proporcionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 134 do Decreto Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3°:

.............................................................................................................

§ 3° Excepcionalmente, aos empregados contratados ha pelo
menos seis meses, poderdo ser concedidas férias proporcionais em um sé
periodo, apds o que, iniciar-se-4 novo perfodo aquisitivo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de Lei tem por finalidade garantir o amplo ¢
irrestrito cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XVII da Constituicio
Federal que garante férias remuneradas acrescidas de, pelo menos, um terco a
mais do que o salario normal.
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Ocorre que aqueles empregados que ja contam com seis meses ou
mais de trabalho, mas ainda nfio completaram um ano, nfo tém reconhecido seu
Justo direito a0 gozo de férias proporcionais.

Isso cria intmcras dificuldades, como a impossibilidade de (érias
familiares no periodo escolar, ainda mais se consideramos o alto nivel de
estresse a que esta submetida a classe trabalhadora de nosso pais.

E necessério que possamos garantir que esses trabalhadores tenham
disponibilidade de tempo para suprir os cuidados especiais demandados por
seus dependentes.

A presente iniciativa pretende equacionar, da melhor forma
possivel, o problema desses milhares de brasileiros, razio pela qual temos a
cericza que contaremos com o apoio dos nossos pares.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2007.

LEGISLACAQ CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

SECAO I

DA CONCESSAOQ E DA EPOCA DAS FERIAS
(Redacfo dada pelo Decreto-lei n® 1.535. de 13.4.1977

Art. 134 - As férias sero concedidas por ata do empregador, em um s6 perfodo, nos
12 (doze) meses subseqlientes a data em que o empregado tiver adquirido o direito.
(Redagdio dada pelo Decreto-lei n® 1.535. de 13.4.1977)
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§ 1° - Somente em casos excepcionais serfio as férias concedidas em 2 (dois) periodos,

um dos quais nfio podera ser inferior a 10 (dez) dias corridos. (Incluido pelo Decreto-lei n°
1.535, de 13.4.1977)

§ 2° - Aos menores de 1R (dezoito) anos e aos maiores de 50 (cingiienta) anos de
idade, as férias serio sempre concedidas de uma s6 vez. (Incluido pelo Decreto-lei n°
1.535. de 13.4.1977)

CONSTITUICAQO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 7° Sfio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem A
melhoria de sua condi¢do social:

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o
salario normal;

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 30/5/2007.

Secretarla Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:12848/2007)
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 476, de 2008, do Senador Paulo Paim, que
altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispoe sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias para dispor sobre o
valor minimo do Auxilio-Acidente.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 476, de 2008, do Senador
Paulo Paim, altera a Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, que dispoe sobre o
Plano de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias, para
dispor sobre o valor minimo do Auxilio-Acidente.

O eminente autor pretende que seja alterada a redagdo do § 1° do
art. 86 da Lei n° 8.213, de 1991, que passaria a vigorar com a seguinte
redagao:

§ 1° O auxilio-acidente mensal correspondera a 50% do
salario-de-beneficio, observado o limite minimo de um saldrio
minimo e serd devido até a véspera do inicio de qualquer
aposentadoria ou até a data do obito do segurado.”

Na versdo atual, que vigora com a redagdo dada pela Lei n°
9.528, de 1997, o texto € o seguinte:
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§ 12 O auxilio-acidente mensal corresponderd a cingiienta por
cento do salario-de-beneficio e sera devido, observado o disposto no
§ 5 até a véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou até a data
do obito do segurado.”

O cotejo dos dispositivos em tela evidencia que a alteracao
proposta concentra-se na expressao “observado o limite minimo de um
saldrio minimo” contida na nova redagao proposta.

Os argumentos em prol da alteragcdo, vertidos na justificacdo da
proposta, informam que o beneficio do auxilio-acidente s6 teve estabelecidas
restri¢des a partir da a promulgagdo da Lei n® 8.213, de 1991.

Assim, o beneficio que antes era vitalicio passou a ser temporario
e se revogou a possibilidade de dois auxilios-acidente em caso de duplo
infortanio.

Por esta razao, ¢ possivel afirmar, segundo o autor, que ja houve
evidente “economia” aos cofres da Previdéncia Social, em detrimento dos
direitos do trabalhador acidentado.

Por fim, sustenta que o auxilio-acidente concedido em valor
inferior ao de um saldrio minimo ofende o disposto no § 2° do art. 201, da
Constituicao Federal que consigna que “nemhum beneficio que substitua o
salario de contribui¢do ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor
mensal inferior ao salario minimo.”

No ano de 2011 formulei, com o apoio do Senador Cyro
Miranda, o Requerimento n°® 71, de 2011-CAS, convertido no Requerimento
n® 1.591, para solicitar ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da
Previdéncia Social informagdes sobre o impacto financeiro da aprovacdo da
presente proposicdo nas contas da Previdéncia Social, com o objetivo de
instruir o meu relatorio.

Aprovado o Requerimento, vieram as informagdes solicitadas por
intermédio do Oficio n°® 040, datado de 3 de abril de 2012, que abordaremos
mais adiante.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissdao de Assuntos
Sociais dar parecer, em decisdo terminativa, sobre o presente projeto de lei.

A forma de calculo e o valor minimo atribuido ao auxilio-
acidente previstos no Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n® 8.213,
de 1991) harmonizam-se com area de competéncia desta Comissdo. Normas
com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa comum, previstas no art.
61 da Constitui¢ao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta, estando apta a proposi¢do para a
sua regular tramitacdo, assim como o substitutivo apresentado pela CRA.

Os acidentes de trabalho alcancaram indices alarmantes no
Brasil. Foram 3,8 milhdes no periodo de 2005 a 2010 que resultaram na morte
de 16,5 mil pessoas e geraram a incapacidade de 74,7 mil trabalhadores.

Estamos em quarto lugar no mundo em ocorréncias desta
natureza. Ainda bem que este tema estd presente em nossas atividades
legislativas, pois recentemente tivemos a realiza¢do de uma audiéncia publica
na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa - CDH,
presidida pelo Senador Paulo Paim, para fazer alusdo ao dia 28 de abril como
Dia Mundial da Seguranca e Saude no Trabalho, instituido pela
Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT).

E neste contexto de fatos que discutimos a presente proposi¢ao.
Antes de relatar a matéria tive a preocupacdo de pedir ao
Ministério da Previdéncia Social informagdes sobre a repercussdo financeira

no caso de sua aprovacao.

A posi¢do do Ministério da Previdéncia Social ¢ contraria a
aprovacao da matéria pelo fato de a duracdo média desses beneficios
atingirem 17,7 anos.

O impacto financeiro, por sua vez, seria da ordem de R$ 31,5
milhdes em 2011, com possivel incremento, em 2012, de até vinte por cento

Jx2012-02714
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deste valor, considerando-se sempre o novo valor do salario minimo pela
politica em vigor.

Portanto, o aumento da despesa neste particular ¢ ridiculo, uma
vez que a arrecadacdo liquida da Previdéncia Social estimada para 2012 ¢ de
mais de R$ 60 bilhdes, ou seja significativamente menor do que um por cento,
algo em torno da metade de 0,001%.

Nao vislumbro, portanto, Obice de natureza financeira para
aprovagao da proposicao, restando a analise juridica.

Importante ressaltar que o auxilio-acidente corresponde
atualmente a 50% (cinqgiienta por cento) do salario-de-beneficio que deu
origem ao auxilio-doenca do segurado, corrigido até o més anterior ao do
inicio do auxilio-acidente, e sera devido até a véspera de inicio de qualquer
aposentadoria ou até a data do 6bito do segurado. O seu pagamento ¢ mensal
e deve ser efetuado até o ultimo dia de vida do segurado acidentado. Trata-se,
por 6bvio, de beneficio de natureza personalissima, ndo sendo transferivel aos
dependentes do segurado no caso de falecimento do segurado.

O que se discute e se debate € se o auxilio-acidente pode ter valor
inferior ao de um salario-minimo. O § 2° do art. 201 da Constitui¢do Federal
de 1988 estabelece, como principio de Previdéncia Social, a garantia de que a
renda mensal do segurado ndo poderé ser inferior ao valor do salario minimo,
no que tange aos beneficios substitutivos do salario-de- contribuicao.

Nao héa argumento plausivel que me convenca de que um
beneficio previdenciario de prestagdo continuada, como ¢ o caso do auxilio-
acidente, possa ser concedido e pago em valor inferior ao de um saldrio
minimo.

Hé uma inversdo total de valores na andlise e interpretacdo do
texto constitucional, pois mesmo que se diga que a natureza do beneficio ¢
indenizatdria, ainda assim ele ndo pode ser inferior a um saldrio minimo.

O auxilio-acidente tem natureza previdencidria, pois ¢ devido de
forma definitiva e pago continuamente ao segurado e, além disso, estd
alicercado em custeio adicional, que ¢ devido pelo empregador, de acordo
com o risco da atividade economica desenvolvida.
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E claro que o auxilio-acidente substitui a renda (salario-de-
contribuicdo), pois impede que o segurado desempenhe com completa
autonomia sua atividade profissional. E o minimo de retribuicao nestes casos
ndo pode estar em patamar inferior ao do salario-minimo.

Antes da regra contida no § 1° do art. 201 da CF esta o principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, inserto no inciso III do art. 1° da
Constitui¢ao, combinado com outros inimeros dispositivos (art. 1°, IV; art. 3°,
I; art. 6°; art. 7°, XXII) dentre outros.

Cabe ressaltar, por derradeiro, que nao existe obice de qualquer
natureza, seja de ordem juridica ou constitucional, para que o Congresso
Nacional, no exercicio pleno de sua atividade legislativa, possa fixar um
patamar minimo para que um determinado beneficio previdenciario tenha
como piso o valor minimo de um salario minimo.

Apresentamos, ao final duas, emendas de redacio com
objetivo de aprimorar a ementa da proposicio e substituir a expressao
“50%"” por “cinqiienta por cento”

I -voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 476, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDA 01 - CAS

A ementa do Projeto de Lei do Senado n° 476, de 2008, passa a
tramitar com a seguinte redagao:

“Altera o § 1° do art. 86 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispoe sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias, para dispor que o auxilio-acidente serd
concedido em valor nunca inferior ao de um salario minimo.”

EMENDA 02 - CAS

Jx2012-02714
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O § 1°do art. 86 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, alterado
pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 476, de 2008, passa a ter a
seguinte redacao:

§ 1° O auxilio-acidente mensal corresponderd a cingiienta por
cento do saldrio-de-beneficio, observado o limite minimo de um
saldario minimo, e sera devido até a véspera do inicio de qualquer
aposentadoria ou até a data do obito do segurado.”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 476, DE 2008

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispée sobre o
Plano de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias para dispor sobre o valor minimo do Auxilio-Acidente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 86 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

FAIE. BB, ..ot et

§ 1°0 auxilio-acidente mensal correspondera a 50% do salario-de-beneficio,
observado o limite minimo de um salario minimo e sera devido até a véspera do inicio de
qualquer aposentadoria ou até a data do 6bito do segurado

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificacao

A presente proposi¢do pretende alterar o Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS no que

concerne ao direito ao beneficio do Auxilio-Acidente.
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2

O direito ao beneficio do Auxilio-Acidente s6 teve estabelecidas restrigcdes a partir da a promulgacao

da Lei n° 8.213, de 1991, que regulamentou o Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

O beneficio que antes era vitalicio passou a ser temporario e foi revogada a possibilidade de dois

Auxilios-Acidente em caso de duplo infortunio.

Assim, ja houve evidente “economia” aos cofres da Previdéncia Social, em detrimento dos direitos
do trabalhador acidentado.

Pela sistematica atual, o valor do Auxilio-Acidente corresponde a 50% do salario-de-beneficio.

O salario-de-beneficio consiste, para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso |
do art. 18, da Lei n° 8.213/91, na média aritmética simples dos maiores saldrios-de-contribuicdo

correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo.

A redagao primitiva da lei de regéncia, mandava que se calculasse o beneficio sobre o saldrio-de-
contribuicdo do segurado vigente no dia do acidente, ndo podendo ser inferior a esse percentual do seu

saldrio-de-beneficio.

A redagéo atual é prejudicial ao acidentado, pois rebaixa consideravalmente o valor mensal do
infortunio laboral.

Agrava-se a situagdo quando o valor do salario-de-beneficio corresponde ao valor do salario
minimo, pois nesta hipotese o valor do Auxilio-Acidente corresponde a 50% do salario minimo.

A nosso ver, tal medida ofende o disposto no § 2° do art. 201, da CF, onde se estabelece que
nenhum beneficio que substitua o saldrio-de-contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera

valor mensal inferior ao salario minimo.

Por estas razdes, esperamos o apoio de nossos Pares pela aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLAGAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Regulamento
Vide texto compilado Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia

Normas de hierarquia inferior Social e da outras providéncias.
Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestagdes, devidas inclusive em
razéo de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e servigos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;
d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagéo, ao segurado quando, apés consolidagdo das
lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliguem redugdo da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia. (Redacao dada pela Lei n® 9.528, de 1997)

§ 12 O auxilio-acidente mensal correspondera a cinqlienta por cento do salario-de-beneficio e sera devido,
observado o disposto no § 5°, até a véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou até a data do ébito do

segurado. (Redacéo dada pela Lei n° 9.528, de 1997)
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais

Emendas Constitucionais de Revisao

Decreto Legislativo com forca de Emenda
Constitucionai

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias

iNDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

N&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancgada; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°

20, de 1998)

Ill - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusédo para os dependentes dos segurados de baixa renda; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

V - penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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§ 1° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de aposentadoria aos
beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condigbes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado
terd valor mensal inferior ao salario minimo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa.)

Publicado no Diario do Senado Federal , 16/12/2008.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
Os: (17410/2008)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 55, de 2011, do Senador Vital do
Rego, que dispoe sobre o exercicio da profissdo
de Agente de Turismo.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 55, de 2011, que
dispoe sobre o exercicio da profissdo de Agente de Turismo, de autoria do
Senador Vital do Rego.

A proposi¢do busca regulamentar o exercicio da profissdo de
agente de turismo, para tanto:

a), estabelece os requisitos para o exercicio da profissdo em
seu art. 2°;

b) descreve as fungdes especificas da profissdo em seu art. 3°;
c) dispde sobre o registro profissional em seus arts. 4° e 5°

d) fixa jornada de trabalho de quarenta horas semanais em seu
art. 6° e em seu art. 7° e, por fim;

e) institui o dia 22 de abril como dia nacional do agente de
turismo.
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A matéria foi lida em 21 de fevereiro de 2011 e remetida
incontinenti a esta Comissdao. No prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

II - ANALISE

A Comissao de Assuntos Sociais possui competéncia para
apreciagdo de proposi¢des referentes ao Direito do Trabalho, nos termos do
art. 100, I do Regimento Interno do Senado Federal.

Nao se verifica vicio de iniciativa ou outra
inconstitucionalidade a obstar seu processamento, a teor do art. 22, I, em
concorréncia com o caput do art. 61 da Constituicdo Federal.

Em que pese a inexisténcia de impedimento formal para seu
processamento, contudo, o projeto ndo deve ser aprovado tal como se
encontra.

Em 18 de janeiro de 2012, com efeito, foi sancionada a Lei n°
12.591, que reconhece a profissdo de Turismologo e disciplina o seu
exercicio.

Referido diploma legal regulamenta profissdao que, a despeito
da diferente designagdo, possui caracteres praticamente idénticos ao
daquela que se pretende reger pelo Projeto ora em exame.

Efetivamente, da comparacao das atividades exercidas pelos
turismologos com aquelas exercidas pelos agentes de turismo podemos
verificar que sdo quase idénticas as contidas no art. 3° do presente Projeto,
diferindo apenas na redacdo e em alguns pormenores.

Afora isso, temos que a Presidente da Republica houve por
bem vetar os arts. 1°, 3° e 4° da Lei que dispunham, respectivamente, sobre
0s requisitos para o exercicio da profissdo, a inscricdo em 6rgao federal de
registro ¢ a comprovacao do exercicio profissional, disposi¢des que
também estdo presentes no projeto ora em exame, unicamente diferindo
quanto a prazos e procedimentos.
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O veto presidencial baseou-se em interpretacao do art. 5°, XIII
da Constitui¢ao Federal: entendeu o Poder Executivo que a liberdade de
exercicio profissional consagrada na Constituicdo somente admitira
restricdo em caso de risco a sociedade, ausente no caso.

Ora, a sobreposicao tematica do Projeto com a referida Lei e o
entendimento presidencial no sentido da desnecessidade de normas
referentes a qualificagdo e registro profissionais tornam impossivel a
aprovacao do presente projeto tal como apresentado.

Em decorréncia, apresentamos substitutivo que preserva os
dispositivos da proposi¢ao que ndo foram contemplados pela Lei n® 12.591,
de 2012, para inseri-los naquela Lei.

I -voTo

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 55, de 2011, com a seguinte emenda:

Emenda n° - CAS

(Substitutiva)

Acrescenta dispositivos a Lei n® 12.591, de 18 de
janeiro de 2012, para dispor sobre a jornada de
trabalho do turismélogo empregado e instituir o
dia do turismélogo.

Art. 1° Acrescente-se a Lei n® 12.591, de 18 de janeiro de
2012, os seguintes arts. 4°-A e 4°-B:

“Art. 4°-A A jornada de trabalho semanal dos turismélogos
empregados ¢ de até quarenta horas, facultada a compensacdo de
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horarios e a redug¢do de jornada, mediante acordo ou convengdo
coletiva de trabalho.

Art. 4°-B O dia nacional do turismélogo serda comemorado
no dia 22 de abril.”

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 55, DE 2011

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de
Agente de Turismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta o exercicio da profissdo de Agente de Turismo
em todo territério nacional.

Art. 2° A profisséo de Agente de Turismo seré exercida:

| - pelos portadores de diplomas em curso superior de turismo ou de
tecnologia nas areas de hospitalidade e lazer, expedido por estabelecimento de ensino
superior oficial, ou reconhecido nos termos da lei;

Il - pelos portadores de certificados em cursos de nivel técnico ou médio
ministrados por estabelecimento de ensino oficial ou reconhecido nos termos da lei;

Il - pelos portadores de diplomas em cursos ministrados por
estabelecimentos equivalentes no exterior, apos a revalidacao do diploma, de acordo com
a legislacdo em vigor;

IV - pelos portadores de certificados em cursos de nivel técnico ou médio,
autorizados e reconhecidos pelas autoridades competentes e ministrados pelas entidades
de classe representativas da categoria;

V - por aqueles que, antes da publicacdo desta Lei, mesmo ndo atendendo

ao disposto nos incisos I, Il, Il e IV, exercam as atividades de Agente de Turismo ha mais
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de dois anos nas agéncias de viagens ou em agéncia de viagens e turismo cadastradas

no Ministério do Turismo.

Paragrafo Unico. A prova do exercicio da profissdo de Agente de Turismo
para os profissionais referidos no inciso V far-se-4 mediante documento expedido por
agéncia de viagens certificada pela entidade de classe.

Art. 3° Consideram-se atividades especificas de Agente de Turismo:

| - intermediagdo remunerada entre produtores, distribuidores e os
consumidores de servicos turisticos;

Il - planejamento, organizacdo, aplicacdo, implantacdo, gestdo e
operacionalizacdo das Agéncias de Turismo;

Il - planejamento e gestdo de programas de controle de qualidade e
certificacdo dos profissionais de todos os niveis empregados das Agéncias de Turismo;

IV - intermediacdo remunerada de passagens, passeios, viagens e
excursdes, aéreas, aquaviarias, terrestres, ferroviarias e conjugadas;

V - recepcao, transferéncia e assisténcia especializada aos viajantes;

VI - organizacdo de programas, servicos, roteiros e itinerarios de viagens,
individuais ou em grupo;

VII - consultoria e assessoramento na criagdo e formagdo de novos destinos
turisticos junto aos entes de governo e a iniciativa privada;

VIII - organizacdo de programas e servigos relativos a viagens educacionais
ou culturais;

IX - consultoria em viagens e servicos turisticos;

X - assessoramento, planejamento e organizacdo de viagens turisticas e
excursoes;

Xl - assessoramento, organizacdo e execucdo de atividades relativas a
feiras, exposi¢des, congressos e eventos similares;

Xl - intermediacdo remunerada de seguros vinculados a viagens e
excursdes e de cartbes de assisténcia ao viajante;

XIII - venda de livros, revistas e outros artigos destinados a viajantes;
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XIV - intermediacdo remunerada de servicos e venda de produtos de

conveniéncia para viajantes em estabelecimentos de agéncias de turismo;

XV - outros servicos vinculados e necessarios as atividades de turismo de
lazer, de negdcios ou corporativos segmentados por grupos de afinidade.

Art. 4° O Agente de Turismo estard apto ao exercicio profissional apoés
registro no Ministério do Trabalho e Emprego, nos termos do regulamento.

Art. 5° O cadastro profissional de Agente de Turismo sera periodicamente
atualizado e franqueado ao acesso publico por meio eletrdnico.

Paragrafo Unico. O cadastro dos profissionais podera conter informacdes
sobre areas de especializacdo devidamente comprovadas pelo Agente de Turismo.

Art. 6° A jornada de trabalho semanal dos Agentes de Turismo empregados
€ de até quarenta horas, facultada a compensacdo de horéarios e a reducédo de jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho.

Art. 7° Fica instituido o dia 22 de abril como o dia nacional do Agente de
Turismo.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O que diferencia um profissional de um empregado é a qualificagao
necesséria para o desempenho de uma tarefa, segundo a professora Isabel Albert Pifiole,
catedratica do Centro de Estudos Ramén Caceres da Espanha. Ela é autora de livro
Gestao, Produtos e Servicos de Agéncias de Viagens, que aborda as caracteristicas
gerais da profissdo de Agente de Turismo, onde destaca que a profissdo de Agente de
Turismo é dificil, atraente e requer rigor, exigindo profissionais para exercé-la.

A profissdo de Agente de Turismo diante de suas dificuldades técnicas,
segundo a autora e como comprova a realidade, demanda profissionais polivalentes, com
grande agilidade empresarial, capazes de tomada de decisdes favoraveis aos clientes.
Estes profissionais séo interlocutores que firmam contratos e documentos, tanto com os

clientes quanto com fornecedores de servigos.
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O Agente de Turismo exerce tarefas técnicas, administrativas, fiscais e

comerciais, otimizando o tempo e 0s recursos de suas empresas e do orgcamento do
cliente. Portanto, reunir toda a ampla oferta mundial de servicos, viagens e produtos, é
uma arte de organizacdo e informacdo, no ponto de vista da professora Isabel Albert
Pifiole.

A Organizacdo Mundial de Turismo também afirma que é grande a
responsabilidade do Agente de Turismo ndo s@ para com 0s viajantes que contratam
servicos, mas também para com 0s recursos naturais e ambientais, verdadeiro patriménio
da humanidade.

Apesar do aspecto atraente da atividade turistica, o viajante sempre carrega
consigo uma grande tensdo emocional, seja em viagens de lazer ou profissional, com
elevadas doses de exigéncias, ndo perdoando frustracdes ou enganos. Dai decorrem as
grandes responsabilidades do Agente de Turismo, ou seja, a do agenciamento e
atendimento de demanda de viagens e de sua operacionalizagéo.

A ABAV - Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens — em programa
desenvolvido em parceria com o SEBRAE, desenvolve estudos que visam a formacao
desses profissionais, aumentando a empregabilidade e o desenvolvimento baseado na
competitividade.

O universo de pessoas beneficiadas com o presente projeto é enorme e
extremamente relevante para a nag¢do. O cadastro do Ministério do Turismo indica existir
um numero aproximado de 11.000 agéncias de viagens, sendo que a maioria dessas
empresas gera, no minimo, 3 empregos diretos e milhares de empregos indiretos.

O Agente de Turismo €, na verdade, o motor da dindmica de mercado do
turismo, onde conceito e a pratica da ética sao fundamentais, diante do empenho e
compromissos assumidos constantemente por estes profissionais. Ele deve ser valorizado
e estimulado. Nesse sentido, reduzimos a jornada de trabalho de 44 horas para 40 horas,
instituimos o dia nacional do agente de turismo, disciplinamos atividades especificas da

categoria.
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No que concerne a fiscalizacdo da profissédo, € preciso salientar que, em

face da iniciativa privativa de legislar sobre a matéria ser da Presidenta da Republica,
nossos esforcos serdo no sentido de convencer o Poder Executivo da necessidade de se
estabelecer um novo marco profissional pra os Agentes de Turismo, com a instituicdo do
seu conselho profissional, com a vistas a exercer a fiscalizacdo da atividade profissional,
zelando pelos servicos e pela ética.

Por estas razdes, pedimos aos nobres pares o apoiamento necessario para

a aprovacao desta proposicao.
Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisio terminativa.)

Publicado no DSF, em 22/02/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10441/2011
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 614, de 2011, do Senador Paulo
Davim, que altera a Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°5.452, de 1° de maio de 1943, para tornar
obrigatoria a vacinagdo antitetanica para os
trabalhadores da construcdo civil.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 614, de 2011, de autoria
do Senador Paulo Davim, acrescenta o art. 199-A na Se¢do XV do Capitulo
V do Titulo II da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, com o objetivo de determinar
que ¢ obrigatoria a imuniza¢do contra o tétano para os trabalhadores da
construgdo civil, na forma do regulamento (art. 1°).

O art. 2° prevé que a vigéncia da lei em que o projeto se
transformar ocorrera sessenta dias apos a data de sua publicagdo.

Em sua justificacdo, o autor do projeto — citando nuimeros e
informacdes da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) do Ministério da
Satde (MS) — explica que a incidéncia do tétano acidental tem decaido
progressivamente no Brasil, sobretudo em decorréncia da ampliagdo do
acesso a vacinacdo antitetanica, que pode ocorrer tanto por meio da
vacinacao de rotina (de acordo com os calendarios de vacinacao da crianga,
do adolescente, do adulto e do idoso) quanto da identificacdo e vacinacao
de grupos de risco, tais como os trabalhadores da construgao civil.
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O Senador Paulo Davim menciona que esses trabalhadores,
segundo levantamento do Centro de Vigilancia Epidemioldgica da
Secretaria de Satide do Estado de Sao Paulo, representam pelo menos 18%
dos acometidos por tétano acidental, chamando a atengdo para a elevada
letalidade da doenga e para o fato de a maior parte dos casos ocorrer na
faixa etaria de 25 a 54 anos, que ¢ justamente a de maior produtividade do
individuo.

A proposicao foi distribuida somente a Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS), para receber decisdo em carater terminativo, nao tendo sido
objeto de emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a matéria em pauta,
cabendo-lhe, em face da natureza terminativa e exclusiva da deliberacao a
ser tomada, o exame de mérito bem como dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sem duvida, a situagdo sanitaria ideal seria aquela em que toda
a populacdo fosse imunizada contra o tétano e também contra todas as
doengas imunopreveniveis. Assim, ¢ inquestionavel o grande mérito
subjacente a idéia de submeter todos os trabalhadores da construgdo civil a
vacinag¢ao antitetanica.

Contudo, algumas considera¢des fazem-se necessarias acerca
da forma como o projeto busca avancar em direcdo a essa situagao ideal.

O ponto mais importante a avaliar € que, no Brasil, atualmente,
ndo existe vacinagdo legalmente obrigatéria, ou seja, ninguém ¢ obrigado
por lei a se vacinar nem a submeter seus filhos a vacinagao. Isso significa
que a lei que rege a matéria ndo prevé nenhum tipo de sancdo legal para o
cidadao que deixar de vacinar a si mesmo ou a seus filhos. A despeito desse
fato, o Programa Nacional de Imunizacdes (PNI) alcanga invejavel grau de
universalidade e tem a reputagdo de ser um programa sanitario de grande
mérito e efetividade.

E verdade que existem formas infralegais de coergdo, como,
por exemplo, aquelas que impedem as criangas ndo vacinadas de serem
matriculadas nas escolas publicas. Nao obstante, o sucesso do PNI ocorre
porque os brasileiros submetem a si mesmos e a seus filhos a vacinacao por
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estarem convencidos da necessidade e dos beneficios de se vacinarem.

Assim, o projeto de lei sob andlise vai de encontro ao principio
que rege o PNI ao tornar legalmente obrigatéria a imunizagdo contra o
tétano para os trabalhadores da construgdo civil.

Caso se queira realmente tornar essa vacinag¢ao obrigatdria por
lei, outro problema que se vislumbra ¢ a necessidade de prever sancdo para
quem descumprir a nova obrigacdo. Do contrario, a lei que a instituir sera
considerada injuridica por ndo atender ao principio da coercitividade.

Observe-se que a citada Secdo XV (Das Outras Medidas
Especiais De Protegdo) do Capitulo V (Da Seguranga e Da Medicina do
Trabalho) do Titulo II (Das Normas Gerais De Tutela Do Trabalho) da
CLT, na qual o PLS propde inserir o novo art. 199-A, apresenta somente o
art. 200, que, em seus incisos, elenca situagdes e medidas de protecao
sanitaria sobre as quais cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer
disposi¢cdes complementares, tendo em vista as peculiaridades de cada
atividade ou setor de trabalho.

Ja a Se¢do XVI (Das Penalidades) traz apenas o art. 201, cujo
caput dispde que as infracoes ao disposto neste Capitulo relativas a
medicina do trabalho serdo punidas com multa de 3 (trés) a 30 (trinta)
vezes o valor de referéncia previsto no artigo 2° paragrafo unico, da Lei
n°6.205, de 29 de abril de 1975, e as concernentes a seguran¢a do
trabalho com multa de 5 (cinco) a 50 (cinquenta) vezes o mesmo valor. O
paradgrafo unico determina que em caso de reincidéncia, embarago ou
resisténcia a fiscalizagdo, emprego de artificio ou simulagdo com o
objetivo de fraudar a lei, a multa sera aplicada em seu valor maximo.

Como se vé, as penalidades dirigem-se ao empregador. Porém,
no caso da vacinacdo antitetanica obrigatoria, ndo € razoavel impor-lhe tais
penalidades, pois o empregador ndo poderia levar o trabalhador a vacinagao
contra a vontade deste, nem ser responsabilizado por sua eventual recusa.
Assim, restaria ao projeto de lei sob analise impor algum tipo de sang¢ao ao
proprio trabalhador da construcao civil, mas isso ndo parece razoavel num
contexto em que nenhum outro cidadao ¢ punido por ndo se vacinar.

Hé que considerar também que as leis sdo espécies apropriadas
para dispor sobre normas gerais e abstratas. Nesse sentido, ¢ preciso
lembrar que os trabalhadores da construcdo civil ndo s3o os unicos
profissionais sujeitos a contaminagao por tétano acidental, pois incluem-se

hg2012-02916
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entre os vulneraveis também os trabalhadores rurais, os operarios de
industrias, os mineradores e diversos outros profissionais. Igualmente, o
tétano ndo constitui a unica doenca infectocontagiosa transmissivel no
ambito profissional: a hepatite e a gripe, por exemplo, também o s3o.

Assim, diante desses argumentos, optamos por oferecer
emenda ao projeto de forma a tornar sua redagdo geral e abstrata,
aproveitando a idéia de incentivar a vacinacdo entre os trabalhadores
sujeitos a transmissdo de doencas infectocontagiosas no ambito
profissional. Nesse caso, os empregadores ficam obrigados, na forma do
regulamento que venha a ser elaborado pelo Ministério do Trabalho, a
“promover” acdes de imunizagdo entre os empregados, com o objetivo de
orienta-los e incentiva-los a serem vacinados, € conceder incentivos aos
trabalhadores imunizados, além de dar publicidade aos resultados dessas
acdes. A emenda proposta insere novo inciso no art. 200 da CLT e, em
decorréncia dessa modificagdo, altera a ementa do projeto para adequa-la
ao novo texto.

Lembramos, ainda, que a vacinagdo antitetdnica ja ¢
rotineiramente oferecida no ambito do PNI, fazendo parte do calendario de
vacinagdo do adulto. Isso significa que todo trabalhador que assim o deseje
pode ser imunizado nos postos de vacinagio do Sistema Unico de Satde
(SUS).

Por fim, tendo em vista a apreciacdo da matéria em carater

terminativo ¢ exclusivo por esta Comissdo, assinalamos que ndo foram
detectados dbices constitucionais a sua aprovagao.

I -voTo

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n°® 614, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS

Dé-se a ementa ¢ ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 614, de 2011, a seguinte redacao:

“Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, para tornar obrigatéria a
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promocdo de acdes de imunizagdo necessarias a
protecdo dos trabalhadores expostos ao risco de
doengas infectocontagiosas.”

“Art. 1° O art. 200 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

FATE 200, ..

IX — protecdo do trabalhador exposto a risco de doenga
infectocontagiosa em seu ambiente de trabalho ou em
decorréncia de seu trabalho, mediante a promocao de acdes de
imunizagdo necessdrias a essa prote¢do, a concessdo de
incentivos ao trabalhador imunizado e a divulgag¢do dos
resultados dessas agdes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 614, DE 2011

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para tornar obrigatéria a vacinagédo antitetanica
para os trabalhadores da construcao civil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Secéo XV do Capitulo V do Titulo Il da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 199-A:

“Art. 199-A. E obrigatéria a imunizagéo contra o tétano para os
trabalhadores da construcao civil, na forma do regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O tétano é doenca infecciosa aguda ndo contagiosa, caracterizada por um
estado de hiperexcitabilidade do sistema nervoso central, provocado pela acéo de toxinas
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produzidas pela bactéria Clostridium tetani. O doente apresenta febre baixa, hipertonia
muscular constante, hiper-reflexia e espasmos.

7

O C. tetani é amplamente distribuido na natureza, sendo encontrado
frequentemente em pele, fezes, terra, galhos, arbustos e sistema digestivo de animais. A
infeccdo se da com a introducdo de esporos através de ferimentos da pele e das
mucosas.

A incidéncia do tétano acidental tem decaido progressivamente no Brasil. Na
década de 1980, tinhamos coeficientes anuais de 1,8 casos por cem mil habitantes. Os
ultimos dados disponibilizados pela Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS), do
Ministério da Saude, apontam incidéncia de 0,17 caso por cem mil habitantes, para o ano
de 2008, com 331 casos registrados em todo o territério nacional. Ainda assim, trata-se de
quadro preocupante, em face da elevada letalidade da doenca (acima de 30%).

A maior parte dos casos esta concentrada na faixa etaria de 25 a 54 anos,
justamente a de maior produtividade do individuo, com predominio do sexo masculino. A
partir da década de 1990, observou-se aumento proporcional da ocorréncia de casos na
zona urbana, em fun¢éo da progressiva migracdo do homem do campo para as cidades.

Seguramente, um dos fatores que mais contribuiram para a reducdo da
incidéncia do tétano acidental foi a ampliagdo do acesso a vacinagdo antitetanica, visto
que a doenca € imunoprevenivel. Com efeito, segundo a SVS:

Além da vacinacdo de rotina, de acordo com os calendarios de
vacinagdo da crianca, do adolescente, do adulto e do idoso destaca-se,
em particular, a identificagdo e vacinacdo [antitetanica] de grupos de
risco, tais como trabalhadores da construcao civil, ...

Dessa forma, julgamos imprescindivel que a imunizagao contra o tétano seja
exigida para todos os trabalhadores da construcgéo civil, atividade laboral sabidamente de
risco para a aquisicdo da doenca, da mesma forma que sao obrigatérias outras medidas
de prevencao de lesGes ocupacionais, a exemplo do uso de capacetes, botas e luvas.

A atividade exercida nos canteiros de obra sujeita os trabalhadores a
ferimentos capazes de introduzir os esporos do C. tetani através da pele, provocando a
infeccdo. Ressalte-se que, para a aquisicdo do tétano, ndo h a necessidade de grandes
ferimentos, capazes de afastar o trabalhador de suas atividades. Bastam pequenos cortes
na pele ou mucosa, desde que suficientes para introduzir material contaminado no interior
do corpo humano.
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Em funcdo dos riscos a que estdo submetidos, os profissionais da
construcdo civil representam pelo menos 18% dos acometidos por tétano acidental,
segundo levantamento do Centro de Vigilancia Epidemiolégica, da Secretaria de Estado
da Saude de S&o Paulo. Com a aprovacao da medida ora proposta, sera possivel banir o
tétano dos canteiros de obra brasileiros.

Assim, em razéo do que expusemos, pedimos 0 apoio de nossos pares para
a aprovacao do projeto.

Sala das Sessdes,

Senador PAULO DAVIM

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N°5.452,  DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.

SECAO XIV

DA PREVENCAO DA FADIGA

Art . 198 - E de 60 kg (sessenta quilogramas) 0 peso maximo que um empregado
pode remover individualmente, ressalvadas as disposi¢des especiais relativas ao trabalho
do menor e da mulher. (Redacéo dada pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)

Paragrafo Unico - Nao esta compreendida na proibicdo deste artigo a remoc¢éo de
material feita por impulsdo ou tracdo de vagonetes sobre trilhos, carros de méo ou
quaisquer outros aparelhos mecéanicos, podendo o Ministério do Trabalho, em tais casos,
fixar limites diversos, que evitem sejam exigidos do empregado servigcos superiores as
suas forcas. (Redacdo dada pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)
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Art . 199 - Sera obrigatodria a colocacao de assentos que assegurem postura correta
ao trabalhador, capazes de evitar posicbes incOmodas ou forcadas, sempre que a
execucao da tarefa exija que trabalhe sentado.(Redacdo dada pela Lei n® 6.514, de

22.12.1977)

Paragrafo Unico - Quando o trabalho deva ser executado de pé, os empregados
terdo a sua disposicao assentos para serem utilizados nas pausas que 0 servigo permitir.
(Redacéo dada pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)

Publicado no DSF, em 05/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15202/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 740, de 2011, do Senador Marcelo
Crivella, que altera a Lei n° 9.294, de 15 de julho de
1996, que dispde sobre as restricdes ao uso € a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcoolicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituicdo Federal, para determinar que a
divulgagdo de matérias jornalisticas relacionadas a
medicamentos e terapias seja objeto de regulagdo.

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para decisdo em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 740, de 2011, de
autoria do Senador Marcelo Crivella, que altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho
de 1996, que dispoe sobre as restricoes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcoolicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constitui¢cdo Federal, com o
objetivo de determinar que a divulgacao de matérias jornalisticas relacionadas
a medicamentos e terapias seja objeto de regulagdo.

Nos termos propostos, mediante acréscimo de um art. 7°-A a
norma retromencionada, o projeto determina que a publicagdo, em meios de
comunicagdo social, de matérias de cunho jornalistico ou de difusdo de
informacao cientifica sobre medicamentos e terapias devera ser acompanhada
de mensagem que informe, no minimo, o nome, o volume e a data da
publicagdo cientifica em que foram publicados os resultados da pesquisa
divulgada, na forma do regulamento a ser estabelecido por 6rgao federal.
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Prevé, ainda, que, a critério da autoridade sanitaria, podera ser
exigida a publicagdo concomitante de informagdes sobre a fase de
experimentacdo em que se encontre o referido medicamento ou terapia e
sobre as reagdes adversas mais frequentes, associadas ao seu uso ou emprego.

A clausula de vigéncia estabelece o prazo de cento e oitenta dias
de sua publicacdo oficial para que a norma em que se transformar o projeto
entre em vigor.

O autor da proposicao entende que a falta de regulamentacdo na
divulgagdo de medicamentos e terapias tem resultado na criagdo de
expectativas infundadas entre os pacientes, no aumento da demanda a
servigos de satide e — 0 mais grave — no uso irracional de medicamentos, com
0 consequente risco para a saude da populacgdo.

Pretende, assim, que matérias jornalisticas sobre esse tema sejam
acompanhadas de mensagens, regulamentadas pelo 6rgdo competente, que
alertem para questdes tais como a falta de comprovacao cientifica, os riscos
para a saude e outras que a autoridade sanitdria julgar importantes para
conscientizar a populacdo sobre a necessidade do uso racional de
medicamentos e terapias.

O projeto ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Cabe a Comissdao de Assuntos Sociais, em conformidade com o
disposto no art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
avaliar o mérito das proposi¢oes legislativas que tratam de questOes relativas a
prote¢do e defesa da saude.

Tendo em vista, porém, tratar-se de exame em carater
terminativo, devemos nos pronunciar ndo s6 sobre o mérito, mas também
acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

Do ponto de vista da técnica legislativa, ndo se verifica a
necessidade de fazer reparos ao PLS n°® 740, de 2011, vez que a proposicao se
mostra em conformidade com o disposto na Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998.



105

Do mesmo modo, nao se identificam vicios de
constitucionalidade formal, pois a matéria situa-se no ambito da competéncia
legislativa da Unido e das atribui¢des do Congresso Nacional, nos termos,
respectivamente, dos arts. 22, inciso IV, e 48, inciso XII, da Lei Maior.
Tampouco ultrapassa os limites da iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, conforme dispde o art. 61, § 1°, da Constituigdo Federal.

No tocante ao mérito, no entanto, entendemos que a proposi¢ao
ndo deve ser acolhida, em que pese a louvavel preocupag¢do do Senador
Marcelo Crivella. Nao consideramos adequada qualquer iniciativa que
interfira no contetdo de matérias jornalisticas. Nao se coaduna com o atual
estagio de desenvolvimento democratico de nosso Pais o controle sobre o que
sera divulgado pela imprensa.

Além disso, a divulgag@o sobre o uso de medicamentos e terapias
pela populacdo, por seu impacto na saude, j4 € objeto de preocupagdo dos
legisladores.

Veja-se que o § 4° do art. 220 da Constituicao Federal estabelece
que a propaganda comercial de medicamentos e terapias (bem como a de
tabaco, bebidas alcodlicas e agrotdxicos) estara sujeita a restrigdes legais,
como forma de garantir a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem
da propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a
saide e ao meio ambiente. Além disso, deverd conter — “sempre que
necessario” — adverténcia sobre os maleficios decorrentes do seu uso.

Ja a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que regula a
propaganda comercial de medicamentos com base nos mandamentos
constitucionais acima referidos, determinou que, qualquer que seja o seu tipo
ou espécie, essa propaganda sO poderda ser feita em publicacdes
especializadas, dirigidas direta e especificamente a profissionais e institui¢des
de satude (art. 7°, caput).

Excetuou, porém, os medicamentos anddinos e de venda livre,
que poderdo ser anunciados nos oOrgaos de comunicagdo social, mas com
adverténcias quanto ao seu abuso (art. 7°, § 1°). Ademais, a propaganda nao
podera conter afirmacdes que ndo sejam passiveis de comprovacao cientifica,
nem utilizar depoimentos de profissionais que ndo sejam legalmente
qualificados para fazé-lo (§ 2°). Além disso, o diploma legal estabelece que
toda propaganda de medicamentos deverd conter, obrigatoriamente,
adverténcia indicando que “a persistirem os sintomas, o médico devera ser
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consultado” (§ 5°).

Do ponto de vista infralegal, merece meng¢do a Resolucdo n° 102,
de 30 de novembro de 2000, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), que aprovou ‘“regulamento sobre propagandas, mensagens
publicitarias e promocionais e outras praticas cujo objeto seja a divulgagao,
promogao ou comercializacdo de medicamentos”.

Também o Conselho Nacional de Autorregulamentacao
Publicitaria (CONAR), o6rgdo maximo de representagdo do setor, adota

normas especificas para a publicidade desses produtos.

Assim, pelas razdes expostas, entendemos ser improdutivo dotar
a sociedade de mais uma medida juridica coercitiva como forma de defesa
contra a divulga¢do de medicamentos e terapias. A opinido publica ja tem
como se defender por meio dos recursos juridicos disponiveis.

I -vVOTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado n°® 740, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 740, DE 2011

Altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que
dispbe sobre as restricbes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do
art. 220 da Constituicdo Federal, para determinar que a
divulgacdo de matérias jornalisticas relacionadas a
medicamentos e terapias seja objeto de regulacéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 7°-A:

"Art. 7°-A. A publicacdo, em meios de comunicac¢@o social, de
matérias de cunho jornalistico ou de difusdo de informacao cientifica
sobre medicamentos e terapias dever4d ser acompanhada de
mensagem que informe, no minimo, o nome, o volume e a data da
publicacdo cientifica em que foram publicados os resultados dos
estudos, na forma do regulamento estabelecido por érgao federal.

Paragrafo Unico. A critério da autoridade sanitaria, podera ser
exigida a publicacdo concomitante de informacdo sobre a fase de
experimentacdo em que se encontre o referido medicamento ou terapia
e sobre as reagfes adversas mais frequentes, inclusive para a falta de
comprovacgao cientifica, associadas ao seu uso ou emprego.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

As matérias jornalisticas sobre medicamentos e terapias tém sido cada vez
mais frequentes em nossos meios de comunicacdo, em especial aquelas tratando de
medicamentos e procedimentos inovadores.

Essa divulgacdo, feita sem normas, tem resultado na criagdo de expectativas
infundadas, no aumento da demanda a servicos de salude e — 0 mais grave — no uso
irracional de medicamentos e na criagdo de riscos para a saude da populacdo
desavisada.

Tivemos, recentemente, um exemplo dessa situacdo quando a autoridade
sanitaria teve de vir a publico para alertar a populacdo sobre um determinado
medicamento recentemente registrado para o tratamento de uma condicdo, e que teve
outro uso — inadequado — divulgado com estardalhaco por uma revista de circulagéo
nacional. O referido medicamento foi registrado para tratamento da diabetes tipo 2, no
entanto a revista — em matéria de capa — informava seu uso para emagrecimento.

A matéria jornalistica levou a uma corrida aos consultérios médicos e o seu
uso sem acompanhamento, ao registro da ocorréncia de reacdes adversas variadas em
frequéncia que obrigou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria a publicar alertas nos
meios de comunicacao social sobre o problema.

Essa proposi¢cdo objetiva instituir por lei exigéncias para a publicacdo e
divulgacdo de matérias jornalisticas sobre medicamentos e terapias, de tal forma que elas
sejam acompanhadas de mensagem, regulamentada pelo 6rgdo competente, alertando
para questdes como a falta de comprovagéo cientifica, os riscos para a salde associados
ao seu uso e outras que a autoridade sanitaria julgar importantes para conscientizar a
populacgéo sobre o uso racional de medicamentos e terapias.

Esperamos o0 apoio e a contribuicdo dos nobres colegas Senadores para o
aprimoramento do projeto

Sala das Sessdes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996.

a

Dispbe sobre as restricbes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal.

Art. 7° A propaganda de medicamentos e terapias de qualquer tipo ou espécie
podera ser feita em publicacdes especializadas dirigidas direta e especificamente a
profissionais e instituicdes de salde.

§ 1° Os medicamentos andédinos e de venda livre, assim classificados pelo 6rgdo
competente do Ministério da Saude, poderéo ser anunciados nos 6rgaos de comunicagao
social com as adverténcias quanto ao seu abuso, conforme indicado pela autoridade
classificatéria.

§ 2° A propaganda dos medicamentos referidos neste artigo ndo podera conter
afirmacbes que ndo sejam passiveis de comprovagdo cientifica, nem poderd utilizar
depoimentos de profissionais que nédo sejam legalmente qualificados para fazé-lo.

§ 3° Os produtos fitoterdpicos da flora medicinal brasileira que se enquadram no
disposto no § 1° deste artigo deverdo apresentar comprovacao cientifica dos seus efeitos
terapéuticos no prazo de cinco anos da publicacdo desta Lei, sem 0 que sua propaganda
serd automaticamente vedada.

§ 4° E permitida a propaganda de medicamentos genéricos em campanhas
publicitarias patrocinadas pelo Ministério da Salde e nos recintos dos estabelecimentos
autorizados a dispensa-los, com indicacdo do medicamento de referéncia. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

§ 5° Toda a propaganda de medicamentos contera obrigatoriamente adverténcia
indicando que, a persistirem os sintomas, o médico devera ser consultado. (Renumerado
pela Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 2001)

Art. 8° A propaganda de defensivos agricolas que contenham produtos de efeito
téxico, mediato ou imediato, para o ser humano, devera restringir-se a programas e
publicacdes dirigidas aos agricultores e pecuaristas, contendo completa explicacdo sobre
a sua aplicacao, precaucdes no emprego, consumo ou utilizacdo, segundo o que dispuser
0 6rgdo competente do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, sem prejuizo das
normas estabelecidas pelo Ministério da Satde ou outro 6rgdo do Sistema Unico de
Saude.
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CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constitui¢&o.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do
paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)

Publicado no DSF em 16/12/2011

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 16809/2011



