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- Nao Terminativo -




PLC 134/2011

7 SEN. INACIO ARRUDA 128
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N . (1)(2)(3)(4)(B)(7)(8)(44)(73)(74)
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE - CE

PRESIDENTE: Senador Cyro Miranda
VICE-PRESIDENTE: Senadora Ana Amélia

(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Angela Portela(PT) RR (61) 3303.6103 / 1 Lindbergh Farias(PT)(43) RJ (61) 3303-6426 /
6104 /6105 6427
Wellington Dias(PT) PI (61) 3303 2 Anibal Diniz(PT) AC (61) 3303-4546 /
9049/9050/9053 3303-4547
Ana Rita(PT) ES (61)3303-1129 3 Marta Suplicy(PT)(55) SP (61) 3303-6510
Paulo Paim(PT) RS (61) 3303- 4 Vanessa Grazziotin(PC DO B)(30)(20) AM (61) 3303-6726
5227/5232
Randolfe Rodrigues(PSOL)(79) AP (61) 3303-6568 5 Pedro Taques(PDT) MT (61) 3303-6550 e
3303-6551
Cristovam Buarque(PDT) DF (61) 3303-2281 6 Antonio Carlos Valadares(PSB)(16) SE (61) 3303-2201 a
2206
Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408/ 7 Zeze Perrella(PDT)(23) MG (61) 3303-2191
3303-6417
Inacio Arruda(PC DO B) CE (61) 3303-5791 8 Jodo Capiberibe(PSB)(37) AP (61) 3303-
3303-5793 9011/3303-9014
VAGO 9 VAGO
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Ricardo Ferrago(PMDB)(68)(49) ES (61)3303-6590 1 Eduardo Braga(PMDB)(9)(68)(26)(49)(52) AM (61) 3303-6230
Roberto Requido(PMDB)(68)(35)(33)(46) PR (61) 3303- 2 Vital do Régo(PMDB)(68)(62)(49)(52) PB (61) 3303-6747
6623/6624
Romero Juca(PMDB)(32)(68)(19)(13)(49) RR (61) 3303-2112/ 3 Valdir Raupp(PMDB)(68)(49) RO (61) 3303-
3303-2115 2252/2253
Jo&o Alberto Souza(PMDB)(68)(45)(36)(38) MA (061) 3303-6352 / 4 Luiz Henrique(PMDB)(68)(49)(52) SC (61) 3303-
6349 6446/6447
VAGO(24)(68)(84)(49) 5 Pedro Simon(PMDB)(49)(52)(85) RS (61) 3303-3232
Ana Amélia(PP)(68)(49)(52) RS (61) 3303 6 VAGO(27)(49)(52)
6083/6084
Benedito de Lira(PP)(60)(68)(61)(54)(49)(52) AL (61) 3303-6144 / 7 VAGO(17)(49)
6151
Ciro Nogueira(PP)(68)(49)(52) Pl (61) 3303-6185/ 8 VAGO(49)
6187
Katia Abreu(PSD)(68)(49)(52) TO (61) 3303-2708 9 VAGO(49)
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Cyro Miranda(PSDB)(67)(10) GO (61) 3303-1962 1 Cicero Lucena(PSDB)(67)(39) PB (61) 3303-5800
5805
Alvaro Dias(PSDB)(67)(21)(29) PR (61) 3303- 2 Flexa Ribeiro(PSDB)(67)(80)(12) PA (61) 3303-2342
4059/4060
Paulo Bauer(PSDB)(67) SC (61) 3303-6529 3 Cassio Cunha Lima(PSDB)(67)(11) PB (61) 3303-
9808/9806/9809
Maria do Carmo Alves(DEM) SE (61) 3303- 4 Lucia Vania(PSDB)(59)(67)(25) GO (61) 3303-
1306/4055 2035/2844
José Agripino(DEM)(14) RN (61) 3303-2361 a 5 Ataides Oliveira(PSDB)(50)(51)(70)(67)(69) TO (61) 3303-
2366 2163/2164
Bloco Parlamentar Uniédo e Forga(PTB, PSC, PPL, PR)
Armando Monteiro(PTB)(76) PE (61)3303 6124 e 1 Eduardo Amorim(PSC)(76)(72)(63) SE (61) 3303 6205 a
3303 6125 3303 6211
VAGO(76)(81)(82)(83) 2 Joao Vicente Claudino(PTB)(76)(5)(48)(77) Pl (61) 3303-
2415/4847/3055
VAGO(76)(31) 3 Mozarildo Cavalcanti(PTB)(76)(41)(65)(42) RR (61) 3303-4078 /
3315
VAGO(76)(31)(66) 4 VAGO(76)(57)(64)(75)(58)
(1) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador
Randolfe Rodrigues como membro suplente, para comporem a CE.
) Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
3) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 18, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como
membros titulares; e o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro suplente, para comporem a CE.
4) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 23, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando as Senadoras LUcia Vania, Marisa Serrano e o Senador Paulo
Bauer como membros titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Cyro Miranda e Cicero Lucena como membros suplentes, para comporem a CE.
(5) Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 043/2011-GLPTB).
(6) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 17, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando a Senadora Angela Portela e os

Senadores Wellington Dias, Ana Rita, Paulo Paim, Walter Pinheiro, Jo&do Ribeiro, Magno Malta, Cristovam Buarque, Lidice da Mata e Inacio Arruda
como membros titulares; e os Senadores Delcidio Amaral, Anibal Diniz, Marta Suplicy, Gleisi Hoffmann, Clésio Andrade, Vicentinho Alves e Pedro
Taques como membros suplentes, para comporem a CE.

7) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando as Senadoras Maria do Carmo Alves e Katia Abreu como
membros titulares; e os Senadores Jayme Campos e José Agripino como membros suplentes, para comporem a CE.
(8) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 50, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Roberto Requido, Eduardo Amorim, Gilvam

Borges, Garibaldi Alves, Jodo Alberto Souza, Pedro Simon, Ricardo Ferraco, Benedito de Lira e a Senadora Ana Amélia como membros titulares; e
os Senadores Jarbas Vasconcelos, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Waldemir Moka, Vital do Régo, Sérgio Petecéo e Francisco Dornelles como
membros suplentes, para comporem a CE.

9) Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacéo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

(10) Em 23.03.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comissé&o, em substitui¢do a Senadora
Lcia Vania (Of. n° 060/11-GLPSDB).

(11) Em 23.03.2011, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo, em substitui¢cdo ao

Senador Cicero Lucena (Of. n° 061/11-GLPSDB).
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Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n® 062/11-
GLPSDB).

Em 29.03?.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n° 33/11 -
GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador Demdstenes Torres é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n°
33/11 - GLDEM), em substituicdo ao Senador José Agripino.

Em 13.04.2011, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente na Comissé&o. (Of. n°® 048/2011 - GLDBAG)

Em 02.05.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado membro suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Francisco Dornelles (Oficio n® 123/2011-GLPMDB)

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sessdo de 03.05.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissao, em substituicdo ao Senador Gilvam
Borges (Of. n°® 141/2011-GLPMDB).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado

Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n® 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

Vago, er)n virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 31.08.2011, o Senador Zezé Perrella foi designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 114/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria
na Comissao.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 18.10.2011, o Senador Romero Juca é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n° 274/11-GLPMDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagéo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democrético - PSD.
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria. (Of. 192/2011 - GLPSDB)

Em 23.11.2011, a Senadora Vanessa Grazziotin é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicéo a
Senadora Gleisi Hoffmann (Of. n°® 139/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, os Senadores Magno Malta e Jodo Ribeiro sdo confirmados membros titulares do PR na Comisséo, em decorréncia das novas
indicagoes do Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, vago em razao do término do mandato do Senador Geovani Borges, em face da reassungdo do membro titular, Senador Gilvam
Borges.

Emg()6.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio
n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 08.12.2011, O Senador Jo&o Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo. (Of. n°® 146/2011-
GLDBAG).

Em 13.12).2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro titular do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comisséo, em substituicido ao
Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 330/2011).

Em 13.02.2012, o Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséao, em substituicdo ao Senador
Alvaro Dias (Of. n° 13/2012 - GLPSDB).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

Em 31.03.2012, o Senador Ant6nio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n°
004/2012-GLPR).

Em 27.03.2012, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢cdo ao
Senador Delcidio do Amaral (Oficio n°® 041/2012-GLDBAG).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 11.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo (OF. n°® 008/2012-
GLBUF).

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 65/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Roberto Requido, Pedro Simon,
Ricardo Ferrago, Benedito de Lira e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Waldemir
Moka, Vital do Régo e Ciro Nogueira como membros suplentes, para compor a CE.

Em 17.4.2012, vago em virtude da retirada do nome do Senador Demdstenes Torres (Of. n® 17/2012-GLDEM).

Em 19.04.2012, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM
(Ofs. n° 22/12-GLDEM e 44/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, foi lido o OF. n° 134/2012, da Lideranca do PMDB e da Maioria, indicando os Senadores Romero Jucd, Valdir Raupp, Waldemir
Moka e Ciro Nogueira para comporem a Comiss@o como titulares e o Senador Vital do Régo como 1° suplente.

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessao de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia € designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n® 178, Secéo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretario Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Vicentinho Alves (Of. n° 102/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&o Alberto Souza, em 5.11.2012
(Of. GSJALB n° 0001/2012).

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n°
356/2012).
Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 355/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme
Requerimento n° 1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.



(66) Em 08.02.2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a
08 de junho de 2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sesséo de 06.02.13.
(67) Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Alvaro Dias, Cyro Miranda e Paulo Bauer,

como membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cassio Cunha Lima, Cicero Lucena e Lucia Vania, como membros suplentes (Oficio
n° 010/13-GLPSDB).

(68) Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 38/2013, designando os Senadores Ricardo Ferraco, Roberto Requido, Romero Jucé, Jodo Alberto
Souza, Pedro Simon, a Senadora Ana Amélia, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira e a Senadora Katia Abreu, como membros titulares, e
os Senadores Eduardo Braga, Vital do Régo, Valdir Raupp e Luiz Henrique, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da
Maioria na Comisséo

(69) Em 27.02.2013, 0 Senador Ataides Oliveira & designado membro suplente na Comisséo (Oficio n°® 58/2013-GLPSDB).

(70) Em 27.02.2013, foi lido o Of. n°® 10/2013-GLDEM, comunicando a cess&o da vaga de suplente na Comissdo ao PSDB (OF. n°® 10/2013-GLDEM).

(71) Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Cyro Miranda e Ana Amélia, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 05/2013 - S.CE).

(72) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 030/2013).

(73) Nova proporcionalidade: (sess&o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e
Forga, de solicitacéo de ajuste na composigdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizacdo de votos pela Justica Eleitoral e da deciséo dos Lideres Partidarios.
Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicéo dos colegiados técnicos da Casa.”

(74) Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.
Bloco Parlamentar Unido e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(75) Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissé&o (Of. BLUFOR n° 60/2013).

(76) Em 19.03.2013, s&o designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro e Sodré Santoro, e membro suplente o Senador Eduardo para
integrarem o Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (Of. BLUFOR 45/2013).

77) Em 19.03.2013, o Senador Jao Vicente Claudinho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e For¢a na Comisséo (Of. BLUFOR n°
67/2013).

(78) Em 20.03.2013, o0 PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(79) Em 21.03.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Walter Pinheiro Of. n® 53/2013-GLDBAG).

(80) Em 11.04.2013, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Aloysio Nunes Ferreira (Of. 118/2013-GLPSDB)

(81) Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro nao exercer mais 0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo
Cavalcanti

(82) Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forga na Comissédo (OF. n® 82/2013-
BLUFOR).

(83) Em 14.05.2013, o Senador Mozarido Cavalcanti € designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of. n® 111/13 -
BLUFOR).

(84) Vago em razéo de o Senador Pedro Simon n&o pertencer mais & Comisséo (OF. n® 190/2013-GLPMDB).

(85) Em 11.06.2013, o Senador Pedro Simon é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 197/13 - GLPMDB).

REUNIOES ORDINARIAS: PLENARIO N° 15 - ALA ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO(A): JULIO RICARDO BORGES LINHARES TELEFONE - SALA DE REUNIOES:

TELEFONE-SECRETARIA: 3303-4604 E-MAIL: julioric@senado.gov.br

FAX: 3303-3121
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 1, de 2013

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a defini¢éo, qualificagédo, prerrogativas e finalidades das Instituigbes
Comunitarias de Educag¢ao Superior - ICES, disciplina o Termo de Parceria e da outras
providéncias.

Autoria: Deputada Maria do Rosario e outros

Relatoria: Senador Paulo Bauer

Relatério: Favoravel
Observacgoes:
1- Matéria terminativa na Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 2
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 108, de 2009
- Terminativo -

Dispbe sobre o adiamento dos feriados.

Autoria: Deputado Marcelo Castro

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 1202/2011)
Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 296, de 2009
- Terminativo -

Dispbe sobre a comemoracéo de feriado e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Milton Monti

Relatoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatério: Favoravel ao PLC n°® 108, de 2009, acatando a emenda oferecida pelo
Senador Anténio Carlos Valadares, e pela rejeicao do PLC n° 296, de 2009, que tramita
em conjunto

Observacgoées:

1- Seréo realizadas duas votagbes nominais, uma para o projeto e outra para a emenda.
2- Em 15/04/11, foi apresentada uma emenda de autoria do Senador Anténio Carlos
Valadares.

3- Na reunido do dia 04/06/13, foi concedida vista coletiva. Ndo foram apresentadas
manifestagées por escrito.

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/06/2013 as 19:46.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 3
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 304, de 2010
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera as Leis n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispbe sobre
o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior e n°® 11.096, de 13 de
Janeiro de 2005 - que institui o Programa Universidade para Todos (PROUNI), regula a
atuacao de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior e altera a Lei
n° 10.891, de 9 de julho de 2004 -, para estabelecer, no ambito desses programas,
atendimento prioritario a estudantes afastados do convivio familiar, nas situagées que
especifica.

Autoria do Projeto: Senador Marcelo Crivella

Relatoria do Projeto: Senadora Angela Portela

Relatoério: Favoravel, na forma do substitutivo oferecido

Observacgoées:

1 - O substitutivo de autoria da Senadora Angela Portela ao PLS 304/2010 foi aprovado
na reunido do dia 18/6/2013

2- Nao sendo oferecidas emendas ao substitutivo até o fim da discussdo, a matéria sera
dada como definitivamente adotada pela comissédo, segundo o que preceitua o art. 284,
combinado com os arts. 92 e 282 do Regimento Interno do Senado Federal

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 4
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 696, de 2011
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional, para determinar a obrigatoriedade da
realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) pelos concluintes do ensino
médio.

Autoria do Projeto: Senador Anibal Diniz

Relatoria do Projeto: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatorio: Favoravel, na forma do substitutivo oferecido

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/06/2013 as 19:46.
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Observacgoes:

1 - O substitutivo de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares ao PLS 696/2011 foi
aprovado na reunido do dia 18/6/2013

2- Ndo sendo oferecidas emendas ao substitutivo até o fim da discussdo, a matéria sera
dada como definitivamente adotada pela comissé&o, segundo o que preceitua o art. 284,
combinado com os arts. 92 e 282 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 290, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgdo nacional, para fixar praticas de gestdo democratica na educacdo
superior e na educagéo basica.

Autoria: Senador Cyro Miranda

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Favoravel, com as emendas oferecidas

Observacgoées:

1 - Seréo realizadas duas votagbes nominais, uma para o projeto e outra para as
emendas

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 429, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias, para sujeitar ex dirigentes de entidades desportivas
profissionais as responsabilidades e sangdes civis, especificadas na Lei.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Favoravel
Observacgoes:
1- Matéria terminativa na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/06/2013 as 19:46.
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ITEM7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 134, de 2011

- Terminativo -

Institui o ano de 2011 como o Ano da Ucréania no Brasil.
Autoria: Deputado Angelo Vanhoni
Relatoria: Senador Inacio Arruda

Relatério: Favoravel, com as emendas oferecidas
Observagoées:
1 - Serdo realizadas duas votagbées nominais, uma para o projeto e outra para as
emendas
Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 84, de 2010

- Terminativo -

Institui a Semana Nacional da Satde Masculina.

Autoria: Deputado Jair Bolsonaro

Relatoria: Senador Mozarildo Cavalcanti (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senador Armando Monteiro

Relatorio: Favoravel, com as emendas oferecidas.

Observacgoes:

1- Seréo realizadas duas votagbes nominais, uma para o projeto e outra para as
emendas.

2 - Na reunido do dia 18/06/13, foi concedida vista a Senadora Ana Rita

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 33, de 2003

- Terminativo -

Altera e acrescenta paragrafos ao artigo 2° da Lei n°® 9424, de 24 de dezembro de
1996 (Dispbe sobre a aplicagdo e distribuicdo dos recursos do FUNDEF para
erradicagdo do analfabetismo, a manutengédo e desenvolvimento do ensino fundamental
e de valorizagdo do magistério).

Autoria: Senador Valdir Raupp

Relatoria: Senador Armando Monteiro
Relatério: Pela prejudicialidade

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/06/2013 as 19:46.
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 29, de 2010

- Terminativo -

Altera o inciso V do art. 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que dispbe
sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional, para limitar em vinte horas semanais
o tempo de dedicagao do professor a interagdo com os educandos.

Autoria: Senadora Serys Slhessarenko
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatoério: Pela prejudicialidade

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/06/2013 as 19:46.
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 1,
de 2013 (Projeto de Lei n°® 7.639, de 2010, na Casa
de origem), da Deputada Maria do Rosario e
outros, que dispoe sobre a defini¢do, qualificagdo,
prerrogativas e finalidades das Instituicoes
Comunitarias de Educag¢do Superior - ICES,
disciplina o Termo de Parceria e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE),
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 1, de 2013 (Projeto de Lei n® 7.639, de 2010,
na origem), de autoria da Deputada Maria do Rosario e de outros dezessete
deputados.

O objetivo da proposigao ¢ instituir um marco regulatorio especifico
para as instituicdes comunitarias de educagdo superior (ICES). Para tanto, os
catorze artigos do PLC sdo dispostos em trés capitulos. O capitulo 1, que abrange
os arts. 1° a 5° trata da defini¢do, qualificagdo, prerrogativas e finalidades das
instituigdes comunitarias de educacdo superior.

A defini¢ao das ICES engloba as seguintes caracteristicas:

* constituicdo como associa¢des ou fundagdes de personalidade
juridica de direito privado, inclusive quando instituidas pelo
poder publico;
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destacam-se:

patriménio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou do
poder publico;

finalidade ndo lucrativa, atendendo os requisitos de ndo
distribuir parcelas de patrimonio ou renda a qualquer titulo, de
aplicar integralmente no Pais os recursos destinados a
manutenc¢do de suas atividades e de manter sua contabilidade
devidamente escriturada;

garantia de transparéncia administrativa; e

destinacdo do patrimoénio a instituicdo congénere, em caso de
extingao.

Entre as prerrogativas estabelecidas pelo projeto para as ICES,

acesso aos editais de oOrgdos governamentais de fomento
dirigidos a instituigdes publicas;

recebimento de recursos or¢amentarios do poder publico para
o desenvolvimento de atividades de interesse publico;

direito de apresentar proposta de prestacdao de servigo publico
quando o Estado pretender ampliar ou oferecer novo servigo,
de modo alternativo a provisao direta por entidades estatais; e

desenvolvimento de parcerias com o6rgdos publicos para a
oferta conjunta de servigos publicos.

Adicionalmente, o projeto condiciona a qualificacdo como ICES a

demonstragdes contabeis, gestdo transparente e existéncia de conselho fiscal.

Nos arts. 4° ¢ 5° a proposicdo dispde sobre os procedimentos

administrativos junto ao Ministério da Educacgdo para a obtencdo da qualificagdo
como “comunitaria” pelas instituigdes de ensino superior que cumpram com o0S
requisitos estabelecidos na defini¢ao.

Do art. 6° ao 9°, o PLC trata do chamado “termo de parceria”,

instrumento juridico concebido para operacionalizar a cooperagdo entre o poder

publico e as ICES.
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Os arts. 10 a 14 contém as disposicdes finais. Ressaltamos, nesse
capitulo, o art. 12, que veda as ICES o financiamento de campanhas politico-
partidarias ou eleitorais, ¢ o art. 13, dispositivo que prevé que as institui¢des
criadas por lei estadual ou municipal antes da Constituicdo de 1988, de que trata o
art. 242 da Carta, sejam consideradas mantidas pelos entes instituidores,
assegurando a esses entes o produto do imposto de renda incidente sobre suas
folhas de pagamento.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi apreciado em carater
conclusivo pelas Comissdes de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico; de
Educagio ¢ Cultura; de Finangas e Tributacdo; ¢ de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. No Senado Federal, a matéria foi distribuida a CE e a Comissdo de
Constitui¢do, Justica e de Cidadania (CCJ), para decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PLC n° 1, de 2013, que recebeu,
ainda, mogdo de apoio encaminhada pela Camara Municipal de Chapeco.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem a respeito de
instituigdes educativas e culturais, formacdo e aperfeicoamento de recursos
humanos e outros assuntos correlatos. Desse modo, a analise sobre o mérito do
PLC n° 1, de 2013, respeita as competéncias regimentalmente atribuidas a este
colegiado.

Os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
proposi¢do, por sua vez, serdo apreciados no ambito da CCJ, conforme dispde o
art. 101 do Risf.

O PLC em comento originou-se de ampla mobilizagdo protagonizada
pelas entidades representativas do segmento comunitario, tais como a Associacao
Brasileira das Universidades Comunitarias (ABRUC), o Consoércio das
Universidades Comunitarias Gaiuchas (COMUNG), a Associagdo Catarinense das
Fundag¢oes Educacionais (ACAFE), a Associacdo Nacional de Educacdo Catodlica
do Brasil (ANEC) e a Associagdo Brasileira de Instituicdes Educacionais
Evangélicas (ABIEE). No ceme desse movimento, encontra-se a justa
reivindicacdo do setor pela definicdo de um marco legal especifico, que reconheca
suas particularidades e sua contribuicdo para a educacdo superior no Pais,
superando a dicotomia publico-privado adotada atualmente na legislacao.

E preciso situar a analise do projeto no contexto fatico e juridico da
educacdo superior brasileira, para compreender sua importancia.
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O surgimento das ICES remonta a década de 1930, com a criagdo da
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul. Nas décadas seguintes,
foram inauguradas diversas instituicdes de ensino superior impulsionadas pela
sociedade civil, especialmente comunidades religiosas catdlicas e evangélicas
associadas ao poder publico local, em particular nos estados da regido Sul. Essas
instituigdes supriram, em grande parte, a auséncia do Estado na oferta de educagéo
superior nessas localidades, mormente no interior, e hoje estdo presentes também
nas demais regides do Pais.

A Constitui¢do Federal, no art. 213, reconheceu a existéncia do setor
educacional comunitario, juntamente com o setor confessional ou filantrépico,
permitindo-lhes a destinagdo de recursos publicos, desde que comprovem
finalidade ndo lucrativa, apliquem seus excedentes financeiros em educacdo e
assegurem a destinacdo de seu patrimonio a outra instituicdo congénere ou ao
poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

O art. 20 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do (LDB — Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996), a seu turno, classifica as institui¢cdes de ensino
mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado em
particulares, em sentido estrito; comunitarias; confessionais e filantropicas. Nos
termos da LDB, as instituicdes de ensino comunitarias sdo aquelas instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade.

Assim, o segmento comunitario da educagdo, segundo a LDB,
integra o setor educacional privado. Nao obstante, existem diferencas importantes
entre as instituicdes desse segmento e as instituigdes de ensino particulares, em
sentido estrito. Em primeiro lugar, destaca-se a finalidade nao lucrativa das ICES.
Além disso, a gestdo das ICES ¢ regida por praticas participativas de deliberacdao
colegiada. Finalmente, sua motivagdo original, que ainda hoje perdura, ¢ a de
suprir lacunas deixadas pelo Estado na oferta de educacdo superior.

Essas diferengas configuram as ICES, de maneira clara, como
exemplo da categoria denominada “publico ndo-estatal”, em que se encontram as
organizagoes do terceiro setor. De fato, muitos dispositivos do projeto — inclusive a
previsdo de termo de parceria para disciplinar a cooperacdo com o poder publico —
foram diretamente inspirados na Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999 (Lei das
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP), que trata do
terceiro setor.

Cumpre ressaltar que o reconhecimento do segmento comunitario
como um grupo diferenciado e especifico no conjunto dos provedores da educagao
superior privada ndo envolve uma novidade como proposta legislativa. O assunto
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chegou a constar do projeto de reforma universitiria encaminhado pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional em 2006, por meio do Projeto de Lei n°® 7.200,
daquele ano. Entretanto, como o projeto ndo avangou na Camara dos Deputados, o
tema quedou pendente de regulamentacao.

Sabemos que alguns dispositivos da proposicao, por definirem uma
série de atribuicdes especificas e normas procedimentais para o MEC, deverao ter
sua constitucionalidade detidamente examinada na CCJ. Nao obstante, do ponto de
vista do mérito educacional, ndo temos davidas sobre a relevancia do projeto e do
reconhecimento que ele traz para a educacdo superior comunitaria.

III - VOTO

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 1, de 2013 (Projeto de Lei n° 7.639, de 2010, na origem).

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator



19

PROJETO DE LEI DA CAMARA

AO 4 NE 2042
N= T, UE 2UI9

{n°® 7.639/2010, na Casa de origem, da Deputada Maria do Rosario e outros)

Dispde sobre a definicdo,
qualificacgéo, prerrogativas e
finalidades das Instituigdes
Comunitédrias de Educagido Superior
- ICES, disciplina o© Termo de
Parceria e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

) capITULO I

DA DEFINICRO, Q[{ALIFICACAO,‘ PRERROGATIVAS NE FINALIDADES DAS
INSTITUICOES COMUNITARIAS DE EDUCACAC SUPERIOR

Art. 1° As Instituig¢des Comunitarias de Educacgio
Superior sdo organizagdes da sociedade civil brasileira que
possuem, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

I - estdo constituidas na forma de associa¢ido ou
fundacdo, com personalidade juridica de direito privado,
inclusive as instituidas pelo podér piblico;

II - patrimdnio pertencente a entidades da
sociedade civil e/ou poder piblico;

ITI - sem fins 1lucratives, assim entendidas as

que cbservam, cumulativamente, og seguintes reqguisitos:
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a) ndo distribuem gualquer parcela de seu
patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo;

b) aplicam integralmente no Pais os seus recursocs
na manutengdo dos seus objetivos institucionais;

c) mantém escrituragdo de suas 7receitas e
despesas em livros revestidos de formalidades capazes de

assegurar sua exatiddo;

IV - transparéncia administrativa, nos termos dos
arts. 3° e 4°;

V - destinacd3oc do patrimdnio, em caso de
extingdo, a uma instituicgdo piblica ou congénere.

§ 1° A outorga da gqualificagdo de Imnstituicgdo
Comunitaria de Educagdo Superior é ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 2° As InstituicBes Comunitarias de Educacio
Superior ¢é facultada a qualificagidoc de entidade de
interesse soclial e de wutilidade pidblica wmediante o
preenchimento dos respectivos requisitos legais.

§ 3° As Instituigbegs Comunitédrias de Educagdo
Superior ofertardo Servicos gratuitos a populacdo,
proporcionais aos recursos obtidos do poder piblico,
conforme previsto em instrumento especifico.

§ 4° As Institui¢des Comunitdrias de Educacdo
Superior institucionalizardoc programas permanentes de
extensdo e agdo comunitdria voltados & formagdo e
desenvolvimento dos alunos e ao desenvolvimento da
sociedade.

Art. 2° As Institui¢des Comunitérias de Educagio

Superior contam com as seguintes prerrcgativas:
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I - ter acesso  aos editais de Orgdos
governamentais de fomento direcionados as instituicdes
publicasg;

II - receber recursos orgamentirios do poder
piblico para o desenvolvimento de atividades de interesse
publico;

III - ter o direito de apresentar proposta de
prestacdo de servigo piblico guando o Estado pretender
ampliar ou oferecer novo servigo, a fim de gue seja
analisada a pertinéncia, em termos de eficlcia, eficiéncia
e agilidade, do aproveitamento da  capacidade instalada da
instituigdo piblica comunitéria interessada em comparagdo a
criacdo de nova instituig¢do estatal;

IV - ser altgrnativa na oferta de sexvigos
piblicos nos cascs em que ndo sd3o proporcicnados
diretamente por entidades piblicas estatais;

V - oferecer de forma conjunta com Orgdos
piblicos estatais, mediante parceria, servicos de interesse
piblico, de mode a bem aproveitar recursos Ifisicos e
humanos existentes nas instituic¢des comunitarias, evitar a
multiplicagdo de estruturas e assegurar o© bom uso dos
recursos publicos.

Art. 3° Para obter a qualificacgdo de Comunitéaria,
a Instituigdo de Educagio Superior deve prever em seu
estatuto normas que disponham sobre:

I - a adogéo de praticas de gestido
administrativa, necessarias e suficientes para coibir a
obtencdo, de forma individual ou ccletiva, de privilégios,
beneficios ou vantagens pessoails;

IT - a constituigio de conselho fiscal ou drgdo

equivalente, dotado de competéncia para opinar sobre os
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relatdrics de desempenho financeiro e contdbil e sobre as
operacgdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para

Os organismos superiores da entidade;

IIT - normas de prestagdo de contas a serem
atendidas pela entidade, gue determinardo, no minimo:

a) a observidncia dos principios fundamentais de
contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b} publicidade, por gqualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, do relatério de
atividades e das demonstrag¢des financeiras da entidade;

¢) prestagdc de contas de todos os recursos e
bens de origem piblica;

IV - participagdc de representantes dos docentes,
estudantes e técnicos administrativos em orgdos colegiados
académiccs deliberativos da instituigdo.

Art. 4° Cumpridos os requisitos desta Lei, a
instituigdo interessada em obter a qualificagdo de
Instituigdo Comunitdria de Educagdo Superior devera
formular requerimentc escrito ao Ministério da Educagdo,
instruido com codpias autenticadas dos seguintes documentos:

I - estatuto registrado em cartdrio;

IT - Dbalango patrimonial e demonstragido do
resultado do exercicio anterior;

ITI - Declarac¢gdo de Regular Funcionamento;

IV - Relatério de Responsabilidade Social
relativo ao exercicioc do ano anterior;

V - 1inscrig¢dc mno Cadastro Nacional de Pessoas

Juridicas.
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Art. 5° Recebido o requerimento previsto no art.
4°, o© Ministério da Educagdc decidird, no prazo de 30

(trinta) dias, deferindo ou ndc o pedido.

§ 1° No casco de deferimento, o Ministério da
Educa¢do publicard a decisdo no Didrio Oficial da Unido, no
prazo de 15 ({quinze) dias, e emitird, no mesmo prazo,
certificado de qualificagdo da reguerente como Instituigéoc
Comunitdria de Educag¢doc Superior.

§ 2° 0 pedido de qualificagd3c sera indeferido
gquando:

I - a requerente ndc atender aos requisitcs
estabelecidos nesta Lei;

Iz - a documentagio apresentada estiver

incompleta.
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§ 3° Indeferido o pedido, o Minist
Educagdo darad ciéncia da decisfo, mediante publicagdc no
Didrio Oficial da Unido, cabendo recurso da instituicgcdo, no
prazo de 30 (trinta) dias, ao Ministro da Educag¢do, gue

promoveré novo exame.

CAPITULO II
DO TERMO DE PARCERIA
Art., 6° Fica instituido o Termo de Parceria,
instrumento a ser firmado entre o poder piblico e as
Institui¢des de  Educacdo Superior qualificadas como
Comunitdrias, destinado & formag¢do de vinculo de cooperagdo
entre as partes, para o fomento e a execugdo das atividades

de interesse piblico previstas nesta Lei.
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Art. 7° O Termo de Parceria firmado de comum
acordo entre o poder piablico e as Institui¢fes Comunitirias
de Educacgéo Superior discriminara direitos,

responsabilidades e cbriga¢des das partes signatérias.

§ 1° A celebracdo do Termo de Parceria seréa
precedida de consulta aos Conselhos de Politicas Piblicas
da &rea educacional, nos respectivos niveis de governo.

§ 2° 8S3o clausulas essenciais do Termo de
Parceria:

I - a do objeto, gque contera a especificacgdo do
precgrama de trabalho proposto pela Insfituicéo Comunitaria
de Educagidoc Superior;

IT - a de estipulagdo das metas e dos resultados
a serem atingidos e os respectivos prazos de execugdo ou

cron

ograma;

III - a de previsd3o expressa dos critérios
objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem
realizadas em seu cumprimento, estipulando item por item as

categorias contabeis usadas pela corganizagdo e C
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serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo
de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

V - a gue estabelece as obriga¢des da Instituigdo
Comunitaria de Educag¢do Superior, entre as guais a de
apresentar ao poder piblico, ac término de cada exercicio,

relatdrio sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria,
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contendo comparativo especifico das metas propostas com o©s
resultados alcancados
dos gastos e receitas efetivamente realizados,

independentemente das previsdes mencionadas no inciso IV;

VI - a de publicagdo, na imprensa oficial do
Municipio, do Estade ou da Unido, conforme o alcance das
atividades pactuadas entre o 6rgdo parceiro e a Instituigao
Comunitaria de Educacdo Superior, de extratc do Termo de
Parceria e de demonstrativo da sua execugdo fisica e
financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no
regqulamento desta Lei, contendo os dados principais da
documentagdo obrigatdria do inciso V, sob pena de néao
liberagdo dos recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 8° A execucgdo do objeto do Termo de Parceria
serd acompanhada e fiscalizada pelas seguintes insténcias:

I - Conselho da Instituigdo Comunitdria de
Educagao Superior responsavel pelas parcerias com © poder
piblico, com carater deliberativo;

ITI - o6rgdc do poder plblico responsavel pela
parceria com a instituic¢dc comunitdria de educacgdo;

III - conselho de politica plblica educacional da
esfera governamental correspondente.

§ 1° Os resultados atingideos com a execugdo do
Termoc de Parceria devem ser analisados por comissdo de
avaliagdo, composta de comum acordo entre o Orgdo parceiro
e a Instituigdo Comunitiria de Educagdc Superior.

§ 2° A comissdo encaminharad & autoridade
competente relatdrio conclusivo sobre a avaliacgdo

realizada.
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§ 3° 0Os Termos de Parceria destinados ao fomento
de atividades nas &reas de que trata esta Lei estardo
sujeitos aos mecanismos de controle social previstes na

legislacao.

Art. 9° A Instituig¢doc Comunitaria de Educagédo
Superior farid publicar, no prazo médximo de 30 (trinta)
dias, contado da assinatura do Termo de Parceria,
regulamento préprio contendo os procedimentos que adotaré
para a contratacio de obras e servigos, bem como para
compras com empregoe de recursos provenientes do poder

pablico,

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. O Termo de Parceria instituideo pelo art.
6° desta Lei ndo substitui as modalidades de ajuste, acordo
e convénio previstos na legislaglc vigente.

Art. 11. Fica assegurada as Instituicgdes
Comunitdrias de Educagdo Superior vinculadas a sistema
estadual de educac¢do a permanéncia desse vinculo.

Art. 12. E vedado &s Instituicgdes Comunitdrias de
Educagdo Superior financiar campanhas politico-partidirias
ou eleitorais.

Art. 13. As funda¢des de ensino criadas por lei
estadual ou municipal e existentes em 5 de outubro de 1988,
de que trata o art. 242 da Constituigdoc Federal, sé&o

consideradas mantidas pelos respectivos entes instituidores
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para os fins do disposto no inciso I do art. 157 e no
inciso 1 do art. 158 da Constituigdo Federal,
independentemente da proporc¢idc de recursos provenientes dos
entes federados mantenedores nos orgamentos dessas

instituig¢gdes.

Art. 14. Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicacgdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 7.639, DE 2010

Dispe sobre a definicdo, qualificagdo, prerrogativas e finalidades das
Instituicbes Comunitarias de Educacéo Superior - ICES, disciplina o Termo de
Parceria e da& outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULOI
DA DEFINICAO, QUALIFICAGCAQ, PRERROGATIVAS E FINALIDADES DAS
INSTITUICOES COMUNITARIAS DE EDUCAGCAO SUPERIOR

Art. 1° As Instituigbes Comunitarias de Educagao Superior sao
organizagdes da sociedade civil brasileira que possuem, cumulativamente, as
seguintes caracteristicas:

| — estdo constituidas na forma de associagido ou fundagao,
com personalidade juridica de direito privade, inclusive as instituidas pelo Poder
Publico;
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Il - patriménio pertencente a entidades da sociedade civil e/fou
Poder Publico;

It - sem fins lucrativos, assim entendidas as que obhservam,
ivamente, 0s seguintes requisitos:
a. nao distribuem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas,

a qualquer titulo,;

o)
0

seus objetivos institucionais;

c. mantém escrituragio de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

IV - transparéncia administrativa, nos termos dos artigos 3° e
40
V — destinagdo do patrimdnio, em caso de extingdo, a uma

instituicdo publica ou congénere.

§ 1° A outorga da qualificacdo de Instituicdo Comunitaria de
Educagdo Superior é ato vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por
esta Lei.

§ 2° As Instituigdes Comunitarias de Educagio Superior é
facultada a qualificagdo de entidade de interesse social e de utiidade publica
mediante 0 preenchimento dos respectivos requisitos legais.

§ 3° As Instituigbes Comunitdrias de Educagdo Superior
ofertardo servigos gratuitos & populagdo, proporcionais aos recursos obtidos do
Poder Publico, conforme previsto em instrumento especifico.

§ 4° As Instituicdes Comunitarias de Educagdo Superior
institucionalizardo programas permanentes de extensao e agao comunitaria voltados

a formagao e desenvolvimento dos alunos e ao desenvolvimento da sociedade.

Art. 2° As Instituigbes Comunitarias de Educacdo Superior
contam com as seguintes prerrogativas:
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| — ter acesso aos edilais de o6rgdos governamentais de
fomento direcionados as instituigdes publicas;

Il = receber recursos orgamentarios do Poder Publico para o

desenvolvimento de atividades de interesse ptblico;

Il — ter o direito de a
servigo publico quando o Estado pretender ampliar cu oferecer novo senvigo, a fim
de que seja analisada a pertinéncia, em termos de eficacia, eficiéncia e agilidade, do
aproveitamento da capacidade instalada da instituicdc pulblica comunitaria

interessada em comparagao a criagao de nova instituicao estatal;

IV — ser alternativa na oferta de servigos publicos nos casos em

gue ndo s&o proporcionados diretamente por entidades pubficas estatais;

V ~ oferecer de forma conjunta com érgios publicos estatais,
mediante parceria, servigos de interesse publico, de modo a bem aproveitar recursos
fisicos e humanos existentes nas instituicdes comunitarias, evitar a multiplicagao de
estruturas e assegurar o bom uso dos recursos publicos.

Art. 3° Para obter a qualificagdo de Comunitaria, a Instituigao
de Educacgaoc Superior deve prever em seu estatuto normas que disponham scbre:

| - a adogdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e
suficientes para coibir a obtengdo, de forma individual ou ccletiva, de privilégios,
beneficios cu vantagens pessoais;

Il - a constituigdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente,
dotado de competéncia para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e
contabil, e sobre as operagbes pafrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os

organismos superiores da entidade;

Il - normas de prestacdo de contas a serem atendidas pela

entidade, que determinardo, ne minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das

Normas Brasileiras de Contabilidade;
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b) publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, do relatério de atividades e das demonstragdes financeiras da
entidade;

¢) prestagcéo de contas de todos os recursos e bens de origem publica;

IV - participagao de representantes dos docentes, estudantes e

técnicos administrativos em orgaos colegiados deliberativos da instituigao.

Art. 4° Cumpridos os requisitos desta Lei, a instituicao
interessada em obter a qualificagdo de Instituicdo Comunitaria de Educagé@o Superior
devera formular requerimento escrito ao Ministéric da Educacao, instruido com
copias autenticadas dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartério;

II - balango patrimonial e demonstragdo do resultade do

exercicio anterior;
Il — Declaragdo de Regular Funcionamento;

IV — Relatério de Responsabilidade Social relativo ao exercicio
do ano anterior;

V - inscrico no Cadastro Nacicnal de Pessoas Juridicas.

Art. 5° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o

Ministério da Educacgao decidira, no prazo de trinta dias, deferindo ou nio o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Educagao
publicara a decisdo no Diario Oficial da Unido, no prazo de quinze dias, e emitird, no
mesmo prazo, certificado de qualificacdo da requerente como Instituigdo Comunitaria
de Educagao Superior.

§ 22 O pedido de qualificagdo sera indeferido quando:

| - a requerente ndo atender aos requisitos estabelecidos nesta

Il - a documentagao apresentada estiver incompleta.
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§ 3° Indeferido ¢ pedido, o Ministério da Educagao dara ciéncia
da decisdo, mediante publicagdo no Didrio Oficial da Unido, cabendo recurso da
instituicdo, no prazo de 30 dias, ao Ministro da Educacdo, que promovera novo

exame.

Art. 6° A Instituigao Comunitaria de Educagao Superior perdera
essa qualificagdo em face de pedido por ela formulado ou mediante decisao judicial
transitada em julgado, em procedimento provocado por iniciativa popular, pelo MEC
ou pelo Ministério Publico.

CAPITULO Il
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 7° Fica instituide o Termo de Parceria, instrumento a ser
firmado entre o Poder Publico e as Instituigdes de Educacao Superior qualificadas
como Comunitarias, destinado a formagao de vinculo de cooperagao entre as partes,

para o fomento e a execugao das atividades de interesse publico previstas nesta Lei.

Art. 8° C Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o
Poder Publico e as Instituigbes Comunitarias de Educagédo Superior discriminara
direitos, responsabilidades e obrigagbes das partes signatarias.

§ 12 A celebragdo do Termo de Parceria serd precedida de
consulta aos Conselhos de Politicas Publicas da area educacional, nos respectivos

niveis de governo.
§ 22 Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que conterd a especificacdo do programa de

trabalho proposto pela Instituicdo Comunitaria de Educagao Superior;

I - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem

atingidos e os respectivos prazos de execugao ou cronograma,

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagao
de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;
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IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas
em seu cumprimento, estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela
organizagao e o detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem
pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores,

empregados e consultores,

V - a que estabelece as obrigagbes da Institiicho Comunitaria
de Educacdo Superior, entre as quais a de apresentar ao Poder Plblico, ao término
de cada exercicio, relatérioc sobre a execugdo do cobjeto do Terme de Parceria,
contende comparativo especifico das metas propostas com o0s resultados
alcangados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas

efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no inciso [V,

VI - a de publicagdo, ma imprensa oficial do Municipio, do
Estado ou da Unido, conforme o alcance das atividades pactuadas entre o érgéo
parceiro e a Institvicdo Comunitaria de Educagdo Superior, de extrato do Termo de
Parceria e de demonstrativo da sua execucdo fisica e financeira, conforme modelo
simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais da
documentagao obrigatdria do inciso V, sob pena de ndo liberacdo dos recursos

previstos no Termo de Parceria.

Art. 9° A execugdo do objeto do Termo de Parceria sera
acompanhada e fiscalizada pelas seguintes instancias:

| - Conselho da Instituicdo Comunitaria de Educagéo Superior
responsavel pelas parcerias com o Poder Publice, com carater deliberativo;

Il - Orgao do Poder Publico responsavel pela parceria com a
instituicdo comunitaria de educacgéo;
Il - Conselho de Politica Publica educacional da esfera

governamental correspondente.

§ 12 Os resultados atingidos com a execugdo do Termo de
Parceria devem ser analisados por comissdo de avaliagdo, composta de comum

acordo entre o 6rgdo parceiro e a Instituiggde Comunitaria de Educacéo Superior.
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§ 2° A comissdo encaminhara a autoridade competente
relatério conclusivo sobre a avaliagao realizada.

§ 32 Os Termos de Parceria destinados ao fomento de
atividades nas areas de que frata esta Lel estardo sujeitos aos mecanismos de
controle social previstos na legislacéo.

Art. 10. A instituigdo Comunitaria de Educacgdo Superior fara
publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da assinatura do Termo de
Parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotard para a
contratagéo de obras e senvicos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico.

CAPITULO NI

P T e et Y O N T IS

LIOFUOSILULES FINAID

Art. 11. G Termo de Parceria instituidc pelo Art. 7° desta Lei
nac substitui as modalidades de ajuste, acordo e convénio previstos na legislagéo

vigente.

Art. 12. Fica assegurada as instituigdes comunitarias de
educacao superior vinculadas a sistema estadual de educagio a permanéncia desse

vinculo.

At 13. E vedado as Instituiges Comunitarias de Educagéo
Superior financiar campanhas politico-partidarias ou eleitorais.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
trinta dias.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei dispde sobre a definigho,
qualificag8o, prerrogativas e finalidades das Instituigges® Comunitarias de Educagio

! Instituigio: “orgdo formado com cerla cstabilidade para determinado fim. independente das pessoas que o
constituam, ¢ cujas atividades obedecem a regulamento prépria”. (Dicicndrio Juridico da Academia Brasileira de
Letras Juridicas. 3" cd., 1995, p. 410). Neste sentide amplo, o termo ‘instituicdo’ tem significado similar ao de



Superior (ICES), pesscas juridicas de direito privado, com caracteristicas
comunitarias e sem fins lucrativos, e justifica-se pelas razbes indicadas a seguir.

1. A Constituicho Federal prevé a cooperacio entre Estado e sociedade civil na
garantia dos direitos sociais e reconhece a participacdo da scciedade civil na
execuclo das politicas sociais: saude (art. 197), assisténcia social (art. 204),
educacédo (art. 205), cultura (art. 216), desporto {art. 217), bem como na
preservacaoc do meio ambiente (art. 225). Na comunicagdo social, prevé a
coimplementaridade dos sistemas privado, publico e estatal (art. 223). Coerente
com as normas constitucionais, o Estado brasileiro vem ofertando uma parcela
dos senvigos diretamente, por meio de 6rgdos estatais, e outra parcela em
cooperacgao com instituigbes e organizagdes da sociedade civil.

2. Para viabilizar a participacao das organizagdes da sociedade civil na prestacao
de servicos publicos, a legislagdo infraconstitucicnal estabelece uma série de
mecanismos juridicos que permitem a pessoas cou entidades privadas sem fins
lucrativos 0 acesso a recursos estatais, tais como: a) subvengao social; b) auxilio;
¢) contribui¢do; d) convénio; e) termo de parceria; f) imunidade de impostos; g)
imunidade de contribuigdes sociais; h) isen¢ao; i) incentivo fiscal ao doador; j)
voluntariado.?

3. As relagbes entre o Estado e a sociedade civil na prestagédo de servigos publicos,
todavia, ndo estao suficientemente definidas na legistagdo e tém sido objeto de
polémicas, controvérsias e busca de aprimoramentos. Fatos recentes ilustram
essa afirmacgdo, a exemplo da aprovagac da Lei das parcerias plblico-privadas
(Lei n° 11.079/2004), do projeto das fundagbes estatais de direito privado,
apresentado pelo governo ac Congresso; e a proposta, em analise no ambito do
Ministérioc do Planejamento, de uma nova estrutura orgénica para o
funcionamento da Administracao Publica Federal e das suas relagbes com entes
de colaboragdo. Na exposicao de motivos da Minuta do Anteprojeto da Lei
Orgénica, os juristas auteres afirmam que para fazer frente ao esgotamento do
modelo atual de administragdo publica & necessario ndo apenas reconfigurar a
administracédo direta e indireta, mas também abranger “entidades que, embora

‘organizagdo’. Como ji existem as leis das Organizagdes Sociais ¢ a das Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Pablico, utiliza-se aqui o termo “instituigdo” para facilitar a diferenciagio entre aquelas figuras e a do
gresente Projeto de Lei.

SILVA, F. B; JACCOUD, L; BEGHIN, N. Politicas sociais no Brasil: participagio social, conselhos ¢
parcerias. In: JACCOUD, Luciana (org.) Questdo social e politicas sociais no Brasil contempordneo. Brasilia:
IPEA. 2005, p.373-407.



instituidas no ambito ndo estatal — ainda que em alguns casos com impulso
estatal — desenvolvem atividades de interesse publico, que as habilitam a atuar
como parceiras do Estado. Elas estdo a meio caminho entre ¢ estatal e 0 ndo
estatal, gerindo, muitas delas, verbas publicas. Por issc mesmo, sua atuacéo
esta sujeita, sob alguns aspectos, a normas de direito publico, especialmente no
que diz respeito a0 controle. Trata-se das entidades paraestatais e das entidades
de colaboragdo (estas dlimas pertencentes ao chamado terceiro setor).” 3

4. As chamadas entidades de colaboragéo interessam diretamente ao presente
projeto. Com essa denominagéo, os juristas referem-se as "diversas espécies de
entidades nac estatais que estabelecem vinculo juridico com o poder publico,
como as organizagdes sociais, as organizagdes da sociedade civil de interesse
publico, as filantrbpicas, as funda¢des de apoio, as de utilidade plblica e cutras
congéneres, ja existentes ou que venham a existir com denominagdes diversas”.
Ao reconhecer a relevancia da fungdo publica dessas entidades, os juristas
destacam também a importdncia de manter a sua autonomia, afirmando que "o
anteprojeto tomou o cuidade de ndo amarrar a agdc administrativa a um modelo
processual fixo, que poderia inviabilizar a ag&o administrativa eficiente”,

5 D¢ ponte de vista juridico, um dos aspectos centrais das dificuldades e
inconsisténcias que cercam o debate entre o publico e o privado é a auséncia da
categoria juridica do publico ndo estatal, cuja criagdo nao é objeto do presente
projeto de lei. O que se pretende aqui & chamar a ateng3c para o fato de que a
compreensao do termo publico € mais ampla do que a recoberta pelo termo
estatal. Pode-se dizer que o esfalal é apenas uma das formas assumidas pelo
publico. Existe também o piblico ndo estatal, que compreende, por exemplo, as
organizagdes da sociedade civil voltadas a prestacéc de servigos publicos, sem
fins lucrativos e com caracteristicas proprias do ente pdblico. Essa categoria esta
implicita na légica da Constituicdo, ao prever a indispensavel cooperagao de
organizagbes de direito privado sem fins lucrativos na prestagdo de servigos
publicos. Na educagdo superior, o art. 213 da Consfituigdo reconhece a
especificidade de escolas comunitarias, distinguindo-as das pubiicas estatais e
das privadas, bem como das confessionais e filantropicas. Nao obstante essa
diferenciagido constitucional, tanto na legislagdo infraconstitucional quanto na
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publico x privado. A exemplo do Cédigo Civil, que sd reconhece dois tipos de
pessoas juridicas: as de direito publico e as de direito privado (art. 41 e 44). Em
vista disso, no cotidiano, as instituigbes de direifo privado com caracteristicas
comunitarias habitualmente sdo tratadas como se privadas fossem.

6. A Reforma Administrativa de 1995 contemplou a categoria do pdblico néc estatal,
mas o fez sob o viés da redugdo do tamanho do Estado. As entdo chamadas
organizagfes pliblicas ndo-estatais foram incluidas no setor dos “servicos ndo-
exclusivos do Estade”, de modo que essas organizagbes passariam a exercer
senvicos desempenhados antericrmente por 6rgaos estatais. Como derivagao da
Reforma de 1995, foram criadas duas figuras juridicas novas: as Organizagdes
Sociais (08) e as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP). Entretanto, nem uma nem outra figura contempla as inslituigbes
comunitarias, que constituem um importante contingente de organizagbes da
sociedade civil, responsavel por uma expressiva gama de servigos publicos,
especialmente nas areas da educagdo e da salde. A Lei das OSCIPs (Lei
9.790/1999), por exemplo, veta explicitamente a condigdo de OSCIP as
‘instituicdes hospitalares pnivadas ndo gratuitas e suas mantenedoras” e as
‘escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras”
{art. 29,

7. Em 2002, segundo o estudo As Fundagbes Privadas e Associagbes sem Fins
Lucrativos no Brasil®, o Brasil possuia cerca de 500 mil entidades sem fins
lucrativos, que constituiam parcela importante do chamado Terceiro Setor.
Considerando apenas as organizagfes e instituicbes que preenchiam os critérios
do carater nao-estatal, da institucionalizacdo, da auto-administragcdo e da
voluntariedade, o nimero reduzia-se a 276 mil. Dessas, apenas 2.500 fundagbes
e associagdes (1%) possuiam 100 empregados ou mais, na maior parte
prestadoras de servigos de educagéo e salde, e localizadas nas regides Sul e
Sudeste. Essas fundagdes e associagdes incluem as instituicdes comunitarias,
que nac estdo consideradas nos instrumentos juridicos existentes do setor
publico naoc-estatai, como indicado acima. E deste universo que trata o presente
Prcjeto de Lei.

8. As instituigdes comunitarias, no sentido rigoroso do termo, preenchem o0s
requisitos fundamentais do que é padblico. 830 associagbes e fundagdes cujo

' IBGE, IPEA, ABONG & GIFE As findagdes privadas e associagdes sem fins fucratives no Brasil. Rio de
Janeiro: IBGE. 2004.
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patrimdnio pertence a entidades da sociedade civil efou a érgaos do poder
publico, ndc tém fins lucrativos e destinam todos os seus bens remanescentes,
apos dissolugéo e liquidagao, a ente congénere ou publico. No seu conjunto, tém
uma formidavel capacidade instalada de prestagdo de servicos publicos, que
pode ser ainda muito melhor aproveitada pelas politicas publicas.

As instituigdes comunitarias, tais como descritas, devem ser entendidas como
fruto da aspiragéo de cidadaos que, ante a inexisténcia da oferta dos senvigos
basicos que a Constituigdo, a rigor, lhes garante, se unem para, mediante
despesa minimizada, poderem fter acesso a tais servigos, sem abrir mao do
controle de suas agdes pela comunidade. Entende-se que, se jA é direito da
cidadania ter acesso aqueles servigos gratuitamente, a fortiori é obrigagao da
Sociedade ndo sé admitir, mas favorecer, por todos os meios, essas iniciativas,
cuidando de suprir suas necessidades na medida em que se vao estabelecendo
as condi¢bes para tanto.

10. Ha& necessidade de uma legislagdo especifica para as instituigdes comunitarias,

distinta da existente atualmente para ¢ terceiro sefor {(Lei das Organizagbes
Sociais e Lei das Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico). As
instituicdes comunitarias e as organizagoes compreendidas geralmente sob o
termo terceiro sefor apresentam aspecios comuns, como as finalidades publicas,
o carater ndo-governamental e a auséncia de fins lucrativos. Mas ha algumas
diferengas importantes. A primeira € a envergadura organizacional. As
instituicdes comunitarias tém, via de regra, envergadura muito maior.
Universidades, escolas e hospitais, por exemplo, sdo grandes organizagdes, com
centenas ou milhares de funcionarios e que atendem grandes contingentes de
usuarios. De outra parte, parcela significativa das organizagbes do terceiro setor
é constituida de poucos integrantes e atende um ntmero restrito de pessoas. A
segunda diferenca € a profissionalizagdo. As instituigdes comunitarias sao
organizagdes profissionalizadas, com funcionarios especializados, contratados
segundo as leis trabalhistas. Entre as organizagbes do terceiro setor, por outro
lado, muitas s&o caracterizadas pela adesdo woluntdria e pela nao-
profissionalizagdo de seus colaboradores. A terceira diferenca refere-se a
cobranga dos senvigos. Enquante boa parte das agdes do terceiro setor e
viabilizada por doagbes de pessoas fisicas e juridicas e repasses do sefor
plblico, as comunitarias sustentam-se principalmente através da cobranga dos
servicos que prestam. Somente o reconhecimento dessas diferencas justifica que



cada tipo institucional tenha legislagdo prdpria que o defina e que regule sua
cooperagao com o Estado.

11.0 reconhecimento do carater diferenciado das instituicdes comunitarias em
relagdo as particulares/privadas esta, por exemplo, contemplade no projeto de lei
da Reforma Universitaria — PL 7.200/2008, apresentado pelo Poder Executivo,
que tramita no Congresso Nacional. Nesse projeto, no seu art. 8° as instituicbes
de ensino superior séo divididas em trés modalidades: publicas, comunitarias e
particulares. Essa & uma classificagéo apropriada e coerente com 0s avangos
propostos no presente texto.

12.A aprovagao do presente Projeto de Lei tera varias consequéncias impertantes.
Uma delas & possibilitar a agdo conjunta entre Estado e instituigdes comunitarias,
hoje dificultada por razdes de cordem legal. Nao & possiel, por exemplo, o
compartihamento de recursos fisicos e humanos de forma ampla entre entes
estatais e instituicdes comunitarias. A agdo cooperada, compartilhando recursos
fisicos e humanos, viabilizard uma ac¢do mais potente do Estado no rumo do
desenvolvimento e fortalecerd a sociedade civil na sua capacidade de gerar
solugbes para seus problemas e necessidades.

13.Qutra consequéncia €, nos casos em que o Estado decide por ampliar ou criar
novo servigo publico em regides nas quais existem instituicdes comunitarias
capacitadas, proporcionar a autoridade responsavel duas alternativas a serem
analisadas: a) criagdo de uma instituicdo estatal; b) a confratacao dos servigos da
instituigado comunitaria. A avaliagdc rigorosa da autoridade competente indicara o
que € mais apropriado, em termos de eficacia, eficiéncia e agilidade. Do ponto de
vista dos custos, ha estudos bem fundamentados indicando que as instituigbes
comunitarias operam com um custo menor do que as instituigbes estatais. Nelson
Cardoso Amaral, conhecido estudioso do tema e defensor das instituigbes
publicas, apresentou em 2006 um calculo do custo médio do aluno na educagao
superior, no qual o custo médio do aluno das instituicbes
comunitarias/confessionaisf/filantrépicas equivale a 62% do custo médio do aluno
nas instituigées federais.® No mesmo sentido, em Santa Catarina, um estudo
comparativo entre a maijor universidade federal € a maior universidade
comunitaria catarinense concluiu que o custo anual de um aluno da graduacéo

* AMARAL, Nelson C. O cusio do aluno da educagdo superior brasileira. 2006. Disponivel em:
<htip:/fforplad.andifes.org br/AtasResenhas/UFAL/450,2,Origem  dos recursos das IES>. Acessads em

28/09/2008. et sos das JES>. Acessado
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na instituigao comunitaria equivale a 60% do custo de um aluno na instituigao
federal.®

14.A questao do custo & decerto importante, mas deve ser considerada juntamente
com os aspectos caracteristicos do que é publico: democratizagdo interna,
transparéncia, integra¢do com a comunidade, participagdo e controle social. O
que se quer ressaltar ¢ que as instituigbes comunitarias s@o instituicoes de
interesse publico e, com eficacia e eficiéncia, prestam servigos de qualidade.

15.Um dos grandes diferenciais das instituicées comunitarias € a sua insergao nas

nas salas de aula, dedicam importante esforco para partilhar, socializar o
conhecimento, a arte e a cultura na comunidade. A relagdo com a comunidade &
via de mao dupla: a universidade ndo sé ensina, mas também aprende,
reinventa-se nesse dialogo. Candido Gomes’ diz que a Extenséo coloca-se como
uma pedra angular da identidade universitaria, sendo que uma das vantagens
comparativas das [ES comunitarias "vem a ser a legitimidade conquistada por
meio dos seus projetos scciais, da expressao dos interesses coletivos, do espirito
publico, enfim, dos valores gque esposam e que pautam a sua conduta”.

Em sintese, entendemos que a aprovagdo do presente projeto
de lei serd de extrema importdncia, na medida em que permitira melhor
aproveitamento, pelo Estado, da capacidade de oferta de servigos publicos das
instituicbes comunitarias, fortalecendo a sinergia entre Estado e sociedade civil e
favorecendo o desenvolvimente com inclusao social no pais, sobretudo no interior.

Queremos por fim agradecer a grande colaboracéo emprestada
pela Associagdo Brasileira de Universidades Comunitarias — ABRUC,; o Consorcio
das Universidades Comunitarias Galchas — COMUNG; a Associagéo Nacional de
Educagdo Catolica do Brasil — ANEC; a Associagdo Catarinense de Fundagdes
Educacionais — ACAFE; e a Associagdo Brasileira de Instituicdes Educacionais
Evangélicas — ABIEE, incansaveis e valorosas entidades representantes do

S SOUTO. Alvaroe ). Andlise comparativa de custas entre unia universidade piiblica e uma universidade privada.
Dissertacdo de Mestrado. Mestrado em A dministragdo. Universidade Federal de Santa Catarina. 2006.

T GOMES. Candido Alberto. 4 identidade das universidades comunitdrias: referenciais teéricos — as duas faces
de Janos. In: Encontra Nacional de Extenséo e A¢do Comunitdria. Brasilia: Universa, 2003, p. 96.
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segmento das instituicbes comunitarias de educag@o superior, ha formulagio desta
proposicao.

E a luz dos argumentos aqui apresentados, solicitamos de
nossos Pares o indispensavel apeoio para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala da Comissao, em 13 de julho de 2010.

Deputada Maria do Rosaric

Aldc Rebelo Fatima Bezerra
Roberto Santiage Vignatti
Beto Albuquerque Darcisio Perondi
Carlos Eduardo Cadoca Eduardo Barbosa
Dr. Talmir Severianc Alves
Jodo Campos Hugo Leal
Sylvio Lopes Raimundo Gomes de Matos
Pedro Wilson Mendes Ribeiro Fitho

Waldemir Moka
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA
PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

1
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I - o produto da arrecadagio do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundag¢Bes que instituirem e mantiverem;

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadagfio do imposto da Unifio sobre renda e proventos de

qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Art. 242, O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as institui¢Ses educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgagio desta
Constitui¢iio, que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos
publicos.

§ 1° - O ensino da Histdria do Brasil levara em conta as contribuigdes das
diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro.

§ 2° - O Colégio Pedro II, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na
Orbita federal.

A Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte;
e, nos termos do art. 49, 1, & Comissdo de Constitui¢io, Justi¢a ¢ Cidadania.

(As Comissdes de Educagdo, Cultura e Esporte; e de Constituigio, Justica e
Cidadania, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 05/02/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:10151/2013
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 108, de 2009 (Projeto de Lei n°
774, de 2003, na origem), do Deputado Marcelo
Castro, que dispoe sobre o adiamento dos feriados, e
sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 296, de 2009
(Projeto de Lei n® 2.756, de 2003, na origem), do
Deputado Milton Monti, que tramitam em conjunto.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissdao de Educacao, Cultura e
Esporte o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 108, de 2009 (Projeto de Lei
n°® 774, de 2003, na origem), do Deputado Marcelo Castro, € o Projeto de Lei
da Camara n° 296, de 2009 (Projeto de Lei n°® 2.756, de 2003, na origem), de
autoria do Deputado Milton Monti, que tramitam conjuntamente.

O PLC n° 108, de 2009, foi recebido nesta Casa em 4 de junho de
2009. A iniciativa propde que sejam comemorados nas sextas-feiras os
feriados que cairem nos demais dias da semana, excetuando-se os que
ocorrerem nos sabados e domingos e os dos dias 1° de janeiro
(Confraternizacdo Universal), 7 de Setembro (Independéncia) e 25 de
dezembro (Natal), ressalvados os feriados estaduais e municipais.

A proposi¢do foi distribuida para andlise da CE em carater
terminativo e, neste colegiado, recebeu emenda do Senador Antonio Carlos
Valadares, cujo teor consiste em estabelecer que os feriados de 12 de outubro
(Dia de Nossa Senhora Aparecida, Padroeira do Brasil) e do dia de Corpus
Christi sejam comemorados na propria data.
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O PLC n° 296, de 2009, ¢ composto de trés artigos. O art. 1°
determina que os feriados que cairem entre ter¢as e sextas-feiras serdo
comemorados por antecipagdo nas segundas-feiras, salvo os dias 1° de janeiro
(Confraternizagdo Universal), Carnaval, Sexta-Feira Santa, 7 de Setembro
(Independéncia) e 25 de dezembro (Natal). Pelo art. 2°, a proposicao
estabelece que, no caso de haver mais de um feriado na mesma semana, a
comemoracdo do segundo passara a semana seguinte. O art. 3° determina a
entrada em vigor da lei em que porventura se tornar o projeto na data de sua
publicacao.

Em sua justificagdo, o autor do projeto salienta que feriados no
meio da semana causam transtornos e prejuizos a economia do Pais,
principalmente ao comércio. Além disso, afirma que o trabalhador se
beneficia quando os feriados sdo comemorados na segunda-feira.

A proposi¢ao foi apresentada, na Camara dos Deputados, no dia
11 de dezembro de 2003, tendo sido encaminhada, em regime de apreciagao
conclusiva, as Comissdes de Educagao e Cultura (CEC) e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC), nos termos do art. 24, II, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD). O projeto obteve aprovacao
unanime de ambas as Comissoes.

No Senado Federal, a proposicao foi recebida no dia 19 de
novembro de 2009 e, nos termos do inciso 1V, § 1°, do art. 91, do Regimento
Interno (RISF), encaminhada, para apreciagdo terminativa, a Comissdo de
Educacdo, Cultura e Esporte (CE), onde recebeu emenda de autoria da
Senadora Maria do Carmo Alves. A alteragdo proposta consiste na inclusao,
no art. 1° da proposi¢ado, dos feriados de Nossa Senhora Aparecida, no dia 12
de outubro, e de Corpus Christi.

Em razdo da aprovag¢do do Requerimento n® 1.202, de 2011, os
projetos passaram a tramitar em conjunto.

O relatorio que ora apresentamos recupera, com as adaptagdes
necessarias, relatorio anteriormente apresentado perante esta Comissdo que
nao chegou a ser apreciado.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Educagao Cultura
e Esporte (CE) opinar sobre proposi¢des que versem, entre outros temas,
sobre datas comemorativas e homenagens civicas.

No que concerne ao mérito, o tema enseja algumas reflexdes. O
Brasil ja viveu experiéncia semelhante no que diz respeito a comemoragao de
feriados. Sobre esse tema, versava a Lei n® 7.320, de 11 de junho de 1985, a
qual determinava a antecipacdo das comemoracdes de feriados para as
segundas-feiras, com excecao daqueles que ocorressem nos dias 1° de janeiro,
7 de setembro, 25 de dezembro e Sexta-Feira Santa. Posteriormente, em 1986,
acrescentou-se a excecao do dia 1° de maio, o Dia do Trabalho, que também
deveria ser comemorado na prépria data. Posteriormente, por meio da Lei
n®7.765, de 11 de maio de 1989, reformulou-se o texto original, com o
acréscimo da excegdo referente a comemoragao do feriado de Corpus Christi.

Entretanto, houve a revogacao da legislacdo sobre mudanca do
dia de comemoragao dos feriados, por meio da Lei n° 8.087, de 29 de outubro

de 1990.

Os principais argumentos a favor da antecipagao dos feriados sao
de natureza econdmica. E fato que a industria e o comércio sofrem prejuizos
significativos com a pratica de “imprensar” os dias entre os feriados e os
finais de semana. O deslocamento dos feriados para a segunda-feira ou para a
sexta-feira permitiria as empresas um melhor planejamento de suas
atividades, o que minimizaria as perdas decorrentes da interrup¢do causada
pelos feriados.

Além disso, feriados antecipados para as segundas-feiras ou
adiados para as sextas-feiras permitiriam aos trabalhadores o beneficio de
usufruir periodo continuo e prolongado de descanso. Ambas as proposicoes,
portanto, sdo meritorias e oportunas.

Entretanto, entre as duas opgdes, julgamos mais adequada a
proposta que determina o adiamento das comemoragdes, uma vez que ja
existe a tradicdo de estender os fins de semana aproveitando a comemoragao
de feriados que caem na sexta-feira.
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Cumpre, entdo, examinar a emenda apresentada pela Senadora
Maria do Carmo Alves. Entendemos que a alteragdo proposta traz importante
aperfeigoamento ao projeto, tendo em vista que inclui, entre os feriados que
serdo excepcionados da regra de antecipacdo, dois outros que, conforme a
tradicdo, devem ser comemorados em suas datas originais.

Note-se, por oportuno, que a emenda de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares, apresentada ao PLC n°® 108, de 2009, trata da
inclusdo, como excecdes as datas que terdo sua comemoracao deslocada na
semana, dos mesmos feriados apontados pela emenda da Senadora Maria do
Carmo Alves, anteriormente mencionada.

Dessa forma, afigura-se mais adequado, salvo melhor juizo, optar
pela rejeicao do PLC n° 296, de 2009, e pela aprovagao do PLS n°® 108, de
2009, com a emenda apresentada pelo Senador Antonio Carlos Valadares.

No caso presente, compete ainda a CE opinar, em carater
suplementar, sobre a constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a
técnica legislativa da proposi¢do. No que tange a esses aspectos, ndo ha
reparos a fazer.

I -vVOTO

Diante do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei da
Céamara n° 296, de 2009 (Projeto de Lei n° 2.756, de 2003, na origem), de
autoria do Deputado Milton Monti, e pela APROVACAO do Projeto de Lei
da Camara n° 108, de 2009 (Projeto de Lei n° 774, de 2003, na origem), do
Deputado Marcelo Castro, com a emenda de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares.

Sala da Comissao,

, Presidente
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EMENDA N2 -CE
(ao PLC n2 108, de 2009))

Dé-se ao art. 12 do PLC n?2 108, de 2009 a seguinte
redacao:

“Art. 12 Serao comemorados por adiamento nas
sextas-feiras os feriados que cairem nos demais dias da
semana, com excecao dos que ocorrerem nos sabados
e domingos e dos feriados dos dias 12 de janeiro
(Confraternizacao Universal), celebracao do dia de
Corpus Christi, 7 de setembro (Independéncia), 12 de
outubro (Padroeira do Brasil) e 25 de dezembro (Natal),
ressalvados os feriados estaduais e municipais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a permitir que o dia 12 de
outubro, declarado feriado nacional, consagrado a Nossa
Senhora Aparecida, Padroeira do Brasil, pela Lei n? 6.802 de
30 de junho de 1980, e o dia de Corpus Christi, sejam
comemorados nessa mesma data e nao sejam transferidos
como pretende o presente Projeto de Lei da Camara n@
108/20009.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Lider do PSB
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 108, DE 2009

{n® 774/2003, na Casa de origem, do Deputado Marcelo Castro)

Digspde sobre o adiamento dos
feriados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Serdo comemorados por adiamento nas sex-
tas-feiras os feriados que cairem nos demais dias da sema-
na, com axcegio dos que ocorrerem nos sébados ¢ domingos o
dos feriados dos dias 1° de janeiro (Confraternizagdo Uni~

zZemoro

-3
fu

embiro {IadspendSncial) e 25 de d
{Natal), ressalvados os feriados estaduais e municipais.

Paragrafo 1inico. Quando ocorrer mais de um feria-
do na semana, eles serdo comemorados em dias subsequentes,
de forma tal que o repouso e o lazer deem-se de forma con-
tinua, sem interrupg¢des.

Art. 2° Ests Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 774, DE 2003

Dispée sobre o adiamento de feriados

O Congresso Nacional decreta:

Art, 19 Serfio comemorados por adiamenta, nas sextas-feiras, os feriados que
cairem nos demais dias da semana, com exceclic dos que ocorrerem nos sabados ¢ domingos €
dos feriados dos dias 1° de janeiro (Confraternizagfo Universal), 7 de setembro
{Independéncia) e 28 de dezembra (MNatal).

Paragrafo unico. Ocorrendo mais de wm feriado na semana, serdo
comemorados em um o dia, conforme estabelecido no “caput” deste artigo.

Art, 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagio.

JUSTIFICACAO
A ocorréncia de feriados no meio da semana, como por exemplo nas quartas
ou quintas-feiras, tem-se constituido em grandc prejuizo para o Pals,

Além dos alongados recessos institucionais, dos feriados municipals, dos
estaduais ¢ dos do Distrito Federal, intocdveis por principio constitucional, o Pais fiteralmente
"pdra" nas semanas em que se celebra, por exemplo, o dia de Camaval, o da nossa Padroeira,
o do Trabalhador, o de Finados, o da Proclamagio elc.

Quando isso acontece, normalmente muitas pessoas tratam de "enforcar” os
dias restantes, fazendo com que ocorra o chamado "feriad3o”.

Nico havendo expediente nas reparticBes piblicas e privadas, o Pafs para e ¢
prejuizo econdmico € de grande monta.

Nossa balanga comercial vé-se diminuida nesses periodos. Hd quem defenda
que at$ mesmo as bolsas de valores mobilidrios, ou de agles, €m gquedas acenfuadas nas
vésperas de tais feriados.

E necessdrio, por isso, repensarmos essa situagio. A diminuigio do nimero
de feriados ¢ uma das solugdes que se apresentam, mas, pela tica de alguns poucos, ndo seria
bem-vinda no j arraigado costume brasiieiro.

A Lei n® 7.320, de 11 de junho de 1985 tratava do fema em questio. Porém,
SO A Sua revogagio, os prejuizos voltaram & ocorrer,
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Faz-se mister, portanto, que tenhamos novamente em vigor a legislagio em
questio, a fim de que os interesses econdmicos do Brasil ndo sejam dizimados pela ocorréncia
de feriados em datas improprias, razéo pela qual conto com o apoio dos ilustres Pares para a
conversio deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2003

Deputado MARCELO CASTRO

(A Comissio de Educagio, Cultura e Esporte - decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de i 0/6/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF
08: 13582/2009
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 296, DE 2009

(no 2.756 I?ﬂn‘z, na Cagca deo origem, do De

el W S w wy 1B ~ !gvlll' e

Dispde -'sobre '@ comemoracdoc de
feriade e dA outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os feriados gue cairem entre ‘!:erq:aﬁ e
sextas-feiras serdoc comemorados por antecipag¢doc nas segun-
‘das—feiras, éalvo os Hias>l° de janeirov(Confraté?nizagéo
Universal) | Cafnaval; Sexta-Feira Santa, 7 de Setembro (In-
dependéncia) e 25 de dezembro {Natal). )

Art. 2° Havendo mais de um feriado na mesma sema-
na, o segundo passara a semana seguinte. |

Art. 3° Esta Lei entra em vigox na data de sua

publicacgéo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2.756, DE 2003

Disp6e sobre a comemoracéo de feriado e da outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os feriados que cairem entre tercas e sextas-feiras
serdo comemorados por antecipagdo nas segundas-feiras, salvo os dias 1° de
janeiro (Confraternizagdo Universal), Carnaval, Sexta-feira Santa, 7 de Setembro
(Independéncia) e 25 de dezembro (Natal).

Art. 2° - Havendo mais de um feriado na mesma semana, o
segundo passara a semana seguinte.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao
Art. 4° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
JUSTIFICATIVA

Os feriados que caem no meic da semana, causam
muitos transtornos e prejuizos & economia do Pais, principalmente ao comeércio.

E notério o beneficio quando um feriado € comemorado na
segunda-feira, O trabalhador pode planejar melhor sua vida e aproveitar um fim de
semana prolongado sem que a economia figue prejudicada.

Por este motivo apresentamos esta proposta, com o intuito de
preservarmos as atividades produtivas sem mexer nas datas mais significativas.

Dada a importancia do projeto, esperamos contar com o apoio
dos ilustres Pares
Sala das sessfes, em 11 de dezembro de 2003.
Deputado MILTON MONTI

(4 Comissdo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 24/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senade Federal - Brasilia ~ DF

0O8: 18696/2009
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 304, de 2010, do Senador
Marcelo Crivella, que altera as Leis n° 10.260, de 12
de julho de 2001, que dispoe sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior e n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005 — que instituiu o
Programa Universidade para Todos (PROUNI),
regula a atua¢do de entidades beneficentes de
assisténcia social no ensino superior e altera a Lei n°
10.891, de 9 de julho de 2004 —, para estabelecer, no
ambito desses programas, atendimento prioritario a
estudantes afastados do convivio familiar, nas
situagoes que especifica.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissao de Educacdo, Cultura ¢
Esporte (CE), para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 304, de 2010, do Senador Marcelo Crivella, que altera as leis de
criacdo do entdo denominado Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES) e do Programa Universidade para Todos (PROUNI),
com o objetivo de conferir prioridade de atendimento a estudantes afastados
do convivio familiar.

A referida preferéncia ocorrera na etapa final dos processos
seletivos, quando houver empate entre candidatos.

O projeto determina que a lei sugerida entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Na justificagcdo do projeto, o autor lembra a relevancia do Prouni
e do Fies, no contexto de suposto baixo crescimento da oferta de educacao
superior gratuita. Também destaca a tendéncia de intensificar o efeito
inclusivo dos programas, por meio de recentes reformulacdes em suas regras.
A seguir, enfatiza as dificuldades dos jovens que, além da caréncia material,
sofrem com o afastamento do convivio familiar.
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Na Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) o projeto foi aprovado, sem alteragdes, e agora aguarda a decisdo
terminativa desta CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposigdes que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacdo, institui¢des
educativas, ¢ diretrizes ¢ bases da educacdao nacional. Dessa maneira, a
apreciacdo do PLS n°® 304, de 2010, respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissao.

Conforme estabelece o art. 205 da Constituicdo Federal, a
educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado, como também da familia. Ja
em seu art. 208, inciso V, a Carta determina que o Estado tem o dever de
garantir o “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um”. Cumpre lembrar ainda
que, de acordo com o art. 206, inciso I, do texto constitucional, o ensino deve
ser ministrado com base no principio da “igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola”.

A oferta da educacdo gratuita no ensino superior representa uma
das formas de fazer cumprir esse conjunto de preceitos. Uma vez que
contingéncias orcamentarias ¢ decisdes historicas de politica educacional tém
criado obstaculos para que essa oferta se estenda a todos os candidatos que
demonstrem capacidade para os estudos superiores, os poderes publicos tém
recorrido a outras formulas para ampliar o contingente de estudantes
universitarios. Nesse sentido, a Unido criou o Fies, programa de
financiamento subsidiado dos estudos em institui¢des privadas, € o Prouni,
programa de concessao de bolsas ndo reembolsaveis para estudantes carentes
em estabelecimento privados.

Em ambos os programas, sdo adotados critérios socioecondémicos
na sele¢do dos beneficiados.

No Prouni, s3o concedidas bolsas integrais e parciais, de 50% e
de 25%. No caso das integrais, os beneficiarios devem ter renda familiar per

mi2012-01891
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capita de até um saldrio minimo e meio. Ja as parciais podem ser oferecidas a
estudantes com rendimento familiar per capita de até trés salarios minimos. O
estudante a ser beneficiado pelo Prouni ¢ pré-selecionado pelos resultados e
pelo perfil socioeconomico do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).
Na etapa final, ¢ selecionado pela instituicdo de ensino superior, conforme
seus proprios critérios.

A legislagdo prevé a possibilidade de adogao de critérios de renda
para a concessdo de financiamento do Fies, conforme estabelece o art. 8° da
Portaria n° 1, de 22 de janeiro de 2010, do Ministério da Educacdo. Cabe
lembrar que o Fies concede preferéncia de financiamento aos bolsistas
parciais do Prouni.

O PLS em comento busca acrescentar mais um critério para
beneficiar candidatos em situagdo social desfavoravel. Embora o afastamento
familiar, por orfandade ou outro motivo, nem sempre represente a existéncia
de maior obstaculo para que o candidato chegue a universidade, o autor do
projeto teve a prudéncia de adotar a medida em caso de empate nos demais
critérios previstos pela legislagdo. Dessa forma, ndo ha prejuizo para o
principio de igualdade de condi¢des de acesso ao ensino, mas tdo somente a
ado¢do de mais um aspecto favoravel aos estudantes em situacdo de maior
vulnerabilidade social.

Cumpre esclarecer que, para definir o segmento de potenciais
beneficiarios da mudanga, a proposi¢do toma de empréstimo a terminologia
dominante no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Codigo Civil,
reportando-se especificamente a jovens afastados do convivio familiar.

Desse modo, a medida sugerida pode beneficiar igualmente os
jovens que, a despeito de terem genitores vivos, encontram-se sob cuidados
de instituicdes especiais. Como se imagina, em muitos casos, essa forma de
orfandade ¢ ainda mais desumana.

Contudo, com o objetivo de tornar mais precisa a afericao das
causas de afastamento for¢ado do lar, sugerimos a ado¢do da férmula eleita
pelo legislador constituinte origindrio, para especificar que o candidato
beneficidrio pelo novo critério deverd ter sofrido negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade ou opressdo, a dar causa a esse seu
afastamento. Essa sugestdo guarda coeréncia com o animo do autor do projeto

mi2012-01891
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de socorrer parcela da populagdo jovem em situagdo de maior vulnerabilidade
social.

Propomos, ainda, retirar do texto do projeto o disposto no seu art.
3°, bem assim todos os termos alusivos ao Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), cujo programa adota forma de selegdo
diferenciada em relacdo ao Prouni, que ndo se coaduna com os objetivos da
proposi¢do. Ademais, ndo ha, no Fies, disputa por vaga, além do que, os
alunos que possuem bolsa parcial do Prouni ja sdo recepcionados com
prioridade pelo Fundo.

Além disso, estamos propondo também ampliar o prazo para
aplicacdo da Lei, fixando-o em trezentos e sessenta dias apos sua publicacao,
para assim dar mais tempo de adaptacdo do sistema a nova regra.

Com isso, mantemos a finalidade do projeto, conferindo
tratamento especial, nos certames de selecdo do Prouni, aos jovens que, além
da limitacao de ordem orgcamentaria, que ja esta consolidada no ordenamento
do programa, tenham experienciado o infortinio de ndo contar com o apoio
da familia.

No mais, o projeto ndo modifica a esséncia do programa em
alusdo. Na verdade, ao implicar a presenga de setores socialmente
marginalizados na educacdo superior, a proposi¢ao nada mais faz do que

ampliar a tonica democratica dos programas sociais do Governo Federal, que
se consolida, cada vez mais, como uma politica de Estado.

11 - VOTO

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 304, de 2010, na forma da seguinte emenda.

EMENDA N° 01 — CE (Substitutiva)

mi2012-01891
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Dé-se ao Projeto de Lei do Senado n° 304, de 2010, a seguinte
redacdo:

“Altera a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que
instituiu o Programa Universidade para Todos (PROUNI),
para estabelecer, no dmbito desse programa, atendimento
prioritario a estudantes compelidos a se afastarem do
convivio familiar, nas situagdes que especifica.

Art. 1° Esta Lei confere atendimento preferencial, no ambito do Programa
Universidade para Todos (PROUNI), de que trata a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de
2005, a estudantes compelidos a se afastarem do convivio familiar.

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

§ 1° O beneficiario do Prouni responde legalmente pela veracidade e
autencidade das informagdes socioeconomicas por ele prestadas.

§ 2° Em caso de empate na fase da pré-selego prevista no caput, o candidato
com historico de afastamento do convivio familiar, compelido como sujeito
passivo, por motivo de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade ou opressdo, tera precedéncia, na forma do regulamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, surtindo seus
efeitos ap0s trezentos e sessenta dias.” (NR)

Sala da Comissdo, em: 18 de junho de 2013

mi2012-01891
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Senador Cyro Miranda, Presidente

Senadora Angela Portela, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 304, DE 2010

Altera as Leis n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior e n° 11.096, de 13 de janeiro de
2005 - que institui o Programa Universidade para
Todos (PROUNI), regula a atuagdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino superior e
altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004 -, para
estabelecer, no &mbito desses programas, atendimento
prioritario a estudantes afastados do convivio familiar,
nas situacdes que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei confere atendimento preferencial, no ambito do Programa
Universidade para Todos (PROUNI), de que trata a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de
2005, e do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), a que se
refere a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a estudantes afastados do convivio
familiar.

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

§ 1° O beneficiario do Prouni responde legalmente pela
veracidade e autenticidade das informagdes socioeconOmicas por ele
prestadas.
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§ 2° Em caso de empate na etapa final do processo seletivo
previsto no caput, o candidato com histérico de afastamento do
convivio familiar teré precedéncia sobre os demais.” (NR)

Art. 3° O art. 3° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

| — as regras de selecdo de estudantes a serem financiados pelo
Fies, observando-se, em caso de empate entre candidatos, a
prioridade de atendimento aquele que, na forma do regulamento,
comprove historico de afastamento do convivio familiar;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do exercicio subsequente ao
da data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Adotados em contexto de pifio crescimento da oferta de educagéo superior
gratuita, o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) e o
Programa Universidade para Todos (PROUNI) configuram medidas imprescindiveis para
ampliagcdo do acesso a esse nivel de ensino.

Sem o Fies e o Prouni, milhares de estudantes ndo conseguiriam elevar sua
formagdo académica, ja que as instituicdhes publicas do segmento superior tém se
mostrado historicamente incapazes de atender a demanda.

Em que pese a relevancia que tais programas assumiram ao longo de sua
execucédo, tanto o Prouni quanto o Fies tém passado por reformulagdes. As inovacgdes
trazidas tém sido marcadas pela intencdo de aumentar-lhes o efeito inclusivo. Gragas a
esse movimento, percebe-se uma tendéncia alvissareira, embora ainda distante, ao
cumprimento do dever do Estado com a educagao, em todos os niveis.
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E, pois, em sintonia com essa linha de aprimoramento, que propomos, com
este projeto, nova modificacdo das leis de regéncia do Fies e do Prouni. Desta feita,
nossa preocupagdo € com os jovens em situagdo de maior vulnerabilidade social e
afetiva, e tem como base a percepgdo de que a hipossuficiéncia material é deveras
agravada quando se da em paralelo ao infortunio da perda ou afastamento dos entes que
se supde mais amados: os pais.

Essa situacdo é o que se pode chamar de dupla orfandade. E ndo envolve
necessariamente uma excepcionalidade. Infelizmente, consoante dados de 2007, o Brasil
somava cerca de 3,7 milhées de jovens 6rfaos de pelo menos um dos pais. A grande
maioria, certamente, é oriunda dos segmentos em situagado social mais critica.

Assim, a finalidade do projeto que ora apresentamos é conferir tratamento
especial, nos certames de selegdo de ambos os programas, aos jovens que, além da
limitagdo de ordem orcamentdria, que ja estd consolidada no ordenamento dos
programas, tenham experienciado o infortunio de nao contar com o apoio da familia.

Cumpre esclarecer que, para definir 0 segmento de potenciais beneficiarios
da mudanga, a proposi¢cao toma de empréstimo a terminologia dominante no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e no Cédigo Civil, reportando-se especificamente a jovens
afastados do convivio familiar. Desse modo, a medida sugerida pode beneficiar
igualmente os jovens que, a despeito de terem genitores vivos, encontram-se sob
cuidados de instituicdes especiais. Como se imagina, em muitos casos, essa forma de
orfandade é ainda mais desumana.

De maneira geral, o projeto ndo modifica a esséncia dos programas em
alusdo. Na verdade, ao implicar a presenca de setores socialmente marginalizados na
educacao superior, o projeto nada mais faz do que ampliar a tdnica democratizante do
Fies e do Prouni, no que tange ao acesso a educagao superior.

Certo do efeito da iniciativa para a impressao de um matiz ainda mais social
e inclusivo nesses programas, conclamo os nobres Pares a apoia-la e aprova-la.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005.

Institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI,
regula a atuagdo de entidades beneficentes de
assisténcia social no ensino superior; altera a Lei n°
10.891, de 9 de julho de 2004, e da outras providéncias.

Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo Prouni sera pré-selecionado pelos
resultados e pelo perfil socioeconémico do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM ou
outros critérios a serem definidos pelo Ministério da Educagédo, e, na etapa final,
selecionado pela instituicdo de ensino superior, segundo seus préprios critérios, a qual
competira, também, aferir as informagdes prestadas pelo candidato.

Paragrafo unico. O beneficiario do Prouni responde legalmente pela veracidade e
autenticidade das informagdes socioeconOmicas por ele prestadas.

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do
Ensino Superior e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Secao ll
Da gestédo do FIES
Art. 3° A gestéo do FIES cabera:

| - ao MEC, na qualidade de formulador da politica de oferta de financiamento e de
supervisor da execucao das operagdes do Fundo; e
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Il - ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, na qualidade de
agente operador e de administrador dos ativos e passivos. (Redacédo dada pela Medida

Proviséria n° 487, de 2010)

§ 1° O MEC editara regulamento que dispora, inclusive, sobre:

| - as regras de selegéo de estudantes a serem financiados pelo FIES;

LEI N° 10.891, DE 9 DE JULHO DE 2004.

Institui a Bolsa-Atleta

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Bolsa-Atleta, destinada aos atletas praticantes do desporto de
rendimento em modalidades olimpicas e paraolimpicas, bem como naquelas modalidades
vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COl e ao Comité Paraolimpico
Internacional.

§ 1° A Bolsa-Atleta garantirda aos atletas beneficiados valores mensais
correspondentes ao que estabelece o Anexo | desta Lei.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, ficam criadas a Categoria Atleta
Estudantil, destinada aos estudantes que participem com destaque dos Jogos Escolares e
Universitarios Brasileiros; a Categoria Atleta Nacional, relativa aos atletas que tenham
participado de competicdo esportiva em ambito nacional; a Categoria Atleta Internacional,
relativa aos atletas que tenham participado de competicdo esportiva no exterior, € a
Categoria Atleta Olimpico e Paraolimpico, relativa aos atletas que tenham participado de
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos.

§ 3° A Bolsa-Atleta sera concedida aos atletas de rendimento das modalidades
Olimpicas e Paraolimpicas reconhecidas respectivamente pelo Comité Olimpico Brasileiro
e Comité Paraolimpico Brasileiro, bem como aos atletas de rendimento das modalidades
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esportivas vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COIl e ao Comité Paraolimpico
Internacional.

Art. 2° A concessdo da Bolsa-Atleta ndo gera qualquer vinculo entre os atletas
beneficiados e a administragdo publica federal.

Art. 3° Para pleitear a concessdo da Bolsa-Atleta, o atleta devera preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - possuir idade minima de 14 (quatorze) anos para a obtengédo das Bolsas Atleta
Nacional, Atleta Internacional Olimpico e Paraolimpico, e possuir idade minima de 12
(doze) anos para a obtencdo da Bolsa-Atleta Estudantil; (Redacdo dada pela Lei n°

11.096, de 2005)

Il - estar vinculado a alguma entidade de pratica desportiva, exceto os atletas que
pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil; (Redacéo dada pela Lei n® 11.096, de 2005)

Il — estar em plena atividade esportiva;

IV — ndo receber qualquer tipo de patrocinio de pessoas juridicas, publicas ou
privadas, entendendo-se por patrocinio todo e qualquer valor pecunidrio eventual ou
regular diverso do salario;

V — nao receber salario de entidade de pratica desportiva;
VI — ter participado de competi¢cdo esportiva em &mbito nacional e/ou no exterior no

ano imediatamente anterior aquele em que tiver sido pleiteada a concessdo da Bolsa-
Atleta; e

VIl - estar regularmente matriculado em instituicdo de ensino publica ou privada,
exclusivamente para os atletas que pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil. (Redacdo dada
pela Lei n® 11.096, de 2005)

Art. 4° (VETADO)
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Art. 5° Atletas de reconhecido destaque, de modalidades n&o-olimpicas ou nao-
paraolimpicas, que sequer sejam vinculadas ao Comité Olimpico Internacional ou ao
Comité Paraolimpico Internacional, poderéo pleitear a concessao da Bolsa-Atleta nas
categorias estudantil, nacional ou internacional, mediante indicacdo das entidades
nacionais dirigentes dos respectivos esportes, referendada por histérico de resultados e
situagado nos rankings nacional e/ou internacional da respectiva modalidade.

Art. 6° As indicacdes referentes as modalidades previstas no art. 5° desta Lei serdo
submetidas ao Conselho Nacional do Esporte — CNE, para que sejam observadas as
prioridades de atendimento a Politica Nacional de Esporte e as disponibilidades
financeiras.

Art. 7° (VETADO)

Art. 8° (VETADO)

Art. 9° (VETADO)

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. As Bolsas-Atletas serdo concedidas pelo prazo de 1 (um) ano, configurando
12 (doze) recebimentos mensais. Os atletas que ja receberem o beneficio e conquistarem
medalhas nos jogos olimpicos e paraolimpicos serdo indicados automaticamente para

renovacao das suas respectivas bolsas.

Art. 12. As despesas decorrentes da concessao da Bolsa-Atleta correrdao a conta dos
recursos orgcamentarios do Ministério do Esporte.

Art. 13. Os atletas beneficiados prestarao contas dos recursos financeiros recebidos
na forma e nos prazos fixados em regulamento.

Art. 14. (VETADO)
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacio Participativa; e de Educagdo, Cultura e
Esporte, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 03/12/2010.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15695/2010
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LEI N° 11.096. DE 13 DE JANEIRO DE 2005.

Institui o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, regula a atuacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino
superior; altera a Lei n® 10.891, de 9 de julho de
2004, e da outras providéncias.

Art. 32 O estudante a ser beneficiado pelo Prouni sera pré-selecionado
pelos resultados e pelo perfil socioeconémico do Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM ou outros critérios a serem definidos pelo Ministério da
Educacéo, e, na etapa final, selecionado pela instituicdo de ensino superior,
segundo seus proprios critérios, a qual competira, também, aferir as
informagdes prestadas pelo candidato.

Paragrafo unico. O beneficiario do Prouni responde legalmente pela
veracidade e autenticidade das informagdes socioeconémicas por ele
prestadas.

LET N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do
Ensino Superior e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Secao II
Da gestao do FIES
Art. 3° A gestdo do FIES cabera:

I - ao MEC, na qualidade de formulador da politica de oferta de financiamento e de
supervisor da execucdo das operagdes do Fundo; e

II - a0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, na qualidade de
agente operador e de administrador dos ativos e passivos. (Redagdo dada pela Medida
Proviséria n°® 487, de 2010)

§ 1° O MEC editara regulamento que dispora, inclusive, sobre:

I - as regras de selegdo de estudantes a serem financiados pelo FIES;
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LEI N°10.891, DE 9 DE JULHO DE 2004.

Institui a Bolsa-Atleta

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Bolsa-Atleta, destinada aos atletas praticantes do desporto de
rendimento em modalidades olimpicas e paraolimpicas, bem como naquelas modalidades
vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COI e ao Comité Paraolimpico
Internacional.

§ 1° A Bolsa-Atleta garantird aos atletas beneficiados valores mensais
correspondentes ao que estabelece o Anexo I desta Lei.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, ficam criadas a Categoria Atleta
Estudantil, destinada aos estudantes que participem com destaque dos Jogos Escolares e
Universitarios Brasileiros; a Categoria Atleta Nacional, relativa aos atletas que tenham
participado de competicdo esportiva em ambito nacional; a Categoria Atleta
Internacional, relativa aos atletas que tenham participado de competigdo esportiva no
exterior, ¢ a Categoria Atleta Olimpico e Paraolimpico, relativa aos atletas que tenham
participado de Jogos Olimpicos e Paraolimpicos.

§ 3° A Bolsa-Atleta sera concedida aos atletas de rendimento das modalidades
Olimpicas e Paraolimpicas reconhecidas respectivamente pelo Comité Olimpico
Brasileiro e Comité Paraolimpico Brasileiro, bem como aos atletas de rendimento das
modalidades esportivas vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COI e ao Comité
Paraolimpico Internacional.

Art. 2° A concessdo da Bolsa-Atleta ndo gera qualquer vinculo entre os atletas
beneficiados e a administragao publica federal.

Art. 3° Para pleitear a concessdo da Bolsa-Atleta, o atleta devera preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - possuir idade minima de 14 (quatorze) anos para a obtencdo das Bolsas Atleta
Nacional, Atleta Internacional Olimpico e Paraolimpico, ¢ possuir idade minima de 12
(doze) anos para a obtencdo da Bolsa-Atleta Estudantil; (Redacdo dada pela Lei n°

11.096. de 2005)

II - estar vinculado a alguma entidade de prética desportiva, exceto os atletas que
pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil; (Redacdo dada pela Lei n° 11.096, de 2005)

IIT — estar em plena atividade esportiva;

IV — ndo receber qualquer tipo de patrocinio de pessoas juridicas, publicas ou
privadas, entendendo-se por patrocinio todo e qualquer valor pecunidrio eventual ou
regular diverso do salario;

V — ndo receber salario de entidade de pratica desportiva;
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VI — ter participado de competi¢ao esportiva em ambito nacional e/ou no exterior no
ano imediatamente anterior aquele em que tiver sido pleiteada a concessdo da Bolsa-
Atleta; e

VII - estar regularmente matriculado em institui¢do de ensino publica ou privada,
exclusivamente para os atletas que pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil. (Redacdo dada
pela Lei n° 11.096, de 2005)

Art. 4° (VETADO)

Art. 5° Atletas de reconhecido destaque, de modalidades nao-olimpicas ou nao-
paraolimpicas, que sequer sejam vinculadas ao Comité Olimpico Internacional ou ao
Comité Paraolimpico Internacional, poderdo pleitear a concessao da Bolsa-Atleta nas
categorias estudantil, nacional ou internacional, mediante indicagdo das entidades
nacionais dirigentes dos respectivos esportes, referendada por historico de resultados e
situagdo nos rankings nacional e/ou internacional da respectiva modalidade.

Art. 6° As indicagdes referentes as modalidades previstas no art. 5° desta Lei serfio
submetidas ao Conselho Nacional do Esporte — CNE, para que sejam observadas as
prioridades de atendimento a Politica Nacional de Esporte e as disponibilidades
financeiras.

Art. 7° (VETADO)
Art. 8¢ (VETADO)
Art. 9° (VETADO)
Art. 10. (VETADO)

Art. 11. As Bolsas-Atletas serdo concedidas pelo prazo de 1 (um) ano, configurando
12 (doze) recebimentos mensais. Os atletas que ja receberem o beneficio e conquistarem
medalhas nos jogos olimpicos e paraolimpicos serdo indicados automaticamente para
renovagdo das suas respectivas bolsas.

Art. 12. As despesas decorrentes da concessdo da Bolsa-Atleta correrdo a conta dos
recursos or¢amentarios do Ministério do Esporte.

Art. 13. Os atletas beneficiados prestarfo contas dos recursos financeiros recebidos
na forma e nos prazos fixados em regulamento.

Art. 14. (VETADO)

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre Projeto de
Lei do Senado n°® 304, de 2010, do Senador Marcelo
Crivella, que altera as Leis n° 10.260, de 12 de julho
de 2001, que dispoe sobre o Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior e n° 11.096, de 13
de janeiro de 2005 - que institui o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), regula a
atuagdo de entidades beneficentes de assisténcia
social no ensino superior e altera a Lei n° 10.891, de
9 de julho de 2004 -, para estabelecer, no dmbito
desses programas, atendimento prioritario a
estudantes afastados do convivio familiar, nas
situagoes que especifica.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 304, de 2010, do Senador
Marcelo Crivella, altera as Leis n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispoe
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES); e
n°® 10.891, de 9 de julho de 2004, que instituiu o Programa Universidade para
Todos (PROUNI), com a finalidade de conceder tratamento preferencial para
os candidatos aos referidos programas com historico de afastamento do
convivio familiar.

De acordo com a proposi¢ao, a preferéncia a essa clientela se da
na etapa final dos processos seletivos aos beneficios dos Fies e do Prouni,
quando houver empate entre candidatos.

Na justificacdo do projeto, o autor afirma que a iniciativa ird
contribuir para aprimorar esses programas de inclusdo universitiria, na
medida em que d& prote¢do aos jovens em situacdo de vulnerabilidade
econOmica — carater ja consolidado no ordenamento de tais programas — e
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adiciona a capacidade de amparar mais especialmente aqueles que enfrentam
o onus de se encontrarem afastados do convivio familiar.

Depois de analisada por esta Comissdo, a matéria seguird para a
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, incisos V e VI, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdao o exame de assuntos
relacionados com a protecao a familia, a infancia, a juventude e aos idosos ¢
com a protecdo e integragdo social das pessoas com deficiéncia. E pertinente,
portanto, a analise do Projeto de Lei do Senado n° 304, de 2010, por este
Colegiado.

A matéria, além de ser regimental, ndo traz vicios de
constitucionalidade, pois estd circunscrita a competéncia de legislacio
concorrente da Unido (art. 24, inciso XV). Tampouco temos reparos a
apresentar no que tange a sua juridicidade e a boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, julgamos oportuna a iniciativa pois cuida de
atender, entre os jovens mais necessitados, aqueles que convivem em situagao
de maior vulnerabilidade, por apresentarem um historico de afastamento do
convivio familiar, seja por orfandade, seja por ter crescido em instituigdes.

Observe-se que o amparo proposto nao retira a oportunidade de
nenhum outro segmento, pois, para dele usufruir, exige-se que a pessoa tenha
enfrentado em iguais condi¢des todo o processo de sele¢do que enquadra os
beneficiarios dos programas destinados a inclusdo universitaria, concedendo-
lhe, no entanto, uma vantagem apenas nos casos em que se verificar empate
entre candidaturas.

O projeto ora em andlise também se coaduna com o espirito do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que incumbe o Poder Publico de adotar
politicas especiais capazes de proteger aqueles que se encontram afastados da

convivéncia familiar.

I - VOTO

mn2011-01095
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Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 304, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mn2011-01095
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 696, de 2011, do Senador Anibal

DiHiZ QUE Qitera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educasio nacional, para d w'duk_“dExameNaczonaldo
Enszno Medzo (ENE]\/[) pelos concluintes do ensino
médio.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
I- RELATORIO

Chega a esta Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 696, de 2011, de autoria do Senador Anibal
Diniz, que acrescenta paragrafo ao art. 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (LDB), que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, para
determinar a obrigatoriedade da realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) pelos concluintes do ensino médio.

O art. 1° do projeto acrescenta o § 5° ao art. 36 da LDB, em que
torna obrigatoria a participacdo dos concluintes do ensino médio no Enem,
conforme serd definido em regulamento.

O art. 2° dispde que a lei em que se transformar o projeto deve
entrar em vigor na data da sua publicagao.

O autor, na justificacao do projeto, aponta que muitas escolas vém
selecionando seus melhores alunos para fazer o Enem, com vista a obter boa
avaliacdo institucional e produzir informagdes publicitirias enganosas sobre os
resultados do exame. Aduz, ainda, que o Enem merece ser valorizado como
instrumento de avaliagdo do ensino, seja por se constituir uma politica de
Estado, seja por suas qualidades pedagogicas. Sua importancia atinge, pois,
dentre outras, a possibilidade de alteragdes curriculares e a selecao de candidatos
aos cursos de educagdo superior.

Ao projeto, que tem decisdo terminativa nesta Comissao, nao foram
oferecidas emendas.

II - ANALISE

A matéria se enquadra entre aquelas passiveis de apreciacdo por
esta Comissdo, nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
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Federal. Em virtude do cariter terminativo da decisdo, cabe ao colegiado
analisar, também, a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da
proposi¢do. No tocante a esses aspectos, ndo identificamos Obices a aprovacao
do PLS n° 696, de 2011.

Os processos avaliativos periodicos, conforme estabelece a LDB, buscam
melhorar a qualidade de ensino e definir prioridades educacionais. Isso pode ser
conseguido por acdes eficazes de controle. Assim, chamamos atencao para o
inciso VI do art. 9° da LDB, que assegura processo nacional de avaliagdo de
rendimento escolar no ensino médio, em colabora¢ao com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢ao de prioridades e a melhoria da qualidade de ensino.

E dentro desse espirito que o Enem existe. Da sua primeira edigo,
em 1998, na qual se inscreveram 157,2 mil estudantes, até¢ a edicdo de 2011,
com mais de 6,2 milhdes de inscritos, o exame tem demonstrado ser um sucesso.
Ao longo desse periodo, foram sendo criados mecanismos de incentivo ao aluno
para sua adesdo ao exame. Em 2004, a criagdo do Programa Universidade para
Todos (Prouni) vinculou a concessdo de bolsas em institui¢des privadas de
ensino a nota obtida no Enem. Em 2009, o Enem passou a ser utilizado nos
processos de admissdo para as universidades federais e diversas instituicdes de
ensino privadas também aderiram ao sistema. Desde 2010, as notas do Enem
passaram a ser consideradas para a obtencdo de crédito pelo Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies). O exame passou a servir,
ainda, para certificar a conclusdo do ensino médio em cursos de Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA).

O sucesso do Enem pode ser atribuido, em grande medida, a dois
elementos principais: por um lado, sua qualidade pedagogica, pois utiliza uma
abordagem transdisciplinar e ¢ voltado mais para o raciocinio do aluno do que a
simples memorizagdo. Por outro lado, ao j& referido conjunto de incentivos.
Dessa forma, o exame ¢ considerado, por muitos, como a forma mais adequada
para a selecdo unificada nos processos de admissdo, ndo sO para as
universidades federais como também para as instituicdes privadas. Tanto ¢ assim
que, em 2011, no total, 167 estabelecimentos publicos e algumas centenas de
institui¢des privadas utilizaram, de alguma forma, as notas do exame em seus
processos seletivos.

A proposta de valorizar o Enem “como instrumento de avaliagdo do
ensino, de indu¢do de mudancas curriculares e de secle¢do de candidatos aos
cursos de educacdo superior” ¢ acertada. Desde 1998, quando foi instituido
(Portaria MEC n° 438, de 28 de maio de 1998), o Enem ¢ voltado a avalia¢ao do
desempenho do aluno — dai a denominacdo “exame”, tendo como um dos
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principais objetivos possibilitar uma referéncia para auto-avaliacdo do
participante, a partir das competéncias e habilidades que o estruturam, com
vistas a continuidade de sua formagdo e a sua inser¢ao no mundo do trabalho.
Reformulado em 2010 (Portaria MEC n° 807, de 18 de junho de 2010), o Enem
permaneceu como exame individual e voluntario, ainda que com escopo
ampliado, conforme o art. 2° da referida Portaria:

Art. 2° Os resultados do ENEM possibilitam:

I - a constitui¢do de parametros para auto-avaliagdo do participante, com vistas a
continuidade de sua formagéo e a sua inser¢do no mercado de trabalho;

II - a certificacdo no nivel de conclusdo do ensino médio, pelo sistema estadual e
federal de ensino, de acordo com a legislagdo vigente;

III - a criagdo de referéncia nacional para o aperfeigoamento dos curriculos do
ensino médio;

IV - o estabelecimento de critérios de participagdo e acesso do examinando a
programas governamentais;

V - a sua utilizagdo como mecanismo Unico, alternativo ou complementar aos
exames de acesso a Educagdo Superior ou processos de selecdo nos diferentes
setores do mundo do trabalho;

VI - o desenvolvimento de estudos e indicadores sobre a educagdo brasileira.

A participacdo obrigatoria de todos os concluintes do ensino médio
no Enem significa dar ao exame uma nova configuracdo, ndo apenas ampliando
expressivamente sua escala e a logistica necessaria para sua realizagdo, como
também conferindo maior peso a perspectiva de avaliacdo do sistema e da
qualidade do ensino (sobre a perspectiva de exame do aproveitamento individual
do aluno). Ainda que tais perspectivas sejam complementares, essa nova
configuragdo exigira modificagdes técnicas que precisam ser aprofundadas e
detalhadas, como por exemplo a que diz respeito a extensdo da matriz de
competéncias e habilidades a ser avaliada. Tais modificagdes ndo poderiam ser
resolvidas apenas com uma regra que universalize, de imediato, o Enem. Elas
receberiam tratamento adequado no ambito de um sistema de avaliagdo do
ensino médio, implementado pela Unido, em colabora¢do com os sistemas de
ensino, conjugando outras varidveis e agregando outros instrumentos. Dessa
forma, a universalizagdo do Enem seria alcancada de forma progressiva, e a
obrigatoriedade possivel na medida em que o Enem se integre a um sistema de
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avaliacdo da qualidade do ensino médio. Com isso, ao lado de outras variaveis e
instrumentos, o Enem poderia passar a compor a avaliagdo de medi¢cdo da
qualidade do ensino médio e, de fato, subsidiar a implementagdo de politicas
publicas.

Outra preocupacdo demonstrada pelo autor, a justificar a presente
proposicao, decorre exatamente do sucesso do Enem e diz respeito a
“informagdes publicitarias enganosas sobre os resultados do exame”, produzidas
por instituigdes de ensino que selecionam seus melhores alunos para realizagao
do Enem, com vistas a obten¢do de boa avaliagdo institucional. E o que tem
ocorrido, de fato. Muitas escolas aproveitam-se do carater voluntario do exame
para escolher os alunos que se submeterdo a prova e, com isso, divulgar niveis
de qualidade de ensino que, na verdade, ndo sdo fidedignos. Entendemos,
porém, que a questdo poderia ser enfrentada de forma mais direta, por uma regra
que vede as instituigdes de ensino estabelecer critérios ou quaisquer formas de
discriminacdo que dificultem a participacdo de qualquer de seus alunos no
referido exame.

I -vVOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°
696, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 696, DE 2011
Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para determinar a universalizagdo
progressiva do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) a todos os concluintes do ensino médio e da
outras providéncias.

Art. 1° O art. 36 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar

acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:

AT 36, ettt ettt eaas

§ 5° O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), definido em
regulamento, serd garantido de forma progressiva a todos os concluintes do
ensino médio, tornando-se obrigatorio no ambito do sistema de avaliagdo do
ensino médio, instituido pela Unido em colaborag¢do com os sistemas de ensino,
conforme estabelecem o art. 211 da Constitui¢ao Federal ¢ o inciso VI do art. 9°
da Lein®9.393, de 20 de dezembro de 1996.

§ 6° A instituicdo de ensino que participar do Enem, ao longo do seu
processo de universalizagdo, ndo podera estabelecer critérios ou quaisquer outra

4
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forma de discriminagdo que dificultem a participagdo de qualquer de seus alunos
na realizag@o do referido exame.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em: 18 de junho de 2013

Senador Cyro Miranda, Presidente

Senador Antonio Carlos Valadares, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 696, DE 2011

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
para determinar a obrigatoriedade da realizacdo do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) pelos
concluintes do ensino médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 5°:

FATE 36, e

§ 5° Sera obrigatéria a participacao dos concluintes do ensino médio
no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), definido em regulamento.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Exame Nacional de Cursos (ENEM) surgiu em 1998, com apenas 157,2
mil inscritos e 115,6 mil participantes. Em 2001, j4 contava com 1,6 milhdo de inscritos e
1,2 milhdo de participantes. Um grande impulso ao exame ocorreu em 2004, com a
criacdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI), que vinculou a concessao de
bolsas em instituicdes de ensino privadas a nota obtida no Enem. No ano seguinte, 0
exame alcancava a marca de 3 milhdes de inscritos e de 2,2 milhdes de participantes. Em
2010, 56% dos concluintes do ensino médio participaram do Enem. Em 2011, ele contou
com mais de 6,2 milhdes de inscritos.
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Em 2009, o Ministério da Educagcdo (MEC) apresentou uma proposta de
reformulacdo do Enem e de sua utilizacdo como forma de selecdo unificada nos
processos de admissdo para as universidades federais. A partir de entdo, as
universidades puderam utilizar os resultados do Enem de quatro formas: como fase Unica,
com o sistema de selecdo unificada, informatizado e on-line — Sistema de Selegéo
Unificada (SISU); como fase do processo de selecdo; como pontuacdo no ambito do
processo seletivo; e como fase Unica para as vagas remanescentes do vestibular.

Para o Enem de 2011, o Sisu tem a adeséo integral de 48 instituicoes de
ensino publicas. No total, 167 estabelecimentos publicos decidiram considerar, de alguma
forma, as notas do exame. Algumas centenas de instituicées privadas tomaram o mesmo
caminho.

Além de constituir forma de acesso a educacdo superior, 0 Enem é usado
como certificacdo de conclusdo do ensino médio em cursos de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA). Desde 2010, suas notas passaram a ser consideradas para a obtencéo de
crédito pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES). O exame
serve, ainda, para avaliar a qualidade geral do ensino médio, orientando as politicas
educacionais. Ademais, o Enem, por meio de abordagem transdisciplinar e voltada mais
para o raciocinio do aluno do que a memorizacdo, tem o objetivo de modificar os
curriculos do ensino médio. Nesse aspecto, apenas aos poucos altera-se o procedimento
das universidades, particularmente as publicas, de exigir do egresso do ensino médio, nos
exames vestibulares, excessiva gama de informacdes, responsavel por uma sobrecarga
curricular nesse nivel de ensino.

J4 para 0 acesso a educacao superior, a obrigatoriedade do exame
encontra-se ancorada na adesdo das instituicbes de ensino, particularmente das mais
prestigiadas. Como indicado anteriormente, tem havido muito avango nesse aspecto. As
universidades séo atraidas pelo Enem em virtude de suas qualidades pedagdgicas e do
préprio apelo do MEC.

O fato de muitas escolas estarem selecionando seus melhores alunos para
fazer o Enem, com vista a obter boa avaliagdo institucional, produz informagfes
publicitarias enganosas sobre os resultados do exame. O MEC acertou, na divulgacdo
dos resultados do Enem de 2010 por escola, em adotar categorias de participacdo no
exame: de 75% a 100% (17,8% das escolas); de 50% a 74,9% (20,9% das escolas); de
25% a 49,9% (33% das escolas); e de 2% a 24,9% (27,4% das escolas). Contudo, essa
situacdo pode deixar de existir se 0 exame se tornar obrigatério para todos os alunos
egressos do ensino médio.

O Enem, por suas qualidades pedagdgicas e por constituir uma politica de
Estado, merece ser valorizado como instrumento de avaliagdo do ensino, de inducdo de
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mudancas curriculares e de selecdo de candidatos aos cursos de educacdo superior.
Assim, participar do exame deve constituir um percurso necessario dos alunos, ao se
tornar um componente curricular obrigatério do ensino médio, como determina o presente
projeto.

Por esses motivos, pe¢co o apoio das Senhoras e dos Senhores
Parlamentares para a transformacéo deste projeto em lei.

Sala das Sessoes,

Senador ANIBAL DINIZ

LEI N©9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

Secédo IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacao basica, com duragdo minima de
trés anos, terd como finalidades:

| - a consolidacao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagéo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢bes de
ocupacdao ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secao | deste Capitulo
e as seguintes diretrizes:

| - destacara a educacao tecnolégica basica, a compreensao do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de transformacgéo da sociedade e da
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cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicagéo, acesso ao conhecimento
e exercicio da cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

Il - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da institui¢éo.

IV — seréo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatorias em todas
as séries do ensino médio. (Incluido pela Lei n°® 11.684, de 2008)

§ 1° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliacéo serdo organizados de
tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a producéo
moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

2008

§ 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

pela Lein®11. 741 de 2008)

(A Comisséo de Educac&o, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, em 23/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:16232/2011
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LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacgao
nacional.

Secéo IV
Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagéo basica, com duragdo minima de trés
anos, tera como finalidades:

| - a consolidagao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes de
ocupagao ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secgéo | deste Capitulo e as
seguintes diretrizes:

| - destacara a educagéo tecnoldgica basica, a compreenséao do significado da ciéncia, das
letras e das artes; o processo historico de transformagao da sociedade e da cultura; a lingua
portuguesa como instrumento de comunicagao, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliagéo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

Il - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria, escolhida
pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades da
instituicao.

IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas obrigatérias em todas as
séries do ensino médio. (Incluido pela Lei n°® 11.684, de 2008)

§ 1° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagéo serdo organizados de tal
forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a produgdo moderna;

Il - conhecimento das formas contemporéneas de linguagem;

§ 3° Os cursos do ensino médio terao equivaléncia legal e habilitarao ao prossegunmento
de estudos.

em%ms%ﬁui@ée&espeera#&ada&eﬁ%eduea@aeﬁareﬂssfeﬁak (Revoqado Dela Le| n° 11 741, de
2008)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 290, de 2012, do
Senador Cyro Miranda, que “altera a Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, para fixar
praticas de gestdo democratica na educacio
superior e na educacdo basica”.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem a exame nesta Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado n° 290, de 2012, de autoria do Senador
Cyro Miranda. A proposicdo visa a modificar a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), com vistas a dar nova redagao aos incisos I e II do art. 14,
que dispde sobre a gestdo democrdtica do ensino publico na educagdo
basica.

O inciso I passa a regular a gestdo democratica das instituicdes
de educacgdo superior, estabelecendo que elas se pautardo por decisdes de
conselhos eleitos pela comunidade escolar e pela comunidade local e seus
cursos seguirdo as deliberacdes de colegiados com representacao
obrigatoria dos estudantes.

O inciso 11, por sua vez, determina que as escolas de educagao
basica contardo com conselhos ou colegiados deliberativos com a
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participagdo de profissionais da educacdo, estudantes e pais ou
responsaveis. Esses conselhos terdo, entre outras, a atribuicdo de aprovar o
projeto politico-pedagdgico da escola.

Na justificacdo, o autor afirma que ¢ fundamental assegurar a
presenca dos estudantes e a participacdao de representantes da comunidade
nos colegiados deliberativos das escolas. Afirma, ainda, que a proposicao
visa a traduzir com mais clareza o que se entende por gestdo democratica,
de forma a evitar que ela seja confundida, como costuma acontecer, apenas
com elei¢des para diretor de escola.

Objeto de decisdo exclusiva e terminativa desta Comissdo, a
proposi¢do nao recebeu emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar a respeito de proposi¢cdes que versem sobre,
entre outros temas, normas gerais da educacdo e diretrizes e bases da
educacdo. A proposi¢do em analise encontra-se, assim, inserida no ambito
de atuagdo desta comissdo. Em virtude do carater terminativo da decisao,
devem ser analisados, também, os aspectos relativos a constitucionalidade,
a juridicidade e a técnica legislativa.

O projeto estd ajustado ao texto constitucional, uma vez que
dispde sobre diretrizes e bases da educagdo, matéria de competéncia
privativa da Unido, a teor do inciso XXIV do art. 22 da Constituicdo
Federal. Sob o ponto de vista material, a gestdo democratica encontra
amparo no inciso VI do art. 206 da Carta Magna, que a define como um
dos principios do ensino publico.

A gestdo democratica do ensino ¢ assunto de grande
ressonancia no campo da educacdo. Trata-se de bandeira que ganhou
relevancia a partir da redemocratizagdo do Brasil nos anos 1980, em vista
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da rejeicdo ao autoritarismo vicejante em todos os micropoderes da
sociedade brasileira.

A luta pela democratizagdo da escola publica veio, entdo,
adquirindo consisténcia nas politicas de diversos governos subnacionais e
nas universidades. O mecanismo predominante para esse fim foi o da
elei¢do de diretores de escola e de reitores, por voto direto da comunidade
escolar. Com o tempo, restaram constatadas as limitagdes desse enfoque.
Assim, a no¢do de gestdo democratica passou a incorporar, principalmente,
a participagdo da comunidade em conselhos escolares deliberativos,
entendimento de que ¢ tributario o projeto em andlise.

A nova redagao oferecida ao art. 14 da LDB visa a dar
centralidade aos colegiados deliberativos nos processos de gestdo
democratica do ensino publico. De tal modo, nas institui¢des de educagao
superior publicas e no ambito de cada curso, as decisdes serdo tomadas
coletivamente, com a participagdo dos estudantes. Na educagdo basica, por
sua vez, os conselhos escolares terdo carater deliberativo, contardo com a
participagdo de profissionais da educacdo, estudantes e pais ou
responsaveis pelos alunos e terdo, entre outras atribuicdes, a de aprovar o
projeto politico-pedagdgico do estabelecimento de ensino.

Trata-se, portanto, da definicdo do espectro de atuagdo e da
composi¢do dos 6rgaos colegiados no ambito da gestdo democratica, dando
a esses colegiados preeminéncia na definicdo dos rumos institucionais e
pedagodgicos das escolas. Dessa forma, garante-se uma estrutura minima
comum aos processos de gestdo democritica existentes nos entes
subnacionais e nas institui¢des de educacao superior publicas. Ressalte-se
que o autor manteve a configuracdo atual do principio da gestao
democratica, que se restringe ao ensino publico, ndo estendendo esse
principio para a educacdo privada.

Observe-se ainda que, de acordo com a redagdo atual do
inciso I do art. 14 da LDB, apenas os profissionais da educagdo tém
garantido o direito de participar da elaboragdo do projeto pedagodgico da
escola. A proposi¢cdo vai além e assegura essa prerrogativa também para
estudantes e pais ou responsaveis. Com certeza, trata-se de uma ampliagao
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da esfera democratica, com reflexos positivos na educacao e na vida social
como um todo.

No que se refere ao ensino superior, a proposicdo também
avanga quando estabelece a presenca obrigatéria dos estudantes nos
colegiados das instituigdes e dos cursos. Essas medidas expandem as
possibilidades de controle social sobre as ag¢des administrativas dos
gestores e democratizam a tomada de decisdes no espaco académico.

Do ponto de vista da técnica legislativa, impde-se apontar que,
embora os incisos da proposicdo disponham sobre educagdo bdsica e
superior, o caput do artigo modificado (art. 14 da Lei n® 9.394, de 1996) faz
referéncia apenas a educacdo bésica. Isso acontece porque a gestdo
democratica da educagdo superior consta de outro dispositivo da LDB, o
art. 56. Alids, o proprio autor do projeto afirma que optou por nao
modificar esse artigo, que dispde sobre autonomia universitaria, matéria
que considera muito polémica.

De nossa parte, ponderamos que, no tocante a educagao
superior, a alteracdo do inciso I ficaria mais bem assentada caso fosse
transferida para o referido art. 56. Se ndo o fizermos, a LDB ficara com
dois dispositivos abordando o mesmo assunto de maneira diversa. Assim,
apresentamos duas emendas ao PLS, com o fim de promover as adequacdes
necessarias para que a modificacdo se integre de forma mais harmoénica ao
corpo da LDB.

Feitos os reparos apontados, € uma vez que nao se verificam
quaisquer Obices a matéria no que tange aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, consideramos que o
PLS n° 290, de 2012, aperfeicoa a legislacdo e merece acolhida desta
Comissao.



90

1 - vOTO

Pelas razdes aduzidas, manifestamo-nos pela aprovaciao do
PLS n° 290, de 2012, nos termos das emendas que apresentamos:

EMENDA N° - CE
Dé-se ao art. 1° do PLS n° 290, de 2012, a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 14 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a viger com a seguinte redacao:

‘Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestio
democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as
suas peculiaridades.

Pardagrafo unico. As instituicdes de ensino contardo com
conselhos ou colegiados deliberativos, com participagdo dos
profissionais da educacdo, dos estudantes, dos pais ou responsaveis e
da comunidade local, com composi¢do e atribui¢des definidas pelo
respectivo sistema de ensino, entre as quais a de aprovar o projeto

politico-pedagogico da escola.”” (NR)

EMENDA N° - CE

Acrescente-se ao PLS n° 290, de 2012, o seguinte art. 2°,
renumerando-se como art. 3° o atual art. 2° do projeto:
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“Art. 2° O art. 56 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a viger com a seguinte redacao:

‘Art. 56. As instituicdes publicas de educagdo superior
obedecerdo ao principio da gestdo democratica, serdo pautadas por
decisdes de conselhos deliberativos, com representagdes eleitas pelos
segmentos das comunidades institucional, local e regional e seus
cursos serdo regidos por colegiados, com participagdo obrigatoria
dos estudantes.

....................................................................... "’(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 290, DE 2012

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
para fixar praticas de gestdo democratica na educacao
superior e na educacao basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a viger
com a seguinte redacéo:

AT L4, o

| — na educacéo superior, as instituicdes se pautardo por decisdes
de conselhos com representacbes eleitas pelos segmentos da
comunidade escolar e da comunidade local e seus cursos serdo
regidos por deliberacbes de colegiados, assegurada a presenca
obrigatoria dos estudantes.

Il — na educacédo basica, as escolas contardo com conselhos ou
colegiados deliberativos, com participagdo dos profissionais da
educacgdo, dos estudantes e dos seus pais ou responsaveis, e
composicéao e atribuicbes definidas pelo respectivo sistema de ensino,
entre as quais a de aprovar o projeto politico- pedagoégico do
estabelecimento.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Um dos dispositivos inovadores da Constituicdo de 1988, no que tange aos
principios da educacéo, foi o da afirmacao da “gestdo democratica do ensino publico”.

Com efeito, o Pais se recobrava de duas décadas de praticas autoritarias em
todos os setores da sociedade, em razdo da vigéncia de mais um periodo de ditadura,
considerado por muitos como de excecdo, mas que, na verdade, representava, nos cem
anos de Republica, o traco de centralizacdo do poder e de negacdo da verdadeira
democracia.

Ora, se a educacdo compete formar as novas geracbes, € Obvio que,
escolhida a forma democratica de se viver em sociedade — com liberdade, igualdade e
participagdo politica ampla e irrestrita —, a escola deve-se pautar pela pratica da
democracia.

Na educacdo escolar publica, faz-se mister definir com muita clareza o que
se considera central ou essencial na sua gestdo democratica. Passados quase 25 anos
da vigéncia da Constituicdo e mais de 15 anos da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) —, que reitera o principio da
gestdo democratica do ensino publico, pode-se observar que em muitos sistemas de
ensino ainda proliferam praticas de autoritarismo, clientelismo, corporativismo,
burocratismo e outros vicios deseducativos, ndo somente nas atividades pedagdgicas,
como nas de gestéo propriamente ditas.

Na educacdo superior do sistema de ensino da Unido, ndo obstante a
autonomia universitaria estar em pleno vigor e ter sido estendida aos Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia — presentes hoje em quase 500 municipios brasileiros
—, 0s colegiados se ressentem da falta de uma atuagdo mais presente e vigorosa dos
estudantes e de representantes da comunidade local. Raramente a sociedade que
financia e da qual fluem as demandas por ensino, pesquisa e extensdo é ouvida e
considerada nos colegiados superiores e nos dos cursos de graduacdo. Torna-se
necessario tornar mais clara e explicita a tradugéo do principio da gestdo democratica na
pratica participativa e na constituicao popular do Poder Universitario.

Na educacéo béasica a questdo é ainda mais grave. Em que pese a LDB
dispor que as escolas devem contar com um projeto pedagdégico préprio, elaborado pelos
seus profissionais da educacdo, ainda vigoram praticas tradicionais de obediéncia a
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programas elaborados pelos 6érgdos executivos dos sistemas de ensino, quando néo
derivadas dos “sumarios” dos livros didaticos. Um levantamento objetivo deve revelar que
menos de dez por cento dos profissionais da educacao conhecem de verdade os termos
do projeto politico-pedagogico ou da proposta pedagdgica (pois se usam as duas
expressfes no texto da LDB) de sua escola.

Mais grave ainda é o ndo funcionamento dos conselhos escolares, néo
obstante o esfor¢co do Ministério da Educagdo em promover programas de suporte a sua
operacdo. Por razbes que ndo cabem nesta justificagdo, tem-se identificado a gestéo
democratica mais com a eleicdo de dirigentes de escolas — o que nado deixa de ser
importante para romper com o autoritarismo e o clientelismo secularmente arraigados na
educacdo — do que com a implantacdo de praticas participativas e transparentes que
levem & autonomia de gestéo e a qualidade do ensino-aprendizagem.

O presente projeto de lei tem como objetivo traduzir com mais clareza no
texto das diretrizes e bases da educacéo o que de essencial se deve praticar nas escolas
e nos sistemas para implantar definitivamente a gestdo democratica no ensino publico.
Propositalmente, ndo se intervém em dispositivos do capitulo da educacao superior, que
tratam da autonomia universitaria e da distribuicdo do poder universitario entre seus
segmentos, por ser matéria de muita polémica, ainda ndo pacificada. Mas, espera-se que
as mudancas propostas no art. 14 por este projeto contribuam para tornar real esse
principio que é fundante da estabilidade da democracia futura de nossa sociedade.

Sala das Sessoes,

Senador CYRO MIRANDA

LEGISLAGAO CITADA

LEI N©9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005
Vide Decreto n° 3.860, de 2001
Vide Lei n° 12.061, de 2009

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO IV

Da Organizacao da Educacédo Nacional

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica do ensino
publico na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participacéo dos profissionais da educacdo na elaboragéo do projeto pedagégico
da escola;

Il - participacéo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 08/08/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagcées do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13762/2012
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Vide Adin 3324-7, de 2005
Vide Decreto n° 3.860, de 2001 Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.
Vide Lei n° 12.061, de 2009

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO IV
Da Organizagéo da Educacao Nacional

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacgéo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
0s seguintes principios:

| - participacao dos profissionais da educagéo na elaboragao do projeto
pedagogico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 429, de 2012, do Senador Vital do Régo, que
altera a Lei n°9.615, de 24 de margo de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias, para sujeitar ex-dirigentes de

entidades desportivas profissionais as
responsabilidades e sangoes civis, especificadas
na Lei.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissdao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 429, de 2012, do
Senador Vital do Régo, que traz alteracdo ao art. 27 da Lei n® 9.615, de 24
de margo de 1998, a Lei Pelé, para estender a ex-dirigentes de entidades
desportivas profissionais as responsabilidades e sancdes civis definidas no
caput do citado dispositivo.

Pelo art. 1° da proposi¢do, acrescenta-se o § 14 ao art. 27 da
Lei Pelé, com o objetivo de estender penalizagdes a dirigentes que firmem
contratos ou obtenham antecipacdo de receitas que extravasem o fim de
seus mandatos, sem expressa autorizagdo estatutaria. Assim, os dirigentes
das entidades de pratica desportiva participantes de competicdes
profissionais e das entidades de administracdo de desporto ou ligas em que
se organizarem, independentemente da forma juridica adotada, sujeitam
seus bens particulares, conforme o art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, o Cddigo Civil Brasileiro. Também os dirigentes que infrinjam
essa regra tornam-se passiveis das sangdes e responsabilidades previstas no
caput do art. 1.017 do mesmo Cdédigo.
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Por fim, o art. 2° contém a clausula de vigéncia. A lei proposta
entrara em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo do projeto, o autor afirma que “a medida visa a
diminuir riscos de que dirigentes deixem dividas insolviveis para seus
sucessores ou se utilizem de créditos antecipados de forma irresponsavel,
sem possivel responsabilizagdo posterior”. Seria, portanto, “mais uma
medida de moralidade da gestdo, evitando que dirigentes ‘esvaziem os
caixas’ de seus clubes ou federagdes, tornando de impossivel gestao futuras
direcoes destes”.

Apbs a apreciagdao da CE, a matéria ird a analise da Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde cabera a decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
IT — ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que
versem a respeito de normas gerais sobre desportos, entre outros assuntos.
Dessa maneira, a apreciagdo do PLS n°429, de 2012, respeita a
competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao.

Desta Comissao, espera-se a analise sobre o mérito da proposi¢ao, que
julgamos extremamente louvavel, pois visa a trazer mais moralidade na
gestao de clubes, federagdes e outras entidades de administragao
desportiva.

E comum vermos noticias de dirigentes que “esvaziam os caixas” de suas
entidades, deixando dividas insolviveis a seus sucessores, ¢ livrando-se de
quaisquer formas de responsabilizagao.

O projeto encontra-se lavrado conforme a boa técnica legislativa.

Apesar de que cabera a CCJ analise mais profunda, em carater terminativo,
sobre a juridicidade e a constitucionalidade da proposi¢do, ndo verificamos
obices a aprovagdo da matéria.

1 - VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de
Lei do Senado n® 429, de 2012.



100

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

33



101

B *,
N St o)
(3
‘3 4ICA FepgRATNA O &
€, e %

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 429, DE 2012

Altera a Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias, para sujeitar ex-dirigentes de entidades
desportivas profissionais as responsabilidades e
sancoes civis, especificadas na Lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 27 da Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

CATE. 27 e

§ 14. As determinagbes do caput deste artigo estendem-se aos
dirigentes daquelas entidades que firmarem contratos ou obtiverem
antecipacao de receitas que extravasem o fim de seus mandatos, sem
expressa autorizacao estatutaria.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Esta proposicao tem o intuito de corrigir uma lacuna da Lei n® 9.615, de 24
de marco de 1998, a chamada Lei Pelé.

Com as mudancas trazidas ao Estatuto do Esporte pela Lei n° 10.672, de 15
de maio de 2003 (conversdo da Medida Proviséria n° 79, de 2002), foram estipulados
principios para exploragdo e a gestdo do desporto profissional no Pais, entre eles:
(1) transparéncia financeira e administrativa; (2) moralidade na gestdo desportiva; e
(3) responsabilidade social de seus dirigentes.

Os dispositivos alterados e acrescidos vieram no sentido de cumprir esses
principios. Dessarte, o caput do art. 27 da Lei Pelé determina, desde entéo, que:

Art. 27. As entidades de pratica desportiva participantes de
competicdes profissionais e as entidades de administragéo de desporto
ou ligas em que se organizarem, independentemente da forma juridica
adotada, sujeitam os bens particulares de seus dirigentes ao disposto
no art. 50 da Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002, além das
sancdes e responsabilidades previstas no caputdo art. 1.017 da
Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, na hipotese de aplicarem
créditos ou bens sociais da entidade desportiva em proveito proprio ou
de terceiros.

Pelo acréscimo do §14 ao art. 27, estendem-se as sangdes e
responsabilidades, a que se refere esse caput, aos dirigentes das entidades que firmarem
contratos ou obtiverem antecipacado de receitas que extravasem o fim de seus mandatos,
sem expressa autorizacdo estatutaria.

A medida visa a diminuir riscos de que dirigentes deixem dividas insolviveis
para seus sucessores ou se utilizem de créditos antecipados de forma irresponsavel, sem
possivel responsabilizagédo posterior.

E mais uma medida de moralidade da gestdo, evitando que dirigentes
“esvaziem os caixas” de seus clubes ou federagdes, tornando de impossivel gestao
futuras direcoes destes.

Pela relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998.

Vide Decreto n° 3.659, de 14.11.2000 Institui normas gerais sobre desporto e da
Vide Decreto n° 4.201, de 18.4.2002 outras providéncias.

Mensagem de veto

Texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 27. As entidades de pratica desportiva participantes de competi¢cdes profissionais
e as entidades de administracdo de desporto ou ligas em que se organizarem,
independentemente da forma juridica adotada, sujeitam os bens particulares de seus
dirigentes ao disposto no art. 50 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, além das
sancdes e responsabilidades previstas no caput do art. 1.017 da Lei n*> 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, na hipotese de aplicarem créditos ou bens sociais da entidade desportiva
em proveito proprio ou de terceiros. (Redagdo dada pela Lei n® 10.672, de 2003)

§ 1° (paragrafo unico original) (Revogado). (Redacédo dada pela Lei n°® 9.981, de
2000

§ 2° A entidade a que se refere este artigo ndo podera utilizar seus bens patrimoniais,
desportivos ou sociais para integralizar sua parcela de capital ou oferecé-los como
garantia, salvo com a concordancia da maioria absoluta da assembléia-geral dos
associados e na conformidade do respectivo estatuto. (Incluido pela Lei n° 9.981, de

2000)

9. 981 de 2000) ( Revoqado pela Le| n° 10 672 de 2003)

A--

eempre;msse—per—@ngente—eem—manda%e—eletwe (Inclwdo pela Lel n° 9.981, de
2000) (Revogado pela Lei n® 10.672, de 2003)

§ 5° O disposto no art. 23 aplica-se, no que couber, as entidades a que se refere o
caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 10.672, de 2003)
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§ 6° Sem prejuizo de outros requisitos previstos em lei, as entidades de que trata o
caput deste artigo somente poderado obter financiamento com recursos publicos ou fazer
jus a programas de recuperagado econdmico-financeiros se, cumulativamente, atenderem
as seguintes condicdes: (Redacao dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

| - realizar todos os atos necessarios para permitir a identificacdo exata de sua
situagéo financeira; (Incluido pela Lei n°® 10.672, de 2003)

Il - apresentar plano de resgate e plano de investimento; (Incluido pela Lei n® 10.672,

de 2003)

lll - garantir a independéncia de seus conselhos de fiscalizagdo e administragéo,
quando houver; (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

IV - adotar modelo profissional e transparente; e (Incluido pela Lei n° 10.672, de

2003)

V - apresentar suas demonstragdes financeiras, juntamente com os respectivos
relatérios de auditoria, nos termos definidos no inciso | do art. 46-A desta Lei. (Redagéo
dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

§ 7° Os recursos do financiamento voltados a implementagdo do plano de resgate
serao utilizados: (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

| - prioritariamente, para quitagdo de débitos fiscais, previdenciarios e trabalhistas; e
(Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

Il - subsidiariamente, para constru¢do ou melhoria de estadio proprio ou de que se
utilizam para mando de seus jogos, com a finalidade de atender a critérios de seguranca,
saude e bem estar do torcedor. (Incluido pela Lei n°® 10.672, de 2003)

§ 8° Na hipétese do inciso Il do § 7°, a entidade de pratica desportiva devera
apresentar & instituicdo financiadora o orgamento das obras pretendidas. (Incluido pela
Lei n° 10.672, de 2003)

§ 9° E facultado as entidades desportivas profissionais constituirem-se regularmente
em sociedade empresaria, segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei
n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil. (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

§ 10. Considera-se entidade desportiva profissional, para fins desta Lei, as entidades
de pratica desportiva envolvidas em competicoes de atletas profissionais, as ligas em que
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se organizarem e as entidades de administracdo de desporto profissional. (Incluido pela
Lei n° 10.672, de 2003)

§ 11. Os administradores de entidades desportivas profissionais respondem solidaria
e ilimitadamente pelos atos ilicitos praticados, de gestdo temeraria ou contrarios ao
previsto no contrato social ou estatuto, nos termos da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Caédigo Civil. (Redacao dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

§ 12. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

N », O N de

§ 13. Para os fins de fiscalizagdo e controle do disposto nesta Lei, as atividades
profissionais das entidades de que trata o caput deste artigo, independentemente da
forma juridica sob a qual estejam constituidas, equiparam-se as das sociedades
empresarias. (Redacdo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

Art. 27-A. Nenhuma pessoa fisica ou juridica que, direta ou indiretamente, seja
detentora de parcela do capital com direito a voto ou, de qualquer forma, participe da
administragdo de qualquer entidade de pratica desportiva podera ter participacao
simultdnea no capital social ou na gestdo de outra entidade de pratica desportiva
disputante da mesma competicao profissional. (Incluido pela Lei n°® 9.981, de 2000)

§ 1° E vedado que duas ou mais entidades de pratica desportiva disputem a mesma
competicdo profissional das primeiras séries ou divisdbes das diversas modalidades
desportivas quando: (Incluido pela Lei n® 9.981, de 2000)

a) uma mesma pessoa fisica ou juridica, direta ou indiretamente, através de relacao
contratual, explore, controle ou administre direitos que integrem seus patriménios; ou,
(Incluido pela Lei n°® 9.981, de 2000)

b) uma mesma pessoa fisica ou juridica, direta ou indiretamente, seja detentora de
parcela do capital com direito a voto ou, de qualquer forma, participe da administracdo de
mais de uma sociedade ou associacido que explore, controle ou administre direitos que
integrem os seus patrimoénios. (Incluido pela Lei n® 9.981, de 2000)

§ 2° A vedacgdo de que trata este artigo aplica-se: (Incluido pela Lei n® 9.981, de

2000)
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a) ao conjuge e aos parentes até o segundo grau das pessoas fisicas; e (Incluido
pela Lei n® 9.981, de 2000)

b) as sociedades controladoras, controladas e coligadas das mencionadas pessoas
juridicas, bem como a fundo de investimento, condominio de investidores ou outra forma
assemelhada que resulte na participagdo concomitante vedada neste artigo. (Incluido pela
Lei n°®9.981, de 2000)

§ 3° Excluem-se da vedacao de que trata este artigo os contratos de administragéo e
investimentos em estadios, ginasios e pragas desportivas, de patrocinio, de licenciamento
de uso de marcas e simbolos, de publicidade e de propaganda, desde que ndo importem
na administragdo direta ou na co-gestdo das atividades desportivas profissionais das
entidades de pratica desportiva, assim como os contratos individuais ou coletivos que
sejam celebrados entre as detentoras de concess&o, permissdo ou autorizacdo para
exploragdo de servigcos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como de
televisdo por assinatura, e entidades de pratica desportiva para fins de transmisséo de
eventos desportivos. (Incluido pela Lei n® 9.981, de 2000)

‘..' “-=="=-,

§ 4° A infringéncia a este artigo implicara a inabilitagdo da entidade de pratica
desportiva para percepgao dos beneficios de que trata o art. 18 desta Lei.(Redagéo dada

pela Lei n® 10.672, de 2003)

§ 5° As empresas detentoras de concessdo, permissdo ou autorizagdo para
exploragdo de servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como de
televisdo por assinatura, ficam impedidas de patrocinar ou veicular sua prépria marca,
bem como a de seus canais e dos titulos de seus programas, nos uniformes de
competigbes das entidades desportivas. (Redacéo dada pela Lei n® 10.672, de 2003)

§ 6° A violagdo do disposto no § 5° implicara a eliminagdo da entidade de pratica
desportiva que lhe deu causa da competicdo ou do torneio em que aquela se verificou,
sem prejuizo das penalidades que venham a ser aplicadas pela Justica Desportiva.
(Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

Art. 27-B. Sao nulas de pleno direito as clausulas de contratos firmados entre as
entidades de pratica desportiva e terceiros, ou entre estes e atletas, que possam intervir
ou influenciar nas transferéncias de atletas ou, ainda, que interfiram no desempenho do
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atleta ou da entidade de pratica desportiva, exceto quando objeto de acordo ou
convengao coletiva de trabalho. (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

Art. 27-C. Sao nulos de pleno direito os contratos firmados pelo atleta ou por seu
representante legal com agente desportivo, pessoa fisica ou juridica, bem como as
clausulas contratuais ou de instrumentos procuratérios que: (Incluido pela Lei n® 12.395,

de 2011).

| - resultem vinculo desportivo; (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

Il - impliguem vinculacdo ou exigéncia de receita total ou parcial exclusiva da
entidade de pratica desportiva, decorrente de transferéncia nacional ou internacional de
atleta, em vista da exclusividade de que trata o inciso | do art. 28; (Incluido pela Lei n°
12.395, de 2011).

lIl - restrinjam a liberdade de trabalho desportivo; (Incluido pela Lei n°® 12.395, de

2011).

IV - estabelecam obrigagdes consideradas abusivas ou desproporcionais; (Incluido
pela Lei n® 12.395, de 2011).

V - infrinjam os principios da boa-fé objetiva ou do fim social do contrato; ou (Incluido
pela Lei n® 12.395, de 2011).

VI - versem sobre o gerenciamento de carreira de atleta em formac&o com idade
inferior a 18 (dezoito) anos. (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).
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LEIN°10.672, DE 15 DE MAIO DE 2003.
Mensagem de veto Altera dispositivos da Lei n® 9.615, de 24 de
Conversio da MPv n° 79, de 2002 marco de 1998, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Paragrafo unico. A exploragéo e a gestao do desporto profissional constituem exercicio de
atividade econOmica sujeitando-se, especificamente, a observancia dos principios:

| - da transparéncia financeira e administrativa;

Il - da moralidade na gestéao desportiva;

Il - da responsabilidade social de seus dirigentes;

IV - do tratamento diferenciado em relacdo ao desporto néo profissional; e
V - da participacdo na organizag&o desportiva do Pais." (NR)

| - o Ministério do Esporte;
Il - (Revogado).
lll - o Conselho Nacional do Esporte - CNE;

§ 2° A organizagao desportiva do Pais, fundada na liberdade de associagdo, integra o
patriménio cultural brasileiro e é considerada de elevado interesse social, inclusive para
os fins do disposto nos incisos | e Ill do art. 5° da Lei Complementar n®75, de 20 de maio
de 1993." (NR)

"Art. 5° (VETADO)"

"Art. 6° Constituem recursos do Ministério do Esporte:
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IV - quinze por cento para o Ministério do Esporte.

"Art. 11. O CNE ¢é 6rgado colegiado de normatizagdo, deliberagdo e assessoramento,
diretamente vinculado ao Ministro de Estado do Esporte, cabendo-lhe:

Paragrafo unico. O Ministério do Esporte dara apoio técnico e administrativo ao CNE."
(NR)

"Art. 12-A. O CNE sera composto por vinte e dois membros indicados pelo Ministro do
Esporte, que o presidira.

§ 6° As ligas formadas por entidades de pratica desportiva envolvidas em competicdes de
atletas profissionais equiparam-se, para fins do cumprimento do disposto nesta Lei, as
entidades de administracao do desporto.

§ 7° As entidades nacionais de administracdo de desporto serdo responsaveis pela
organizacdo dos calendarios anuais de eventos oficiais das respectivas modalidades."
(NR)

PAME. 28,

Paragrafo unico. Independentemente de previsédo estatutaria é obrigatério o afastamento
preventivo e imediato dos dirigentes, eleitos ou nomeados, caso incorram em qualquer

das hipdteses do inciso Il, assegurado o processo regular e a ampla defesa para a
destituicao." (NR)

PAME. 26, e

Paragrafo Unico. Considera-se competicao profissional para os efeitos desta Lei aquela
promovida para obter renda e disputada por atletas profissionais cuja remuneragéo
decorra de contrato de trabalho desportivo."

"Art. 27. As entidades de pratica desportiva participantes de competi¢cdes profissionais e
as entidades de administracdo de desporto ou ligas em que se organizarem,
independentemente da forma juridica adotada, sujeitam os bens particulares de seus
dirigentes ao disposto no art. 50 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, além das
sancdes e responsabilidades previstas no caput do art. 1.017 da Lei n* 10.406, de 10 de
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janeiro de 2002, na hipotese de aplicarem créditos ou bens sociais da entidade desportiva
em proveito préprio ou de terceiros.

§ 3° (Revogado).
§ 4° (Revogado).

§ 5° O disposto no art. 23 aplica-se, no que couber, as entidades a que se refere o caput
deste artigo.

§ 6° Sem prejuizo de outros requisitos previstos em lei, as entidades de administragdo do
desporto, as ligas e as entidades de pratica desportiva, para obter financiamento com
recursos publicos deverao:

| - realizar todos os atos necessarios para permitir a identificagdo exata de sua situacao
financeira;

Il - apresentar plano de resgate e plano de investimento;

lll - garantir a independéncia de seus conselhos de fiscalizagdo e administracdo, quando
houver;

IV _- adotar modelo profissional e transparente; e

V_- elaborar e publicar suas demonstracdes financeiras na forma definida pela Lei n®
6.404, de 15 de dezembro de 1976, apds terem sido auditadas por auditores
independentes.

§ 7° Os recursos do financiamento voltados a implementagéo do plano de resgate serao
utilizados:

| - prioritariamente, para quitacao de débitos fiscais, previdenciarios e trabalhistas; e

Il - subsidiariamente, para construgdo ou melhoria de estadio proprio ou de que se
utilizam para mando de seus jogos, com a finalidade de atender a critérios de seguranca,
saude e bem estar do torcedor.

§ 8° Na hipdtese do inciso |l do § 7°, a entidade de pratica desportiva devera apresentar a
instituicdo financiadora o orgamento das obras pretendidas.

§ 9° E facultado as entidades desportivas profissionais constituirem-se regularmente em
sociedade empresaria, segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil.

§ 10. Considera-se entidade desportiva profissional, para fins desta Lei, as entidades de
pratica desportiva envolvidas em competicdes de atletas profissionais, as ligas em que se
organizarem e as entidades de administracdo de desporto profissional.

§ 11. Apenas as entidades desportivas profissionais que se constituirem regularmente em
sociedade empresaria na forma do § 9° ndo ficam sujeitas ao regime da sociedade em
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comum e, em especial, ao disposto no art. 990 da Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002
- Cadigo Civil.
§12. (VETADO)
§ 13. Para os fins de fiscalizacdo e controle do disposto nesta Lei, as atividades
profissionais das entidades de pratica desportiva, das entidades de administragdo de
desporto e das ligas desportivas, independentemente da forma juridica como estas

estejam constituidas, equiparam-se as das sociedades empresarias, notadamente para
efeitos tributarios, fiscais, previdenciarios, financeiros, contabeis e administrativos." (NR)

CAML 27-A

§ 4° A infringéncia a este artigo implicara a inabilitacdo da entidade de pratica desportiva
para percepcao dos beneficios de que trata o art. 18 desta Lei.

§ 5° As empresas detentoras de concessao, permissao ou autorizagao para exploragao de
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como de televisdo por
assinatura, ficam impedidas de patrocinar ou veicular sua prépria marca, bem como a de
seus canais e dos titulos de seus programas, nos uniformes de competicbes das
entidades desportivas.

§ 6° A violagdo do disposto no § 5° implicara a eliminagdo da entidade de pratica
desportiva que Ihe deu causa da competicdo ou do torneio em que aquela se verificou,
sem prejuizo das penalidades que venham a ser aplicadas pela Justi¢ca Desportiva." (NR)

"AML 28,

§ 2° O vinculo desportivo do atleta com a entidade desportiva contratante tem natureza
acessoria ao respectivo vinculo trabalhista, dissolvendo-se, para todos os efeitos legais:

| - com o término da vigéncia do contrato de trabalho desportivo; ou
Il - com o pagamento da clausula penal nos termos do caput deste artigo; ou ainda

Il - com a rescisdao decorrente do inadimplemento salarial de responsabilidade da
entidade desportiva empregadora prevista nesta Lei.

§ 4° Far-se-a reducdo automatica do valor da clausula penal prevista no caput deste
artigo, aplicando-se, para cada ano integralizado do vigente contrato de trabalho
desportivo, 0s seguintes percentuais progressivos e ndo-cumulativos:

| - dez por cento apds o primeiro ano;
II - vinte por cento apds o segundo ano;
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[l - quarenta por cento apds o terceiro ano;

IV - oitenta por cento apds o quarto ano.

§ 6° (Revogado).

§ 7° E vedada a outorga de poderes mediante instrumento procuratério publico ou
particular relacionados a vinculo desportivo € uso de imagem de atletas profissionais em
prazo superior a um ano." (NR)

"Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta tera o direito de assinar com
esse, a partir de dezesseis anos de idade, o primeiro contrato de trabalho profissional,
cujo prazo nao podera ser superior a cinco anos.

§ 3° A entidade de pratica desportiva formadora detentora do primeiro contrato de trabalho
com o atleta por ela profissionalizado tera o direito de preferéncia para a primeira
renovacgao deste contrato, cujo prazo ndo podera ser superior a dois anos.

§ 4° O atleta nao profissional em formacéo, maior de quatorze e menor de vinte anos de
idade, podera receber auxilio financeiro da entidade de pratica desportiva formadora, sob
a forma de bolsa de aprendizagem livremente pactuada mediante contrato formal, sem
que seja gerado vinculo empregaticio entre as partes.

§ 5° E assegurado o direito ao ressarcimento dos custos de formacdo de atleta nao
profissional menor de vinte anos de idade a entidade de pratica de desporto formadora
sempre que, sem a expressa anuéncia dessa, aquele participar de competicao desportiva
representando outra entidade de pratica desportiva.

§ 6° Os custos de formacdo serdo ressarcidos pela entidade de pratica desportiva
usufruidora de atleta por ela ndo formado pelos seguintes valores:

I - quinze vezes o valor anual da bolsa de aprendizagem comprovadamente paga na
hipotese de o atleta ndo profissional ser maior de dezesseis € menor de dezessete anos
de idade;

Il - vinte vezes o valor anual da bolsa de aprendizagem comprovadamente paga na
hipotese de o atleta nao profissional ser maior de dezessete e menor de dezoito anos de
idade;

Il - vinte e cinco vezes o valor anual da bolsa de aprendizagem comprovadamente paga
na hipotese de o atleta ndo profissional ser maior de dezoito e menor de dezenove anos
de idade;

IV - trinta vezes o valor anual da bolsa de aprendizagem comprovadamente paga na
hipotese de o atleta ndo profissional ser maior de dezenove e menor de vinte anos de
idade.
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§ 7° A entidade de pratica desportiva formadora para fazer jus ao ressarcimento previsto
neste artigo devera preencher os seguintes requisitos:

| - cumprir a exigéncia constante do § 2° deste artigo;

Il - comprovar que efetivamente utilizou o atleta em formagéo em competicdes oficiais néo
profissionais;

Il - propiciar assisténcia médica, odontoldgica e psicolégica, bem como contratagéo de
seguro de vida e ajuda de custo para transporte;

IV_- manter instalacdes desportivas adequadas, sobretudo em matéria de alimentacéo,
higiene, seguranca e salubridade, além de corpo de profissionais especializados em
formacgéo técnico-desportiva;

V - ajustar o tempo destinado a formagao dos atletas aos horarios do curriculo escolar ou
de curso profissionalizante, exigindo o satisfatorio aproveitamento escolar." (NR)

CAML BT

§ 3° Sempre que a resciséo se operar pela aplicagao do disposto no caput deste artigo, a
multa rescisoéria a favor do atleta sera conhecida pela aplicagado do disposto no art. 479 da
CLT.

§ 4° (VETADO)" (NR)
"Art. 90-A. (VETADO)"
"Art. 90-B. (VETADO)"

Art. 2° Os arts. 40 e 46-A da Lei n®9.615, de 24 de marco de 1998, passam a vigorar
com as seguintes alteracdes, renumerando-se para § 1° os atuais paragrafos unicos:

"Art. 40. (VETADO)

§ 2° Se a entidade de pratica desportiva cedente de atleta profissional para entidade de
pratica desportiva estrangeira tiver sido cessionaria do atleta, no prazo inferior a doze
meses, em transferéncia definitiva ou empréstimo, oneroso ou gratuito, para qualquer
outra entidade de pratica desportiva, sera caracterizada como entidade repassadora,
fazendo jus a vinte e cinco por cento do valor pactuado para a cessado ou transferéncia
internacional, ficando a entidade formadora com direito de receber setenta e cinco por
cento do valor pago pela entidade estrangeira, desde que a entidade formadora do atleta
nao tenha sido previamente indenizada." (NR)

"Art. 46-A. As ligas desportivas, as entidades de administracdo de desporto e as de
pratica desportiva envolvidas em qualquer competicdo de atletas profissionais,
independentemente da forma juridica adotada, ficam obrigadas a:
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| - elaborar e publicar, até o ultimo dia utii do més de abril, suas demonstracées

financeiras na forma definida pela Lei n®6.404, de 15 de dezembro de 1976, apds terem
sido auditadas por auditores independentes;

Il - apresentar suas contas juntamente com os relatérios da auditoria de que trata o inciso
| ao Conselho Nacional do Esporte - CNE, sempre que forem beneficiarias de recursos
publicos, na forma do regulamento.

§ 1° Sem prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas na legislacdo tributaria,
trabalhista, previdenciaria, cambial, e das conseqlientes responsabilidades civil e penal, a
infringéncia a este artigo implicara:

| - para as entidades de administragcdo do desporto e ligas desportivas, a inelegibilidade,
por dez anos, de seus dirigentes para o desempenho de cargos ou fungdes eletivas ou de
livre nomeagdo, em quaisquer das entidades ou 6rgaos referidos no paragrafo unico do
art. 13 desta Lei;

Il - para as entidades de pratica desportiva, a inelegibilidade, por cinco anos, de seus
dirigentes para cargos ou fungdes eletivas ou de livre nomeacgédo em qualquer entidade ou
empresa direta ou indiretamente vinculada as competi¢cdes profissionais da respectiva
modalidade desportiva.

§ 2° As entidades que violarem o disposto neste artigo ficam ainda sujeitas:
| - ao afastamento de seus dirigentes; e

Il - a nulidade de todos os atos praticados por seus dirigentes em nome da entidade apds
a pratica da infragao.

§ 3° Os dirigentes de que trata o § 2° serdao sempre:

| - o presidente da entidade, ou aquele que Ihe faga as vezes; e
Il - o dirigente que praticou a infragcao ainda que por omissao.
§ 4° (VETADO)" (NR)

Art. 3° O art. 50 da Lei n®9.615, de 24 de margo de 1998, passa a vigorar com a
seguinte alteragéo:

"Art. 50. A organizagao, o funcionamento e as atribuicdes da Justica Desportiva, limitadas
ao processo e julgamento das infragcdes disciplinares e as competicdes desportivas, serao
definidas em cédigos desportivos, facultando-se as ligas constituir seus proprios 6rgaos
judicantes desportivos, com atuacgao restrita as suas competicdes.

Art. 4° O art. 8° da Lei n°10.359, de 27 de dezembro de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

"Art. 8° Esta Lei entra em vigor em 30 de junho de 2004." (NR)
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Art. 5° Revogam-se o inciso |l do art. 4°, os §§ 1° e 2° do art. 5°, 0s §§ 3° e 4° do art. 27
e 0 § 6° do art. 28 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, e a Medida Provisoéria n°
2.193-6, de 23 de agosto de 2001.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 15 de maio de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Marcio Fortes de Almeida
Agnelo Santos Queiroz Filho
Alvaro Augusto Ribeiro Costa

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 16.5.2003

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.
iNDICE

Texto compilado

] ~ . . . Institui o Codigo Civil.
Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil Brasileiro

Vide Lei n°® 12.441, de 2011

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou
do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas relagbes de obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou sécios da pessoa juridica.

(As Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte; e de Constituicdo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 29/11/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 15825/2012
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998.

Regulamento

Regulamento
Vide Decreto n° 3.659, de 14.11.2000 Institui normas gerais sobre desporto e da

Vide Decreto n® 4.201, de 18.4.2002 outras providéncias.
Mensagem de veto

Texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 27. As entidades de pratica desportiva participantes de competi¢cdes profissionais e as
entidades de administragéo de desporto ou ligas em que se organizarem, independentemente da
forma juridica adotada, sujeitam os bens particulares de seus dirigentes ao disposto no art. 50 da
Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002, além das san¢des e responsabilidades previstas no
caput do art. 1.017 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, na hipétese de aplicarem créditos
ou bens sociais da entidade desportiva em proveito préprio ou de terceiros. (Redacédo dada pela
Lei n° 10.672, de 2003)

§ 1° (paragrafo unico original) (Revogado). (Redacédo dada pela Lei n® 9.981, de 2000)

§ 2° A entidade a que se refere este artigo ndo podera utilizar seus bens patrimoniais,
desportivos ou sociais para integralizar sua parcela de capital ou oferecé-los como garantia,
salvo com a concordancia da maioria absoluta da assembléia-geral dos associados e na
conformidade do respectivo estatuto. (Incluido pela Lei n® 9.981, de 2000)

e ; issionais: (Incluido pela Lein° 9.981. de

2000) (Revogado pela Lei n® 10.672, de 2003)
§4.e A-en =.=- depratica-despeortiva
pela Lei n°® 10.672, de 2003)

§ 5° O disposto no art. 23 aplica-se, no que couber, as entidades a que se refere o caput
deste artigo. (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

§_6§

ive. (Incluido pela Lei n® 9.981, de 2000) (Revogado

§ 6° Sem prejuizo de outros requisitos previstos em lei, as entidades de que trata o caput
deste artigo somente poderao obter financiamento com recursos publicos ou fazer jus a
programas de recuperagao econémico-financeiros se, cumulativamente, atenderem as seguintes
condi¢cbes: (Redacéo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

| - realizar todos os atos necessarios para permitir a identificagao exata de sua situagéao
financeira; (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)
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Il - apresentar plano de resgate e plano de investimento; (Incluido pela Lei n°® 10.672, de

2003)

Il - garantir a independéncia de seus conselhos de fiscalizagdo e administragéo, quando
houver; (Incluido pela Lei n° 10.672, de 2003)

IV - adotar modelo profissional e transparente; e (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

V - apresentar suas demonstragdes financeiras, juntamente com os respectivos relatérios
de auditoria, nos termos definidos no inciso | do art. 46-A desta Lei. (Redacao dada pela Lei n°

12.395, de 2011).

§ 7° Os recursos do financiamento voltados a implementag&o do plano de resgate serdo
utilizados: (Incluido pela Lei n°® 10.672, de 2003)

| - prioritariamente, para quitagéo de débitos fiscais, previdenciarios e trabalhistas; e
(Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

Il - subsidiariamente, para constru¢do ou melhoria de estadio proprio ou de que se utilizam
para mando de seus jogos, com a finalidade de atender a critérios de seguranga, saude e bem
estar do torcedor. (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

§ 8° Na hipétese do inciso Il do § 7°, a entidade de pratica desportiva devera apresentar a
instituicdo financiadora o orgamento das obras pretendidas. (Incluido pela Lei n® 10.672, de

2003)

§ 9° E facultado as entidades desportivas profissionais constituirem-se regularmente em
sociedade empresaria, segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 - Cadigo Civil. (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

§ 10. Considera-se entidade desportiva profissional, para fins desta Lei, as entidades de
pratica desportiva envolvidas em competi¢cdes de atletas profissionais, as ligas em que se
organizarem e as entidades de administragio de desporto profissional. (Incluido pela Lei n°

10.672, de 2003)

§ 11. Os administradores de entidades desportivas profissionais respondem solidaria e
ilimitadamente pelos atos ilicitos praticados, de gestédo temeraria ou contrarios ao previsto no
contrato social ou estatuto, nos termos da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil.
(Redacdo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

§ 13. Para os fins de fiscalizagéo e controle do disposto nesta Lei, as atividades
profissionais das entidades de que trata o caput deste artigo, independentemente da forma
juridica sob a qual estejam constituidas, equiparam-se as das sociedades empresarias.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).
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Art. 27-A. Nenhuma pessoa fisica ou juridica que, direta ou indiretamente, seja detentora
de parcela do capital com direito a voto ou, de qualquer forma, participe da administragdo de
qualquer entidade de pratica desportiva podera ter participagdo simultdnea no capital social ou na
gestéo de outra entidade de pratica desportiva disputante da mesma competicao profissional.
(Incluido pela Lei n®9.981, de 2000)

§ 1° E vedado que duas ou mais entidades de pratica desportiva disputem a mesma
competicao profissional das primeiras séries ou divisdes das diversas modalidades desportivas
quando: (Incluido pela Lei n® 9.981, de 2000)

a) uma mesma pessoa fisica ou juridica, direta ou indiretamente, através de relagéo
contratual, explore, controle ou administre direitos que integrem seus patriménios; ou, (Incluido
pela Lei n° 9.981, de 2000)

b) uma mesma pessoa fisica ou juridica, direta ou indiretamente, seja detentora de parcela
do capital com direito a voto ou, de qualquer forma, participe da administragdo de mais de uma
sociedade ou associagao que explore, controle ou administre direitos que integrem os seus
patriménios. (Incluido pela Lei n® 9.981, de 2000)

§ 2° A vedagéo de que trata este artigo aplica-se: (Incluido pela Lei n® 9.981, de 2000)

a) ao conjuge e aos parentes até o segundo grau das pessoas fisicas; e (Incluido pela Lei

n° 9.981, de 2000)

b) as sociedades controladoras, controladas e coligadas das mencionadas pessoas
juridicas, bem como a fundo de investimento, condominio de investidores ou outra forma
assemelhada que resulte na participagéo concomitante vedada neste artigo. (Incluido pela Lei n°

9.981, de 2000)

§ 3° Excluem-se da vedacao de que trata este artigo os contratos de administragao e
investimentos em estadios, ginasios e pragas desportivas, de patrocinio, de licenciamento de uso
de marcas e simbolos, de publicidade e de propaganda, desde que n&o importem na
administragao direta ou na co-gestdo das atividades desportivas profissionais das entidades de
pratica desportiva, assim como os contratos individuais ou coletivos que sejam celebrados entre
as detentoras de concessao, permissdo ou autorizagéo para exploragéo de servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como de televisao por assinatura, e entidades de
pratica desportiva para fins de transmisséo de eventos desportivos. (Incluido pela Lei n°® 9.981,

de 2000)

§ 4° Alinfringéncia a este artigo implicara a inabilitagéo da entidade de préatica desportiva
para percepgao dos beneficios de que trata o art. 18 desta Lei.(Redagdo dada pela Lei n° 10.672,

de 2003)

§ 5° As empresas detentoras de concessao, permissao ou autorizagdo para exploragéo de
servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como de televisdo por assinatura,
ficam impedidas de patrocinar ou veicular sua prépria marca, bem como a de seus canais e dos
titulos de seus programas, nos uniformes de competi¢cdes das entidades desportivas. (Redacao
dada pela Lei n® 10.672, de 2003)

§ 6° A violacéo do disposto no § 5° implicara a eliminacéo da entidade de pratica desportiva
que lhe deu causa da competigdo ou do torneio em que aquela se verificou, sem prejuizo das
penalidades que venham a ser aplicadas pela Justiga Desportiva. (Incluido pela Lei n° 10.672, de

2003)
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Art. 27-B. Sao nulas de pleno direito as clausulas de contratos firmados entre as entidades
de pratica desportiva e terceiros, ou entre estes e atletas, que possam intervir ou influenciar nas
transferéncias de atletas ou, ainda, que interfiram no desempenho do atleta ou da entidade de
pratica desportiva, exceto quando objeto de acordo ou convengéo coletiva de trabalho. (Incluido
pela Lei n°® 12.395, de 2011).

Art. 27-C. Sao nulos de pleno direito os contratos firmados pelo atleta ou por seu
representante legal com agente desportivo, pessoa fisica ou juridica, bem como as clausulas
contratuais ou de instrumentos procuratérios que: (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

| - resultem vinculo desportivo; (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

Il - impliquem vinculagéo ou exigéncia de receita total ou parcial exclusiva da entidade de
pratica desportiva, decorrente de transferéncia nacional ou internacional de atleta, em vista da
exclusividade de que trata o inciso | do art. 28; (Incluido pela Lei n°® 12.395, de 2011).

Il - restrinjam a liberdade de trabalho desportivo; (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

IV - estabelecam obrigagbes consideradas abusivas ou desproporcionais; (Incluido pela Lei
n° 12.395, de 2011).

V - infrinjam os principios da boa-fé objetiva ou do fim social do contrato; ou (Incluido pela
Lei n° 12.395, de 2011).

VI - versem sobre o gerenciamento de carreira de atleta em formagédo com idade inferior a
18 (dezoito) anos. (Incluido pela Lei n° 12.395, de 2011).

A QA vidade
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LEI N° 10.672, DE 15 DE MAIO DE 2003.

Mensagem de veto Altera dispositivos da Lei n® 9.615, de 24 de marco
Converso da MPv n° 79. de 2002 de 1998, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 ALei n®9.615, de 24 de margo de 1998, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. A exploragao e a gestdo do desporto profissional constituem exercicio de
atividade econdmica sujeitando-se, especificamente, a observancia dos principios:

| - da transparéncia financeira e administrativa;

Il - da moralidade na gestao desportiva;

Il - da responsabilidade social de seus dirigentes;

IV - do tratamento diferenciado em relagédo ao desporto néo profissional; e
V - da participagao na organizagéo desportiva do Pais." (NR)

| - o Ministério do Esporte;
Il - (Revogado).
Il - o Conselho Nacional do Esporte - CNE;
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§ 2° A organizagéo desportiva do Pais, fundada na liberdade de associagao, integra o patriménio
cultural brasileiro e é considerada de elevado interesse social, inclusive para os fins do disposto
nos incisos | e Il do art. 5° da Lei Complementar n®75, de 20 de maio de 1993." (NR)

"Art. 5° (VETADO)"

"Art. 6° Constituem recursos do Ministério do Esporte:
.................................................................. " (NR)

"Art. 7° Os recursos do Ministério do Esporte terdo a seguinte destinacéo:

IV - quinze por cento para o Ministério do Esporte.
.................................................................. "(NR)

"Art. 11. O CNE ¢é 6rgéo colegiado de normatizagao, deliberagdo e assessoramento, diretamente
vinculado ao Ministro de Estado do Esporte, cabendo-lhe:

Paragrafo unico. O Ministério do Esporte dara apoio técnico e administrativo ao CNE." (NR)

"Art. 12-A. O CNE sera composto por vinte e dois membros indicados pelo Ministro do Esporte,
que o presidira.

§ 6° As ligas formadas por entidades de pratica desportiva envolvidas em competicdes de atletas
profissionais equiparam-se, para fins do cumprimento do disposto nesta Lei, as entidades de
administragéo do desporto.

§ 7° As entidades nacionais de administragao de desporto serao responsaveis pela organizacao
dos calendarios anuais de eventos oficiais das respectivas modalidades." (NR)

"AE 23, e

Paragrafo unico. Independentemente de previsdo estatutaria € obrigatério o afastamento
preventivo e imediato dos dirigentes, eleitos ou nomeados, caso incorram em qualquer das
hipéteses do inciso Il, assegurado o processo regular e a ampla defesa para a destituicdo." (NR)

PAE 26, o

Paragrafo unico. Considera-se competi¢do profissional para os efeitos desta Lei aquela
promovida para obter renda e disputada por atletas profissionais cuja remuneragédo decorra de
contrato de trabalho desportivo."

"Art. 27. As entidades de pratica desportiva participantes de competi¢gdes profissionais e as
entidades de administragéo de desporto ou ligas em que se organizarem, independentemente da
forma juridica adotada, sujeitam os bens particulares de seus dirigentes ao disposto no art. 50 da
Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002, além das san¢des e responsabilidades previstas no
caput do art. 1.017 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, na hipétese de aplicarem créditos
ou bens sociais da entidade desportiva em proveito proprio ou de terceiros.
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§ 3° (Revogado).

§ 4° (Revogado).

§ 5° O disposto no art. 23 aplica-se, no que couber, as entidades a que se refere o caput deste
artigo.

§ 6° Sem prejuizo de outros requisitos previstos em lei, as entidades de administragcdo do
desporto, as ligas e as entidades de pratica desportiva, para obter financiamento com recursos
publicos deverao:

| - realizar todos os atos necessarios para permitir a identificagio exata de sua situagao
financeira;

Il - apresentar plano de resgate e plano de investimento;
Il - garantir a independéncia de seus conselhos de fiscalizagdo e administragdo, quando houver;
IV - adotar modelo profissional e transparente; e

V - elaborar e publicar suas demonstragdes financeiras na forma definida pela Lei n® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, apos terem sido auditadas por auditores independentes.

§ 7° Os recursos do financiamento voltados a implementagéo do plano de resgate serdo
utilizados:

| - prioritariamente, para quitagdo de débitos fiscais, previdenciarios e trabalhistas; e

Il - subsidiariamente, para construgdo ou melhoria de estadio proprio ou de que se utilizam para
mando de seus jogos, com a finalidade de atender a critérios de seguranga, saude e bem estar
do torcedor.

§ 8° Na hipétese do inciso |l do § 7°, a entidade de pratica desportiva devera apresentar a
instituicdo financiadora o orgamento das obras pretendidas.

§ 9° E facultado as entidades desportivas profissionais constituirem-se regularmente em
sociedade empresaria, segundo um dos tipos regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 - Cadigo Civil.

§ 10. Considera-se entidade desportiva profissional, para fins desta Lei, as entidades de pratica
desportiva envolvidas em competi¢cdes de atletas profissionais, as ligas em que se organizarem e
as entidades de administragao de desporto profissional.

§ 11. Apenas as entidades desportivas profissionais que se constituirem regularmente em
sociedade empresaria na forma do § 9° ndo ficam sujeitas ao regime da sociedade em comum e,
em especial, ao disposto no art. 990 da Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.

§ 12. (VETADO)

§ 13. Para os fins de fiscalizagdo e controle do disposto nesta Lei, as atividades profissionais das
entidades de pratica desportiva, das entidades de administragcdo de desporto e das ligas
desportivas, independentemente da forma juridica como estas estejam constituidas, equiparam-
se as das sociedades empresarias, notadamente para efeitos tributarios, fiscais, previdenciarios,
financeiros, contabeis e administrativos." (NR)

"AML 27-A s

§ 4° Ainfringéncia a este artigo implicara a inabilitacédo da entidade de pratica desportiva para
percepgao dos beneficios de que trata o art. 18 desta Lei.

§ 5° As empresas detentoras de concessao, permissao ou autorizagao para exploragao de
servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como de televisdo por assinatura,



124

ficam impedidas de patrocinar ou veicular sua prépria marca, bem como a de seus canais e dos
titulos de seus programas, nos uniformes de competi¢cdes das entidades desportivas.

§ 6° A violagao do disposto no § 5° implicara a eliminagao da entidade de pratica desportiva que
Ihe deu causa da competi¢gdo ou do torneio em que aquela se verificou, sem prejuizo das
penalidades que venham a ser aplicadas pela Justica Desportiva." (NR)

MAME 28, e

§ 2° O vinculo desportivo do atleta com a entidade desportiva contratante tem natureza acesséria
ao respectivo vinculo trabalhista, dissolvendo-se, para todos os efeitos legais:

| - com o término da vigéncia do contrato de trabalho desportivo; ou
Il - com o pagamento da clausula penal nos termos do caput deste artigo; ou ainda

Il - com a resciséo decorrente do inadimplemento salarial de responsabilidade da entidade
desportiva empregadora prevista nesta Lei.

§ 4° Far-se-a reducéo automatica do valor da clausula penal prevista no caput deste artigo,
aplicando-se, para cada ano integralizado do vigente contrato de trabalho desportivo, os
seguintes percentuais progressivos e ndo-cumulativos:

| - dez por cento apds o primeiro ano;
Il - vinte por cento apds o segundo ano;
Il - quarenta por cento apds o terceiro ano;

IV - oitenta por cento apos o quarto ano.

§ 6° (Revogado).

§ 7° E vedada a outorga de poderes mediante instrumento procuratério pablico ou particular
relacionados a vinculo desportivo e uso de imagem de atletas profissionais em prazo superior a
um ano." (NR)

"Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta tera o direito de assinar com esse,
a partir de dezesseis anos de idade, o primeiro contrato de trabalho profissional, cujo prazo ndo
podera ser superior a cinco anos.

§ 3° A entidade de pratica desportiva formadora detentora do primeiro contrato de trabalho com o
atleta por ela profissionalizado tera o direito de preferéncia para a primeira renovagao deste
contrato, cujo prazo ndo podera ser superior a dois anos.

§ 4° O atleta ndo profissional em formagdo, maior de quatorze e menor de vinte anos de idade,
podera receber auxilio financeiro da entidade de pratica desportiva formadora, sob a forma de
bolsa de aprendizagem livremente pactuada mediante contrato formal, sem que seja gerado
vinculo empregaticio entre as partes.

§ 5° E assegurado o direito ao ressarcimento dos custos de formagao de atleta ndo profissional
menor de vinte anos de idade a entidade de pratica de desporto formadora sempre que, sem a
expressa anuéncia dessa, aquele participar de competi¢cao desportiva representando outra
entidade de pratica desportiva.

§ 6° Os custos de formagéo serdo ressarcidos pela entidade de pratica desportiva usufruidora de
atleta por ela ndo formado pelos seguintes valores:
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L - quinze vezes o valor anual da bolsa de aprendizagem comprovadamente paga na hipotese de
o atleta ndo profissional ser maior de dezesseis e menor de dezessete anos de idade;

Il - vinte vezes o valor anual da bolsa de aprendizagem comprovadamente paga na hipétese de o
atleta n&o profissional ser maior de dezessete e menor de dezoito anos de idade;

1ll - vinte e cinco vezes o valor anual da bolsa de aprendizagem comprovadamente paga na
hipétese de o atleta n&o profissional ser maior de dezoito e menor de dezenove anos de idade;

IV - trinta vezes o valor anual da bolsa de aprendizagem comprovadamente paga na hipétese de
o atleta ndo profissional ser maior de dezenove e menor de vinte anos de idade.

§ 7° A entidade de pratica desportiva formadora para fazer jus ao ressarcimento previsto neste
artigo devera preencher os seguintes requisitos:

| - cumprir a exigéncia constante do § 2° deste artigo;

Il - comprovar que efetivamente utilizou o atleta em formagdo em competi¢des oficiais ndo
profissionais;

1ll - propiciar assisténcia médica, odontoldgica e psicoldgica, bem como contratagdo de seguro
de vida e ajuda de custo para transporte;

IV - manter instalagdes desportivas adequadas, sobretudo em matéria de alimentagao, higiene,
seguranga e salubridade, além de corpo de profissionais especializados em formagéo técnico-
desportiva;

V - ajustar o tempo destinado a formacéo dos atletas aos horéarios do curriculo escolar ou de
curso profissionalizante, exigindo o satisfatério aproveitamento escolar." (NR)

MAME BT e

§ 3° Sempre que a resciséo se operar pela aplicagédo do disposto no caput deste artigo, a multa
rescisoria a favor do atleta sera conhecida pela aplicagdo do disposto no art. 479 da CLT.

§4° (VETADO)" (NR)
"Art. 90-A. (VETADO)"
"Art. 90-B. (VETADO)"

Art. 2° Os arts. 40 e 46-A da Lei n°9.615, de 24 de margo de 1998, passam a vigorar com as
seguintes alteragdes, renumerando-se para § 1° os atuais paragrafos Unicos:

"Art. 40. (VETADO)

§ 2° Se a entidade de pratica desportiva cedente de atleta profissional para entidade de pratica
desportiva estrangeira tiver sido cessionaria do atleta, no prazo inferior a doze meses, em
transferéncia definitiva ou empréstimo, oneroso ou gratuito, para qualquer outra entidade de
pratica desportiva, sera caracterizada como entidade repassadora, fazendo jus a vinte e cinco
por cento do valor pactuado para a cesséo ou transferéncia internacional, ficando a entidade
formadora com direito de receber setenta e cinco por cento do valor pago pela entidade
estrangeira, desde que a entidade formadora do atleta ndo tenha sido previamente indenizada."
(NR)

"Art. 46-A. As ligas desportivas, as entidades de administragéo de desporto e as de pratica
desportiva envolvidas em qualquer competigao de atletas profissionais, independentemente da
forma juridica adotada, ficam obrigadas a:

| - elaborar e publicar, até o ultimo dia util do més de abril, suas demonstragées financeiras na
forma definida pela Lei n®6.404, de 15 de dezembro de 1976, apds terem sido auditadas por
auditores independentes;
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Il - apresentar suas contas juntamente com os relatérios da auditoria de que trata o inciso | ao
Conselho Nacional do Esporte - CNE, sempre que forem beneficiarias de recursos publicos, na
forma do regulamento.

§ 1° Sem prejuizo da aplicagédo das penalidades previstas na legislacéo tributaria, trabalhista,
previdenciaria, cambial, e das consequentes responsabilidades civil e penal, a infringéncia a este
artigo implicara:

| - para as entidades de administragéo do desporto e ligas desportivas, a inelegibilidade, por dez
anos, de seus dirigentes para o desempenho de cargos ou fungdes eletivas ou de livre
nomeagao, em quaisquer das entidades ou 6rgaos referidos no paragrafo Unico do art. 13 desta
Lei;

Il - para as entidades de pratica desportiva, a inelegibilidade, por cinco anos, de seus dirigentes
para cargos ou fung¢des eletivas ou de livre nomeagéo em qualquer entidade ou empresa direta
ou indiretamente vinculada as competigbes profissionais da respectiva modalidade desportiva.

§ 2° As entidades que violarem o disposto neste artigo ficam ainda sujeitas:
| - ao afastamento de seus dirigentes; e

Il - & nulidade de todos os atos praticados por seus dirigentes em nome da entidade apos a
pratica da infragao.

§ 3° Os dirigentes de que trata o § 2° serdo sempre:

| - o presidente da entidade, ou aquele que lhe faga as vezes; e
Il - o dirigente que praticou a infragdo ainda que por omissé&o.
§ 4° (VETADO)" (NR)

Art. 3° O art. 50 da Lei n°9.615, de 24 de margo de 1998, passa a vigorar com a seguinte
alteragéo:

"Art. 50. A organizagdo, o funcionamento e as atribuigdes da Justica Desportiva, limitadas ao
processo e julgamento das infragbes disciplinares e as competicdes desportivas, seréo definidas
em cddigos desportivos, facultando-se as ligas constituir seus préprios 6rgaos judicantes
desportivos, com atuagao restrita as suas competicdes.

Art. 4° O art. 8° da Lei n°10.359, de 27 de dezembro de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:
"Art. 8° Esta Lei entra em vigor em 30 de junho de 2004." (NR)

Art. 5° Revogam-se o inciso |l do art. 4°, os §§ 1°e 2°do art. 5°, 0s §§ 3°e4°do art. 27eo0 §
6° do art. 28 da Lei n°9.615, de 24 de marco de 1998, e a Medida Proviséria n°2.193-6, de 23 de

agosto de 2001.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 15 de maio de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Marcio Fortes de Almeida
Agnelo Santos Queiroz Filho
Alvaro Augusto Ribeiro Costa

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 16.5.2003
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ry ; Presidéncia da Republica
A Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

INDICE

Texto compilado
Lei de Introducdo ao Cédigo Civil Brasileiro
Vide Lei n® 12.441, de 2011

Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do
Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas relagdes de obrigagbes sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou sécios da pessoa juridica.
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n°® 134, de 2011 (Projeto
de Lei n® 7.221, de 2010, na origem), do Deputado
Angelo Vanhoni, que institui o ano de 2011 como
0 Ano da Ucrania no Brasil.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 134, de 2011 (Projeto de Lei n°® 7.221,
de 2010, na origem), que visa a instituir o ano de 2011 como o Ano da
Ucréania no Brasil.

A proposi¢do consta de dois artigos, o primeiro dos quais
determina a instituicdo do ano de 2011 como o Ano da Ucrania no Brasil,
estabelecendo o art. 2° a vigéncia da lei a partir de sua publicacgao.

A justificacdo oferece um breve relato a respeito da imigracao
ucraniana para o Brasil, que se iniciou na segunda metade do século XIX,
ganhando maior densidade a partir de 1895.

Segundo o autor, os imigrantes ucranianos dirigiram-se, em
sua maioria, ao interior do Estado do Parand, outra parte fixou-se nos
estados vizinhos, desempenhando, sempre, destacado papel no
desenvolvimento das culturas agricolas. Atualmente, aponta ele, 90% dos
ucranianos e seus descendentes no Brasil residem no Estado do Parana.

Apresentada, na Camara dos Deputados, em abril de 2010, a
proposi¢do foi aprovada na Comissdo de Educagdo e Cultura e na
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Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania daquela Casa, sendo
encaminhada ao Senado Federal em 22 de dezembro de 2011.

Nesta Casa, a matéria foi distribuida para a apreciagdo
exclusiva, e em sede de decisdo terminativa, pela Comissdao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE).

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Compete a CE, de acordo com o art. 102, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposig¢des
que tratem de datas comemorativas, tal como a que presentemente
examinamos.

A proposi¢ao coaduna-se a Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de
2010, que “fixa critério para instituicdo de datas comemorativas”, e as
orientacdes para sua aplicacdo adotadas no Senado Federal, ja que a
tramitagdo do PLC n° 134, de 2011, teve inicio, na Casa de origem, em data
anterior a da edigao da lei.

Notadamente, o projeto de lei cumpre o critério de alta
significacdo para a sociedade brasileira, estabelecido no art. 1° da Lei
n°® 12.354, de 2010, uma vez que a contribui¢ao dos imigrantes de origem
ucraniana para a formag¢ao do Brasil contemporaneo deve ser reconhecida e
exaltada.

Calcula-se que facam parte de nosso povo, hoje, cerca de 500
mil ucranianos e seus descendentes, que compdem a terceira maior
comunidade ucraniana no mundo fora do pais de origem. Sua presenca —
mais notavel no Estado do Parana, mas também patente em Santa Catarina,
Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Pernambuco —, contribuiu, desde cedo,
para o desenvolvimento da agricultura, destacando-se também em varios
outros campos das atividades econdmica, intelectual e artistica.
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O ano de 1891, quando se instalaram em colOnias agricolas no
Parand, ¢ considerado o marco zero da imigra¢do ucraniana no Brasil. Por
tal razdo, foram celebrados os 120 anos da imigra¢do ucraniana em
diversos eventos por todo o Pais, inclusive com a emissdo de um selo
postal comemorativo.

A Presidente Dilma Roussef também festejou a data quando da
visita do Presidente da Ucrania, Viktor Yanukovitch, recebido no Palacio
do Planalto em 25 de outubro de 2011.

Uma vez que a proposi¢do, que visava a consagrar o ano de
2012 como o Ano da Ucrania no Brasil, s6 chegou ao Senado Federal em
dezembro de 2011, parece-me extremamente justo e oportuno que a
comemoracao oficial se estenda, também, ao presente ano de 2012,
instituindo-se, portanto, o Biénio da Ucrania no Brasil. Apresento,
portanto, emendas com esse teor, de modo que o Poder Legislativo possa
reconhecer a importancia da comunidade ucraniana no Brasil e homenageé-
la condignamente.

Tendo em vista a apreciacao exclusiva pela CE, compete a esta
Comissao analisar, igualmente, os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposicdo. No que tange a esses
aspectos, nao ha reparos a fazer ao PLC n° 134, de 2011.

I -vVOTO

Conforme o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara n° 134, de 2011 (Projeto de Lei n° 7.221, de 2010, na
origem), com as emendas a seguir apresentadas.

EMENDA N° 01 — CE
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(a0 PLC n° 134, de 2011)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 134, de 2011
(Projeto de Lein® 7.221, de 2010, na origem), a seguinte redagao:

“Institui os anos de 2011 e 2012 como o Biénio da
Ucrania no Brasil.”

EMENDA N° 02 - CE
(a0 PLC n° 134, de 2011)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 134, de 2011
(Projeto de Lein® 7.221, de 2010, na origem), a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido o biénio de 2011-2012 como o Biénio
da Ucrania no Brasil.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LE| DA CAMARA
N2 134, DE 2011

(n? 7.221/2010, na Casa de origem,
do Deputado Angelo Vanhoni)

Institui o ano de 2011 como © Ano
da Ucrédnia no Brasil.

C CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituide o ano de 2011 como © Ano

da Ucrinia no Brasil.

Art. 2° Esta lLei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 7.221, DE 2010

Institui o ano de 2011 como ¢ Ano da Ucrania no Brasil;_

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o ano de 2011 como o Ano da Ucrania no Brasil.
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Tudo teve o seu inicio no final do século dezenove. Ja nos anos de 1876,
1884 e 1891 deu-se a chegada de algumas familias e grupos isolados de
ucranianos, os quais fixaram-se em sua maioria nos arredores de Curitiba (colénias
de Santo Inacio e Tomas Coelho). A imigragao em massa teve inicio em 1895. Levas
de imigrantes chegavam ao Brasil, provenientes da (Galicia ou Haletsena) Ucrania
Ocidental, regido que, entdo, fazia parte do antigo Império Austro-Hingaro e da
Polénia. Em dois anos apenas aportaram cerca de 15.000 pessoas.

Numerosos ucranianos, por terem vindo da Galicia, entraram no pais ora
como austriacos, ora como poloneses. Como austriacos, porque aquele territério
desde 1795 a 1918 pertencera ao Império Austro-Hangaro, como poloneses por
causa da semelhanga do tipo étnico de ambos os grupos.

Desembarcados no Rio de Janeiro e Paranagua, iniciava-se uma nova
epopé¢ia. Viajando em condigGes quase desumanas, chegam os imigrantes a
Curitiba, onde recebem os lotes de terra no interior do estado. Em seguida, seguem
em comboios de carrogas, a cavalo ou a pé para o interior do Parana, nas regides
ingremes do norte do municipic de Prudentdpolis-PR (na época - Sdo Jodo de
Capanema). Outros seguem para Santa Catarina, em terras tomadas dos indios
Botocudos, na regiaoc de Iracema, hoje municipios de Itaiépolis , Papanduva e Santa
Terezinha. Outros descem pelo Rio Iguagu, atingindo a regifc de Santa Cruz do Rio
Claro (Colbnia 5, Serra do Tigre), hoje municipios de Mallet, Paulo Frontin, Paula
Freitas e Rio Azul. Cutros, ainda, vao mais além, para as regides indspitas de entao,
do "Jangada", hoje municipios de Uni&o da Vitdria, Porto Unido, General Carneiro e
Cruz Machado.

Hoje, no Brasil ha mais de 300 mil imigrantes (entre ucranianos e seus
descendentes), dos quais 90% estdo no Parana, destacando-se o Municipic de
Prudentopolis onde 75% da populagdo é de origem ucraniana.

Descendentes dos primeiros imigrantes ucranianos, hoje contamos com a
quarta e quinta geragbes, cujo trabalho e dedicagdo sao reconhecidos nas mais
variadas areas.
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A Comemoracdo dos 120 Ancs da Imigragdo nos possibilita dar maior
visibilidade a presenga ucraniana no Brasil e reafirmar nossos lagos culturais. E o
momento propicio para divulgar este legado em outras localidades do Brasil,
resgatando potencialidades de intercdmbio e troca de experiéncias nas diversas
areas do conhecimento, lembrando as outras etnias, que igualmente compéde a
nagao brasileira, que o pais sabe respeitar e valorizar os seus costumes e tradigoes,
n&o apenas no que se refere ao patriménio histérico, s obras de arquitetura, a
memoria dos primeiros imigrantes, mas também no que esta cultura tem de atual,
em sua expressao viva, e nas perspectivas que traz para o fortalecimento da nossa
sociedade e abertura de novos horizontes

Diante disso, apresento a presente proposicdo em face de relevancia da
matéria e o estreitamento cada vez maior entre o Brasil e a Holanda contando com a
aprovacgao do presente pelos membros dessa casa.

Sala de Sessdes, em 28 de abril de 2010

Deputado Angelo Vanhoni
PT/PR

(4 Comissdo de Educagdo. Cultura e Esporte, em decisd@o terminativa)

Publicado no DSF, de 23/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(©S:17400/2011)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 84, de 2010 (Projeto de Lei n°
1.127, de 2007, na origem), do Deputado Jair
Bolsonaro, que institui a Semana Nacional da Saude
Masculina.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I RELATORIO

E submetido a analise da Comissio de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), para decisdo em cardter terminativo, o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n°® 84, de 2010 (Projeto de Lei n° 1.127, de 2007, na origem),
do Deputado Jair Bolsonaro, que institui a Semana Nacional da Saude
Masculina.

A efeméride serd comemorada anualmente durante a segunda
semana do més de agosto (art. 1°). O § 1° do art. 1° determina que as
autoridades competentes do Sistema Unico de Satide (SUS) organizem
atividades educativas relacionadas a satde masculina durante as
comemoragdes, em conjunto com associagdes de especialistas ou entidades
publicas.

Essas atividades deverdo estar voltadas para a prevencdo de
diversos agravos a satde da populagdo masculina, bem como para o “aumento
da consciéncia sanitaria acerca dos problemas mais comuns e danosos a satde
dos homens”, de acordo com o § 2°. As atividades podem incluir, ainda,
demonstragdes, consultas, diagndsticos, tratamentos e outros atendimentos
médicos realizados por unidades de saude publicas e privadas (§ 3°).

O § 4° abre a possibilidade de atuagdo das escolas do ensino
médio nas comemoracdes da Semana Nacional da Satide Masculina, por meio
de atividades educativas e preventivas.
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O art. 2° da proposicao determina que a lei que for originada
passard a viger na data de sua publicagao.

Ao justificar sua iniciativa, o autor informa que, no tocante a
saude, as mulheres estdo “muito a frente dos homens nas iniciativas de buscar
informagdes, atendimento médico, fazer exames ou participar de campanhas
de esclarecimento”. Como consequéncia, ¢ muito comum que homens so
procurem atendimento quando sua doenca ja se encontra em estagio
avangado, quando as possibilidades de cura sdo muito menores.

O projeto nao foi objeto de emendas.

II ANALISE

A matéria conforma-se ao rol das atribui¢des desta Comissao,
nos termos do inciso 1l do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposic¢ao oriunda da Camara dos Deputados ¢ extremamente
oportuna. A literatura médica registra diversos estudos cientificos que
evidenciam o fato de os homens serem mais vulneraveis as enfermidades,
especialmente as doengas cronico-degenerativas, € terem menor expectativa
de vida que as mulheres.

Essas desvantagens masculinas t€ém diversas causas. Diferencas
organicas ¢ hormonais tém sua influéncia, mas os aspectos comportamentais,
vinculados ao género, sdo os mais relevantes do ponto de vista da saude
publica. Tais aspectos podem e devem ser objeto de intervencdo, a fim de
minorar os indices de morbimortalidade na populagao masculina.

De modo geral, esquemas terapéuticos de longa duragdo tém
baixa adesdo dos homens, por exigirem disciplina e mudanca de habitos de
vida. O mesmo se aplica as agdes preventivas, que frequentemente implicam
alteracdes no estilo de vida: alimentagdo, atividade fisica, lazer etc.

Nao se pode olvidar, também, que existem barreiras
institucionais e socioculturais para a insercdo dos homens nos servigos de
saude. Eles comumente alegam que seu papel de provedor da familia os
impede de buscar assisténcia médica com maior frequéncia, visto que o
horério de funcionamento dos hospitais e postos de saude coincide com suas
jornadas habituais de trabalho. Ademais, as campanhas de educacdo e de

§72013-03205
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comunicacdo voltadas para questdes de satde dirigem-se quase que
exclusivamente para outros publicos — crianga, idoso, mulher —, ignorando o
homem.

Dessa forma, as medidas previstas no PLC n° 84, de 2010, sao
muito importantes como estratégia para promover a educagdo da populacio
com relagdo aos principais problemas de saide que afetam os homens. O
projeto também prevé acdes assistenciais, mas o efeito mais relevante das
medidas que institui sera a mudanca de mentalidade da populacdo masculina
em face dos cuidados com a propria satide e de sua relagdo com os servigos de
assisténcia médica.

A aprovacdo do projeto terd, ainda, efeito sinérgico com as
iniciativas do Poder Executivo. O Ministério da Satde langou, por meio da
Portaria n® 1.944, de 27 de agosto de 2009, a Politica Nacional de Atengdo
Integral & Saude do Homem, no ambito do SUS. O texto normativo ¢ bastante
abrangente e contém principios, diretrizes, objetivos, definicdo de métodos de
avaliacdo e divisdo de competéncias entre as esferas de governo.

Ressalte-se que a politica proposta pelo Ministério ¢ bastante
ambiciosa em suas aspiracdes: apresenta ndo menos que dezessete diferentes e
amplos objetivos. As acdes previstas envolvem atividades educativas,
preventivas e curativas e ddo atengdo especial a determinados segmentos da
populacao masculina, a exemplo do disposto no inciso XII do art. 4° da citada
portaria:

XII — promover a atengdo integral a saidde do homem nas
populagdes indigenas, negras, quilombolas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais, trabalhadores rurais, homens com deficiéncia, em situacdo
de risco, e em situagdo carceraria, entre outros;

Quanto a proposi¢ao sob analise, ndo ha obices a aprovacao da
matéria no que se refere a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da medida. Cumpre salientar que o PLC n° 84, de 2010, foi
apresentado muito antes do inicio da vigéncia da Lei n° 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fixa critério para a instituicio de datas
comemorativas. Dessa forma, sua tramitagdo ndo ¢ alcancada pelas

§72013-03205
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determinagdes dos arts. 2° a 4° desse diploma legal, que exige a realizacao de
consultas e audiéncias publicas para a definicdo do critério de alta
significacdo para a efeméride.

A instituigdo da Semana Nacional da Saude Masculina dara
maior visibilidade as acdes realizadas no ambito da Politica Nacional de
Atengdo Integral a Saude do Homem. Dessa forma, o Parlamento Brasileiro
dard uma valiosa contribuicdo para que essa politica governamental atinja
seus objetivos e resulte em melhoria das condi¢des de satide dos brasileiros.

Identificamos apenas a necessidade de dois ajustes redacionais. O
primeiro deles altera o § 2° do art. 1°, a fim de substituir a expressdao “ao
aumento da consciéncia sanitaria” por “a conscientizagdo sanitaria” e corrigir
a grafia do termo “orquiepididinite”. O segundo ajuste destina-se a especificar
a semana a que se refere o § 3° do mesmo artigo. A grafia do vocébulo
“semana”, com inicial mintscula, da-lhe carater comum e pode levar a
interpretagdo de que ele se refere a periodos inespecificos de sete dias de
duragdo ou de atividades das unidades de satde, o que ndo se coaduna com o
proposito da lei a ser gerada nem com a opinido do autor do projeto, exposta
na sua justificacao.

11 vOoTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
da Camara n° 84, de 2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N’ - CE (DE REDACAO)
(a0 PLC n° 84, de 2010)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 2° do art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n° 84, de 2010:

“§ 2° As atividades a que se refere o § 1° devem visar a educacao,
a prevengdo e a conscientizacdo sanitaria acerca dos problemas mais
comuns e danosos a saide dos homens, tais como hipertrofia prostatica,
doengas cardiovasculares, varicocele, andropausa, impoténcia,
infertilidade, orquiepididimite, fimose, parafimose, neoplasias e
doencas sexualmente transmissiveis, além de outras doencas da
prostata, da bexiga, dos rins, dos testiculos e do pénis.”

§72013-03205
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EMENDA N’ - CE (DE REDACAO)
(a0 PLC n° 84, de 2010)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 3° do art. 1° do Projeto de Lei da
Camara n° 84, de 2010:

“§ 3° Durante a Semana Nacional de Saude Masculina, as
unidades de satide publicas e privadas também poderfio oferecer a
populagdo masculina  demonstra¢des, consultas, diagnosticos,
tratamentos e outros atendimentos médicos relacionados as doencas dos
homens.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

§72013-03205
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 84, DE 2010

(n2 1.127/2007, na Casa de origem, do Deputado Jair Bolsonaro)

Institui a Semana Naciomal da Saude
Masculina.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Semana Nacional da Sailde
Masculina, que serd comemorada anualmente durante a segunda
semana do més de agosto.

§ 1° As autoridades competentes do Sistema Onico de
Safide em conjunto com associagdes de especialistas ou outras
entidades piblicas ou privadas organizardo atividades
educativas relacionadas & salide masculina durante a aludida
semana.

§ 2° As atividades devem visar & educagdo, a
prevengio e ao aumento da consciéncia sanitdria acerca dos
problemas mais comuns e danosos & saiide dos homens, tais como
a hipertrofia prostatica, doengas cardiovasculares,
varicocele, andropausa, impoténcia, infertilidade,
orquiepididinite, fimose, parafimose, neoplasias e doengas
sexualmente transmissiveis, além de outras doengas da
prostata, bexiga, rims, testiculos e pénis.

§ 3° Durante a semana, as unidades de safide
piblicas e privadas também poderio oferecer & populagédo
masculina demonstragdes, consultas, diagndsticos, tratamentos
e outros atendimentos médicos relacionados &s doengas dos

homens.
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§ 4° As escolas de ensino médio poderdo participar
da Semana Nacional da Salde Masculina, desenvelvendo
atividades educativas e preventivas com alunos, estimulando o©
conhecimento sobre as doengas masculinas mais comuns na

regido.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagio.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢1.127, DE 2007

Inctitiii Cem i H
Institul 2 Semana Nacicnal da Salde Masculinal
faY el [N} 1

U L ONgresso vacionai decreta

Art. 1° Fica instituida a Semana Nacional da Saude Masculina,
que sera comemorada anualmente durante a segunda semana do més de agosto.

§ 19 As autoridades competentes do Sistema Unico de Saude,
em conjunto com associagbes de especialistas ou outras entidades publicas ou
privadas, organizardo atividades educativas-relacionadas a saGde masculina durante
a aludida semana.

§ 2° As atividades devem visar a educacdo, a prevengéo e o
aumento da consciéncia sanitaria acerca dos problemas mais comuns e danosos a
saude dos homens tais como a hipertrofia prostatica, doengas cardio-vasculares,
varicocele, andropausa, impoténcia, infertilidade, orquiepididinite, fimose,
parafimose, neoplasias e doengas sexualmente transmissiveis, além de outras
doengas da préstata, bexiga, rins, testiculos e pénis.
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§ 3° Durante a semana, as unidades de salde publicas e
privadas também poderdo oferecer demonstragdes, consultas, diagndsticos,
tratamentos e outros atendimentos médicos relacionados as doengas dos homens a
populagao masculina.

§ 4° As escolas de segundo grau poderdo participar da
semana nacional da saude masculina, desenvolvendo atividades educativas e
preventivas com alunocs, estimulando ¢ conhecimento sobre as doen¢gas masculinas
mais comuns na regiao.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

z

Quando se trata de questdes de saldde é inegavel que as
mulheres estdo muito a frente dos homens nas iniciativas de buscar informagoes,
atendimento médico, fazer exames ou participar de campanhas de esclarecimento;
seja para si mesmo ou para os filhos.

Os homens sdo mais resistentes a buscar ajuda, nao apenas
nos problemas de salde. Sao muito menos aplicades do que as mulheres no

conhecimento e controle dos fatores de risco das doencas que os acometem com
maior freqiéncia.

A idéia de instituir uma semana nacional da saide masculina
tem justamente o objetivo de ajudar os homens a superar estas dificuldades em
cuidar da sua saude. A comemoragdo de uma semana oficial dedicada aos
principais problemas de salde masculinos, nos ambitos municipal, estadual e
federal, sem ddvida contribuird para despertar a sociedade masculina para buscar
melhor qualidade de vida.

Conhecendo melhor as doengas mais comuns, os fatores de
risco, as medidas preventivas e, mesmo, onde encontrar ajuda, havera maiores
chances de que os indices de certas doencas diminuam ou, pelo menos, nao
aumentem inexoravelmente devido ao desconhecimento e a passividade.
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A maioria dos homens s&o sabe, por exemplo, que muitos
fatores de risco que provocam o infarto do miocardio e os derrames (acidentes
vasculares cerebrais), também podem causar problemas de eregdo (disfuncao
erétil). Ou entdo, que o cancer é a segunda causa de morte e que, em grande parte

dos casos, pode ser prevenido com agdes como a simples mudanga de alguns
habitos.

Segundo o presidente da Sociedade Brasileira de Urologia
(SBU), doutor Sidney Glina, a salde masculina ainda recebe pouca atencédo do
sistema de salde publica brasileiro. Por falta de diagnéstico e tratamente na rede
piiblica em tempo oportuno, afirma este meadico, muitos homens acabam precisando
de cirurgia, quando poderiam ter sido tratados com um medicamento. Por esta
razao, esta Sociedade vem realizando, também, campanhas nacionais, em especial
de combate ao cancer de préstata.

Precisamos mudar esta realidade e ampliar o acesso ao
conhecimento, & prevengéo e ao tratamento de doengas tipicamente masculinas. A
semana proposta contribuira para o aumento da consciéncia sobre os preblemas
masculinos, além de chamar a atengdo das autoridades sanitarias para a
necessidade de melhor organizar as agdes e servigos de salde publica nesta area.

Por estes motivos apresentamos este projeto de lei e
conclamamaos nossos Caolegas, Deputados desta Casa, para que o analisem e o
aprovem, para ¢ bem da salde publica brasileira.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2007.
JAIR BOLSONARO

Deputado Federal

(A Comissio de Educagdo, Cultura e Esporte, em decisiio terminativa.)

Publicado no DSF, de 9/6/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF

08:13088/2010
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¥4 SENADO FEDERAL

¥ Senador Armando Monteiro

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 33, de 2003, do
Senador Valdir Raupp, que altera e acrescenta
paragrafos no art. 2° da Lei n° 9.424, de 24 de
dezembro de 1996.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 33, de 2003, de autoria do Senador
Valdir Raupp, que altera o art. 2° da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de
1996, que dispde sobre o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (FUNDEF). A modificacdo oferecida inclui as
matriculas em cursos de alfabetiza¢do de jovens e adultos nos calculos para
distribui¢do dos recursos do Fundef.

A proposi¢ao limitou a aplicacdo dos recursos do Fundo
apenas as classes de alfabetizacdo de jovens e adultos nos municipios cujas
taxas de analfabetismo sejam superiores a média nacional. O numero
maximo de analfabetos nesses municipios sera fixado mediante lista
nominal a ser elaborada por ocasido do censo educacional realizado pelo
Ministério da Educacdo, vedada a repeticdo dos nomes nas relagdes a
serem apresentadas nos anos seguintes.

O projeto em exame apresenta, ainda, outras modifica¢des ao
art. 2° da Lei n® 9.424, de 1996, visando a corrigir imprecisdes e
proporcionar maior adequacdo a terminologia usualmente utilizada em
documentos legais na area de educagdo. Assim, retira do § 1° a referéncia
ao Distrito Federal, uma vez que este ndo possui municipios, € propde novo

1



148

paragrafo que trate exclusivamente dessa unidade federada. A seguir,
substitui, no inciso I, a expressdo oito séries do ensino fundamental por
serie ou ciclo, a partir dos seis anos de idade. Além disso, no § 2°, troca a
expressdo tipos de estabelecimento por tipos de atendimento, mais
condizente com as caracteristicas da educagao especial e da educagdo no
meio rural. Por fim, inclui o termo publico ao final do § 8°, para dar énfase
a exclusividade do ensino fundamental publico como beneficidrio dos
recursos do Fundef.

O autor, na justificagdo do projeto, chama atencdo para os
percentuais do analfabetismo no nosso pais, deficientes mesmo no ambito
comparativo da América Latina. Também recorda as disparidades regionais
como elemento significativo da questao.

A presente proposicdo continua a tramitar, nos termos dos
incisos do art. 332 do Regimento Interno e do Ato n° 4, de 2010, da Mesa
do Senado Federal.

O PLS n° 33, de 2003, que tem decisdo terminativa nesta
Comissao, foi primeiramente apreciado pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), onde recebeu aprovagdo na forma de substitutivo, com
o propésito de definir, com maior clareza, a dimensdo dos gastos do
programa com a alfabetizag¢do de jovens e adultos.

II - ANALISE

A matéria se enquadra entre aquelas passiveis de apreciacao
pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), nos termos do
art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), segundo
o qual a ela compete opinar sobre o mérito de proposigdes que envolvam,
entre outros assuntos, normas gerais sobre educagdo e outros temas
correlatos.

A proposic¢do trata do Fundef, que teve seu periodo de vigéncia
findo em 2006 e foi substituido pelo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educag¢do (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n°® 53, de
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4 SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

2006, e regulamentado pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelo
Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007.

Alertamos que a Lei n° 9.424, de 1996, que dispde sobre o
Fundef, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), foi, naquilo que importa ao projeto,
revogada por lei superveniente. Assim, dos dezessete artigos da primeira lei
restaram apenas quatro, integralmente, e dois de modo parcial. Nenhum dos
artigos remanescentes diz respeito diretamente a proposta do PLS n°® 33, de
2003.

O dispositivo que o projeto propde alterar — art. 2° da Lei
n°® 9.424, de 1996 — ¢ um dos que foram revogados pela Lei n® 11.494, de
2007. Nao cabe, desde entdo, promover qualquer alteracdo desse e dos
demais dispositivos revogados, visto que a Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, veda expressamente, na alinea “c” do art. 12, o
aproveitamento do nimero de dispositivo revogado.

A alternativa seria alterar dispositivos da Lei n® 11.494, de
2007, que tratam da matéria objeto da proposi¢dao. Entretanto, o principal
objetivo do Senador Valdir Raupp, que era de incluir as matriculas dos
alunos de programas de alfabetizacdao de adultos no Fundef, foi totalmente
alcancado com a Emenda Constitucional n°® 53, de 20 de dezembro de 2006,
que criou o FUNDEB e que, repetimos, foi regulamentado pela Lei
n°® 11.494, de 2007.Assim, o objetivo do Projeto de Lei do Senado n°® 33, de
2003, peca pela inoportunidade, restando prejudicado, nos termos do
art. 334, inciso I, do Risf.

1 - vOTO

Em face do exposto, votamos pela declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 33, de 2003.

Sala da Comissao,
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 33, DE 2003

Altera e acrescenta pardgrafos no arl. 20
da Lei n® 8.424, de 24 de dezembro de 1896,
O Congresso Nacional decreta:

Ari 12 Dé-se ao art. 22 da Lei n®9.424, de 24
de dezembro de 1996, a seguinte redacéo:

Art. 22 Os recursos do Fundo serdo aplicados
na srradicago do analfabetismo, na manutencdo e
desenvolvimento de ensino fundamental pdblice e
na valorizagdo de seu magisterio.

§ 12 A distribuicéo dos recurses, no ambito de
cada Estado, dar-se-a entre o governo estadual e
os governos municipais, na proporgao de numero
de alunos matriculados anualmente nas escolas ca-
dastradas das respectivas redes de ensino, consi-
derando-se para esse fim:

! _ as matriculas do ensino fundamental, em
qualguer série ou ciclo, a partir dos seis anos de ida-
de, completados dentra do respective ano letivo;

It _ as matriculas do ensino fundamental, nos
cursos da modalidade de educagio de jovens e
adultes, em programas de alfabetizagéo nos muni-
cipios cujo indice de analfabetismo for superior a
média nacional.

§ 22 A distribuicio a que se refere o paragrafo
anterior, a partir de 2004, devera considerar, ainda,
a diferenciacio de custo por aluno, estabelecida
anualmente por Alo do Presidente da Republica,
segundo os niveis de ensino e tipos de atendimen-
to, adotando-se a metodelogia de céiculo e as cor-
respendentes ponderacdes, de acordo com 0S se-
guintes componentes:

| __ primeiros guatro anos do ensino fundamental;

Il do quinto ao ultimo ano do ensinc fundamen-
tal;

il _ estabelecimentos ou turmas de educacio es-
pecial,

iV __ alunos residentes na zona rural;

V _ programas anuais de alfabetizacéo de jovens
e aduitos;

VI _programas semestrais de alfabetizacdo de jo-
veiis e adultos.

§3°

§4285°

§ 6° De 2003 a 2005, os municipios cujo indice de
analiabetismo apurado em recenseamento oficial te-
nha sido superior & média nacional poderédo apresen-
tar, no Censo Educacional a gque se refere o § 49, lista
nominal dos alunos matriculados em programas de ak-
fabetizacao, de duragéo anual ou semestral, ncs esta-
belecimentos estaduais & municipais, para serem inclu-
idos na sistematica de distribuicao do ano subseqglen-
ie.

§ 72 A destinacdo dos recursos do Fundo no Dis-
trito Federal se fara em conta especifica do orgao res-
ponsave! pela educagdo em seu sistema, obedecendo
as fontes indicadas no art. 12 &, no que couber, aos cri-
térios do presente artigo.

§ 82 £ vedada a utitizagéo dos recursos do Fundo
come garantia de operagdes de crédito internas e ex-
fernas, contraidas pelos Governos da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal & dos Municipios, admitida so-
mente sua utilizacdo como conirapartida em operagdes
que se destinem, exclusivamente, ao financiamento de
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projetos e programas do ensino fundamental pablico.
(NR}

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

Justificagdo

O Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) é um instrumenio politico-administrativo
que visa ao mesmo tempo financiar com eqliidade o
ensino fundamental, ampliar seu atendimento e valo-
rizar salariaimente seus professores.

Desde 1934 a sociedade brasileira tomou a de-
cisdo politica de vincular uma percentagem de impos-
tos federais, estaduais e municipais & manutencio
desenvolvimento do ensino. Aguela época, ja.crescia
a demanda por todos os nivels de ensino, mas so-
mente 30% da populacio brasileira morava em cida-
des, habitat natural da educagéo escolar.

Chegamos & tltima Constituinte, em 1987, com
mais de 20% da populacdc analfabeta, 85% da popu-
laggo em idade escolar matriculada no ensino funda-
mental e 15% no ensino médio _ dados incompativeis
com os da maioria dos paises, inclusive os lati-
no-americanos. A Constituicao promulgada em 5 de
outubro de 1988 ndo somente aumentou os direitos
da populagio a educagic escolar como fixou percen-
tuais relevantes dos impostos para aeducagio _ 18%
dos federais, 25% dos estaduais e municipais _ e dis-
pés, pelo art. 80 do Ato das Disposigbes Constitucio-
nais Transitdrias, que, nos dez primeiros anos, 50%
desses recursos fossem empregados na erradicagéo
do analfabetismo & na universalizagéo do ensino fun-
damental.

De 1989 a 1995, houve inegdveis progressos na
cobertura da demanda. Tedavia, por néo ter sido
cumprido o dispositivo do ADCT, ocorreram graves
deficiéncias na gualidade da aprendizagem e cres-
cente agravamento das disparidades regionais. Para
exemplificar: a despesa por aluno de algumas redes
municipais era dez vezes inferior e, em outros casos,
dez vezes superior 2 das respectivas redes estadua-
is. Isso porgue nio havia correspondéncia enire a ar-
recadacido de estados e municipios e seus encargos
educacionais. Sem contar que uma boa parte dos re-
cursos vinculados, por falta de acompanhamento e
controle social, era desviada para despesas alheias &
educagio. Ndo admira que tenhamos avangado pou-
co na erradicagdo de analfabetismo.

A Emenda Constifucional n® 14, de 12 de setem-
bro de 1896, dispds gue, durante dez anos, 60% dos
25% dos impostos vinculados de estados e municipi-

os fossem aplicados exclusivamente no ensino fun-
damental; e, destes, 60% se destinassem a remune-
racdo dos professores em exercicio nessa etapa da
aducacgéio basica. Além disso, criou em cada Estado e
no Distrito Federal um Fundo Unificado que reunia
uma cesta dos principals impostos e transferéncias _
FPE, FFPM, IPI— Exportacdo, ICMS e LC 87/96 _ere-
partia sua arrecadacdo entre o governo estadual e 0s
governos na proporgao de suas matriculas no ensino
fundamental. Assim a municipais partir de 10 de janei-
ro de 1998, quando entrou em pleno vigor a Lei n®
3.424/1996, a cada aluno matriculado ne ensino fun-
damental correspondia a destinaca&o de um idéntico
“recurso minimo” (porque havia ainda a destinagéo
de 15% dos tributos extra-Fundef), resuliante da mé-
dia estadual do Fundef. Quando essa media nao al-
cangasse um Valor Minimo definido pelo MEC, &
Unido fazia uma transferéncia mensal de comple-
mentacdo. Para o anc de 1998 esse Valor Minimo
Anual por Aluno foi fixado em R$315,00.

Embora o Fundef tenha representado um avan-
¢o da cobertura e da equidade no atendimento aos
alunos do ensino fundamental — pelo menos dentro
de cada Estado — imediatamente foram revelados

- seus deteitos. Um deles foi o de desmotivar os prefei-

tos a investir na ampliagéo das matriculas em creches
e pré-escolas, agravando a exclusae na educacao in-
fantil. Outro efeito negativo foi o de reforgar a pratica
de jornadas parciais dos professores como mecanis-
mo de melhoria salarial, na contraméo do regime de
tempo integral de educadores e educandos, preconi-
zado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdoc Na-
cional. Ademais, do veto presidencial 2 contagem das
matriculas dos alunos da educagic presencial de jo-
vens e aduitos (EJA) para efeito de distribuicio dos
recursos do Fundef, resultaram, entre outras, duas
conseqliéncias danocsas: alguns sistemas criaram
“turmas de acelerac&o” no perfodo noturno, conde-
nando os alunos a quatre horas diarias de “supli-
cic-aula”, para justificar sua contagem no ensino fun-
damental regular no Censo do Fundef e a maioria
simplesmente optou por desacelerar a oferta de EJA,
inclusive de classes de alfabetizac@o de adultos —
gue se converteu em obra de caridade, militancia ou
solidariedade.

QO objetivo central deste projeto de lei é reparar
essa injustica sem provocar a inviabilizag¢&o financei-
ra do Fundef.

Atualmente, os analfabetos absolutos somam
aproximadamente 16 milhdes de brasileires. J& os jo-
vens e adultos sem ensino fundamental concluido
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chegam a 85 mithdes. Destes Gliimos, 10 milhdes 520
alunos do ensine fundamental regular, principalmente
da 5° série em dianie, ou da EJA. Portanto, a deman-
da potencial que foi atingida pelo veto presidencial foi
de cerca de 55 milhdes. Em 2002, as mairicuias do
Censo do Fundef atingiram 31.980.507 alunos de es-
colas municipais e estaduais. E dbvio que um acrésci-
mo de 55 milhdes a essa coberiura — confrariando a
tendéncia recente & sua redugdo — iria sobrecarregar
as finangas municipais, estaduais e federais, a ponte
de inviabilizar o Fundef. Com efeito, esse Fundo, que,
em 2003, consumira menos de R$0,5 bilhdo da Unido
com sua clientela atual, passaria a exigir cerca de
R$10 bihdes a mais para o atendimentc aos novos
beneficiarios. .

De outro lado, é imperativo constitucional, disci-
plinado inclusive pela LDB (Lei n® 9.394, de 20 de de-
zembro de 16986) e pelo Plano Nacional de Educagio
(Lein210.172, de 9 de janeiro de 2001}, que se erra-
digue analfabetismo até 2010. A posse do Presidente
Luiz indcio Lula da Silva reforgou esse compromisso,
que o Ministro Cristovam Buarque, € todos nos, que-
remos ver saldado ermn guatro anos. Cemo financiar a
empreitada de incluir, 2 cada ano, pelo menos 4 mi-
hSes de analfabetos na educacic basica?

A solucdo dada por este projeto de lei & simples.
Sem desprezar as coniribuicoes voluntarias de em-
presas, entidades e cidad3os — que sempre serdo
bem-vindas, tanto em recursos humanos como em fi-
nanceiros — quer-se garantir um mecanismo gerador
de um recurse minimo por meio da contribuic&o qua-
se “indolor” dos Estados e Municipios e, guando ne-
cessario, da Unido. Como? Incluindo nas matriculas
do Fundef, ndo toda ou parte da clientela potencial da
EJA, mas somente parcela estratégica dos analfabe-
tos que o Poder Publico determinaria ano a ano, por
meio de uma “chamada Unica nominal semestral”. Ou
seja, cada Municipio poderia incluir no Censo Escolar
do MEC, anualmente, por meio de uma lista nominal
irrepetivel, um determinado ndmero de analfabetos,
compativel com seu esforgo administrativo e pedagd-
gico, de acordo com seu Plano de Educag@o. As ma-
triculas resuliantes desta Chamada Nacional que
ocorressem em Municipios cujo indice de analfabetis-
mo é superior & média nacional — que coincidem com
0s gue tém uma reduzida arrecadagéo propria — seri-
am incluidas nos célculos de distribuig&o do Fundef.
As matrfculas dos restantes Municipios, com maior
alfabetizacio e escolaridade, n2o entrariam nos cal-
culos de distribuigdo do Fundef, sendo, portanto, fi-
nanciadas pelos impostos municipais proprios inciui-

(93]

dos na subvincuiacio de 15% destinada pela Emen-
dz Constitucional n® 14 ag ensine fundamental. Toda-
via, participariam dos programas nacionais de apoio &
educacéo basica, como os de Merenda Escolar, Livre
Didatico, Informatica, Formacio de Professores, e
outros. Como indicado no texio do projeto de lei, ha-
veria também uma diferenciacio de custo por aiuns ~
jé& vigente no Fundef entre matriculas das primeiras e
lltimas séries — para o caso de programas semestrais
e anuais de alfabetizacio. Tal medida de flexibilidade
se impbe tanto para responder a situagOes diferencia-
das no nivel de conhecimento des aluncs, como para
contemplar as distintas metodologias e propostas pe-
dagbgicas em curso nos sistemas de ensino.

Estimativas prefiminares prenunciam gue, de
um total anual de 4 milhdes de alfabetizandos, 2 mi-
thdes de matriculas corresponderiam as dos Munici-
pios com maior indice de analfabetismo. Dal resulia-
ria uma complementacao federal perfeitamente su-
porigvel, uma vez gue boa parte das novas matricu-
las se localiza em Estades com despesa média anual
acima do Valor Minimo do Fundef, que dispensa com-
plementacao da Unido.

Como estd modificando e aperifeicoando a Lei
n¢ 8.424/96, o presente projeto de lei inclui ainda al-
gumas mudancas oportunas, justificadas pela pratica
do Fundef:

a) aftera-se o texto do § 1° do art. 24, excluin-
do-se o Distrito Federal, por este n&o possuir governc
estadual e municipais e acrescenta-se o § 7° para dis-
ciplinar o Fundef do Distrite Federal, hoje inoperante;

b) ac invés de se citar no inciso | do § 1° as oite
séries do ensino fundamental, incluem-se as séries e
ciclos a partir dos seis anos de idade, conforme o ari.
87 da LDB e os dispositivos do Planc Nacional de
Educacdo - Lei n®10. 172, de 9 de janeirc de 2001;

c) altera-se o caput do § 22, trocando a expres-
s&0 “tipos de estabelecimento” por “tipos de atendi-
mento”, principalmente para se adequar & diversida-
de das situagdes da educacdo especial e da educa-
cdo das populacdes do campo.

Finalmente, uma cbservacdo sobre o § 6% indu-
bitavelmente, teria side mais oporiuna a apresenia-
¢ao deste prejeto de lei em 2002, para entrar em vigor
em 2003, comgo forma de dar sincronia com os proje-
tos de alfabetizacdo. Por questdes operacionais e de
técnica legislativa, prevéem-se seus efeitos de 2004
a 2006, ano em gue se encerra a vigéncia do art. 60
do ADCT, de acordo com a EC n® 14/96. Nada obsta,
entretanto, que uma negociacac com o Executivo Fe-
deral possibilite a antecipagio da inclusdo no Fundef
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dos alfabetizandos dos Municipios onde esta agao se
faz mais urgenie, para ¢ 2° semestre de 2003.

Sala das Sessdes, 25 de fevereiro de 2003, —
Senador Valdir Raupp. :

LEGISLACAQD CITADA, ANEXADA PELA

SUBSECRETARIA DE ATA
LEI N¥ g.424 DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Fundo de Manutencdo e De-
senvolvimento do Ensino Fundamental e de Valo-
rizagdo do Magistério, na forma previsia no arl. B2,
§ 7°, do Alo das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias, e da cuiras providéncias.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lef:

Art. 22 Os recursos do Fundo serfo aplicados na
manutencido e desenvolvimento do ensino fundamen-
tal puUblice, e na valorizacao de seu Magisterio.

§ 12 A distribuicio dos recursos, nc &mbito de
cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, entre o
Governo Estadual e os Governos Municipais, na pro-
porgac do numero de alunos matriculados anualmen-
te nas escolas cadastradas das respectivas redes de
ensino, considerando-se para esse fim:

|- as matriculas da 12 a 82 séries do ensino fun-
damental;

il — {Dispositivo Vetado).

§ 2° A distribuicBo a que se refers o paragrafo
anterior, a pariir de 1998, deverd considerar, ainda, a
diferenciacfo de custo por aluno, segundo 0s niveis

de ensino e tipos de estabelecimento, adotando-se a

metodologia de caleulo e as correspondentes ponde-

racdes, de acordo com 0§ seguintes compongntes:
|~ 12 a 42 séries;

li — 52 a 8 séries;

Ili — estabelecimentos de engino sspecial;

iV — escolas rurais.

§ 32 Para efeitos dos calculos mencionados no §
12, serdo computadas exclusivamente as matriculas
do ensino presencial.

§ 42 O Ministérie da Educacdo e do Desporto —
MEC, realizara, anualmente, censso educacional, cu-
jos dados serdo publicados no Diarie Oficial da
Unido e constituirdo a base para fixar a propor¢ao
prevista no § 12

§ 52 Os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios poderdo, no prazo de trinta dias da publicaco
referida no paragrafo anterior, apresentar recurso
para retificacio dos dados publicados.

§ 62 E vedada a utilizagéo dos recursos do Fun-
de como garantia de operagdes de crédito internas e
externas, contraidas pelos Governos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, admiti-
da somente sua utilizacdo como conirapartida em
operaches que se desiinem, exclusivamente, ao fi-
nanciamento de projetos e programas do ensino fun-
damental.

(As Comissées de Assurios Econémicos e de
Fducagdo, cabendo & Ultima decisdo terminativa.)

Publicado no Disrio do Senado Federal de 26-02-2003

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal - DF
08:10658/ 2003
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 29, de 2010, da
Senadora Serys Slhessarenko, que alfera o inciso
Vdo art. 67 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de
1996, que dispde sobre as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para limitar em vinte horas
semanais o tempo de dedica¢do do professor a
interac¢do com os educandos.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), para
decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 29, de
2010, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko, que altera o inciso V do
art. 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que dispde sobre as
diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB), para limitar em vinte horas
semanais o tempo de dedicacdo do professor a interagdo com os educandos,
em qualquer regime de trabalho.

O enunciado na ementa constitui o disposto no art. 1° do
projeto, entendendo-se que a palavra “professor” se refere aos profissionais
do magistério da educacdo bésica enquadrados em planos de carreira das
redes publicas de ensino.

Na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em sessao de 15 de
dezembro de 2010, foi aprovado relatério pela rejei¢ao do PLS.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
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II - ANALISE

Segundo o inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre
normas gerais da educagdo, bem como sobre diretrizes e bases da educacao.

A presente matéria se insere no capitulo da LDB dedicado aos
profissionais da educagao, amparados pelos incisos V e VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal, que dispdem sobre dois principios do ensino no
Brasil: a valorizagdo dos profissionais da educacdo e a institui¢do do Piso
Salarial Profissional Nacional.

De nada adiantam proclamagdes politicas se, na base dos
sistemas de ensino e no cotidiano das escolas, os profissionais da educagao,
entre os quais avultam os professores da educacdo bdsica, continuam
forcados a jornadas extenuantes de trabalho, em um ou mais cargos
publicos, como permite a Constitui¢do no inciso XVI do art. 37.

Tanto na Europa quanto em outros paises de dias curtos no
inverno, onde vigorou sempre a jornada Unica nas escolas, quanto no
Brasil, onde se inventaram os turnos matutino e vespertino, o regime de
trabalho direto com os alunos, em relacdo a um cargo docente, varia de 20 a
25 horas semanais de duragdo. Entretanto, por razdes de necessidade de
oferta de ensino as multidoes de criangas e adolescentes que afluiram as
escolas nas décadas de 1920 em diante e por motivos de economia para os
cofres publicos, permitiram-se o acimulo de cargos e a extensdo de
jornadas, que resultaram na abominavel realidade de o professor dar 60 ou
mais aulas semanais.

Nao ¢ preciso dizer que este constrangimento ¢ um dos fatores
que explica a falta de qualidade da educacdo publica, bem como a
desvalorizagdo e o adoecimento do magistério brasileiro.

Hé muito, os sindicatos tém lutado para reverter essa situacao,
incluindo nas jornadas de trabalho dos planos de carreira tempos crescentes
dedicados a preparacdo de aulas, avaliagdo dos alunos, reunides
pedagogicas e estudos voltados ao aperfeicoamento profissional, como
tradicionalmente ocorre em relagdo aos professores da educacao superior.

Em 1996, aconteceram dois fatos auspiciosos: primeiro, a
aprovagdo da LDB, com o reconhecimento desse tempo docente,

Jm2012-03366
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diferenciado da acdo direta com os estudantes, “incluido na carga de
trabalho”; segundo, a reserva, por for¢a da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro
de 1996, que regulamentou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), de 20% a
25% da jornada de trabalho a essas atividades “extraclasse”.

Entretanto, os baixos saldrios praticados na maioria das redes
estaduais e municipais funcionaram como permanente incentivo a que o0s
professores se sobrecarregassem de trabalho e se dispusessem a duplos
empregos ou multiplas jornadas para melhorar sua remuneragao total.

No final da vigéncia do Fundef, o Governo Lula apresentou,
ao Congresso Nacional, Proposta de Emenda a Constituicdo que se
converteu na Emenda Constitucional n°® 53, de 2006, que criou o Fundo de
Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizag¢dao dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), inserindo em seu texto a figura do
Piso Salarial Profissional Nacional para o Magistério Publico da Educacao
Basica.

Em 16 de julho de 2008, depois de ampla discussdo na Camara
dos Deputados e nesta Casa, que resultou em aprovacao por unanimidade,
foi publicada a Lei n° 11.738, que ndo somente fixa o valor do Piso como
também dispde que ele se refere a jornada de até 40 horas semanais, das
quais dois ter¢os, no maximo, podem ser dedicadas a “interagdo com os
educandos”. Portanto, no minimo, um ter¢o da jornada ¢ “extraclasse”.

Embora alguns setores do professorado ainda julguem como
insuficiente a destinacdo de um terco da jornada de trabalho ao conjunto de
atividades “extraclasse”, ndo foi este o entendimento de cinco
governadores que foram ao Supremo Tribunal Federal (STF) para alcangar
uma definicdo de inconstitucionalidade deste e de outros dispositivos da
Lei n® 11.738, de 2008. O principal argumento dos gestores era o do
aumento das despesas, julgado insuportavel para muitos entes federados, e
uma pretensa invasao da autonomia dos entes federados, aos quais caberia
exclusivamente, segundo eles, definir a duragdo e composicao das jornadas
de trabalho do magistério em suas redes de ensino.

Foi nesse contexto que a Senadora Serys Slhessarenko propos
o PLS n° 29, de 2010, para se juntar aos anseios dos professores em
proteger sua jornada da sobrecarga de trabalho e contribuir para a melhor
qualidade do ensino publico. Fé-lo de uma maneira original, desvinculada

Jm2012-03366
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da Lei do Piso e definindo uma “jornada maxima” para todos os
professores das redes publicas do Pais.

Nao obstante, em memoravel sessdo realizada em abril de
2011, o STF considerou constitucional o texto da Lei n® 11.738, de 2008.
Com isso, a principal finalidade do PLS n° 29, de 2010 — a de compor a
jornada com uma parte substancial de “horas-atividade”, fora de sala de
aula — foi atingida. Mais ainda: nos casos de jornadas de 20 e 25 horas
semanais, muito frequentes nas redes estaduais e municipais, com a
garantia de no maximo dois tercos dedicados a interagdo com o0s
educandos, os professores tém reduzido a menos de vinte horas seu tempo
de docéncia direta em sala de aula, tornando desnecessaria a aprovacao do
projeto em analise.

Por isso, julgamos que o desfecho propiciado pela declaragao
de constitucionalidade da Lei n° 11.738, de 2008, vem ao encontro, em
grande parte, das intengdes do PLS n° 29, de 2010, e certamente anima os
professores a prosseguirem em sua luta por melhores condi¢des de
trabalho, valorizacdo da profissdo e qualificacdo da educagdo basica
publica.

III-VOTO

Pelo exposto, nosso voto ¢ pela declaracio de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 29, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jm2012-03366
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 29, DE 2010

Altera o inciso V do art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que dispde sobre as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para limitar em vinte
horas semanais o tempo de dedicacdo do professor a
interacdo com os educandos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso V do art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a viger com a seguinte redacao:

V — periodo reservado a estudos, planejamento, avaliagdo e
integracdo com a comunidade incluido na carga de trabalho, admitida,
em qualquer regime, como tempo de dedicacdo do professor a
interacdo com os alunos, o maximo de vinte horas semanais.” (NR)
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2
JUSTIFICACAO

Os professores que atuam nas varias etapas e modalidades da educacao
basica publica sentem-se sobrecarregados, seja pela propor¢ao do nimero de aulas — ou
de qualquer outra interagéo com os alunos — em relagéo a sua carga semanal de trabalho,
seja pelo excessivo numero de estudantes a eles confiados. Dessa sobrecarga advém,
entre outros, dois prejuizos: os constantes problemas de salde dos docentes e a
fragilidade do processo de ensino-aprendizagem, de que resulta a tdo denunciada falta de
gualidade da educacao publica.

N&o podemos tolerar situagcdes como a de professoras que atuam na
educacdao infantil e nos primeiros anos do ensino fundamental como regentes de ensino,
funcéo que Ihes impde uma carga de vinte ou mais horas em sala de aula num regime de
22 ou 25 horas semanais de trabalho. Muitas vezes, premidas por baixos salarios, essas
professoras sujeitam-se a duplicar seus empregos ou jornadas, chegando a suportar
quarenta ou mais horas semanais de docéncia direta em sala de aula.

Outra situacao frequente, derivada de equivocadas construgdes curriculares,
obriga professores em regime funcional de 30 e 40 horas a assumir trinta ou mais horas
de aula em 10, 15, 20 ou mais turmas, do que resulta terem até mil alunos no mesmo ano
letivo.

Na maioria dos paises, a “funcdo docente” — seja qual for a carga de
trabalho funcional — é limitada a 20 horas semanais. Essa medida, além de valorizar o
trabalho dos professores, exige a contratacdo de milhares de outros docentes, dando
emprego a muitos brasileiros e brasileiras. Como a ldgica atual de financiamento da
educacdo se baseia em nimero de matriculas, ndo seréa dificil para os Estados e os
Municipios reorganizarem suas redes sem grandes impactos nas despesas do ensino
publico. Ademais, quaisquer gastos para aprimorar a qualidade do ensino serdo
investimentos e ndo desperdicios, como hoje acontece em situacbes provocadas pela
sobrecarga de trabalho que vemos na maioria das escolas brasileiras.

Sala das Sessdoes,

Senadora SERYS SLHESSARENKO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N©9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da
educacgéao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
Da Educacao
Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos

movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagfes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicdes proprias.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira
do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento perioddico
remunerado para esse fim;

[l - piso salarial profissional,

IV - progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do
desempenho;
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V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho.
§ 12 A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer

outras funcdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
ensino.(Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcfes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educagdo no desempenho de atividades educativas,
quando exercidas em estabelecimento de educacdo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢do de unidade escolar
e as de coordenacdo e assessoramento pedagoégico. (Incluido pela Lei n°® 11.301, de

2006)

TITULO VI
Dos Recursos financeiros

A TR <

(As Comissbes de Assuntos Sociais e de Educaco, Cultura e Esporte, cabendo, a Gltima,
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 19/02/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10627/2010
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LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes ¢ bases da educacao
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1
Da Educacao

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais ¢ organizagdes da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educag@o escolar, que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em institui¢des proprias.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

II - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

III - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condigdes adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente ¢ pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer
outras fun¢des de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino.(Renumerado
pela Lein® 11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 82 do art. 201 da Constituigdo
Federal, s@o consideradas fungdes de magistério as exercidas por professores e especialistas
em educacdo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento
de educagado basica em seus diversos niveis ¢ modalidades, incluidas, além do exercicio da
docéncia, as de direcao de unidade escolar e as de coordenagao e assessoramento pedagogico.

(Incluido pela Lein® 11.301, de 2006)

TITULO VII

Dos Recursos financeiros
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 29, de 2010, da Senadora
Serys Slhessarenko, que altera o inciso V do art. 67
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
dispde sobre as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para limitar em vinte horas semanais o
tempo de dedicagdo do professor a interagdo com os
educandos.

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

RELATORIA “Ad hoc”: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 29, de 2010, que altera o
inciso V do art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — a qual
dispoe sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional —, para limitar em
vinte horas semanais o tempo de dedicacdo do professor a interacdo com os

educandos, ¢ de autoria da eminente Senadora Serys Slhessarenko.

Para melhor compreensao, transcrevemos o texto do PLS n° 29,

de 2010, que visa, objetivamente, ao seguinte:

“Art. 1° O inciso V do art. 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a viger com a seguinte redaco:



167

V — periodo reservado a estudos, planejamento, avaliagdo e
integracdo com a comunidade incluido na carga de trabalho, admitida,
em qualquer regime, como tempo de dedicagdo do professor a
interagdo com os alunos, o0 maximo de vinte horas semanais.” (NR)”

Na sua justificagdo, a autora explica que os professores que
atuam nas vérias etapas e modalidades da educacdo basica publica sentem-se
sobrecarregados, seja pela propor¢cdo do niumero de aulas — ou de qualquer
outra interagdo com os alunos — em relagdo a sua carga semanal de trabalho,
seja pelo excessivo nimero de estudantes a eles confiados. Dessa sobrecarga
advém, entre outros, prejuizos de duas naturezas: os constantes problemas de
saude dos docentes e a fragilidade do processo de ensino-aprendizagem, de

que resulta a tdo denunciada falta de qualidade da educacdo publica.

Argumenta, ainda, que ndo se podem tolerar situagdes como a de
professoras que atuam na educagdo infantil e nos primeiros anos do ensino
fundamental como regentes de ensino, fun¢do que lhes impde uma carga de
vinte ou mais horas em sala de aula, contratadas em regime de 22 ou 25 horas

semanais de trabalho.
A proposi¢ao foi distribuida para esta Comissdo de Assuntos
Sociais e, em decisdo terminativa, para a Comissdo de Educacdo, Cultura e

Esporte.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas a

proposi¢cao no ambito desta Comissao.

Jx2010-03945
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II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos

Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.

A fixagdo de jornada ou condic¢des especificas de trabalho insere-
se no campo do Direito do Trabalho. Normas com esse contetido estdo entre

aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da Constitui¢ao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos,
temos que a proposi¢do ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de

ilegalidade, no que concerne ao seu aspecto formal.

No mérito, o Projeto de Lei do Senado n°® 29, de 2010, merece
uma andlise mais atualizada, especialmente no que concerne a previsao de
reserva de, no maximo, vinte horas semanais para a interacdo dos docentes

com os alunos da educagdo basica.

Independentemente da carga horaria do docente (geralmente de
vinte, trinta ou quarenta horas), a redacdo atual do inciso V do art. 67 da Lei
n® 9.394, de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), ja
determina que parte desse tempo seja dedicada a atividades fora da sala de
aula. Isso nao deve ser considerado privilégio ou “educa¢do informal”, mas

sim requisito da carreira docente, que precisa dispor de tempo para a

Jx2010-03945
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preparagdo de aulas, correcdo de provas, atualizacdo de materiais didaticos

etc.

Aparentemente o PLS ndo pretende fixar a jornada total dos
docentes em vinte horas. Apenas pretende determinar que, em qualquer
jornada, o tempo maximo de sala de aula (interagdo com os alunos) seja de
vinte horas. Contudo, ao fazer isso, o projeto acaba por reduzir a carga horaria

efetiva dos professores em sala de aula.

Outro aspecto importante ¢ que a lei do piso salarial do
magistério publico (Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008), amplamente
discutida nesta Casa, ja dispds sobre o assunto, estabelecendo no § 4° de seu
art. 2° o méximo de 2/3 da carga horaria dos docentes para a interagdo com os

estudantes.

Esse dispositivo, entre outros, estd sendo contestado por meio da
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.167, no Supremo Tribunal Federal
(STF), e foi liminarmente suspenso. Mas seu mérito ainda sera julgado

definitivamente pelo STF.

Ora, se o STF ja se manifestou provisoriamente em relacdo a
matéria, a aprovagdo deste projeto, antes de uma decisdo definitiva daquela
Corte Judicial, parece-nos prematura. Isso porque o PLS n° 29, de 2010, tem
objeto idéntico ao do dispositivo cuja aplicagdo foi suspensa, sendo ainda
mais amplo ao prever que somente 50% (cinqlienta por cento) da carga
hordria dos docentes contratados no regime de quarenta horas semanais

poderia ser dedicada a interacdo com os alunos.

Jx2010-03945
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Como os dados apontam para uma caréncia de professores em
diversas disciplinas, o que se pode presumir ¢ que, caso a proposicao viesse a
ser aprovada, os atuais docentes adotariam uma dupla jornada em virtude dos
baixos salarios que recebem, praticando quarenta horas semanais em salas de
aula de diferentes redes de ensino. Isso levaria a reproducdo dos mesmos

problemas enfatizados na justificacao do projeto de lei.

Além disso, a proposicdo adentra uma seara complexa, qual seja
a autonomia dos entes federados, especialmente municipios, estados e Distrito
Federal, que obrigatoriamente teriam que se submeter a orientagdes de
“carater administrativo” emanadas da LDB, sem um planejamento de curto,

médio e longo prazo.

A redagdo atual do inciso V do art. 67 da Lei n°® 9.394, de 1996,
estabelece que os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico, periodo reservado a

estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho.

O texto vigente ndo especifica quanto tempo deve ser dedicado a
interagdo direta com os alunos e quanto, na jornada de trabalho docente, deve
destinar-se as atividades de planejamento, avaliagdo e estudos. Todavia,
diversos planos de carreira do magistério, em ambito estadual e municipal, j&
contemplam a reserva de carga horaria dos docentes para a interagdo com os
estudantes. O que ndo nos parece conveniente ¢ fazer essa determinagdo de
maneira obrigatéria, uniforme e imediata, sem que haja tempo para um

minimo de planejamento por parte dos entes federados e sem o aporte de

Jx2010-03945
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recursos adicionais, tanto para a contratagdo de novos professores como para

a melhoria dos salérios vigentes.

A discussdao em torno da matéria exigird um debate mais
profundo, com a participagdo democratica de todos os setores envolvidos,
para que se possa fazer uma avaliacdo realista do assunto e avangar na
melhoria da educagdo bésica, com a valorizacdo dos professores e a definigao
de politicas efetivas de formagdo, progressdo e remuneragdo docente que

contemplem, também, a dedicagdo exclusiva ao magistério.

I -voTo

Diante do exposto, o voto € pela rejeicado do Projeto de Lei do
Senado n° 29, de 2010.

Sala da Comissao, 15 de dezembro de 2010.

Senador Paulo Paim, Presidente em Exercicio

Senador Flavio Arns, Relatoria “Ad hoc”

Jx2010-03945



