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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Fabiano Contarato e o Senador Jaques Wagner a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CMA).

Em 13.02.2019, os Senadores Carlos Viana e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Lucas Barreto e Sérgio Petecdo, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°10/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Leila Barros, Marcos do Val e Fabiano Comparato foram designados membros titulares; e os Senadores Randolfe Rodrigues e
Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 5/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Jayme Campos e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 4/2019).

Em 13.02.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
3/2019).

Em 13.)02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jaques Wagner e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. n°® 16/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 13/2019-
GLPSDB).

Em 13.02).2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, os Senadores Jarbas Vasconcelos, Conflicio Moura e Marcelo Castro foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 13/2019-GLMDB).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02).2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019).

Em 14.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
15/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°
21/2019-GLPSDB).

Em 26.02.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membiro titular; e o Senador Alvaro Dias, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 27/2019-GLPODE).

Em 12.3.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado primeiro suplente, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a ser segundo suplente, pelo
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 40/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular; e os Senadores José Maranhao e Jader Barbalho, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 124/2019-GLMDB).

Em 26.03.2019, o Senador Omar Aziz foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissdo, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo (Of. n®
68/2019-GLPSD).

Em 08.04.2019, 2) Senador Styvenson Valentin foi designado membro titular; e o Senador Eduardo Girdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n°® 30/2019-GSEGIRAO).

Em 19.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, deixando de ocupar vaga de membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, na comiss&o (Memo. n® 110/2019-GLBSI).

Em 21.08.2019, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a compor a Comissao como
membro suplente, pelo PSD(Of. n® 128/2019-GLPSD).

Em 09.10.2019, o Senador Eduardo Girdo, membro suplente, deixou de compor a comisséo, pelo PODEMOS(Of. n°® 112/2019-GLPODE).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n°® 233/2019-GLMDB).
Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membiro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 013/2020-GLPSD).
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Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°® 049/2020-GLPSD).

Em 23.04.2020, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Osmar Aziz, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°
54/2020-GLPSD).
Em 25.03.2020, vago, em fungéo do retorno do titular.

Em 15.10.2020, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Braga, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 30/2020-GLMDB).

Em 15.10.2020, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 31/2020-
GLMDB).

Em 16.1)0.2020, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a Comissao
(Of. n° 39/2020-GLPODEMOS).

Em 19.10.2020, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, pelo PSDB, para compor a comisséo (Of. n® 39/2020-GLPSDB).

Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 17.01.2021.

Em 21.10.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substitui¢édo ao Senador Eduardo Girdo, pelo PODEMOS, para compor a comissao
(Of. n° 41/2020-GLPODEMOS).

Em 22.10.2020, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comissao (Of. n® 37/2020-GLMDB).

Em 22.10.2020, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Esperidido Amin, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 39/2020-GLMDB).

Em 05.02.2021, os Senadores Soraya Thronicke e Major Olimpio deixaram as vagas de titular e suplente, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL
(Oficio n® 18/2021-GSOLIMPI).

Em 09.02.2021, vago, em decorréncia do falecimento do Senador José Maranh&o, no dia 08.02.2021.

Em 11.02.2021, os Senadores Carlos Favaro e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Nelsinho Trad e Carlos Viana, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 26/2021-GLPSD).

Em 18.02.2021, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim, pelo Bloco Parlamentar
Podemos/PSL/PSDB, para compor a comisséo (Of. n° 14/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores Plinio Valério e Rodrigo Cunha foram designados membros titulares; e os Senadores Izalci Lucas e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissao (Of. n® 16/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Jaques Wagner e Telmario Mota foram designados membros titulares, e os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. 10/2021-BLPRD).

Em 22.02.2021, os Senadores Marcio Bittar e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e o Senador Confticio Moura, membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n® 13/2021-GLMDB).

Em 22.02.2021, os Senadores Marcio Bittar e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e os Senadores Conflicio Moura e Rose de
Freitas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 25/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Chico Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 12/2021-BLVANG).

Em 23.02.2021, os Senadores Randolfe Rodrigues e Fabiano Contarato foram designados membros titulares; e as Senadoras Eliziane Gama e Leila Barros,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 18/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, os Senadores Conflicio Moura e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares; e os Senadores Rose de Freitas e Marcio
Bittar, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 36/2021-GLMDB).

Em 24.02.2021, a Comisséo reunida elegeu o Senador Jaques Wagner e o Senador Conflicio Moura a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em S2;4.02.2021, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséao (Of.
n° 21/2021-GLPODEMOS).

Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).

Em 16.3)7.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constitui¢éo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)

Em 12.08.2021, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n® 38/2021-
GLDPP).
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Retificagbes:

1. Inclusdo do Iltem 10: REQ 39/2021-CMA, do senador Wellington Fagundes, que propde audiéncia
publica sobre o PL 6019/2019, item 1 da pauta. (16/08/2021 16:53)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 6019, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei de Crimes Ambientais, para
incluir causa de extingdo de punibilidade para o crime de poluicao.
Autoria: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatério: Pela rejeicéo
Observacgoes:
1. Foi apresentado o REQ 39/2021-CMA, do senador Wellington Fagundes, para propor
audiéncia publica (item 10 da pauta)
2. A matéria vai ainda a CCJ, em decisédo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 201, DE 2016

- Terminativo -

Autoriza o controle populacional de espécies exdticas invasoras nocivas, estabelece
condicbes para o consumo, a distribuicdo e a comercializacdo de produtos e
subprodutos resultantes do abate desses animais e da outras providéncias.

Autoria: Senador Wellington Fagundes (PR/MT)

Relatoria: Senador Plinio Valério

Relatério: Pela aprovagcdo com as emendas que apresenta e pela rejeicado da Emenda
1-CCJ

Observagoes:

1. Em 29/10/2019, recebeu parecer da CCJ, favoravel ao Projeto, com a Emenda n° 1-
CCuJ.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CMA)
Parecer (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5174, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, para exigir a realizagdo prévia de
estudos técnicos e consulta publica para a desafetacdo, redugcdo dos limites e
recategorizagdo de unidade de conservag&o.

Autoria: Senador Confucio Moura (MDB/RO)
Relatoria: Senador Jaques Wagner
Relatério: Pela aprovagao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/08/2021 as 16:53.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 32, DE 2021

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 27/2021
- CMA, seja nele incluido, além das autoridades ali convidadas, os senhores Rudy Maia
Ferraz, chefe da Assessoria Juridica da Confederagcdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil - CNA - e Fernando Cadore, presidente da Associagdo Brasileira dos Produtores
de Soja e Miho de Mato Grosso - Aprosoja MT, a fim de contribuir com o
engrandecimento do debate e esclarecer a matéria com uma analise mais detalhada dos
pontos pertinentes ao setor agropecuario.

Autoria: Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Observagoes:
Adita a relagdo de convidados da audiéncia publica do REQ 27/2021-CMA
Textos da pauta:
Reqguerimento (CMA)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 33, DE 2021

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 11/2021
- CMA, seja nele incluido, além das autoridades ali convidadas, os senhores Rodrigo
Justus de Brito, representante da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil -
CNA, Leonardo Papp, representante da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras -
Sistema OCB, Marco Antdénio Caminha, consultor do Departamento de Agronegdcio e
Desenvolvimento Sustentavel da Federagcdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo -
Fiesp - e Fabricio Rosa, diretorexecutivo da Associagcdo Brasileira dos Produtores de
Soja - Aprosoja Brasil - a fim de contribuir com o engrandecimento do debate e
esclarecer a matéria com uma analise mais detalhada dos pontos pertinentes ao setor
agropecuario.

Autoria: Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS)
Observagoes:
Adita a relagéo de convidados da audiéncia publica do REQ 11/2021-CMA
Textos da pauta:
Reguerimento (CMA)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 35, DE 2021

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 28/2021
- CMA, seja incluido, além das autoridades ali convidadas, representante do Grupo de
Trabalho da Pecuaria Sustentavel.

Autoria: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA), Senador Sérgio Petecao (PSD/AC)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/08/2021 as 16:53.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149265
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8996777
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149266
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http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:
Adita a relagdo de convidados da audiéncia publica do REQ 28/2021-CMA
Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 36, DE 2021

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 29/2021
- CMA sejam incluidos os convidados que relaciona.

Autoria: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA), Senador Sérgio Petecdo (PSD/AC)
Observagoes:
Adita a relagéo de convidados da audiéncia publica do REQ 29/2021-CMA
Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 37, DE 2021

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 30/2021
- CMA segja incluido um representante da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
Embrapa.

Autoria: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA), Senador Sérgio Petecado (PSD/AC)

Observagoes:
Adita a relagdo de convidados da audiéncia publica do REQ 28/2021-CMA
Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 38, DE 2021

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 31/2021 - CMA sejam incluidos representantes do Ministério do Meio Ambiente -
MMA e do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA.
Autoria: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA), Senador Sérgio Petecédo (PSD/AC)

Observagoes:
Adita a relagédo de convidados da audiéncia publica do REQ 30/2021-CMA
Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 39, DE 2021

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir oPL 6019/20189,
que altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei de Crimes Ambientais,para
incluir causa de extingdo de punibilidade para o crime de poluicdo
Autoria: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/08/2021 as 16:53.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9002192
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149403
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9002214
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149404
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9002219
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149405
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9002224
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149419
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Pauta da 122 Reuniéo Extraordinaria Semipresencial da CMA, em 18 de Agosto de 2021 5
Observagoes:
1. Propbe audiéncia publica para o PL 6019/2019, item 1 da pauta.

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/08/2021 as 16:53.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9002769
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 6019, de 2019, do senador
Wellington Fagundes, que altera a Lei n®9.605, de
12 de fevereiro de 1998, Lei de Crimes
Ambientais, para incluir causa de extingdo de
punibilidade para o crime de poluigdo.

Relator; Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6019, de 2019, altera a Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, Lei de Crimes Ambientais, para incluir causa de
extingdo de punibilidade para o crime de poluigdo, permitindo a suspensao
da prescricdo e a extingdo da punibilidade na hipotese de o agente efetuar a
comunicacdo voluntaria do crime de poluicdo ao o6rgdo ambiental
competente, visando a reparacdo da area degradada.

O PL foi despachado para Comissdo de Meio Ambiente e para
Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania, cabendo a tltima a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas até o0 momento.

II — ANALISE

Conforme artigo 102-F, compete 8 Comissao de Meio Ambiente
opinar sobre o mérito das proposi¢des pertinentes a defesa do meio ambiente.

O PL do senador Wellington Fagundes traz hipotese de
suspensao de prescricdo ¢ de punibilidade em caso de comunicagdo
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voluntaria ao 6rgdo ambiental competente, visando a reparar a area
degradada, nos seguintes termos:

CATE 54, oo

§ 4° Os crimes previstos no caput e no § 1° poderdo ter
sua prescricdo e punibilidade suspensas quando o
agente, na qualidade de responsavel legal, antes da
lavratura de qualquer auto de infragdo ambiental,
realizar a comunicagdo voluntaria ao 6rgdo ambiental
competente, visando a reparar a area degradada.

§ 5° A comunicagdo voluntaria deverd atender ao
disposto em norma do 6rgdo ambiental e contera, entre
outras informagdes, todas aquelas relativas ao crime
cometido, a extensdo do seu impacto e ao plano de
trabalho para promover a reparagao da area.

§ 6° A suspensdo da prescricdo e da punibilidade
prevista no § 4° dependera da aprovagdo, pelo 6rgao
ambiental competente, do conteudo da comunicagdo
voluntaria apresentada.

§ 7° A extingdo da punibilidade ocorrera apds o 6rgao
ambiental competente aprovar a conclusdo do processo
de reparacdo dos impactos ambientais identificados em
decorréncia da comunicacdo voluntaria. (NR)”

Justifica o autor que:

Um crescente nimero de juristas tem defendido a ideia
de que, diante da comunicagao voluntaria sobre um dano
ambiental, com uma proposta de reparacdo integral do
dano, ndo haveria justa causa para propositura de acdo
penal, estando extinta a punibilidade do infrator pelo
crime ambiental em tese perpetrado. Caso a reparacao
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do dano se prolongue no tempo, suspender-se-ia a
pretensdo punitiva e o prazo prescricional até seu efetivo
cumprimento, quando também seria extinta a
punibilidade do agente. E nessa linha que
desenvolvemos a presente proposi¢ao.

Com efeito, apesar de a criagdo de novos tipos penais
ambientais ter representado significativo avanco da
legislagdo, o grande mérito da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, conhecida como Lei de Crimes
Ambientais (LCA), sdo as significativas modificagdes
conceituais que esse diploma legal trouxe ao direito
penal ambiental. Pode-se afirmar que a preocupagao do
legislador na elaboracdo da LCA nao foi a de criar
graves penalidades aos novos crimes ambientais, mas,
sim, promover a reparacdo dos danos ambientais no
ambito de aplicacdo dessa norma.

E com base nesse espirito que a proposta em anlise se
insere. E de grande relevancia social que o dano
ambiental de pequenas e grandes proporgdes,
desencadeado, na maioria das vezes, por pessoas
juridicas, seja reparado o mais rapido possivela fim de
assegurar a sustentabilidade e a qualidade do
ecossistema atingido. Assim, uma efetiva forma de
“incentivar” aquele que praticou o dano a realizar a
reparagdo, com maior brevidade, seria a extingdo da
punibilidade do causador do dano na esfera penal.

A despeito das razdes expostas pelo autor, o PL ndo merece
prosperar.

Com efeito, o espirito do Projeto, como afirmado pelo autor na
comparagao com a Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, segue a ideia de
anistia para quem nao merece. O infrator desmata e consegue, via sucessivas
alteracoes legislativas, seguir impune em relagdo as infracdes
administrativas e crimes cometidos:
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Nossa legislagao abriu a possibilidade, porexemplo, de
extinguir a punibilidade com relagdo a conduta de
sonegacdo fiscal quando o tributo suprimido for pago,
partindo-se também da premissa de que a lesdo ao erario
teria sido reparada e que nao haveria mais motivo para
dar continuidade a persecucdo penal (art. 90 da Lei no
10.684, de 2003).

No caso da legislagdo tributaria, em especial, ¢ fato notorio que
os contribuintes realizam planejamento tributario agressivo, ja pensando em
novos projetos de Refinanciamentos.

Em matéria ambiental, a tentativa reiterada de anistias é conduta
antiga e segue sendo utilizada até hoje. Vale citar, por exemplo, o previsto
na Medida Provisoria n® 867/2018 e, posteriormente, na Medida Provisoria
n° 884/2019 (inconstitucional, posto que reeditou a primeira), de reabertura
de prazo para adesdo ao Cadastro Ambiental Rural e, consequentemente, ao
Programa de Regularizagdo Ambiental.

Da mesma forma, na recente Medida Provisoria n® 910/2019, o
Governo, mais uma vez, amplia prazos de regularizagdo fundiaria, a despeito
da tematica ambiental.

Mais importante que a conduta de reparar o dano ambiental,
como afirmado pelo autor, ¢ a conduta de ndo violar o meio ambiente,
preserva-lo.

Como agente normativo, ¢ determinante para a conduta do
particular as posi¢des adotadas pelo Congresso Nacional, sobretudo no
momento em que temos um Presidente da Republica e um Ministro do Meio
Ambiente que claramente atuam em desfavor da preservacdo do meio
ambiente.

O Congresso Nacional, reitera-se, ¢ em especial o Senado
Federal, deve atuar como um garantidor da politica de preservacao do meio
ambiente, em respeito aos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil ¢ ao Constituinte originario, que, conforme art. 225 da Constituigdo,
estabeleceu que:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

I - vOTO

Pelo exposto, somos pelarejeicao do Projeto de Lein® 6019, de
2019.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 6019, DE 2019

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei de Crimes Ambientais, para incluir
causa de extin¢ao de punibilidade para o crime de poluicao.

AUTORIA: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 6019 de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, Lei de Crimes Ambientais, para incluir
causa de extincdo de punibilidade para o
crime de poluicao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 54 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa

a vigorar acrescido dos seguintes §§4°a 7°

§ 4° Os crimes previstos no capute no § 1° poderao ter
sua prescri¢ao e punibilidade suspensas quando o agente, na
qualidade de responsavel legal, antes da lavratura de
qualquer auto de infragdo ambiental, realizar a comunicagao
voluntaria ao 6rgdo ambiental competente, visando a reparar
a area degradada.

§ 5° A comunicagdo voluntaria devera atender ao
disposto em norma do 6rgdo ambiental e contera, entre outras
informacdes, todas aquelas relativas ao crime cometido, a
extensdao do seu impacto e ao plano de trabalho para
promover a reparacao da area.

§ 6° A suspensdao da prescricdo e da punibilidade
prevista no § 4° dependera da aprovagdo, pelo o6rgao
ambiental competente, do conteudo da comunicacdo
voluntaria apresentada.

§ 7° A extingao da punibilidade ocorrera apés o 6rgao
ambiental competente aprovar a conclusdo do processo de
reparagdo dos impactos ambientais identificados em
decorréncia da comunicagéo voluntaria. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

[ Pagina 2 de 6

Parte integrante do Avulso do PL n° 6019 de 2019.
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JUSTIFICAGAO

A proposta que ora submetemos a apreciagdo de nossos pares
trata de tema que ha muito tem sido objeto de discussdes no Pais e no mundo:
a questao da extingdo da punibilidade mediante a reparagao ambiental.

Um crescente numero de juristas tem defendido a ideia de que,
diante da comunicagéo voluntaria sobre um dano ambiental, com uma proposta
de reparacgao integral do dano, ndo haveria justa causa para propositura de agéao
penal, estando extinta a punibilidade do infrator pelo crime ambiental em tese
perpetrado. Caso a reparagao do dano se prolongue no tempo, suspender-se-ia
a pretensao punitiva e o prazo prescricional até seu efetivo cumprimento, quando
também seria extinta a punibilidade do agente. E nessa linha que desenvolvemos
a presente proposigao.

Com efeito, apesar de a criagdo de novos tipos penais ambientais
ter representado significativo avango da legislagdo, o grande mérito da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais
(LCA), sado as significativas modificacées conceituais que esse diploma legal
trouxe ao direito penal ambiental. Pode-se afirmar que a preocupagao do
legislador na elaboragao da LCA nao foi a de criar graves penalidades aos novos
crimes ambientais, mas, sim, promover a reparacdo dos danos ambientais no
ambito de aplicagdo dessa norma.

E com base nesse espirito que a proposta em analise se insere. E
de grande relevancia social que o dano ambiental de pequenas e grandes
propor¢des, desencadeado, na maioria das vezes, por pessoas juridicas, seja
reparado o mais rapido possivel a fim de assegurar a sustentabilidade e a
qualidade do ecossistema atingido. Assim, uma efetiva forma de “incentivar”
aquele que praticou o dano a realizar a reparacao, com maior brevidade, seria a
extincdo da punibilidade do causador do dano na esfera penal.

Ha degradagbes cujos efeitos se prolongam pelo tempo,
representando a intensificagdo dos impactos causados pelo desequilibrio do
meio ecoldgico de que a coletividade dispunha antes da ocorréncia do dano.
Além disso, os danos ambientais, na auséncia de respostas efetivas, podem se
tornar irreversiveis, o que elimina a possibilidade de sua reparagao. Transcorrido
o tempo de inércia, a coletividade ndo mais podera obter o beneficio que o bem
ambiental degradado Ihe proporcionava.

A manifestagcdo espontdnea de notificar o dano ambiental e de
repara-lo tende a gerar um processo rapido e efetivo, na medida em que se trata
também do interesse do agente. Ao utilizar instrumentos administrativos ou
judiciais, necessariamente, tem-se a instauracdo de uma demanda, o que
implica o transcurso de longo tempo até se alcangar a solugéo final, podendo
significar a impossibilidade de recuperagdo do bem ambiental impactado.

I Pagina3de6 Parte integrante do Avulso do PL n° 6019 de 2019.
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Trata-se, entdo, de forma de acelerar a reparagdo do dano
ambiental, evitando que o dano se torne irreversivel. O principal beneficiario € a
propria coletividade, vitima do crime ambiental, que pode, assim, obter de
maneira mais célere o retorno do equilibrio do meio ambiente.

Em todo o Brasil, embora haja caréncia de dados precisos, sabe-
se que ha grande quantidade de areas contaminadas, estando apenas uma
fracdo delas em processo de reparagdo. As demais ficam aguardando solugao
legal para que possam ser adequadamente remediadas, constituindo passivos
ambientais com riscos de danos a saude publica e a qualidade de vida de toda
a sociedade. Em algum momento, os custos de reparagcdo terminam sendo
assumidos pelo Estado. Além dos custos, inaceitaveis em qualquer contexto,
mas particularmente graves em cenario de grave crise fiscal do Estado brasileiro,
ha caréncia de profissionais competentes para fiscalizar, identificar os
responsaveis e estabelecer cronograma para remediar as areas degradadas.

A mudanga que ora propomos se justifica especialmente porque o
status quo se revela ineficaz. Nos casos de crimes de poluicédo, a incidéncia
simultnea de sangbes administrativas, civis e penais aquele que ocupa afungéo
do responsavel legal, como previsto na Lei de Crimes Ambientais, ndo tem
encorajado um movimento consciente voluntario de investimento financeiro na
reparagao do dano.

A extincdo da punibilidade encontra-se prevista nao apenas no art.
107 do Codigo Penal Brasileiro, mas também em leis especiais, tendo como
justificativa o fato de o Estado ndo ter mais interesse na imposi¢do de sangao
criminal ao infrator. Nossa legislagdo abriu a possibilidade, por exemplo, de
extinguir a punibilidade com relagdo a conduta de sonegagéo fiscal quando o
tributo suprimido for pago, partindo-se também da premissa de que a lesdo ao
erario teria sido reparada e que nao haveria mais motivo para dar continuidade
a persecugao penal (art. 9° da Lei n° 10.684, de 2003).

No caso do crime de poluigdo, a reparagdo do dano passa a ser um
elemento que, em determinadas situa¢des, leva o Estado a um impasse em que
nao mais se justifica punir o agente causador do dano. Dessa maneira,
considerando a necessidade de se obter uma rapida reparacdo do dano
ambiental, sob risco de tornar permanente o dano social, a aplicacdo da sancao
penal pode ndo ser benéfica a sociedade. Nesse caso, a extingdo da punibilidade
incentiva a reparagao espontanea por parte do agente (ressalvando-se que isso
somente ocorrera quando o dano for efetivamente reparado).

A comunicagao voluntaria insere-se como causa valida de extingao
da punibilidade porque reflete postura do agente tanto de cooperar com o Estado
quanto de reparar o dano causado. Naturalmente, a comunicacao, por si s6, ndo
é condicao suficiente para os efeitos da proposta que aqui apresentamos. Sua
apresentacao devera ser seguida de andlise do 6rgdo ambiental e somente apds
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sua aquiescéncia, no que tange ao problema em si e ao plano de trabalho para
reparar os danos causados, € que se pode considerar a suspensdo condicional
do procedimento criminal. Condicional porque o processo s6 se exaure quando
0 dano ambiental for efetivamente reparado. Comprovada a reparac¢do do dano
por laudo de constatagéo, sera declarada a extingdo da punibilidade do agente.

Temos a convicgao de que essa mudanca tera efeito educativo
sobre a sociedade brasileira, ao prever maior envolvimento do responsavel legal
pelo dano ambiental, sem a necessidade de imposicdo de sangbes penais.
Restam preservados principios basilares do direito ambiental brasileiro, como o
da precaugéo, do poluidor-pagador e da cooperagéo ambiental.

A alteragao legal pretendida é necessaria pois somente se houver
previsao legal podera haver a excludéncia de punibilidade do crime ambiental,
livrando o agente das reprimendas criminais.

Em face do exposto, contamos com o apoio de nossos Pares para
a aprovacgao da nossa iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 201, de 2016, do Senador Wellington
Fagundes, que autoriza o controle populacional de
espécies exoticas invasoras nocivas, estabelece
condi¢oes para o consumo, a distribuicdo e a
comercializagdo de produtos e subprodutos
resultantes do abate desses animais e da outras
providéncias.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 201, de 2016, do
Senador Wellington Fagundes, que autoriza o controle populacional de
espécies exoticas invasoras nocivas, estabelece condicoes para o consumo,
a distribui¢do e a comercializag¢do de produtos e subprodutos resultantes do
abate desses animais e da outras providéncias.

A proposicdo tem sete artigos. O art. 1° contém o objeto da lei
€ repete a sua ementa.

Nos termos do art. 2°, fica permitido, no territério nacional, o
controle populacional de espécies exoticas invasoras declaradas nocivas em
ato do oOrgdo ambiental federal. Seu § 1° considera como controle
populacional a perseguicdo, o abate, a captura e a marcagdo de espécimes
seguidas de soltura para rastreamento, a captura seguida de eliminagdo e a
eliminagdo direta de espécimes. Os paragrafos seguintes estabelecem as
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condicdes em que se podera realizar esse controle e o contetido do ato
normativo previsto no caput, a saber: (i) os limites temporais e geograficos
das atividades de controle populacional; (i) a quantidade de espécimes
passiveis de abate ou eliminagao; (iii) condigdes particulares para o controle
populacional, em funcdo das caracteristicas da espécie.

O art. 3° da proposigdo dispde sobre os requisitos de
comprovacao de regularidade cadastral da pessoa fisica ou juridica que
realizar atividades de controle populacional, bem como as obrigagcdes do
poder publico para manter esse cadastro.

O mesmo artigo dispde sobre as competéncias federal e estadual
em relacdo a matéria: cabe ao o0rgdo ambiental federal a edigdao do ato
normativo declaratério danocividade da espécie exotica invasora, enquanto
o orgdo ambiental estadual devera adotar procedimento simplificado de
cadastramento da pessoa fisica ou juridica interessada em exercer atividades
de controle populacional.

O art. 4° do projeto autoriza o consumo, a distribuicdo e a
comercializagdo dos produtos e subprodutos obtidos por meio do abate dos
animais a que se refere, desde que obedecida legislagdo especifica.

Em seu art. 5°, a matéria dispde sobrerelatdrios anuais, a serem
encaminhados ao orgdo ambiental estadual, das atividades de controle
populacional exercidas por pessoas fisicas e juridicas, estabelecendo os
prazos para esse procedimento e as obrigagcdoes dos 6rgaos ambientais federal
¢ estadual em relagdo a essas informagoes.

Fialmente, o art. 6° da proposi¢do acrescentao § 3° ao art. 32
da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei de Crimes
Ambientais (LCA), para excepcionar o controle populacional de espécies
exoticas invasoras nocivas do tipo penal de maus-tratos a animais.

Na sua justificagdo, o Senador Wellington Fagundes apresenta
a motivagdao para apresentagdo da proposicdo em analise, o alastramento
nocivo do javali europeu (Sus scrofa) em nosso Pais. Segundo ele,

£52020-00367

SF/20831.82268-02



26

a grande quantidade de javalis presentes no campo tem gerado
riscos a saide humana e animal. A possibilidade de transmissdao de
doencas como peste suina, febre aftosa e brucelose ameaga a satde
de rebanhos destinados a alimentacdo humana. Além disso, os
javalis tém provocado perdas econdmicas para os produtores rurais,
com a destruicdo de lavouras pela passagem da enorme quantidade
de animais a procura de alimento; mesmo animais de pequeno porte,
como ovelhas, servem de alimento. A presenca desses animais
acarreta, também, danos ao meio ambiente, com erosdao e perda de
fertilidade do solo e assoreamento de rios.

Ainda em sua justificacdo, o autor faz referéncias as normas
infralegais que disciplinam a matéria, em particular a Instrugdo Normativa
do Instituto Brasileto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) n° 3, de 2013, que trata do controle populacional do
javali europeu, apontando suas limitacdes. Ao declarar a nocividade dessa
espécie exotica invasora, o Ibama pretendia criar as condi¢cdes para a adogdo
de medidas de reducdo da quantidade de javalis presentes na natureza,
inclusive pormeio do abate desses animais. Entretanto, a iniciativa ndo teria
surtido efeitos na intensidade desejada, uma vez que criou, ainda que
involuntariamente, uma série de entraves burocraticos desnecessarios.

O autor aponta, ainda, em sua justificagdo, as possibilidades,
hoje existentes, de interpretagdes incoerentes em face do ordenamento
juridico brasileiro, tratando em particular do dispositivo da Lei de Crimes
Ambientais que tipifica o crime de maus-tratos contra animais. Segundo ele,
se um o0rgao do Estado autorizou o abate como objetivo de proteger a saude
humana, a satde animal ¢ o meio ambiente, nao parece justo que outro 6rgao
do mesmo Estado brasileiro defendaa puni¢cdo dessa pratica sob o argumento
de que ela constituiria maus-tratos contra esses animais.

Finalmente, o Senador Wellington Fagundes chama a atencgao
para a importancia de disciplinar o consumo, a distribuicdo e a
comercializagdo de produtos e subprodutos obtidos por meio do abate de
animais, afirmando que ndo ha motivos para vedar a utilizacdo desses
produtos e subprodutos (como faz a IN do Ibama) quando eles nao
apresentam riscos a saide humana e animal. O projeto remete, portanto, a
legislagdo especificaas disposigdes relativas ao consumo, a distribuicdo e a
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comercializacdo dos produtos e subprodutos obtidos por meio do abate dos
animais de que trata a proposi¢ao.

A matéria foi distribuida, inicialmente, a CCJ, na qual foi
aprovada, com relatdrio do Senador Sérgio Petecdo, favoravel ao projeto,
com uma emenda, tendo sido encaminhado a CMA, a qual cabe decidir
terminativamente sobre o projeto. Nesta Comissdo, nao foram apresentadas
emendas.

II — ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente no que tange a sua protegdo, controle da
polui¢do, conservagao da natureza e defesa do solo, dos recursos naturais ¢
genéticos, das florestas, da caga, da pesca, da fauna, da flora e dos recursos
hidricos, nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

No mérito, julgamos que o projeto aperfeicoa a legislagao
vigente. Espécies exoticas invasoras sao organismos que, introduzidos fora
da sua area de distribuicdo natural, ameacam a diversidade biologica e os
servicos ecossistémicos. A auséncia de predadores naturais € a abundancia
de presas sem defesas naturais eficientes contra as espécies introduzidas
frequentemente criam vantagens para espécies exoOticas invasoras sobre
espécies nativas. As espécies invasoras sdo consideradas a segunda maior
causa de extingdo de espécies no planeta, afetando diretamente a
biodiversidade, a economia e a saude humana.

A introdu¢do de plantas, animais e outros organismos além de
sua area de distribuigdo natural tem sido cada vez mais facilitada por meio
do transporte, comércio, viagens e turismo entre diferentes regides de um
pais e entre paises. Os meios de transporte fornecem vetores para que os
organismos vivos ultrapassem barreiras geograficas que, em condigdes
naturais, seriam impeditivas para seu deslocamento natural.
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Nos tultimos anos, temos visto proliferarem os relatos sobre
diversas espécies, em fungdo dos seus impactos e ameacas a diversidade
biologica, bem como de seus impactos socioecondmicos. Entre as espécies
exoticas invasoras mais conhecidas no Brasil constam o javali europeu (Sus
scrofa), o coral-sol (Tubastraea spp.), o mexilhdo-dourado (Limnoperna
fortunei) e o caracol-gigante-africano (Achatina fulica).

O problema ¢ de natureza global, e exige a¢gdes concertadas, o
que faz com que esteja sendo tratado com prioridade em diversos foros
multilaterais ambientais, em particular na Convengao sobre Diversidade
Biologica (CDB), onde varias resolugdes ja foram tomadas com
recomendagdes sobre como tratar a questdo. Mas ndo se trata de um
problema exclusivamente ambiental. A literatura em torno dos custos
econdmicos associados a gestdo das espécies exoticas invasoras tem atraido
a ateng¢ao de pesquisadores detodo o mundo. Embora fatores como método,
escala e niumero de espécies incluidas nos estudos afete de maneira
significativa os resultados, ha pesquisas que apontam perdas de até 12% do
PIB dos paises afetados. Um trabalho publicado na revista Agriculture,
Ecosystems and Environment, emmargo de 2001, estima que, apenas em seis
paises, Estados Unidos, Reino Unido, Australia, Africa do Sul, India e Brasil,
as espécies exoticas invasoras estejam causando prejuizos de mais de US$
314 bilhdes por ano.

O impacto das espécies exoticas invasoras sobre o Brasil ndo
pode ser subestimado. Detentor de rica diversidade biologica e, a0 mesmo
tempo, grande produtor rural, o Pais precisa enfrentar esse problema que
afeta, de maneira perversa, o meio ambiente e a produgdo agricola. Esse
desafio ¢ comumente associado ao javali, que ¢ a espécie exotica invasora
mais conhecida no Pais. Ela causa grandes impactos ambientais e
econdmicos, principalmente para pequenos agricultores, e sobre ela ja ha
hoje grande volume de informagdes e de discussodes nasociedade, bem como
derespostas governamentais sobre o problema, incluindo normas especificas
permitindo seu abate. Contudo, as demais espécies exdticas invasoras
possuem, também, alto potencial de danos ao meio ambiente e a economia
do Pais.
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O projeto em andlise contribui para oferecer respostas ao
problema, reduzindo a burocracia e aumentando a seguranga juridica, ao
trazer clareza a questdes antes interpretadas de maneiras dubias. Além disso,
fortalece o trabalho que ja& vem sendo conduzido pelo Ministério do Meio
Ambiente e pelas suas unidades vinculadas, especialmente o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
¢ o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (Instituto
Chico Mendes), em conjunto com outros 0rgaos governamentais ¢ nao-
governamentais. Esse processo visa a formulacao e definigdo de politicas,
normas, iniciativas ¢ estratégias destinadas a prevencdo da introdu¢do e ao
controle das espécies exoticas invasoras que ameacem OS ecossistemas,
habitats ou espécies nativas.

Ha um aspecto do PLS, em particular, que merece ser
mencionado, referente a0 consumo, a distribuicdo ¢ a comercializagdo dos
produtos e subprodutos obtidos por meio do abate de animais. Trata-se de
uma discussdao complexa, pelos riscos de criagdo de uma nova cadeia
produtiva que poderia incentivar a criagdo ilegal desses animais e o
transporte e a soltura para novas areas, aumentando ainda mais o problema.
Poderia envolver, ainda, riscos desconhecidos de saude publica, em face de
lacunas de informagdes sobre doengas que circulam entre as espécies
exoticos, podendo afetar a produgao pecuaria. Nessa matéria, o projeto acerta
ao remeter o assunto para a legislagdo especifica, relativa a producdo
agropecudria e a vigildncia sanitdria, que sabera regulamentar a matéria
evitando danos a sociedade e & economia brasileira.

Ao analisar a matéria, a CCJ propds emenda para suprimir o art.
6° do PLS, sob o argumento de que a Lei de Crimes Ambientais, art. 37,
inciso IV, prevé que o abate de animais nocivos ndo ¢ considerado crime
contra a fauna. Concordamos apenas em parte com esse posicionamento,
porque o controle populacional de espécies exdticas nao envolve apenas o
abate. Por isso, entendemos que a alteracao na LCA propostapelo art. 6° do
projeto ¢ adequada, pois estabelece que as medidas de controle populacional
de espécies exoticas ndo serdo consideradas crime contra a fauna.

Julgamos que a iniciativa do Senador Wellington Fagundes ¢
bem-vinda, ao elevar essa discussao ao nivel legal. No nosso entendimento,
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o PLS pode ser aperfeicoado em alguns aspectos, razdo pela qual
apresentamos emendas. Na primeira delas, ampliamos o escopo do projeto,
de forma a permitir que as politicas publicas para controle de espécies
exoOticas invasoras possam contemplar diversas estratégias de acdo que
incluem o abate e a eliminagdo de espécimes, mas ndo se limitem a esses
procedimentos. Com o mesmo objetivo, apresentamos emenda que permita
a utilizagdo de métodos biologicos e quimicos, além dos fisicos previstos na
proposi¢ao original.

Outra importante modificacdo diz respeito a vedacdo ao uso de
método que ndo tenha efeito algum sobre espécies que ndo sejam alvo do
controle. Nossa emenda vai no sentido de que, ao declarar a nocividade da
espécie exotica nvasora, o poder publico também estabelega critérios para
priorizar o uso de métodos que tenham minimo efeito ndo apenas sobre
outras espécies, que nao sejam alvo do controle, como também sobre o
equilibrio ecologico do meio ambiente.

As mudancas nas redagdes dos arts. 3° e 5° visam adequar a
proposicdo aos termos da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de
2011, segundo a qual compete a Unido controlar a introdu¢do no Pais de
espécies exoticas potencialmente invasoras que possam ameagar oS
ecossistemas, habitats e espécies nativas € aprovar a libera¢do de
exemplares de espécie exdtica da fauna e da flora em ecossistemas naturais
frageis ou protegidos, bem como controlar a apanhade espécimes da fauna
silvestre, ovos e larvas. Nada impede que o 6rgdo federal, a depender da
conveniéncia e do interesse das partes envolvidas, delegue esse controle ao
orgdo ambiental estadual, mas assegurando-se a integracao e o fluxo de
informagdes, por meio de um sistema nacional centralizado, essencial para a
efetividade do controle populacional de espécies exdticas invasoras.
Propomos, ainda, explicitar a necessidade de autorizagdo do Orgdo
ambiental, e ndo apenas o cadastro, visto que a autorizacdo pode ser
cancelada pelo poder publico, no caso de infragdo aos preceitos da lei, e
estabelece a area geografica onde o manejo podera ser realizado.

Entendemos, por fim, que a lei ndo deve engessar os prazos,
mstrumentos e conteudo de varios dispositivos da lei, razdo pela qual
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remetemos essas questdes para que possam ser tratadas, de maneira mais
adequada e agil, por meio de normativas dos 6rgdos ambientais.

1 - vVOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacdo do PLS 201, de

2016, pela rejeicdo da Emenda n® 1 — CCJ, e com as seguintes emendas:

EMENDAN°® - CMA

Dé-se ao § 1° doart. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 201, de

2016, a seguinte redagao:

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se controle populacional
aperseguicdo, o abate, a captura e a marcagdo de espécimes seguidas
de soltura para rastreamento, a captura seguida de eliminagdo ¢ a
eliminagdo direta de espécimes, sem prejuizo de outras agdes que
poderdo ser adotadas ou apoiadas pelo poder publico que ndo
envolvam o abate ou a eliminagdo de espécimes e que visem evitar
a sua reprodugdo, incluindo, entre outras, esterilizagdo de espécimes,
estabelecimento de cercas de contengdo, restricdio de fontes de
alimentos e promogdo de acdes de conscientizagdo sobre a
introducdo e soltura de espécies exoticas na natureza.

EMENDAN°® - CMA

Dé-se ao § 3° doart. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 201, de

2016, a seguinte redacao:
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§ 3° O controle populacional a que se refere esta Lei sera
realizado por meios fisicos, quimicos ou biologicos, conforme
dispuser o ato normativo previsto no caput.

EMENDAN°* -CMA

Suprima-se o § 4° do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 201,
de 2016, renumerando-se os paragrafos seguintes, e dé-se ao inciso Il do §
7° a seguinte redacao:

II — condi¢des particulares para o controle populacional, em
funcdo das caracteristicas da espécie, priorizando-se o uso de
produtos e métodos de aplicagdo que ndo afetem espécies que ndo
sejam alvo do controle nem a qualidade do meio ambiente.

EMENDAN°® - CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 201, de 2016, a
seguinte redacao:

Art. 3° A pessoa fisica ou juridica que realizar atividades de
controle populacional devera cadastrar-se e obter a autorizagdo
perante:

I — o 6rgdo ambiental federal ou o 6rgdo ambiental estadual,
conforme disposto em regulamento;

II — o 6rgdo responsavel na forma do art. 24 da Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, quando da utilizagdo de armas de fogo.

§ 1° S3o de porte obrigatorio, durante a realizacdo das
atividades de controle populacional, os documentos que comprovem
o atendimento das condi¢des estabelecidas no caput deste artigo.
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§ 2° O cadastro a que se refere o caput sera centralizado no
orgdo ambiental federal, que estabelecera as normas de sua
utilizacdo pelos orgaos estaduais.

§ 3° O comprovante de regularidade cadastral e a autorizagao
de manejo deverdo ser emitidos no prazo estabelecido em
regulamento.

§ 4° O controle populacional de espécies exdticas invasoras
nocivas em propriedade particular dependera de prévia anuéncia do
proprietario, que podera promover essa atividade, observado o
disposto nesta Lei.

EMENDAN°® - CMA

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 201, de 2016, a
seguinte redacao:

Art. 5° As pessoas fisicas e juridicas que realizarem o controle
populacional nos termos desta Lei deverdo encaminhar relatorios das
suas atividades ao 6rgdo ambiental estadual

§ 1° Os relatorios a que se refere o caput serdo consolidados e
encaminhados ao Orgdo ambiental federal, para fins de controle e
estatistica, conforme disposto em regulamento.

§ 2°0 orgdo ambiental federal definird o conteudo minimo dos
relatorios a que se refere este artigo, bem como o0s prazos, meios e
instrumentos para seu preenchimento e remessa.

§ 3° O 6rgio ambiental estadual ndo emitira certificado de
regularidade e podera cancelar a autorizacdo de manejo para as
pessoas fisicas ou juridicas que descumprirem a obrigacdo prevista
no caput deste artigo.

EMENDA N’ -CMA

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 201, de 2016, a
seguinte redacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicacdo oficial.
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, Relator
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SENADOR SERGIO PETECAO

PARECER N®° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°201, de 2016, do Senador Wellington Fagundes,
que autoriza o controle populacional de espécies
exoticas invasoras nocivas, estabelece condicoes
para o consumo, a distribuicio e a
comercializagdo de produtos e subprodutos
resultantes do abate desses animais e dd outras
providéncias.

Relator: Senador SERGIO PETECAQ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 201, de 2016, estabelece
regras para o controle populacional de espécies exdticas invasoras nocivas e
condigdes para o consumo, a distribui¢do e a comercializa¢ao de produtos e
subprodutos resultantes do abate desses animais.

Nos termos do PLS, cabera ao Poder Executivo declarar a
nocividade da espécie exoética invasora, mediante ato normativo que
determinard (i) os limites temporais e geograficos das atividades de controle
populacional; (ii) a quantidade de espécimes passiveis de abate ou
eliminacdo; (iii) condigdes particulares para o controle populacional, em
funcdo das caracteristicas da espécie.

O controle populacional a que refere a proposi¢ao sera efetuado
por pessoas fisicas ou juridicas, devidamente cadastradas junto aos 6rgaos
ambientais, aos quais deverdo encaminhar relatorios de suas atividades.

No caso de controle por abate, este deverd ocorrer
imediatamente apos a chegada dos animais vivos ao matadouro, ficando
vedada a manutencdo de criadouros, exceto nos casos em que a legislagao
expressamente o permitir.

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br
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No mais, o art. 6° da proposi¢ao acrescenta o § 3° no art. 32 da
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para
excepcionar o controle populacional de espécies exdticas invasoras nocivas
do tipo penal de maus-tratos a animal.

Pela justificagdo, percebe-se que o Senador Wellington
Fagundes foi motivado principalmente pelo alastramento nocivo do javali
europeu em nosso Pais. De acordo com o autor do PLS,

A grande quantidade de javalis presentes no campo tem
gerado riscos & saude humana e animal. A possibilidade de
transmissdo de doengas como peste suina, febre aftosa e brucelose
ameaca a saude de rebanhos destinados a alimentagdo humana.
Além disso, os javalis t€ém provocado perdas econdmicas para os
produtores rurais, com a destruicdo de lavouras pela passagem da
enorme quantidade de animais a procura de alimento; mesmo
animais de pequeno porte, como ovelhas, servem de alimento. A
presenca desses animais acarreta, também, danos ao meio
ambiente, com erosdo e perda de fertilidade do solo e assoreamento
de rios.

ApoOs a apreciacao por esta Comissdo, o projeto seguird para a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle (CMA), que decidira terminativamente.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia. Cabe ainda a esta Comissdo, em decorréncia do art.
101, inciso II, alinea d, do RISF, emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre direito penal,
ressalvadas as atribui¢des das demais comissdes.

Acreditamos que a introdugao de espécies da flora e da fauna no
territorio brasileiro ¢ motivo de muita preocupacao, pela possibilidade de
ocorréncia de pragas e também de dominag¢do da espécie invasora, podendo
levar a extingao de espécies nativas.
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Nao obstante, deixaremos o pronunciamento de mérito do
projeto para a CMA, a quem compete a decisdo terminativa sobre esta
matéria.

No que se refere a constitucionalidade, ndo observamos vicios
no PLS.

Quanto a juridicidade, sugerimos a supressdo do art. 6° da
proposicao. O art. 32 da Lei n® 9.605, de 1998, tipifica o crime de maus-
tratos, conduta que nada tem a ver com o abate para fins de controle
populacional.

Obviamente, as condutas realizadas ao amparo da lei nao sao
ilicitas, nao havendo, portanto, que se falar em crime. Como se ndo bastasse,
o art. 37 ja traz as descriminantes pretendidas pelo PLS, ao dispor:

“Art. 37. Nédo € crime o abate de animal, quando realizado:

I — em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou
de sua familia;

II — para proteger lavouras, pomares e rebanhos da agdo
predatoria ou destruidora de animais, desde que legal e
expressamente autorizado pela autoridade competente;

1 - (VETADO)

IV — por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado
pelo 6rgdo competente.”

I - VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 201, de 2016, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CCJ

Suprima-se o art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 201, de
2016, renumerando-se o subsequente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 201/2016)

NA 682 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR SERGIO PETECAO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO

PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CClJ.

30 de Outubro de 2019

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 201, DE 2016

Autoriza o controle populacional de espécies exéticas
invasoras nocivas, estabelece condi¢des para o consumo,
a distribuicdo e a comercializacdo de produtos e
subprodutos resultantes do abate desses animais e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza o controle populacional de espécies exéticas invasoras
nocivas, bem como estabelece condicdes para o0 consumo, a distribuicdo e a
comercializacdo de produtos e subprodutos resultantes do abate desses animais.

Art. 2° Fica permitido, em todo o territério nacional, o controle populacional de
espécies exéticas invasoras declaradas nocivas em ato normativo préprio do 6rgao
ambiental federal.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se controle populacional a perseguicéo, o
abate, a captura e a marcacdo de espécimes seguidas de soltura para rastreamento, a
captura seguida de eliminagéo e a eliminacao direta de espécimes.

§ 2° Os animais capturados somente poderdo ser soltos para uso de técnicas
gue visem ao aumento da eficiéncia do controle populacional.

§ 3° O controle populacional a que se refere esta Lei sera realizado por meios
fisicos, observada a legislagédo pertinente, em especial o art. 10 da Lei n°5.197, de 3 de
janeiro de 1967.

§ 4° E vedado o uso de produtos cuja composi¢do ou método de aplicagéo seja
capaz de afetar animais que ndo sejam alvo do controle.

§ 5° O controle populacional a que se refere esta Lei somente sera permitido
em propriedades particulares com o consentimento expresso dos titulares ou detentores dos
direitos de uso da propriedade.
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§ 6° O controle populacional dentro de Unidades de Conservacdo da Natureza
fica condicionado a anuéncia prévia do drgao gestor da Unidade.

§ 7° O ato normativo que declarar a nocividade da espécie exdtica invasora
determinara:

| — os limites temporais e geograficos das atividades de controle populacional;
Il — a quantidade de espécimes passiveis de abate ou eliminacéo;

Il — condigBes particulares para o controle populacional, em fungdo das
caracteristicas da espécie.

Art. 3° A pessoa fisica ou juridica que realizar atividades de controle
populacional devera comprovar regularidade cadastral perante:

| - 0 6rgdo ambiental estadual;

Il -0 oOrgdo responsavel na forma do art. 24 da Lei n°10.826, de 22 de
dezembro de 2003, quando da utilizacdo de armas de fogo.

§ 1° Sdo de porte obrigatorio, durante a realizagdo das atividades de controle
populacional, os documentos que comprovem o atendimento das condi¢cdes estabelecidas
no caput deste artigo.

§ 2° O cadastro das pessoas fisicas e juridicas a que se refere o inciso | do
caput deste artigo sera realizado pelo 6rgdo ambiental estadual, nos termos da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 3° Com a edicao, pelo 6rgdo ambiental federal, do ato normativo declaratério
da nocividade da espécie exética invasora, o 06rgdo ambiental estadual adotara
procedimento simplificado de cadastramento da pessoa fisica ou juridica interessada em
exercer atividades de controle populacional.

§ 4° Na hipotese do § 3° deste artigo, o 6rgdo ambiental estadual emitird o
comprovante de regularidade cadastral no prazo méaximo de quinze dias, contados da
apresentacao do requerimento devidamente instruido com a documentacao necessaria.

§ 5° Os documentos comprobatérios a que se refere o caput serdo emitidos
pelos 6rgaos competentes com periodo de validade de, no minimo, um ano.

§ 6° O proprietario rural podera promover o controle populacional de espécies
ex0ticas invasoras nocivas em sua propriedade, observado o disposto nesta Lei.

Art. 4°0 consumo, a distribuicdo e a comercializacdo dos produtos e
subprodutos obtidos por meio do abate de animais a que se refere esta Lei obedecerdo a
legislacéo especifica.

§ 1° Na hipotese prevista no caput, o transporte dos animais vivos entre o local
de captura e o local de abate somente podera ser feito mediante autorizagdo do 6rgdo
competente.
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§ 2° Na hipétese do 8§ 1° o abate deverd ocorrer imediatamente apds a
chegada dos animais vivos ao local de abate, ficando vedada a manutencdo de criadouros,
exceto nos casos em que a legislacdo expressamente o permitir.

§ 3° O transporte de animais abatidos obedecera a legislagéo pertinente.

Art. 5° As pessoas fisicas e juridicas que realizarem o controle populacional
nos termos desta Lei encaminhardo, até o dia 1° de marco de cada ano, relatérios anuais
das suas atividades ao 6rgdo ambiental estadual.

§1°0 o6rgdo ambiental estadual disponibilizara modelo padronizado de
relatério, a ser preenchido e encaminhado eletronicamente, por meio da rede mundial de
computadores.

§ 2° Os relatdrios a que se refere o caput deverao compreender o periodo entre
1° de janeiro e 31 de dezembro do ano anterior.

8 3° Os relatdrios a que se refere este artigo serdo encaminhados, até o dia 30
de abril, ao 6rgdo ambiental federal, para fins de controle e estatistica.

§ 4° O 6rgédo ambiental federal definird o conteido minimo dos relatérios a que
se refere este artigo.

§ 5° O 6rgdo ambiental estadual ndo emitira certificado de regularidade para as
pessoas fisicas ou juridicas que descumprirem a obrigagéo prevista no caput deste artigo.

Art. 6° O art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

AT B2,

§ 3° N&o pratica o crime previsto neste artigo quem promove o
controle populacional de espécies exoéticas invasoras declaradas nocivas
em ato normativo préprio do 6rgdo ambiental competente, nas condi¢des
estabelecidas no ato autorizativo respectivo, observada a legislacédo
pertinente.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A proliferacdo descontrolada de espécies exdticas invasoras é uma realidade

no Brasil. A introducéo dessas espécies pode ocorrer de forma acidental, como no caso do
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mexilhdo dourado, que chegou ao Pais trazido na agua de lastro de navios, ou de modo
deliberado, como no caso do javali europeu, que se destinava a criacdo comercial,
autorizada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA).

O descontrole da producéo comercial e a introducéo clandestina de matrizes no
Brasil do javali europeu, por exemplo, provocaram a propagacao desenfreada da espécie em
diversos estados brasileiros. Com alta taxa de reproducdo e sem enfrentar predadores
naturais, a populacao de javalis cresceu de modo exponencial, principalmente na area rural,

onde existe abundancia de alimento.

A grande quantidade de javalis presentes no campo tem gerado riscos a salde
humana e animal. A possibilidade de transmissao de doencas como peste suina, febre
aftosa e brucelose ameaca a saude de rebanhos destinados a alimentacdo humana. Além
disso, os javalis tém provocado perdas econdmicas para os produtores rurais, com a
destruicdo de lavouras pela passagem da enorme quantidade de animais a procura de
alimento; mesmo animais de pequeno porte, como ovelhas, servem de alimento. A presenca
desses animais acarreta, também, danos ao meio ambiente, com erosdo e perda de

fertilidade do solo e assoreamento de rios.

Para possibilitar o controle populacional do javali europeu, o lbama editou a
Instrucéo Normativa n® 3, de 31 de janeiro de 2013. Ao declarar a nocividade dessa espécie
ex0tica invasora, o 6rgdo pretendia criar as condicdes para a adogdo de medidas de
reducdo da quantidade de javalis presentes na natureza, inclusive por meio do abate desses
animais. Entretanto, a iniciativa ndo surtiu efeitos na intensidade desejada, uma vez que

criou, ainda que involuntariamente, uma série de entraves burocraticos desnecessarios.

Para ilustrar esse ponto, basta salientar que menos de 20% das pessoas
fisicas e juridicas inscritas no Ibama para exercer atividades de controle populacional
conseguiram regularizar sua situagédo cadastral. Isso se reflete na quantidade de abates: em
2013, somente cerca de 600 animais foram oficialmente abatidos. Esses numeros s&o

claramente insuficientes para o efetivo controle da proliferacédo do javali europeu no Brasil.
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Além disso, o ordenamento juridico brasileiro da margem a interpretacfes
incoerentes. Mesmo com a declaracdo da nocividade da espécie exética invasora e a
autorizacdo para o abate desses animais, tem havido questionamentos com base no art. 32
da Lei n°®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que tipifica o crime de maus-tratos contra
animais. Ora, se um 6rgéo do Estado autorizou o abate com o objetivo de proteger a salde
humana, a sadde animal e 0 meio ambiente, ndo parece justo que outro 6rgdo do mesmo
Estado brasileiro defenda a puni¢éo dessa pratica sob o argumento de que ela constituiria

maus-tratos contra esses animais.

E claro que ndo se esta, aqui, defendendo a pratica de maus-tratos contra
espécies exdticas invasoras nocivas. E fundamental que o abate, quando autorizado, seja
feito com os meios que menos inflijam dor, lesdes, sofrimento ou dano de natureza fisica ou

mental aos animais.

Outro ponto que merece destaque diz respeito a distribuicdo de competéncias
entre os entes da Federagdo. A Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011,
disciplinou o exercicio de competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios em matéria ambiental. Segundo o inciso Il do art.8° dessa Lei
Complementar, compete aos Estados adotar as acdes administrativas para exercer a gestao

dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuicoes.

Esse dispositivo pressupde, de modo acertado, que a autoridade administrativa
estadual tem melhores condi¢Bes de desempenhar determinadas atividades, justamente por
estar mais préxima do problema que se pretende resolver. Parece mais adequado, portanto,
que o 6rgdo ambiental estadual seja o responsavel pelo cadastramento e controle das
pessoas fisicas e juridicas que se dediquem ao controle populacional. O érgao ambiental
federal, por outro lado, deve continuar a desempenhar a atribuicdo de declarar, quando for o

caso, a nocividade de espécies exdticas invasoras.

Além disso, é preciso disciplinar a possibilidade de consumo, distribuicao e
comercializac@o dos produtos e subprodutos obtidos por meio do abate de animais. N&do ha
motivos para vedar a utilizacdo desses produtos e subprodutos quando eles ndo apresentam
riscos a salde humana e animal. Ora, se os javalis europeus, por exemplo, foram

introduzidos no Brasil para criagdo destinada a comercializagdo da sua carne, ndo ha por
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que impedir o seu consumo pelo simples fato de que, agora, eles se encontram soltos na
natureza. Uma vez cumpridas as exigéncias legais referentes a liberagdo para consumo

humano, este deve ser facultado aqueles que desejem consumir a carne desses animais.

Por fim, cabe ressaltar que este projeto ndo tem por objetivo estabelecer
condi¢Oes para porte e transito de armas de fogo utilizadas no abate autorizado de animais.

Essa matéria é exaustivamente tratada em lei ordinaria e em regulamentos do Exército

Brasileiro.

Contudo, consideramos oportuno definir um prazo minimo de validade para os
documentos de porte obrigatorio que demonstrem a regularidade cadastral perante o 6rgéo

ambiental estadual e o 6rgéo responsavel pelo controle da utilizacdo de armas de fogo.

A proposicdo legislativa que oferecemos ao Senado Federal resulta dos
debates travados em audiéncia publica realizada em 17 de marco de 2016, no ambito da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria. Naquela oportunidade, foram apresentados os

argumentos técnicos que fundamentam esta proposta.

Contamos com o apoio dos nossos Pares para 0 aprimoramento e a aprovagao
deste projeto, que busca conferir seguranca juridica para todos os envolvidos na importante
tarefa de conter o avanco desenfreado de espécies exéticas invasoras nocivas a salde

humana, a salde animal, a atividade econdmica e ao meio ambiente.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

LEGISLACAO CITADA

Lei Complementar n® 140, de 8 de Dezembro de 2011 - 140/11
Lei n° 5.197, de 3 de Janeiro de 1967 - CODIGO DE CACA - PROTECAO A FAUNA -
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5197/67

artigo 10
Lei n® 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - LEI DE CRIMES AMBIENTAIS - 9605/98

artigo 32
Lei n® 10.826, de 22 de Dezembro de 2003 - ESTATUTO DO DESARMAMENTO - 10826/03

artigo 24

(As Comissbes de Constituicio, Justica e Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle, cabendo & ultima deciséo terminativa)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
5.174, de 2019, do Senador Conficio Moura, que
altera a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, para
exigir a realizagdo prévia de estudos técnicos e
consulta publica para a desafetagdo, redugdo dos
limites e recategorizagdo de unidade de
conservagao.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vem ao exame terminativo da Comissdo de Meio Ambiente
(CMA) o Projeto de Lei n° 5.174, de 2019, de autoria do Senador Conflicio
Moura, que altera a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, para exigir a
realizagdo prévia de estudos técnicos e consulta publica para a desafetagdo,
reducdo dos limites e recategoriza¢do de unidade de conservacao.

A proposicao tem dois artigos. O primeiro altera o § 2° do art.
22 da Lei n° 9.985, de 2000 (institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo — SNUC), para prever que a criacao, desafetagdo, reducao dos
limites e recategorizagdo de unidades de conservagao (UC),
independentemente da natureza do ato que as estabelecam oudo responsavel
por sua edi¢do, serdo precedidas de estudos técnicos e de consulta plblica
que permitam identificar a localizagdo, a dimensao, os limites € a categoria
mais adequados para a unidade, conforme disposto em regulamento. O art.
2° do PL prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua publicagao.

Segundo justificacdo da matéria, seu propodsito € exigir a
realizacdo de estudos técnicos e de consulta publica antes da criacao,

SF/19133.47166-02
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supressao, reducao de limites ou recategorizacdo desses espagos protegidos.
Conforme indaga o autor da matéria “por que se exigir estudos e consulta
publica para a criagdo de uma UC, mas nao o fazer para a reducdo, a
desafetagao ou a recategorizacdo desses espagos? Qual a justificativa técnica
para essa discrepancia? ”’

O autor pondera que esses procedimentos (estudos técnicos e
consulta publica) sdo necessarios nao apenas para a criagdo de UC — previsao
atualmente em vigor na Lei do SNUC — mas sobretudo para os demais casos,
em que geralmente ocorre perda de biodiversidade pela reducao da area da
UC, quando, segundo considera, tais exigéncias sdo ainda mais imperiosas.
O Poder Legislativo também deve se submeter a esse regramento, de modo
que o processo legislativo dessas matérias siga critérios técnicos elementares
que oferecam seguranga, responsabilidade e crédito as iniciativas
legislativas.

A matéria foi distribuida para exame exclusivo e conclusivo da
CMA. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete 8 CMA, nos termos art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente conservacao da natureza e defesa do solo e
dos recursos naturais.

Como se trata de decisdo terminativa desta Comissdo,
analisamos, além do mérito, a regimentalidade, a constitucionalidade ¢ a
juridicidade da proposicdo. Nesses aspectos, ndo observamos vicios.
Compete a Unido legislar sobre normas gerais de conservacao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais e protecdo do meio ambiente (art. 24,
inciso VI e § 1°, da Constituicdo Federal). E constitucional a iniciativa
parlamentar para a matéria, e as regras pretendidas harmonizam-se com a
legislagcdo ambiental vigente.

O projeto € meritério, ao aperfeicoar regras do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC) instituido pela
Lei n® 9.985, de 2000. A matéria preenche importante lacuna, pois

SF/19133.47166-02
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atualmente a Lei do SNUC exige a realizacdo prévia de estudos técnicos e
de consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a dimensdo e os
limites mais adequados para a unidade, somente para a criacao de unidades
de conservacdo. Com base nesse comando, o Executivo Federal tem
realizado os estudos técnicos necessarios e as consultas publicas previamente
a criacdo de UCs federais.

Os estudos técnicos sdo fundamentais para se conhecer os
impactos da criagdo de uma UC, tais como custos para desapropriagao,
relevancia da area quanto a conservagdo da biodiversidade, melhor tragado
de modo a compatibilizar os usos ja existentes, etc. A consulta publica
permite que os setores afetados pela criagdo da UC possam se manifestar e o
poderpublico é obrigado a fornecer informagoes adequadas e inteligiveis a
populagado local e a outras partes interessadas (art. 22, § 3° da Lei do
SNUC).

Com base na exigéncia constitucional do art. 225, § 1°, inciso
M1, que exige lei para alterar ou suprimir unidades de conservagao, diversos
projetos de lei tramitam no Congresso Nacional.

Entretanto, varios desses projetos ndo apresentam estudos
técnicos nem a necessdaria consulta publica a populagdo local e a outras partes
interessadas. Nao se sabe, nesses casos, nem ao menos qual seria o custo da
alteragao pretendida, muito menos se a alteragcao pretendida contribui com a
conservacdo da biodiversidade. Isso pode configurar grave inseguranga
juridica e até mesmo violagdo das regras de responsabilidade fiscal.

Pelo exposto, para que o Parlamento decida sobre a criagao,
alteracdo, supressdo ou recategorizagdo de UCs, concordamos ser essencial
que se realizem os estudos técnicos e as consultas publicas necessarios,
independentemente da natureza do ato que as estabelecam — se decreto ou lei
— ou do responsavel por sua edicdo, seja o Executivo ou o Congresso
Nacional.

SF/19133.47166-02
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IIT- VOTO

Dessa forma, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacgao do Projeto de Lein® 5.174, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19133.47166-02
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 5174, DE 2019

Altera a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, para exigir a realiza¢do prévia de estudos
técnicos e consulta publica para a desafetacdo, reducdo dos limites e recategorizacao de
unidade de conservacao.

AUTORIA: Senador Confuicio Moura (MDB/RO)

Pagina da matéria

Pagina1de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 5174 de 2019.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, para
exigir a realizagdo prévia de estudos técnicos e
consulta publica para a desafetacdo, reducdo dos
limites e recategorizagdo de unidade de
conservagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 § 2°do art. 22 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A criagdo, desafetagdo, redugdo dos limites e
recategorizacdo, totais ou parciais, de unidades de conservagdo,
independentemente da natureza do ato que as estabelecam ou do
responsavel por sua edicdo, serdo precedidas de estudos técnicos e
de consulta publica que permitam identificar a localizagdo, a
dimensdo, os limites e a categoria mais adequados para a unidade,
conforme se dispuser em regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O nosso sistema normativo, a respeito de unidades de
conservacao da natureza (UC), tem uma clara intengdo: facilitar a criacao
desses espacgos especialmente protegidos, mas dificultar sua supressao,
reducdo de &rea ou diminuicdo do status de protecdo. Porisso, a Lein® 9.985,
de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza) (SNUC) estabelece que a ampliacao dos limites
de uma unidade de conservacao, sem modificacdo dos seus limites originais,
exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo do

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 5174 de 2019.
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mesmo nivel hierdrquico do que criou a unidade, mas a desafetacio ou
reducdo dos limites s6 pode ser feita mediante lei especifica.

Entretanto, paradoxalmente, a Lei do SNUC exige que a
criacdo de uma unidade de conservacao seja precedida de estudos técnicos
e de consulta ptblica que permitam identificar a localizagdo, a dimensao e
os limites mais adequados para a unidade, mas se mantém silente quanto a
essas exigéncias quando visa a supressio, a reducao dos seus limites ou a
recategorizaciao desses espacos.

Nao se verifica, portanto, simetria entre o rigor relativo ao ato
normativo que cria ou descria uma UC e os procedimentos metodologicos
(estudos técnicos e consulta publica) para essas mesmas finalidades.

A correspondéncia entre ambos € necessaria. Por que se exigir
estudos e consulta publica para a criagdo de uma UC, mas ndo o fazer para a
reducdo, a desafetacdo ou a recategorizagdo desses espacos? Qual a
justificativa  técnica para essa discrepancia? Nao deveriam esses
procedimentos, que costumam resultar em perda da protecdo da
biodiversidade, ser também avalizados pelo lastro técnico e pela sabedoria
popular? Cremos que sim e, precisamente porque a protegao ambiental tende
a ser diminuida, tais exigéncias sdo ainda mais imperiosas.

Nesse sentido, ¢ preciso que também o Poder Legislativo se
submeta a esse regramento quando legislar sobre o tema. E necessario a
respeito de unidades de conservagdo impor a nossa propria atividade
parlamentar critérios técnicos elementares que oferecam seguranga,
responsabilidade e crédito as iniciativas legislativas. Do contrario, corremos
o risco de dilapidar, pelo interesse de uns poucos grupos socioecondmicos
de maior poderde influéncia e retdrica, nosso imenso patrimonio ambiental,
quando a permanéncia desses espagos territoriais contrariar seus interesses
corporativos e imediatistas.

Eis o desiderato de nossa proposicdo. Por meio dela,
estabelecemos requisitos técnicos minimos, de modo a evitar o colapso e a
fragilizacdo dessaestratégia de conservacao dabiodiversidade (conservagao
in situ) que tem se revelado a principal ferramenta de protegdo de nossa
natureza. Rigor necessario, sobretudo nesses tempos obscuros em que
ataques e desmontes da legislagdo ambiental t€ém adquirido um preocupante
grau de normalidade.
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Conto com meus Pares na aprovagao dessa iniciativa que visa a
assegurar os servicos ambientais e ecossistémicos que fazem do nosso pais
uma poténcia econdmica, social e natural.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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LEGISLACAO CITADA
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, 11, da Constitui¢do Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 27/2021 - CMA, seja nele incluido, além das autoridades ali convidadas,
os senhores Rudy Maia Ferraz, chefe da Assessoria Juridica da Confederagio
da Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA - e Fernando Cadore, presidente da
Associacdo Brasileira dos Produtores de Soja e Milho de Mato Grosso - Aprosoja MT,
a fim de contribuir com o engrandecimento do debate e esclarecer a matéria com

uma analise mais detalhada dos pontos pertinentes ao setor agropecudrio.

Sala da Comissdo, 4 de agosto de 2021.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, 11, da Constitui¢do Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 11/2021 - CMA, seja nele incluido, além das autoridades ali convidadas, os
senhores Rodrigo Justus de Brito, representante da Confederagdo da Agricultura
e Pecudria do Brasil - CNA, Leonardo Papp, representante da Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras - Sistema OCB, Marco Antonio Caminha, consultor do
Departamento de Agronegdcio e Desenvolvimento Sustentavel da Federagdo
das Industrias do Estado de Sdo Paulo - Fiesp - e Fabricio Rosa, diretor-
executivo da Associagdo Brasileira dos Produtores de Soja - Aprosoja Brasil - a fim
de contribuir com o engrandecimento do debate e esclarecer a matéria com

uma andlise mais detalhada dos pontos pertinentes ao setor agropecudrio.

Sala da Comissdo, 4 de agosto de 2021.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Zequinha Marinho

REQUERIMENTO N* DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, 11, da Constitui¢do Federal e do
art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica
objeto do REQ 28/2021 - CMA, seja incluido, além das autoridades ali convidadas,

representante do Grupo de Trabalho da Pecudria Sustentavel.

Sala da Comissdo, 12 de agosto de 2021.

Senador Zequinha Marinho
(PSC - PA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Zequinha Marinho

REQUERIMENTO N* DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, 11, da Constitui¢do Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 29/2021 - CMA sejam incluidos os seguintes convidados:

+ representante Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil -
CNA;

« representante Organizagdo das Cooperativas do Brasil - OCB;

 representante Federagdo da Agricultura e Pecudria do Estado de
Mato Grosso - FAMATO;

¢ representante Associacdo Brasileira dos Produtores de Soja -

Aprosoja Brasil.

Sala da Comissdo, 12 de agosto de 2021.

Senador Zequinha Marinho
(PSC - PA)

SF/21140.18895-15 (LexEdit)






68

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Zequinha Marinho

REQUERIMENTO N* DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, 11, da Constitui¢do Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 30/2021 - CMA seja incluido o seguinte convidado:

¢ representante Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -

Embrapa.

Sala da Comissdo, 12 de agosto de 2021.

Senador Zequinha Marinho
(PSC - PA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Zequinha Marinho

REQUERIMENTO N* DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, 11, da Constitui¢do Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 31/2021 - CMA sejam incluidos os seguintes convidados:

* representante Ministério do Meio Ambiente - MMA,;
* representante Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
- MAPA.

Sala da Comissdo, 12 de agosto de 2021.

Senador Zequinha Marinho
(PSC - PA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

REQUERIMENTO N* DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir
o PL 6019/2019, que “altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei de
Crimes Ambientais, para incluir causa de exting¢do de punibilidade para o crime de

polui¢do”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« 0 Senhor Eduardo de Castro, Secretdrio de Meio Ambiente da
Cidadede Sao Paulo;

« a Senhora Fabyola En Rodrigues, Advogada do Escritério Demarest;

+ 0 Senhor Mauricio Guetta, Consultor Juridico e coordenador
doPrograma de Politica e Direito Socioambiental do Instituto Socioambiental - ISA;

¢ 0 Senhor Raul Silva Telles do Vall, Advogado e Diretor de
PoliticasPublicas do WWF - Brasil;

. o Senhor André Lima, Advogado e Coordenador do

InstitutoDemocracia e Sustentabilidade.

Sala da Comissdo, 16 de agosto de 2021.

Senador Wellington Fagundes
(PL - MT)
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