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O QUE E DEFICIENCIA?

Modelo médico
Modelo social

Modelo interacional (biopsicossocial)

A deficiéncia ndo é apenas sobre
estruturas e funcdes do corpo - uma
pessoa pode ter uma deficiéncia grave e
outra uma deficiéncia leve com a mesma
alteracdo corporal, somente em razao do
contexto em que vivem.

Por outro lado, a deficiéncia ndo é apenas
restrita aos fatores ambientais, pois as
funcdes do corpo também fazem

diferenca na experiéncia da deficiéncia -
dor muito intensa e constante pode limitar
a participacao social independente do
contexto.

FUNDAMENTAL — AVALIAR ATIVIDADES E
PARTICIPAGCAO POIS E O PRINCIPAL
INDICADOR DA PRESENCA E DO GRAU DA
DEFICIENCIA

Modelo Médico

A deficiéncia é um
impedimento fisico,
sensorial, intelectual ou
mental do individuo e suas
consequéncias pessoais e

sociais (Nagi)

Modelo Social
A deficiéncia é uma
construgao social criada

pelo ambiente que gera
exclusao (Upias)

Modelo Biopsicossocial

A deficiéncia parte de uma
condigdo de saude que gera
deficiéncia dentro de
fatores contextuais. E uma
integracao dos modelos

médico e social
(CIF — OMS)
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QUEM SAO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA?

* Convention on the Rights of
Persons With Disabilities (ONU)

Persons with disabilities include
those who have long-term physical,
mental, intellectual or sensory
impairments which in interaction
with various barriers may hinder
their full and effective participation
in society on an equal basis with
others.

Carater mais abrangente

* Decreto Legislativo n? 186, de 2008 e
Decreto n2 6.949, de 25 de agosto de

20009.
d

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas
que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo
plena e sfetiva na sociedade em
igualdades de condicbes com as
emais pessoas.

Carater mais restritivQoziii s
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LBI - AVALIACAO DA DEFICIENCIA

* § 12 A avaliacao da deficiéncia, quando
necessaria, sera biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar e
considerara:

| - os impedimentos nas funcdes e nas
estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e
pessoais;

lll - a limitacdao no desempenho de atividades; e
IV - a restricdao de participacao.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para
avaliacao da deficiéncia.

Lei Brasileira de IncluséGo da Pessoa com
Deficiéncia, art. 2°.
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HISTORICO DA AVALIACAO BIOPSICOSSOCIAL DA
DEFICIENCIA NO BRASIL

Ratificacdao da Convencgao: Grupo de Trabalho Interministerial criado por Decreto Presidencial — subsidiar a proposicao de um modelo Unico de
avaliacdo da deficiéncia

Desenvolvimento pelo IETS (RJ) do instrumento de avaliagdo IF-Br (indice de Funcionalidade Brasileiro) baseado na CIF - OMS

indice de Funcionalidade Brasileiro é publicado e entra em vigor a Lei Complementar 142 (aposentadoria da pessoa com deficiéncia no RGPS).
IFBr-A é validado para fins da aposentadoria da LC 142

Lei Brasileira de Inclusdo estabelece a avaliacdao biopsicossocial, interdisciplinar e multiprofissional

Instituido Comité Nacional do Cadastro Inclusdao e da Avaliacao Unificada da Deficiéncia

Entra em vigor a avaliagao biopsicossocial da deficiéncia, o Comité inicia o processo de validagao do IFBr-M (validagdo de conteudo)

Comité é extinto pelo Decreto n? 9.759/2019, o processo de validagdo (validagcdo de face e de acuracia) FINALIZADO HOJE !
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Constatacdo de

Pensao a

A dependente com Aposentadoria de ~ Habilitacao e
deficiéncia para A : Pensdo por - ~ e
. . deficiéncia, servidor com . i Auxilio-Inclusao Reabilitagao
iNngresso no servico . A talidomida ..
-t intelectual ou deficiéncia Profissional
publico mental
—Descontoda——
. passagem/bagagem e 4G T Reserva de vagas no
Aposentadoria de Pensionista com do acomp. de Passe Livre e concursos ensino técnico e
trabalhador com Deficiéncia passageiro com Interestadual superior de

deficiéncia do RGPS

deficiéncia no
~—transporte aéreo

publicos

instituicdes federais

Saque do FGTS para

Reserva de cargos

Atendimento a
usuarios com

Acesso a servicos de
reabilitagdo em

Centros-Dia de

Residéncias

compra de Orteses e em empresas : Saude/ concessdo N :
. : transtornos mentais . Referéncia Inclusivas
proteses privadas . de Orteses e
graves e persistentes .
proteses

Beneficio de
Prestagao
Continuada

Reserva de vagas
para pessoas com
deficiéncia em
estacionamentos

Reserva de unidades
habitacionais para
pessoas com
deficiéncia

Isencao de Imposto
de Renda

Isencao de IOF

Prioridade na
devolugao do
Imposto de Renda

Isengao de Imposto
sobre Produtos
Industrializados na
aquisicao de
automovel

Meia-Entrada em
espetaculos
culturais, artisticos e
esportivos

Avaliagdo da idade
mental de
dependente para
concessao de auxilio

pré-escolar

Horario especial
para servidor com
deficiéncia

Acesso a
Educacao

Horari o

para servidor
acompanhar
conjuge, filho ou
dependente com
teficianci

Necessidade de
acompanhante no
deslocamento a
servico de servidor
com deficiéncia
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v Meia-entrada para acesso a
eventos artistico-culturais e
esportivos

v’ Reserva de unidades
habitacionais para PcD

v’ Reserva de vagas para PcD em
estacionamentos

v’ Reserva de cargos em empresas
privadas para pessoas com
deficiéncia

v’ Aprendiz com deficiéncia

v’ Reserva de vagas no ensino
técnico e superior de instituicoes
federais

v/ Reserva de cargos em concursos
publicos

v’ Desconto da passagem e da
bagagem do acompanhante

v’ Educacio inclusiva

v' Acesso a servicos de reabilitacdo
em saude

v Atendimento a usudrios com
transtornos mentais graves e
persistentes

BPC

AN

proteses

Passe Livre Interestadual
Auxilio-Inclusdo
Residéncias Inclusivas
Centros dias de referéncia

ANENENRN

Saque de FGTS para orteses e

Avaliacdes da Deficiéncia por Caracteristica do Beneficio, Servico ou

Politica
v’ Pens3o (de segurado do RGPS) a dependente (filho,
enteado ou irm3o) com deficiéncia, intelectual ou
, \ mental
Carater I

v’ Aposentadoria de segurado do RGPS com deficiéncia
v’ Habilita¢3o e Reabilitagdo Profissional

v Pens3o especial por talidomida
v Aposentadoria por invalidez

previdenciario

Politicas
Afirmativasou

de acesso
universal

Isencdo de IPI
Isencdo de IOF
Prioridade na
devolucdo do IRPF
v" Isencdo de IRPF

Carater |
tributario

AN

Certificacao
da

deficiéncia

v/ Constatacdo de deficiéncia dos candidatos aprovados
em concurso publico
v/ Aposentadoria de servidor com deficiéncia por

mandado de injung¢do
v' Pensdo (de servidor publico falecido) a dependente
(filho, enteado ou irmado) com deficiéncia, intelectual

Carst [ Relacionadaa ou mental
.ara er. : | servidores : v" Hordrio especial para servidor com deficiéncia
¢ assistencial / \ federais | | ¥ Necessidade de acompanhante no deslocamento a

servico de servidor com deficiéncia
v" Avaliacdo da idade mental de dependente para
concessdo de auxilio pré-escolar




PROBLEMAS ATUAIS DA AVALIACAO DA DEFICIENCIA

Maioria das avaliagdes sdao baseadas exclusivamente em diagndsticos de doencas, agravos e
sequelas (CID) — nao estao de acordo com a Convenc¢ao e com a LB

Processos de avaliacao heterogéneos, parametros distintos para cada 6rgao ou politica

Pessoas com deficiéncia precisam ir a diferentes equipamentos publicos para ter reconhecimento
de sua condicao

Onus para pessoas com deficiéncia e para o estado, retrabalho, desperdicio de recursos, rotinas e
procedimentos pouco eficientes, ultrapassados e onerosos.

Projetos de lei visando o reconhecimento de diagndsticos e patologias como deficiéncia, sem a
necessidade de avaliacao da funcionalidade




PL'S PARA RECONHECIMENTO DE DEFICIENCIA

PLn211217/2018 e PL n2 1626/2019 - reconhecimento dos pacientes que apresentam fissura palatina ou
labiopalatina ndo reabilitados como pessoas com deficiéncia

« PLNn211259/2018, PL 155/2015 e PL 1751/2019- reconhece as pessoas com doencas renais cronicas como
pessoas com deficiéncia

* PLN21361/2015 e 1129/2019 - considera pessoa com deficiéncia aquela com perda auditiva unilateral

* PLN21266/2018, 1694/2019 1615/2019 - classifica a visdo monocular como deficiéncia sensorial, do tipo
visual, e assegura aos seus portadores os beneficios previstos na legislacdo da pessoa com deficiéncia.

* PLS 311/2018 - inclusdo das dificuldades de comunicacdo e expressdo no rol dos impedimentos que
caracterizam a pessoa com deficiéncia

 PL1105/2019 e 6638/2016 - estabelece critérios para a caracterizacdo da deficiéncia auditiva
* PL3010/2019 - considera pessoa com fibromialgia pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais

* PL1074/2019 - equipara, para todos os efeitos legais, as pessoas portadoras de doencas graves as pessoas
com deficiéncia

* PL524/2019 - equipara o Lupus Eritematoso Sistémico as deficiéncias fisicas e intelectuais, para os efeitg
juridicos em todo Pais. BINISTERIO DA
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ABORDAGENS DA AVALIACAO DA DEFICIENCIA

Abordagem

Impedimento
(Impairment)

Limitagao Funcional
(Functional Limitation)

Deficiéncia (Disability)

Informal

Conceito de “Deficiéncia”

Médico
Estado de saude (lesdo, doenga ou sindrome) somado a
problemas nas estruturas e fun¢des do corpo

Problemas ou limitagcdes em atividades basicas

Deficiéncia é resultado da interacdo de condi¢Ges de
saude e fatores ambientais, no nivel corporal, pessoal e
social

Determinada pelo avaliador

Instrumento ou Diretriz
padronizada

AMA Guidelines for the Evaluation of Permanent
Impairments (6th ed.)

Functional Capacity Evaluations (FCE):
Functional Status Questionnaire Disability
Assessment Structured Interview Work Ability
Index, etc.

Avaliacdo da Deficiéncia
WHODAS2
ICF Checklist

ICF Core Sets
IFBrM

Determinada pelo avaliador

Critério

Baremas

Presenga de problema no nivel corporal como
um indicador indireto do “todo da pessoa” ou da
classificacdo de deficiéncia

AVD’s /AIVD’s

Presenca de problema ou limitacdo em
atividades basicas como indicador de
classificacdo da deficiéncia

Biopsicossocial

Descrigao do tipo e da severidade como um
resultado da interagdo entre a saude do
individuo, capacidade funcional e fatores
ambientais

Determinada pelo avaliador



DISABILITY APPROACH OU ABORDAGEM DA DEFICIENCIA

* E baseada em um critério biopsicossocial, como definido na Convencao e
na LBl — a deficiéncia € compreendida como resultado da interacao entre
caracteristicas do individuo (impedimentos e capacidade funcional) e o
contexto ambiental da pessoa

* Considera que o objeto da avaliagdo nao e apenas uma caracteristica
intrinseca da pessoa

* Inclui informagdes sobre aspectos ndo ligados a saude, como nivel
educacional, habilidades, objetivos de vida, etc.

* E 0 modelo no qual se baseou a criagdo do indice de Funcionalidade
Brasileiro — IFBr e suas evolucoes.
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12

Estrutura/Funcdo Atividades Participacao

do Corpo (LimitagBes) (Restri¢des)
Deformidades
-

Limitacdes nas

“ Perda do emprego e
habilidades manuais incapacidade de contribuir

|

com a renda familiar

Fatores Ambientais e Pessoais
Estigma Social .

Educacao MULHER,
DA FAMILIAE
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INDICE DE FUNCIONALIDADE BRASILEIRO MODIFICADO -
IFBR-M — 10 ANOS DE DEBATES, ESTUDOS E EVOLUCAO

. ‘IFBr-IVI
IFBr-A  (2019)

(2013 - atual)

IFBr

(2009 - 2011)
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VALIDACAO E IMPLANTACAO DA AVALIACAO BIOPSICOSSOCIAL
— PROCESSOS DISTINTOS E COMPLEMENTARES

Definicao do
— instrumento a ser
utilizado CGoverno federal )
® Governos estaduais e
municipais

C Comité e MMFDH )

(IFBr-M) L "
L4 Orgaos setorials

* Apre.f.e.ntagao d.e N envolvidos (Ministério
relatorio de validagao da Cidadania da Saude e Outros poderes

pela U.nB (fim da da Educacao, Casa Civil,
pesquisa) da Economia, etc.)

Implantacao da
— Validacao técnico - / avaliacao na
cientifica administracao publica
MULHER,

Pessoas com deficiéncia e suas representacoes DA FAMILIA E
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PROPOSTA DE SISTEMA UNICO DE AVALIACAO DA
DEFICIENCIA - MMFDH

Criacao de um sistema unico de avaliacao, composto por:

 Uma rede de avaliacao, valoracao e certificacao da deficiéncia, de
abrangéncia nacional, coordenada por um comité permanente de técnicos
dos ministérios, responsavel pelos parametros unificados da avaliacao e pela
capacitacao dos profissionais, com apoio de um comité consultivo de
especialistas

 Um sistema de tecnologia da informacao unificado, que servira de base para o
Cadastro-Inclusao e este devera ter interoperabilidade com as outras bases de
dados federais para permitir dados mais precisos sobre a populacao com
deficiéncia
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PRINCIPAIS ENTRAVES

* Validagao do instrumento de avaliacao: a validag¢do do IFBr-M esta concluida e
agora aguarda-se a definicdo da Casa Civil quanto a sua utilizagao nas politicas
publicas federais.

* Definicao dos componentes da equipe multiprofissional e interdisciplinar

e Atualmente a avaliacao realizada no INSS para acesso ao BPC conta com equipe formada
apenas por um perito médico e um assistente social. O ideal é que a equipe da avaliacao
biopsicossocial tenha um amplo espectro de profissionais, como psicologos, terapeutas
ocupacionais, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, além do préprio médico, podendo inclusive
agregar profissionais do SUS e do SUAS, tendo em vista que a avaliacao biopsicossocial visa
definir a elegibilidade para um leque extenso de beneficios.

* Processo de avaliacao

* Hoje a avaliacao da deficiéncia para o BPC é realizada pelo perito médico e pelo assistente
social separadamente. A pessoa a ser avaliada precisa realizar dois agendamentos distintos e
comparecer pelo menos duas vezes a agéncia do INSS para realizar a avaliacao em fases.
Além disso, os profissionais nao discutem e nem avaliam conjuntamente os casos. O ideal

para cumprir a LBl é a avaliacao realizada conjuntamente, e ndo separadamente como ocorre
no BPC.
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PRINCIPAIS ENTRAVES

* Definicao do local da avaliacao (capilaridade no territorio)

* E preciso definir o érgdo em que as avaliacdes serdo executadas: agéncias do INSS
apenas ou um conjunto de orgaos articulados envolvendo também unidades de
saude do SUS, CRAS, Centros Especializados de Reabilitacao do SUS, CAPS ?

* Orcamento

 Serao necessarios recursos financeiros para capacitacao das equipes
multiprofissionais e interdisciplinares e para criacao de um sistema de tecnologia de
informacao especifico para a avaliacao da deficiéncia e para um rede de avaliacao,
valoracao e certificacao da deficiéncia no territorio nacional.

* Alteracoes na legislacao

e Sera necessaria uma reforma legislativa nos normativos que regulamentam o acesso
a beneficios e servicos, sendo fundamental o envolvimento do Congresso Nacional
nesse processo, especialmente no que envolve alteracao de leis.
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IMPLANTACAO DA AVALIACAO DA DEFICIENCIA

e Etapas de Implantacao

1. Validacao e definicao do Instrumento de Avaliacao da
Deficiéncia

Definicao da estrutura de Avaliacdo (onde, como e quem)
Capacitacao dos profissionais avaliadores
Operacionalizacao da Avaliacao no nivel federal
Operacionalizacao da Avaliacao nos territorios

Al N
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IMPLANTACAO DA AVALIACAO DA DEFICIENCIA

* Etapas de implantacao

1 Validacao e definicao do Instrumento

de Avaliacao

* |nstrumento matricial validado e definido
* Conteudo das capacitacdes produzido
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IMPLANTACAO DA AVALIACAO DA DEFICIENCIA

* Etapas de implantacao

2 Definicao da estrutura de Avaliacao

(onde, como e quem)

* Definicao da equipe de avaliadores

* Definicao dos drgaos e servicos que farao avaliacao

* Definicao do Sistema de Dados para inser¢cao de informacodes da
Avaliacao da Deficiéncia (em articulacdo com Cadastro-Inclusao)
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IMPLANTACAO DA AVALIACAO DA DEFICIENCIA

* Etapas de implantacao

3 Capacitacao dos profissionais avaliadores

* Definicdo da estrutura pedagodgica de capacitacao (EAD, presencial,
multiplicadores, tutores)

* Definicao da estrutura logistica de capacitacao (regionalizacao, custeio
de local, passagens e didrias - se for o caso -, material didatico,
instrutores, etc.)
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IMPLANTACAO DA AVALIACAO DA DEFICIENCIA

* Etapas de implantacao

4 Operacionalizacao da Avaliacao no nivel

federal

* Definicao da estrutura de avaliacao no nivel federal (6rgaos
responsaveis e respectivas equipes capacitadas, agendamentos, fluxos,
sistema de dados, etc.)

* Implementacao da avaliacao no ambito federal
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IMPLANTACAO DA AVALIACAO DA DEFICIENCIA

* Etapas de implantacao

5 Operacionalizacao da Avaliacao nos

territorios

* Definicao da estrutura de avaliacdao no nivel municipal
* Implementacado da avaliagao no ambito municipal
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1. Pessoa interessada
em realizar a avaliagao

2. Registro de dados
cadastrais

7

X

= o

-
’ Por telefone
@- H’ Cadastro-
Y Inclusdo

w CRAS, INSS, Centrais de
marcagdo do SUS, Postos
D“ na Hora

Reavaliagao
periddica

3. Identificagdao da
unidade de avaliagao
mais préxima

u
S -

{
= Y
1
} @ ﬁ Cadastro-
1o Inclusdo

8. Acesso a servigos
e beneficios

5
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57
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4. Agendamento da
avaliacao

3

o
’ Por telefone

marcagdo do SUS, Postos na

4 CRAS, INSS, Centrais de
b‘ g Hora

7. Certificagao
digital

PROPOSTA DE FLUXO AVALIAGAO UNIFICADA

5. Composicao da equipe de
avaliacao

6. Avaliagao por equipe
multiprofissional e
interdisciplinar

oL
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CONSIDERACOES FINAIS

* O estabelecimento de um SISTEMA UNICO DE AVALIACAO DA
DEFICIENCIA com metodologia Unica e com uma rede certificadora de
ambito nacional envolvendo varias instituicoes validadoras
representara um enorme avanco na promocao e defesa dos direitos
das pessoas com deficiéncia, resultando em reducao de custos para o
estado e para as pessoas com deficiéncia, estabelecendo um novo
patamar de desenho e efetivacao de politica publica para essa
populacao
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