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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Instruir o PL 661/2019, de autoria do Senador Weverton, que "acrescenta o § 4° ao
art. 25 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002".
Observagoes:

Explicacdo da ementa: Projeto estende para 24 horas por dia o desconto nas tarifas
de energia elétrica aplicaveis as unidades consumidoras rurais, na atividade de irrigacao,
no caso da agricultura familiar.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- REQ 20/2019 - CRA, Senador Wellington Fagundes

Reunido destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PL 661/2019, Senador Weverton

Convidados:
Representante do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Representante do Ministério da Economia
Representante do Ministério de Minas e Energia
Representante da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
Representante dos Agricultores familiares

Representante da Distribuidora Energisa do Estado do Mato Grosso

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/08/2019 as 10:32.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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REQUERIMENTO N2 ZO DE 201 - CRA

(TN LT TR (]
SF/19533.72724-00 (LexEdit)

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de audiéncia ptiblica, com o objetivo de instruir o PL 661/2019,
que acrescenta o § 4° ao art. 25 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002.

Proponho para a audiéncia a presenga dos seguintes convidados:

Rrepresentantes dos agricultores familiares;

Ministério de Minas e Energia;

Pégina: 1/2 29/05/2019 09:50:16

Ministério da Economia;
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, e

Distribuidora Energisa, do Estado do Mato Grosso.
Mivistérie dz Aéric vltvrea

S SR SR

JUSTIFICACAO

O Projeto estende para 24 horas por dia o desconto nas tarifas
de energia elétrica aplicdveis as unidades consumidoras rurais, na atividade

de irrigagdo, no caso da agricultura familiar. Hoje, o horério é de 21h30 as

0cf89081b1bf530aa5b922d90af8df5afb5789e2

6h. A realizagdo da audiéncia publica requerida trard dados e contribui¢des
importantissimos, dos principais entes envolvidos no setor elétrico e na agricultura

familiar, garantindo melhor percepgio e anélise, pelos Exmos. Srs. Senadores, para




que possam decidir com seguranca a melhor forma de atender as demandas e
peculiaridades climaticas de cada regido, em atividades de irrigagdo na agricultura
familiar, e aos demais interesses sociais, com o apoio do Executivo, responsavel

pela concessdo de energia elétrica, via agéncia reguladora.

IR LR
SF/19533.72724-00 (LexEdit)

sala da Comissdo, 1O de /éNJ“L‘Q de 7019 .
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n° 661, de 2019, do Senador Weverton Rocha,
que acrescenta o § 4° ao art. 25 da Lei n° 10.438, de
26 de abril de 2002.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

A proposi¢cao em exame € o Projeto de Lei (PL) n° 661, de 2019,
do Senador Weverton Rocha, que acrescenta o § 4°ao art. 25 da Lein’10.438,
de 26 de abril de 2002.

Constituido de dois artigos, o primeiro acresce § 4° ao art. 25 da
Lei n® 10.438, de 2002, que dispoe sobre a expansdo da oferta de energia
elétrica emergencial, recomposi¢do tarifaria extraordindria, cria o Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), dispoe sobre a universalizagdo do servigo
publico de energia elétrica, da nova redacdo as Leis n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, n°9.648, de 27 de maio de 1998, n°3.890-A, de 25 de abril
de 1961, n°5.655,de 20 de maio de 1971, n°5.899, de 5 de julho de 1973, n°
9.991, de 24 dejulho de 2000, e da outras providéncias, paraestender desconto
de forma continuada (24 horas/dia) para o bombeamento de agua destinado as
atividades de irrigacdo da agricultura familiar, estabelecida em conformidade
com outorga de uso da agua pelo Poder Concedente.

O desconto tratado no caput do art. 25 refere-se a “descontos
especiais nas tarifas de energia elétrica aplicaveis as unidades consumidoras
classificadas na Classe Rural, inclusive Cooperativas de Eletrificagdo Rural”,
que “serdo concedidos ao consumo que se verifique na atividade de irrigagao e

SF/19659.68714-42

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

aquicultura desenvolvida em um periodo diario continuo de 8h30m (oito horas
e trinta minutos) de duracdo, facultado ao concessionario ou permissiondrio de
servico publico dedistribuicdo de energia elétrica o estabelecimento de escalas
de horério para inicio, mediante acordo com os consumidores, garantido o
horério compreendido entre 21h30m (vinte e uma horas e trinta minutos) e 6h
(seis horas) do dia seguinte”.

O art. 2° do PL trata da clausula de vigéncia.

Conforme o autor, pesquisadores afirmam que a irrigacdo ¢ uma
das mais importantes medidas adaptativas em resposta as mudangas climaticas,
fazendo-se necessdria a criagao de estratégias que fomentem e incentivem o uso
da irrigacdo pelos agricultores familiares, que sdo hoje responsaveis pela
produgdo de mais 70% dos produtos consumidos pelos brasileiros. No entanto,
somente 30% dos agricultores familiares sdo irrigantes, devido principalmente
aos altos custos da energia elétrica e equipamentos de instalagao.

A proposigao foidistribuida somente a Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), em decisdo terminativa, e ndo foram oferecidas
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Quanto a analise da matéria, em face do carater terminativo, cabe
a esta Comissao se manifestar quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito. Compete ainda a esta Comissao, nos
termos do inciso VII do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal,
opinar em assuntos correlatos a irrigagdo e drenagem.

No que se refere a constitucionalidade do PL n°® 661, de 2019,
observa-se que a Unido tem competéncia privativa para legislar a respeito de
aguas e energia (art. 22, IV). A Unido tem ainda competéncia comum com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios para tratar do fomento da produgao
agropecudria (art. 23, VIII).

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo esta no rol das competéncias exclusivas

SF/19659.68714-42
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Gabinete Senador ACIR GURGACZ

do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51
e 52 da CF.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a opgao
por um projeto de lei ordindria se revela correta, pois a matéria ndo esta
reservada pela Constituicao Federal a lei complementar.

No tocante a juridicidade, a Proposi¢do também se afigura correta,
pelos seguintes motivos: a edi¢ao de lei ¢ a forma adequada para o alcance dos
objetivos pretendidos; a matéria nela tratada mova o ordenamento juridico;
possui o atributo da generalidade; revela-se compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio; e afigura-se dotada de potencial
coercitividade.

No que serefere a técnica legislativa, aredagao demanda pequenos
reparos, a fim de apresentar a boa técnica legislativa de que trata a Lei
Complementar n® 95, de 1998, com as alteracdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 2001. E necessaria correcdo de concordancia de
género e numero em trechos do paragrafo proposto. Também julgamos
adequada emenda a ementa, para conferir texto mais explicativo sobre os
objetivos da proposi¢ao.

Com respeito ao mérito, entende-se o Projeto de Lei pertinente,
pelas razdes expostas pelo autor. De fato, a agricultura familiar no Brasil ¢
muito importante para o abastecimento alimentar interno. Nao obstante a
produtividade seja em muitos casos ja elevada, a agricultura familiar, por ser
de pequena escala, demanda investimentos em irrigacdo e gastos
correspondentes com energia elétrica, para aumentar ainda mais a
produtividade, sem elevagao desproporcional dos custos.

O mesmo aplica-se ao agricultor familiar que se dedica a
aquicultura. Alids, o PL necessita desse aprimoramento: a inclusao, no § 4°
proposto, da atividade aquicola, uma vez que o art. 25 da Lei em questao ja
prevé descontos para atividades aquicolas.

Nesse sentido, ndo ha por que se penalizar o agricultor familiar,
comrestrigdo de horario entre 21:30 ¢ 6:00 do dia seguinte, para a aplicagao de
desconto nas tarifas de energia elétrica. O agricultor familiar € justamente a

SF/19659.68714-42
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categoria mais dependente da mao de obra da sua familia, e menos capaz de
automatizar sistemas de irrigagdo ou de produgdo aquicola, que no seu caso
sdo, via de regra, operados manualmente. Entdo, devemos obrigar o agricultor
familiar ou seus familiares a trabalharem a noite ou de madrugada?
Acreditamos que ndo ¢ justo.

Assim, devemos permitir que o agricultor familiar possa operar
seus sistemas de irrigacdo ou de producdo aquicola a qualquer hora, da forma
que melhor lhe convier, em fungdo da distribuicdo do seu trabalho, de seus
familiares e colaboradores ao longo do dia. E esse € o grande mérito do PL n°
661, de 2019 e, ndo obstante possa haver algum impacto nos custos de operagao
do setor elétrico, os beneficios relacionados a produgao de alimentos e a
seguranca alimentar sdo largamente compensadores.

Por fim, convém fazer, no §4° proposto, referéncia a Lei n° 11.326,
de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais, para o devido enquadramento legal dos beneficiarios dos descontos.

1 - VOTO

Pelo exposto, somos favoraveis a aprovagdo do Projeto de Lei n°

661, de 2019, com as emendas de redagdo a seguir apresentadas.

Sala da Comissao,

Senador ACIR GURGACZ
Relator

SF/19659.68714-42
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EMENDA CRA N° 1, DE 2019
(Ao PL r° 661, de 2019)

Dé-se a ementa do PL n°® 661, de 2019, a seguinte redagao:

“Acrescenta o § 4° ao art. 25 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de
2002, para estender por 24 horas o periodo de descontos especiais nas tarifas
de energia elétrica aplicaveis aos agricultores familiares™.

EMENDA CRA N° 2, DE 2019
(Ao PL 1° 661, de 2019)

Corrija-se no art. 1° do PL n° 661, de 2019 a redacdo do §4°
proposto ao art. 25 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, conforme o
seguinte:

Art. 1° O art. 25 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, passaa
vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° Os descontos de que trata o caput serdo estendidos de
forma continuada, 24 (vinte e quatro) horas pordia, para o
bombeamento de dgua destinada as atividades de irrigacao
e aquicultura dos agricultores familiares, assim
compreendidos nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho
de 2006, e em conformidade com outorga de uso da agua
pelo Poder Concedente". (NR)

SF/19659.68714-42
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PROJETO DE LEI
N° 661, DE 2019

Acrescenta o 8 4° ao art. 25 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002.

AUTORIA: Senador Weverton (PDT/MA)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL

7 Ao ‘”/Y{'P?«Gabinete do Senador Weverton Rocha

(/’{/‘AA jZ/;Z/QQI Q Acrescenta o § 4° ao art. 25 da Lei n° n°
P 10.438, de 26 de abril de 2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo § 4°:

§ 4° O desconto de que trata o caput, serdo estendidos de
forma continuada (24 horas/dia) para o bombeamento de agua
destinado as atividades de irrigacdo da agricultura familiar,
estabelecida em conformidade com outorga de uso da agua pelo
Poder Concedente”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

As mudancas climaticas tém sido vistas como um dos maiores desafios

ambientais do século XXI. A possibilidade de danos irreversiveis aos

ecossistemas terrestres e de agua, atrelados as reducdes no potencial de

producdo agricola, desafiam pesquisadores das mais diversas areas do

conhecimento.

Os efeitos dessas mudancas possivelmente apresentardao grande

variabilidade entre as diferentes regides do planeta e setores econdmicos.

Recebido em %P | o2 | 2219

Hora: 14 -30
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Particularmente, havera um impacto desproporcional sobre os pobres em areas
rurais, onde os meios de subsisténcia da maioria dependem diretamente dos
recursos naturais (FISCHER et al., 2002).

Ha consenso entre cientistas que pequenos agricultores enfrentardo os
maiores impactos negativos. Esses produtores sao particularmente susceptiveis
devido a sua localizacéo geogréfica, baixos niveis de renda, grande dependéncia

da agricultura e limitada capacidade adaptativa.

Desse modo, na ceara do uso racional da agua, que ja é a commodity
deste século, cuja escassez afetara bilhbes de pessoas e cuja acdao das
Mudancas Climaticas sera preponderante. Pesquisadores afirmam que a
irrigacdo é uma das mais importantes medidas adaptativas em resposta a esse

fendbmeno.

Assim, faz-se necessario a criacdo de estratégias que fomentem e
incentivem o uso da irrigacdo por estes pequenos produtores, que sao hoje,
responsaveis pela producdo de mais 70% dos produtos consumidos pelos

brasileiros.

Vale destacar que hoje a Politica Nacional de Irrigagdo ja tem como
objetivo incentivar a ampliagao da area irrigada e o aumento da produtividade
em bases ambientalmente sustentaveis, assim, propde-se com este projeto,
incentivar a utilizacao da irrigagao na agricultura familiar por meio de descontos
especiais nas tarifas de energia elétrica aplicaveis as unidades consumidoras
classificadas na Classe Rural, aqueles agricultores familiares irrigantes.
Ressalta-se, que atualmente, somente 30% dos agricultores familiares sao
irrigantes, devido principalmente, aos altos custos da energia elétrica e

equipamentos de instalagao.

Vale ressaltar que hoje, temos a resolucao n° 414, de 9 de setembro de
2010 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, que inclui os
agricultores familiares entre os consumidores de energia elétrica classificados
na Classe Rural, no entanto, estabelece um periodo de somente 8:30 horas (oito

horas e trinta minutos) compreendido entre 21h30m e 6h do dia seguinte.
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Acontece que, em condicdes de alta demanda evaporativa e solos de
texturas arenosas, comuns na regiao semidrida do Brasil, encontram-se
frequéncias a necessidade de irrigacdo por mais de uma vez por dia, ou seja,
aplica-se o volume de agua requerido pela cultura em duas vezes ou mais, no
mesmo dia. Por isso, faz-se necessario que a lei seja modificada para atender a
demanda de irrigacdo durante 24 horas por dia aos agricultores familiares, para

gue 0s mesmos ampliem a sua produtividade.

Com tal acdo Senhores Pares, podera contribuir mais efetivamente para
as politicas publicas que visem o desenvolvimento de estratégias para combater
os efeitos adversos das mudancas climaticas, principalmente sobre os sistemas

agricolas de subsisténcia e familiares.

Sala das Sessoes,

ena ton Rocha
(PDT MA)
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