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Audiência Pública Interativa
Assunto / Finalidade:

"Ciclo de debates sobre os direitos humanos das crianças, adolescentes e dos
jovens", com foco nos desafios para a efetiva participação das famílias no ambiente
escolar, alusivo ao dia Nacional da Família na Escola e ao Dia da Educação, celebrados
em 24 e 28 de abril, respectivamente.
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- REQ 13/2025 - CDH, Senadora Damares Alves

Endereço na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
Informações: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissões
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REQUERIMENTO Nº         DE          - CDH

Excelentíssima Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2º, II, da Constituição Federal e do art.
93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realização de audiência pública,
com o objetivo de debater sobre os direitos humanos das crianças, adolescentes e
dos jovens.

JUSTIFICAÇÃO

O ciclo de audiências tem por objetivo debater os direitos humanos
das crianças, adolescentes e dos jovens, que são as principais vítimas de violações
de direitos humanos, apesar dos esforços do Sistema de Garantia dos Direitos da
Criança e do Adolescente.

Segundo dados da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), o canal de denúncia
“Disque 100” registrou em 2024 o alarmante número de 289,4 mil denúncias de
violações de direitos de crianças e adolescente[1], demonstrando ser este o grupo
mais vulnerável as violações de direitos humanos.

Ainda nesse sentido, dados do Pesquisa Nacional de Saúde (PNS/IBGE)
de 2019[2] indicam que os brasileiros de 15 a 29 anos (jovens) estão mais sujeitos à
violência física, psicológica e sexual, sendo que mais de um quarto dos jovens (27%)
afirmou ter sido vítima algum tipo de agressão.[3]

Em virtude dessas considerações, faz-se necessário um amplo debate
com objetivo de buscarmos em conjunto soluções efetivas para a garantia dos
direitos humanos das crianças, adolescentes e dos jovens. Para tanto, serão
ouvidos especialistas no assunto, a serem indicados oportunamente à Secretaria da
Comissão.
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Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7378190498
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Peço o apoio dos nobres pares para aprovação do presente
requerimento.

[1] https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2025/
janeiro/disque-100-registra-657-2-mil-denuncias-em-2024-e-crescimento-
de-22-6-em-relacao-a-2023

[2] https://www.pns.icict.fiocruz.br/wp-content/uploads/2021/12/
liv101846.pdf

[3] https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2023-12/um-em-
cada-quatro-jovens-relata-ter-sofrido-violencia-no-brasil#:~:text=Os
%20brasileiros%20de%2015%20a,PNS%2FIBGE)%20de%202019.

Sala da Comissão,          de                                          de                 .

Senadora Damares Alves
Presidente da Comissão de Direitos Humanos e Legislação Participativa
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REQUERIMENTO Nº         DE          - CDH

Excelentíssima Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2º, II, da Constituição Federal e do art.
93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realização de audiência pública,
com o objetivo de debater sobre direitos da família.

JUSTIFICAÇÃO

O ciclo de audiências tem por objetivo promover debates sobre os
direitos da família, fundamentado no art. 203, inciso I, da Constituição Federal de
1988, a qual determina a proteção da família como um dos objetivos da assistência
social, e do art. 226, o qual garante que a família é a base da sociedade, e tem especial
proteção do Estado, devendo ser-lhe assegurado a assistência para coibir a violência
no âmbito de suas relações.

No mesmo sentido, a Convenção Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de São José da Costa Rica), em seu art. 17, determina que os Estados-Partes
protegerão e tomarão medidas apropriadas no sentido de assegurar a igualdade
de direitos do homem e da mulher de contraírem casamento e de fundarem uma
família.

De acordo com o Censo Demográfico de 2022, a proporção de lares
formados por casais com filhos diminuiu de 41,3% em 2010 para 30,7%; e houve um
aumento na porcentagem de famílias sem filhos, passando de 16,1% em 2010 para
20,22% em 2022. Nesse ano, o número de famílias ultrapassou a marca de 72 milhões
e, pela primeira vez, o percentual de mulheres responsáveis por elas (51%) foi maior
do que o de homens (49%). Nesse universo, o número médio de moradores por
domicílio é de 2,79 pessoas. Em 2010, essa média era de 3,31, indicando uma redução
significativa no tamanho das famílias brasileiras ao longo do último decênio.
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Os tipos de família impactam, direta e significativamente, os
indicadores de bem-estar individual e social em uma Nação, segundo relatório que
reúne 351 artigos científicos, baseados em amostras representativas de 800 ou mais
casos ou em censos aplicados em treze nações a partir de 1995. Intitulado “Tipos
de familia y bienestar de niños y adultos” (Carrasco, 2013[1]), o relatório aponta
que 84,9% das pessoas casadas e dos filhos que vivem com seus pais biológicos
apresentam bem-estar maior e mais significativo em relação a todos os indicadores
sociais considerados, independente do país examinado.

Além disso, tais famílias apresentam menos casos de violência contra
mulheres e crianças, bem como a proporção de abusos sexuais de crianças e
adolescentes tende a ser significativamente menor. Em outra pesquisa[2], aponta-
se, adicionalmente, que há uma influência direta da família no comportamento
do adolescente em conflito com a justiça, sendo que uma família disfuncional
contribui para o aumento da criminalidade.

Somado a isso, o relatório “Tipos de familia y bienestar de niños
y adultos” indica que a evasão escolar de crianças e adolescentes de famílias
funcionais apresenta patamares bem menores; e que o consumo de drogas lícitas e
ilícitas dos adultos em famílias disfuncionais tende a ser superior.

Diante dessas constatações, é notória a relevância de se investir no
fortalecimento de vínculos familiares, de modo a prevenir e enfrentar as violações
de direitos das e no âmbito das famílias, e, assim, contribuir para o bem-estar
individual e social nas nações.

O manual do Sistema de Informação de Agravos de Notificação –
Sinan – do Ministério da Saúde define violência doméstica e intrafamiliar como
aquela que “ocorre entre os parceiros íntimos e entre os membros da família,
principalmente no ambiente da casa, mas não unicamente. É toda ação ou omissão
que prejudique o bem-estar, a integridade física, psicológica ou a liberdade e o
direito ao pleno desenvolvimento de outra pessoa da família” (Brasil, 2016a, p.23).

Dados do Atlas da Violência[3] de 2022 indicaram que a violência
mais frequentemente notificada no contexto da violência doméstica foi a violência
física, a qual correspondeu a 36,7% dos casos, isto é, 51.407 registros naquele ano.
O segundo tipo mais frequente, com 31,1% dos registros, consistiu nas “violências
múltiplas”, ou seja, nos casos em que mais de uma forma de violência foi informada
pela vítima; seguido pela negligência, com 11,9%, pela violência psicológica, com
10,7%, pela violência sexual, com 8,9%, e por outras formas de violência, com 0,7%.

Diante dos dados apresentados, urge a necessidade de debatermos as
situações de violações de diretos humanos no âmbito familiar e das famílias e suas
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diferentes implicações. Para tanto, serão ouvidos especialistas no assunto, a serem
indicados oportunamente à Secretaria da Comissão.

Pelo exposto, peço o apoio dos nobres pares para aprovação do
presente requerimento.

[1] Carrasco, F. P. (2013). Tipos de familia y bien estar de ninos y
adultos. El debate cultural del siglo XXI em 13 países democráticos. Mexico.

[2] DIAS, Ana Cristina Garcia. e ZAPPE, Jana Gonçalves. Violência e
fragilidades nas relações familiares: refletindo sobre a situação de adolescentes em
conflito com a lei. Estudos de Psicologia. 2012. 389-395 p.

[3] https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/7868-
atlas-violencia-2024-v11.pdf

Sala da Comissão,          de                                          de                 .

Senadora Damares Alves
Presidente da Comissão de Direitos Humanos e Legislação Participativa
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