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Registro 10080.003053/0517-56

NOTA PGFN/CDA N° 446/2017

DOCUMENTO PUBLICO.

PRESTA INFORMACOES SOBRE A
DIVIDA ATIVA.

Trata-se de Nota destinada a responder os questnias do Exmo. Relator da CPI da

Previdéncia ao Exmo. Procurador Geral da Fazendeha.

2. O Exmo. Senador Helio José solicitou esclaragioseao Exmo. Procurador Geral da

Fazenda Nacional, nos seguintes termos:

a) Do volume de autuagdes e levantamento de déhbitosarios da Previdéncia Social

pela Receita Federal qual o percentual é efetivdmencaminhado para execucao fiscal?

Resposta:quando um crédito previdenciario constituido geéaeita Federal do Brasil
(RFB) ndo é pago no ambito da cobranca administraimpreendida por aquele érgéo, ele é
encaminhado para a PGFN. Caso o crédito seja tigoalto, exigivel e de valor superior a R$
1.000,00 (mil reais), ele sera inscrito em divida@aa O ajuizamento ocorrera se o valor

consolidado dos débitos do devedor for igual owsapa R$ 20.000,00. Esses limites minimos
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séo previstos na Portaria MF n°® 75, de 22 de ma@ec®012, e foram estabelecidos de acordo

com os custos administrativos e judiciais da cafaan

Ainda que o crédito previdenciario inscrito em da/ndo seja cobrado judicialmente por
ndo atingir o patamar minimo de R$ 20.000,00, @dewrpodera ser alvo de outros mecanismos
de cobranca, como sua inscricdo no CADIN, a intdgicertiddo negativa de débitos, a inclusado

de seu nome na Lista de Devedores da PGFN e cfor@etrajudicial.

O valor dos créditos previdenciarios inscritos émda ativa e ndo encaminhados para
cobranca judicial em razdo do valor € de apenasZE$4 milhdes, o que corresponde a
aproximadamente 0,12% do estoque da divida at@denciaria. O restante € encaminhado

para cobranca em juizo.

b) é possivel afirmar que existe uma perda de t&cdki previdéncia social decorrente da
ocorréncia de prescricdo ou da eventual demora gara Receita Federal e a Procuradoria da

Fazenda cobrem essas dividas? Qual seria a estimdé perda de receita neste caso?

Resposta: A verificacdo da eventual perda de receita denterea prescricdo ou da
demora no encaminhamento dos débitos para cobraratavidade complexa e depende da
concluséo dos trabalhos relativos a classificap&ocdeditos inscritos em divida ativa da Unié&o.
Isto porque, se, de um lado, os estudos realizaelasProcuradoria-Geral da Fazenda Nacional
demonstram que, efetivamente, o fator tempo éarpara o éxito da cobranca, de outro, néo é
possivel afirmar categoricamente que a todo crémitmto por prescricdo ha uma perda de
receita associada. Quando se esta diante de uitoarkdsificado como irrecuperavel, ndo ha a

expectativa de recebimento da receita.

No ano de 2016, com o objetivo de viabilizar anidéeclassificacao dos créditos inscritos
em divida ativa da Unido, foi constituido, no amhib Ministério da Fazenda, pela Portaria
SE/MF n° 956/2016, um Grupo de Trabalho conjunRGFN, RFB, STN e SPOA/MF — para,
dentre outras atribuicdes, estabelecer os critgréma classificacdo dos débitos inscritos em
divida ativa da Unido e para possibilitar a impgéb de sistema dating.
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A classificacdo da Divida Ativa da Unido € demammieritaria e estratégica da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Os trabalbam concluidos e foi apresentado
relatério final, acompanhado de minuta de ato ntumgpara aprovacao pelo Ministro de Estado
da Fazenda, dos critérios gerais para classificdggioreditos. Apos a publicacédo do ato, a PGFN
iniciara as atividades para classificar todo o qstoda divida ativa previdenciaria e néo

previdenciéria, com previséo para finalizacdo eM32017.

c) existe algum procedimento administrativo ou émiy com o Ministério Publico
Federal e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacioff6FN) para que se apurem os crimes de

sonegacao fiscal e apropriacao indébita, pelo maraxpueles casos mais gritantes?

Resposta: Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasilcaminhamento de
representacdo fiscal para fins penais ao Minist@iblico Federal quando, no curso das

atividades de fiscalizacéo, ha a constatacéao dei@sdda pratica de ilicitos penais.

Por forca de lei, sempre que, no exercicio dadstde de cobranca dos créditos inscritos
em divida ativa da Unido, a PGFN constata a ocoiaéte indicios de crimes, ha a previsao de
encaminhamento de representacdo ao Ministério ¢@ibéderal.

A PGFN, em junho de 2013, firmou acordo de coop@@raécnica com o Ministério
Publico Federal, com o objetivo de promover o téerbio de informacdes relativas aos débitos
inscritos em divida ativa da Unido cujos deveds@s objeto de investigacdo ou acao penal

promovidas pelo referido ente.

d) Em relacdo a Justica Federal é possivel iderdifiem quais locais (estados da
federagcédo) a PGFN tem mais dificuldades para fazen que os processos de execucao fiscal
sejam agilizados e as dividas cobradas com maipidez?

Resposta:A PGFN dispbe das informacdes relacionadas ao#tades da recuperacao
da divida ativa da Uni&o por Estado da Federacgmatece-se, contudo, que a identificacdo de
eventuais problemas com os 6érgdos da Justica Fedlpande de levantamento de dados
estatisticos, como a taxa de congestionamentoatas federais e o tempo médio para a pratica
de atos judiciais, que estdo sob a gestao do Badaiario.
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2) A PGFN estabelece alguma prioridade para a cobeade débitos tributarios? Ha
algum tipo de prioridade, por exemplo, para quesegobradas dividas de impostos do que das
contribui¢cdes sociais devidas a seguridade social?

Resposta: Os processos de trabalho relativos a atividadeedeperacdo dos créditos
inscritos em divida ativa possuem diferenciacopa@izacdo conforme o perfil do devedor.
Uma vez inscrito o crédito em divida ativa, a PGdhbrega diversas estratégias de cobranca
administrativas e judiciais para garantir o seuapagnto a Unido, inclusive em relacdo aos

créditos previdenciarios, tais como:

» Inscricdo do devedor no Cadastro Informativo dedifvé ndo Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN), que é um banco de dados onde aéam registrados os nomes de
pessoas fisicas e juridicas em débito para conoseéntidades federais. As informacdes
contidas no CADIN permitem a Administracdo PuUbliEaderal uniformizar os
procedimentos relativos a concesséao de créditangas, incentivos fiscais e financeiros,
bem como a celebragdo de convénios, acordos, @justeontratos de modo a favorecer
a gestao seletiva dos recursos existentes. A darmdlvia ao CADIN é obrigatdria para
realizacdo de operacbes de crédito que envolvartilizagbo de recursos publicos;
concessao de incentivos fiscais e financeirosebcatdo de convénios, acordos, ajustes
ou contratos que envolvam desembolso, a qualgtido,tide recursos publicos, e
respectivos aditamentos;

» Certiddo de Débitos relativos a Creditos Tributtfiederais e a Divida Ativa da Uni&o:
a prova de regularidade fiscal perante a FazendeiNa para quaisquer fins é efetuada
mediante apresentacdo de certiddo expedida conjanta pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geial Fhzenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federagsDivida Ativa da Unido (DAU) por
elas administrados, inclusive os créditos tribotanielativos as contribui¢cdes sociais
previstas nas alineas "a", "b" e "c" do paragraficaido art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991, as contribuicGes instituidas adité substituicdo, e as contribuicdes

devidas, por lei, a terceiros. A CND é exigida, eemplo, na contratagdo com o Poder



PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
DEPARTAMENTO DE GESTAO DA DiVIDA ATIVA DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DA DiVIDA ATIVA DA UNIAO

Registro 10080.003053/0517-56

Publico e no recebimento de beneficios ou incerisaal ou crediticio concedido por
ele; na alienag&o ou oneragédo, a qualquer titeltedh imovel ou direito a ele relativo;
no registro ou arquivamento, no 6rgdo proprio, weralativo a baixa ou reducdo de
capital de firma individual, reducédo de capitaliabciséo total ou parcial, transformacgéao

ou extin¢do de entidade ou sociedade comerciaividy ¢

Inclusdo do Devedor na Lista de Devedores da Umido FGTS: publicada no site da
PGFN, confere transparéncia a Divida Ativa da Ueid@o FGTS. A divulgacao publica
dos devedores na internet, além de constrangerealde impulsiona o controle social e
0 consumo consciente, permitindo ao cidadédo optaragquirir bens ou servicos de
empresas que cumprem suas obrigacdes trabalhiftzsie. Ressalta-se que ha opcao

de consulta exclusiva para os devedores previdévgia

Carta cobranca: adverte o devedor que se o démtionpago ou parcelado, sera ajuizada
acdo de execucdao fiscal, que podera resultar fzopeee na expropriacdo de bens para
satisfacdo da divida;

Protesto extrajudicial: O Protesto da Certiddo d&da Ativa da Unido - CDA é ato
praticado pelo Cartério de Protesto de Titulos, fatia de pagamento da obrigacao
constante da referida CDA, conforme autorizacad.eian® 9.492, de 10 de setembro de
1997. O contribuinte é intimado pelo Cartério det€stos no endereco fornecido pela
PGFN, na forma dos arts. 14 e 15 da Lei n°® 9.492,997. O protesto extrajudicial pode
afetar o crédito do devedor protestado no mer@adaazao do provavel acesso dos dados
pelos 6rgaos de protecdo ao crédito, como o Serasgervico de Protecédo ao Crédito —
SPC;

Ajuizamento de execucdao fiscal: a cobranca judipa&inite a utilizacdo de meios de
execucao forcada, como a penhora de bens e didmtakevedor, inclusive mediante
Bacen-Jud (penhora eletrénica de valores em chiatasarias). Uma vez expropriado o
patriménio do devedor, os valores séo revertiddsiao.
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Também é interessante destacar que a Procuraderdd-@& Fazenda Nacional editou a
Portaria PGFN n° 565, de 1° de junho de 2010, didpsobre o acompanhamento dos grandes
devedores inscritos em Divida Ativa da Unido, asswonsiderados agueles cujos débitos
ultrapassam o montante de R$ 15 milhdes. A Portastabelece um Sistema de
Acompanhamento de Grandes Devedores, composto Gmiadenacdo-Geral de Grandes
Devedores (CGD), as Procuradorias Regionais danBazdacional (PRFN), as Procuradorias
da Divida Ativa Regionais (PDA), as Divisdes de mpanhamento de Grandes Devedores
(DIGRA) nas unidades Regionais e Estaduais, alénPdacuradores da Fazenda Nacional (PFN)

designados para a atuacdo em face de grandes desedo

Esse sistema permite que haja uma atuacéo difatdendia PGFN em face de grandes

devedores, como por exemplo:

a) designacao de Procurador para a realizacdoivigades de investigacdo e de
producao de informagdes estratégicas, incluingmonhecimento de fraudes fiscais estruturadas

e grupos econdmicos;

b) propositura de ac¢bes cautelares fiscais buscgadantir maior eficdcia na

cobranca dos créditos inscritos e ajuizados ourando inscritos de sujeito passivo;

c) realizacdo de pesquisas para localizacdo aledgs devedores e responsaveis
tributarios e levantamento patrimonial, buscandabetecer relacdo com outros 6rgaos publicos,

caso necessario;

d) celebracdo de parcerias com outros érgaosqu@hlno ambito de sua atuacéao,
gue possam propiciar subsidio para identificacdaedponsaveis e seus bens, visando ao
aperfeicoamento dos servi¢os de cobranca da DAttida em face dos grandes devedores;

e) articulacdo com a Coordenacdo de Representagdioial (CRJ) e com a
Coordenacdo de Atuacdo Judicial perante o SupremboinBl Federal (CASTF), ambas da
PGFN, no sentido de acompanhar, junto aos TribuBajgeriores, 0 andamento de recursos
interpostos em face dos grandes devedores, ineldsimecendo subsidios a representagéo e

defesa judicial da Fazenda Nacional;
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f) articulacdo com a Coordenacdo do Contencioso iAdtrativo Tributario
(COCAT) da PGFN, que atua perante o Conselho Adinativo de Recursos Fiscais (CARF),
com o estabelecimento rotina para troca de infobesmguanto aos processos administrativos de

sujeitos passivos qualificados como grande devedor.

Finalmente, em 2016 a PGFN empreendeu mais algagies tendentes a incrementar a

recuperacao dos creditos da Unido, tais como:

* Inclusdo de Devedores no Regime Diferenciado derabgh de Créditos (RDCC),
submetendo-os a procedimento especial de diligecito patrimonial, protesto

extrajudicial, acompanhamento de parcelamentosgacmtias;

* Criacdo do Grupo de Operacdes Especiais de Condb&imude Fiscal Estruturada
(GOEFF), com carater essencialmente operaciortgeéivm de trabalhar casos concretos
de grande complexidade, envolvendo fraudes fistdisticadas e de valores milionarios.
Somente em 2016, o grupo ja empreendeu ac¢desiggaaah o montante sonegado de
R$ 7,2 bilhdes

* Em parceria com a Secretaria da Receita Federrakil, houve a criagcdo dos Grupos
de Atuacédo Especial no Combate a Fraude a Cobfahmaistrativa e a Execucao Fiscal
(GAEFIS), através da Portaria Conjunta PGFN/RFBL.B25/2016: os GAEFIS séo
compostos por representantes da Receita Federal RGN, com atribuicdo para
identificar, prevenir e reprimir fraudes fiscaisegponham em risco a recuperacéo de
créditos tributarios constituidos e em cobrancaimidtrativa ou inscritos em Divida
Ativa da Unido (DAU).

3) Quais as sugestdes que a PGFN poderia sugesasta CPI para que possamos
aprofundar as investigacfes relativas a sonegatstalf apropriacédo indébita e outros crimes

tributarios?

Resposta:Como a PGFN néo atua na area penal, sugere-seCflediligencie junto

ao Ministério Publico Federal e ao Poder Judicigaia a coleta das informagdes pertinentes. Ha
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previsédo atual na legislagdo (art. 168-A, 82° ddi@» Penal e art. 83 da Lei n® 9430/96) que
extingue a punibilidade do crime de sonegacéao Ifisman 0 mero pagamento do tributo. Tal
possibilidade terminar por esvaziar o sentido dpdaal e impactar na prevencao e repressao ao

ilicito.

4. S&o0 esses 0s esclarecimentos pertinentevidadés atribuidas ao DGDAU pelo
Regimento Interno da PGFN, aprovado pela PortakanM36, de 24 de janeiro de 2014.

5. Encaminhe-se ao Gabinete do Exmo. Procuradmal @& Fazenda Nacional, para

subsidiar a resposta ao Requerimento de Informacao.

COORDENACAO-GERAL DA DIVIDA ATIVA, em 19 de maioa2017.

CRISTIANO NEUENSCHWANDER LINS DE MORAIS
Coordenador-Geral da Divida Ativa da Unido — CDAARG
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