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12 PARTE | Proposta de Plano de Trabalho da Avaliagdo da Politica Publica
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Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 7

Retificagbes:
1. Inclusdo da proposta de plano de trabalho. (07/11/2023 19:31)
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12 PARTE

Proposta de Plano de Trabalho da Avaliagao da Politica
Publica

Finalidade:

Apreciagao da Proposta de Plano de Trabalho da Avaliagéo da Politica Publica que
trata do tema "Superagao dos obstaculos a inovacgao no Brasil".

Relator: Senador Fernando Dueire.

Anexos da Pauta
Politica Publica

Proposta de plano de trabalho

22 PARTE

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3817, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.958, de 20 dezembro de 1994; a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996; a Lei n° 10.973, de 2 dezembro de 2004; e a Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de
2019, e da outras providéncias para ampliar o financiamento da educagao superior no
Pais.

Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Pela aprovagao do projeto com trés emendas que apresenta.

Observagoes:

A matéria sera encaminhada a apreciacdo da Comissao de Educagédo e Cultura apds a
deliberagcao da CCT.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4007, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para prever a ndo ofensa aos
direitos autorais do uso de imagens de obras por museus.
Autoria: Senador Chico Rodrigues

Relatoria: Senador Beto Faro
Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/11/2023 as 19:31.
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A matéria sera encaminhada a apreciagdo terminativa da Comissao de Educacdo e
Cultura apés a deliberacdo da CCT.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3000, DE 2021

- Nao Terminativo -

Estabelece incentivo a doacdo de equipamentos de pesquisa a instituicbes publicas
de ensino superior e a instituigcbes cientificas, tecnologicas e de inovagéo.
Autoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoria: Senador Fernando Dueire

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

A matéria sera encaminhada a apreciacdo terminativa da Comissdo de Assuntos
Econbémicos apds a deliberacdo da CCT.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 330, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2848, de 07 de dezembro de 1940, para dispor sobre o crime
de ma conduta cientifica.
Autoria: Senador Mecias de Jesus

Relatoria: Senador Fernando Dueire

Relatério: Pela aprovagao do projeto com a emenda que apresenta.

Observagoes:

A matéria sera encaminhada a apreciacdo terminativa da Comissdo de Constituigéo,
Justica e Cidadania apds a deliberagdo da CCT.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 5066, DE 2020

- Nao Terminativo -

Modifica a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para dispor sobre o estimulo a pesquisa e a adogdo de novas
tecnologias na exploracdo e produgéo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos.

Autoria: Senador Plinio Valério

Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com a emenda que apresenta, e pela rejeicao das
Emendas n° 1 e 2-PLEN.
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Observagoes:

1-Em 10/12/2020, foram apresentadas as Emendas de Plenario n° 1 e 2, de autoria das
Senadoras Rose de Freitas e Zenaide Maia respectivamente;

2 - A matéria sera encaminhada a apreciagdo terminativa da Comissao de Servigos de
Infraestrutura apos a deliberagdo da CCT.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Avulso de emendas (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 4467, DE 2021

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a destinagdo de recursos a programas, projetos e pesquisas de
imunobiolégicos, com vistas a fomentar a autonomia brasileira na produg¢éo de vacinas.
Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatério: Pela aprovagao do projeto com a emenda que apresenta.

Observagoes:

A matéria sera encaminhada a apreciagcédo terminativa da Comisséo de Assuntos Sociais
apos a deliberagdo da CCT.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 3218, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, que dispbe sobre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, para determinar que
10% (dez por cento) dos recursos do FNDCT sejam destinados para popularizagdo da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo — C,T&l.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes
Relatoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observacgoes:

A matéria sera encaminhada a apreciacdo terminativa da Comissdo de Assuntos
Econbmicos apos a deliberacgdo da CCT.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCT)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGCAO E
INFORMATICA N° 35, DE 2023

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de discutir e acompanhar o
projeto de conectividade das escolas publicas de ensino fundamental, em fase de
implementagédo pelo Governo Federal, com recursos publicos da Unido estimados em R$
2,7 bilhées, além de outros R$ 3 bilhbes decorrentes da contrapartida financeira
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oferecida pelas empresas vencedoras da licitacdo do "Leildo do 5G" para a aquisicdo
das radiofrequéncias leiloadas pela Anatel.

Autoria: Senador lzalci Lucas

Textos da pauta:
Requerimento (CCT)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E
INFORMATICA N° 36, DE 2023
Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e doart. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 29/2023
- CCT, seja incluido o representante do Conselho Nacional das Fundag¢bes de Apoio as
Instituicées de Ensino Superior e de Pesquisa Cinetifica eTecnolégica (CONFIES)
Autoria: Senador Carlos Viana

Textos da pauta:
Requerimento (CCT)
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10 REQ
0002072023

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N DE - CCT

Requeiro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, que a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Informadtica avalie o
seguinte tema durante o exercicio de 2023: Superacdo dos obstaculos a inovagdo

no Brasil, no exercicio de 2023.

JUSTIFICACAO

O que pretendemos verificar na presente iniciativa sdo os Obices
a inovacdo no Brasil; no entanto, ndo somente levantar as dificuldades, mas

apresentar solugds concretas para superagdo desses dbices.

Estamos cientes de que o tema "Superacdo dos obstaculos a inovacio
no Brasil" ndo se configura estritamente como uma politica puiblica, mas estamos
certos da sua importancia para o desenvolvimento econdémico e cinetifico do Pais
e, por isso, optamos por analisar diretamente a questio, conforme rito previsto na
Resolucio n® 44, de 2013, desta Casa.

Como a matéria é multidisciplinar, ampla e compexa, a realizacdo da
atividade do tema proposto baseard seus trabalhos na realizacdo de audiéncias
publicas, de forma que a Comissdo possa obter subsidios suficientes para elaboragio
do Relatdrio Final. Serdo ouvidos o setor publico (administracdo publica direta
e indireta), a iniciativa privada, o meio académico, bem como associa¢des
relacionadas com a promogdo da ciéncia e tecnologia. As reunides acontecerdo na

sede do Congresso Nacional em Brasilia.

SF/23552.94035-93 (LexEdit)
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Além das audiéncias, entendemos pertinente realizar algumas
diligéncias a empresas que demonstraram exceléncia na capacidade de inovar.
Conhecer experiéncias de sucesso sdo importantes para mostrar potenciais

caminhos a serem seguidos.

Ao final do processo, temos certeza de que a CCT tera dado excelente

contribuigdo para impulsionar ganhos de eficiéncia e produtividade no Pafs.

Sala da Comissdo, 11 de julho de 2023.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)
Presidente da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Informatica

SF/23552.94035-93 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E
INFORMATICA

(CCT)

AVALIACAO DE POLITICA PUBLICA
(art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal — RISF)

PLANO DE TRABALHO

Avaliacao das Politicas Publicas “Conecta e Capacita”, do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), e a situaciao do Centro
Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S.A. — CEITEC/
semicondutores

Presidente: Senador Carlos Viana

Relator: Senador Fernando Dueire

Brasilia, de novembro de 2023

SF/23918.50968-47
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1. Apresentacio

A Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Informatica
(CCT) aprovou o Requerimento n° 20, de 2023, de autoria do Senador Carlos
Viana, que versa sobre a avaliacdo de politicas publicas norteada pelo tema
“Superacdo dos obstaculos a inovacao no Brasil”. Com esse tema em vista,
avaliaremos, ao longo do Ultimo semestre de 2023 e do primeiro semestre de
2024, duas politicas publicas chave para o desenvolvimento nacional, quais
sejam: I) o Programa Conecta e Capacita, que visa mitigar a escassez de
profissionais de Tecnologia da Informagdo (TI) no mercado de trabalho
brasileiro; II) e a situacdo do Centro Nacional de Tecnologia Eletronica
Avancada S.A. (CEITEC) - semicondutores, conforme o Decreto n® 10.578,
de 15 de dezembro de 2020.

A avaliacdo de politicas publicas pelo Senado Federal ¢ prevista
no art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cujo caput
determina que as comissdes permanentes selecionardo politicas publicas na
area temdtica de sua competéncia para avaliagdo. Ambas as politicas
selecionadas estdo no ambito da competéncia da CCT, conforme o art. 104-
C do RISF.

2. Objetivo
I) “Conecta e Capacita”

Avaliar a escassez de profissionais de Tecnologia da
Informagao (TT) no mercado de trabalho brasileiro, suas causas estruturais e
quais as politicas publicas o governo esta adotando para superar esse
problema, em especial o programa Conecta e Capacita.

Anualmente, formam-se no Brasil 53 mil novos profissionais de
TI, quantidade insuficiente para a demanda atual do setor, o que representa
um gargalo para o crescimento. Em 2021, havia 159 mil postos de trabalho
nao preenchidos em TI1. Segundo estudo realizado pela Google em parceria
com a Associagdo Brasileira de Startups (Abstartups), o Brasil terd um déficit
de 530 mil profissionais de TT em 20252. Se essa estimativa se confirmar, a
demanda do setor crescera 233% em quatro anos, enquanto o nimero de
novos formandos se mantém constante. Ou seja, o Pais possui um problema,

1 https://g1.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2022/08/16/sobram-vagas-na-area-de-tecnologia-
no-brasil-mas-faltam-profissionais-qualificados.ghtml

2 https://g1.globo.com/trabalho-e-carreira/noticia/2023/05/31/brasil-tera-deficit-de-530-mil-
profissionais-de-tecnologia-ate-2025-mostra-estudo-do-google.ghtml
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com tendéncia de piora, caso nao seja revertida por politicas publicas efetivas
na formacao de mais profissionais de TI.

Ao mesmo tempo em que falta mao de obra no setor de TI,
sobram desempregados. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) aponta que, atualmente, ha cerca de 8,6 milhdes de desempregados,
o que representa 8% da populagdo economicamente ativa’. Como capacitar
pelo menos parte desse contingente em TI, de modo a solucionar dois
problemas ao mesmo tempo: o desemprego ¢ a falta de profissionais na area?
Essa serd uma das questdes que norteara a avaliacao de politicas publicas da
CCT.

Em resposta ao problema, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (MCTI) criou o Programa Conecta e Capacita, que utiliza
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico
(FNDCT) e ¢ parte integrante do Novo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). Efetivamente, esse programa estd no centro da
estratégia do Poder Executivo para solucionar a questdo e interessa ao
legislativo avaliar essa politica ptiblica mesmo durante sua execugdo. Vale
lembrar que, no ciclo de politicas publicas, a avaliagdo deve ser continua e
nao apenas ex post, de modo que os rumos possam ser corrigidos ao longo
do processo de execucao do programa.

Buscaremos, portanto, avaliar a eficiéncia e a eficacia do
programa Conecta e Capacita, de modo a conhecer em profundidade seus
mecanismos de a¢do, identificar desafios que ele enfrenta e propor solugdes.
O objetivo ¢ verificar se o Conecta e Capacita sera capaz de resolver o
problema da escassez de mao de obra formada em TI e, se verificarmos que
ndo sera, propormos solugdes legislativas ou indicagdes ao Executivo,
robustecendo a politica publica quanto ao refinamento da estratégia e
eventuais “correcoes de rota”.

Para tanto, além da andlise aprofundada das bases do programa,
sua justificativa e seus mecanismos para superar o gargalo identificado,
realizaremos uma analise comparativa internacional, j& que outros paises
enfrentam o mesmo problema*.

8 https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php
4 “Technology and the Skills Shortage”: disponivel em: https://www.ft.com/content/b1b710al-

6d12-43e5-8508-ae4584a7289a.
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IT) Situacdo do CEITEC- Semicondutores

O CEITEC ¢ uma sociedade de economia mista de capital
fechado, vinculada ao Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacao (MCTI).
Ela foi criada em 2008 e esta sediada em Porto Alegre. Desde sua criagao,
apresenta prejuizos, sendo uma estatal dependente dos aportes da Unido para
seu funcionamento. Apesar disso, entre 2016 e 2019, o prejuizo financeiro
do CEITEC caiu de R$ 49,6 milhdes para RS 12 milhdes, ao mesmo tempo
em que as receitas liquidas de vendas aumentaram de R$ 1,04 milhdo para
R$ 7,8 milhdes e as subvengdes do Tesouro Nacional se reduziram de R$ 96
milhdes para R$ 66 milhdes. Ou seja, a empresa entrou em liquidacdo mesmo
com trajetoria ascendente do ponto de vista financeiro. Lembramos que a
CEITEC ¢ a unica fabrica de semicondutores da América Latina, sendo
natural que um projeto desse porte necessite de tempo de maturagao.

Em 2020, a pandemia de Covid-19 expds a vulnerabilidade da
economia mundial a dependéncia dos semicondutores produzidos em
Taiwan. Atualmente, Taiwan produz 65% dos semicondutores do mundo e
mais de 90% dos chips mais avangados’. Devido a interrup¢do das cadeias
produtivas em Taiwan e em outros paises produtores de chips, a industria
mundial foi fortemente afetada, com impactos negativos sobre a oferta de
produtos eletronicos, acarretando inflagdo global. No Brasil, a Associacao
Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (Abnee) estimou que 70% da
indastria que utilizava chips como insumo foi afetada®. Estudo na
Associagao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea)
concluiu que, em 2022, a escassez de semicondutores resultou em 250 mil
automoéveis a menos produzidos no Brasil.

Em resposta a percepcao do problema que ¢ a dependéncia em
relagdo a poucos produtores de chips, diversos paises lancaram iniciativas de
estimulo a produgdo nacional de semicondutores. Dentre eles, podemos citar
os Estados Unidos que langou o Chips and Science Act, com or¢amento de
USS$ 53 bilhdes para aumentar a produgdo norte-americana de chips’.

Na contramdo da percepcdo internacional e dos incentivos a
internaliza¢do da produgdo de semicondutores, o Brasil iniciou o processo

5 https://www.infomoney.com.br/negocios/covid-na-china-e-guerra-na-ucrania-vao-prolongar-
crise-mundial-dos-chips/
6 https://www.cnnbrasil.com.br/economia/crise-dos-semicondutores-afeta-70-das-industrias-
eletroeletronicas-do-pais/

7 https://www.uschamber.com/technology/chips-and-science-act-anniversary-progress-made-
but-work-remains
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de liquidacdao do CEITEC, mesmo na conjuntura de pandemia, com crise de
oferta internacional de chips.

O processo de liquidagdo do CEITEC iniciou-se a partir da
Resolugdao n® 120, de 19 de fevereiro de 2020, em que o Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos (CPPI), vinculado ao entdo
Ministério da Economia, opinou pela inclusdao da empresa no Programa
Nacional de Desestatizacdo (PND). Passados quatro meses, esse mesmo
conselho opinou pela dissolu¢do societdria do CEITEC por meio da
Resolugdo n° 130, de 10 de junho de 2020. Conforme os procedimentos
legais de liquidagdo de estatais previstos no Decreto n® 9.589, de 29 de
novembro de 2018, a liquidagdo ocorre mediante decreto presidencial, o que
foi efetivamente feito por meio do Decreto n® 10.578, de 15 de dezembro de
2020. A partir de entdo, inicia-se o processo de liquidacdo, com paralizagdo
da produgao e eleicao do liquidante.

O processo de dissolugdo societaria do CEITEC foi
interrompido por meio de Decisdo do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), proferida em 1° de setembro de 2022 (TC 020.973/2020-9).
No relatorio, o TCU concluiu que o processo de liquidagdo foi irregular, haja
vista que o MCTI, ao qual o CEITEC se vincula, nao foi o protagonista no
processo, 0 que contraria o Decreto n® 9.589, de 2018, que rege a matéria.
Tampouco fora cumprido o requisito do estudo prévio de viabilidade de
desestatizacdo e analise de riscos decorrentes da extingdo, o que, na
percep¢do do TCU, afrontaria principios constitucionais®.

Segundo o TCU, a dissolu¢do do CEITEC acarretard despesas
de R$ 620 milhdes, haja vista, dentre outros fatores, a gestdo ambiental de
produtos quimicos e a desmobilizacdo da unidade fabril, onde a Unido
investiu R$ 400 milhdes em instalagdes. Por outro lado, a dissolugdo
representaria economia anual de R$ 57,8 milhdes ao ano para o MCTIL.

O governo Lula (2023) interrompeu a liquidagdo do CEITEC e
pretende recuperar a empresa.

Para justificar a baixa lucratividade da empresa, a Associagdo
dos Colaboradores do CEITEC (Acceitec) afirma que a empresa teve
contratos frustrados com o governo, como a compra de chips para
passaportes. A Acceitec também alega que a perspectiva ¢ de aumento das
receitas em decorréncia do registro de novas patentes ¢ do langcamento de

8 https://portal.tcu.gov.br/data/files/D1/D2/7B/BE/CD3AB710EA6C5BA7E18818A8/020.973-
2020-9-AC-revisor%20-%20Ceitec.pdf
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prototipos. Em 2020, o CEITEC teria desenvolvido trezes nos produtos e
finalizado protétipos de plataformas eletroquimicas para deteccdo de
doencas.’

Pelo exposto, a avaliagdo de politicas publicas ird se nortear
pelas seguintes questoes:

1) Embora o CEITEC fosse onerosa do ponto de vista
financeiro, havia algum estudo de viabilidade economica
que considerasse os beneficios sociais e as externalidades?
Se sim, 0 que esse estudo aponta?

2) Qual a perspectiva temporal para o CEITEC comegar a ser
lucrativa para o Estado?

3) Procede a alegacdo da Acceitec de contratos com o governo
frustrados? Se sim, o que impediu a compra dos chips
nacionais?

4) A decisdo de liquidar o CEITEC levou em consideragao a
conjuntura internacional de crise de oferta de
semicondutores?

5) Qual a estrategia do Executivo para recuperar o CEITEC?
Quais os objetivos a serem alcangados a curto, médio e
longo prazo?

3. Cronograma de atividades

Descreve-se abaixo o cronograma de atividades até a
apresentagdo final de relatorio por parte da CCT:

1. apresentacdo e votacdo do Plano de Trabalho — previsao:
novembro de 2023;

ii.  apresentacdo e votacdo de requerimentos de informagao
¢ de audiéncia publica para a avaliacio do Conecta ¢
Capacita — previsao: dezembro de 2023;

9 https://www.gazetadopovo.com.br/economia/tcu-impede-governo-de-fechar-a-ceitec-fabrica-
de-chips-criada-no-governo-lula/

SF/23918.50968-47


https://www.gazetadopovo.com.br/economia/tcu-impede-governo-de-fechar-a-ceitec-fabrica-de-chips-criada-no-governo-lula/
https://www.gazetadopovo.com.br/economia/tcu-impede-governo-de-fechar-a-ceitec-fabrica-de-chips-criada-no-governo-lula/

18

1il.

1v.

vi.

Vii.

Viil.

realizagdo de audiéncias publicas (Conecta e Capacita) —
previsdo: abril de 2024;

apresentagdo do relatorio (Conecta e Capacita) -
previsao: maio de 2024;

apresentacdo e votagao de requerimentos de informacao
e de audiéncia publica para avaliagdo da liquidagao do
CEITEC — previsdo: maio de 2024;

realizacdo de audiéncias publicas (CEITEC) - previsdo:
julho de 2024;

apresentacdo do relatério (CEITEC) — previsdo: agosto
de 2024;

discussao e votagdo do relatério (CEITEC) — previsao:
agosto de 2024.

No quadro abaixo, o mesmo calendario ¢ apresentado no
formato tabular (como previsoes):

Novembr

Dezembro Fevereiro  Marco  Abril Maio Junho Julho  Agosto

2023 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024

02023
Votagao do  previsdo
plano de X
trabalho
Votagdo de
requerimen
tos de
informagao
e
audiéncias
publicas
(Conecta e
Capacita)
Envio de
requerimen
to de
informagde
s ao MCTI
e a outros
orgaos e
entidades

previsao

X

previsao

X
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Realizacdo
de
audiéncias previsao previsdo | previsdo | previsio
publicas X X X X
“Conecta e
Capacita”
Apresentag
a0 do .
. previsao
relatorio X
(Conecta e
Capacita)
Votagao de
requerimen
tos de
informa(;ﬁo previsio previsdo previsao
e X X X
audiéncias
publicas
(CEITEC)
Apresentag
do0 do previsao
relatdrio X
(CEITEC)

Discusséo e .

- previsao
votagdo do X
relatorio

4. Requerimento de Informacgoes

Poderao ser requeridas informagdes a o6rgdos e entidades que
atuem na area de TI, a fim de subsidiar diagndstico sobre o setor no Brasil e
o encaminhamento de solugdes legislativas e recomendacdes ao Poder
Executivo.

Similarmente, poderdo ser requeridas informagdes a O0rgados e
entidades que atuem na area de industria microeletronica, semicondutores e
setores que demandam esses insumos, a fim de subsidiar a avaliagdo sobre a
decisdo politica de dissolver o CEITEC e o diagnostico sobre o que a
empresa necessita para se reestabelecer ou se, de fato, ¢ melhor liquida-la.

Para ambas as avaliagdes, serd encaminhado requerimento de
informacoes ao MCTI.
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5. Audiéncias Publicas
a) “Conecta e Capacita”

Planeja-se ouvir, nas audiéncias publicas, os principais 6rgaos e
entidades de governo relacionados ao Programa Conecta e Capacita,
representantes das empresas prestadoras de servigos de T, organizagdes da
sociedade civil organizada que atuem nessa area e especialistas académicos.

Os trabalhos se concentrardo em identificar gargalos ou falhas
da ag¢do do poder publico na implementacio do Programa Conecta e
Capacita, lacunas legislativas e outros aspectos relevantes da questdo para
que, ao final, sejam propostas solugdes legislativas e, também,
recomendag¢des ao Poder Executivo.

Para as duas audiéncias publicas previstas, sugerimos o0s
seguintes temas e convidados:

Audiéncia Publica 1: Panorama da Escassez de profissionais
de TI no Brasil — Delimitagdo dos Desafios e impactos sobre a inovagdo

Convidados:

* Representante da Associagdo Brasileira de Startups
(Abstartups);

* Representante da Associacdo Brasileira das Empresas de
Software (ABES);

* Representante da Federagdo das Associacdes das Empresas
Brasileiras de tecnologia da Informagdao (ASSESPRO);

* Representante da Associacdo das Empresas de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo e de Tecnologias Digitais
(Brasscom);

* Representante da empresa Google;

* Representante do IBGE responsavel pela Pesquisa de Inovacao
— PINTEC.
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Audiéncia Publica 2: Programa Conecta e Capacita —
Potencialidades, resultados parciais e desafios da politica publica

Convidados:

* Representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI);

* Representante do Ministério da Educacdao (MEC);

* Representante do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI);

* Representante do Conselho Nacional das Institui¢des da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica;

* Representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia.

Audiéncia Publica 3: Programa Conecta e Capacita —
Desafios e potenciais aportes legislativos ao programa

Convidada:

* A Ministra de Estado do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, a Sra. Luciana Santos.

Esclarecemos que o cronograma proposto pode sofrer alteragdes
nas datas e atividades ao longo da execugdo dos trabalhos.

b) CEITEC

Audiéncia Publica 1 — Perspectivas para a industria mundial
de semicondutores, iniciativas internacionais e industria brasileira

Convidados:

* Representante do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos;

* Representante do Ministério das Relacdes Exteriores;

10
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Representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao;

Representante da Associacdo Brasileira da Industria
Elétrica e Eletronica (Abnee);

Representante da Associacdo Brasileira da Industria de
Semicondutores (ABISEMI).

Audiéncia Publica 2 — CEITEC, determinantes da decisdo de

liquidacdo e progndostico atual:

6. Relatorio

Representante do Ministério da Fazenda;

Representante do Ministério do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao;

Representante do Tribunal de Contas da Unido;

Representante da Associagdo dos Colaboradores do
CEITEC (Acceitec).

O Relatorio da CCT consolidara as informagdes recebidas via

requerimento de informagdes e audiéncias publicas. Fundamentado por esses
elementos, o relatorio apresentard solugdes legislativas e recomendagdes
técnicas ao Executivo, se necessario.

Sala da Comissao,

Senador FERNANDO DUEIRE

11
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o

SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n°
3.817, de 2019, da Senadora Leila Barros,
que altera a Lei n° 8.958, de 20 dezembro de
1994; a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996; a Lei n° 10.973, de 2 dezembro de
2004; e a Lei n°® 13.800, de 4 de janeiro de
2019, e da outras providéncias para ampliar o
financiamento da educacéao superior no Pais.

Relator: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo Comunicacdao e Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n°
3.817 de 2019, da Senadora Leila Barros, cuja ementa € transcrita
acima.

O Projeto de Lei sob analise contém nove artigos. O art.
1° define seu objetivo como sendo o de ampliar o financiamento da
educacdo superior no Pais.

O art. 2° acrescenta dois dispositivos a Lei n°® 8.958, de
1994, que dispbe sobre as relagbes entre as instituicbes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacbes
de apoio. O primeiro define que as fundacdes de apoio as Instituicbes
de Ensino Superior — IFES e as Instituicbes Cientificas e
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Tecnoldgicas — ICTs terdo a obrigacdo de reverter parte de seu
faturamento para as instituicbes que apoiam. O segundo dispositivo
dispensa de licitacdo a contratacdo de servicos ou produtos
executados por meio de convénios ou contratos desenvolvidos em
conjunto por fundacdes de apoio e as IFES ou ICTs apoiadas.

O art. 3°%introduz dispositivo na Lei n°® 9.394, de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para
autorizar a Unido a financiar instituicdbes estaduais, distritais e
municipais de ensino superior para a expansao da oferta de vagas e
a gqualificac&o de cursos e programas, assim como para a criagao de
novos estabelecimentos de ensino.

O art. 4° modifica a Lei n°® 10.973, de 2004, conhecida
como Lei de Inovacgao, de forma a estabelecer que ao menos 15%
das receitas advindas da comercializagao de patentes ou modelos de
utilidade desenvolvidos por ICTs sejam destinados a entidade que
financiou o seu desenvolvimento. Também estabelece que, no
minimo, igual percentual seja destinado ao Fundo Patrimonial da ICT
que desenvolveu as patentes ou modelos de utlidade
comercializados.

O art. 5° acrescenta incisos ao art. 13 da Lei n°® 13.800,
de 2019, a chamada Lei dos Fundos Patrimoniais, incluindo entre as
receitas desses fundos as oriundas de patentes, as transferidas por
fundacdes de apoio e as oriundas de cessdes de direitos. Também
acrescenta incisos ao paragrafo 2° do mesmo artigo permitindo
organizacoes gestoras de fundos patrimoniais realizar a locacéo, a
alienacdo e a cessdo onerosa de imoveis. O art. 5° do PL também
inclui a cessdo nao onerosa de direito de superficie entre as
modalidades de doacdo que podem ser recebidas pelos Fundos
Patrimoniais previstas no art. 14 da referida lei.

O art. 6° autoriza a transferéncia de bens imoveis para
Fundos Patrimoniais por parte de entidades apoiadas por estes
fundos, entidades essas que, de acordo com paragrafo unico do art.
1° da Lei n® 13.800, de 2019, podem ser instituicbes relacionadas a
educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacéo, a cultura,
a saude, ao meio ambiente, a assisténcia social, ao desporto, a
seguranca publica, aos direitos humanos e a demais finalidades de
interesse publico.

25
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O art. 7° autoriza a alienacédo de patriménio ou cesséo de
direito de superficie por tempo determinado por permuta por area
construida ou area reformada nas Instituicbes Federais de Ensino e
o art. 8°, a cessdo de espaco publico nas instituicbes federais de
ensino por permuta por area reformada ou manutenida.

O art. 9° contém a clausula de vigéncia estabelecendo
que a lei resultante do projeto tera efeito na data de sua publicacéo.

Em sua justificacdo, a autora do projeto, Senadora Leila
Barros, argumenta que o Projeto de Lei tem por objetivo criar efetivas
condi¢bes para o exercicio da Autonomia Universitaria, prevista no
Art. 227 da Constituicdo Federal, mediante a criacdo de
possibilidades melhores de produgdo de receitas por meio dos
fundos patrimoniais, fundacdes de apoio e exploracdo de patrimbnio
de cada Universidade.

A matéria foi encaminhada a esta CCT, a Comisséo de
Educacdo, Cultura e Esporte (CE) e a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a deciséo terminativa.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

Il - ANALISE

O PL n°® 3.817, de 2019, vem ao exame desta Comisséo,
conforme determina o art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) em seus incisos I, Il e lll. Compete a CCT opinar sobre
mateérias pertinentes ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
inovagdo tecnologica, a politica nacional de ciéncia, tecnologia,
inovagdo, comunicag&o e informatica e a organizag&o institucional do
setor.

As alteracbes no marco legal introduzidas pelo PL sob
analise certamente contribuirdo para a criacdo de maiores
oportunidades de geracao de receitas para o financiamento de
universidades e instituicfes de pesquisa, como € a intencao expressa
de sua autora, a Senadora Leila Barros. A criagdo dessas
oportunidades adicionais para a geracdo de recursos € de grande
iImportancia para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional,
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especialmente no atual momento de pendria de recursos publicos
pelos quais estdo passando as instituicOes de ensino e pesquisa.

Com o objetivo de aprimorar a matéria, sugerimos a
supressao e a alteracdo de alguns dos dispositivos do Projeto de Lei,
para aumentar sua eficacia. Esse € o caso, por exemplo, do art. 4°,
segundo o qual as Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e
os Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia - ICTs sao obrigados
a dividir a receita de patentes ou modelos de utilidade com agéncias,
tais como o CNPg e a FINEP, que financiaram o0 seu
desenvolvimento. Tal compartiihamento compulsério de receita
representaria uma reducdo daquilo que poderia vir a ser recebido
pelos pesquisadores inventores, pelas universidades ou pelos
institutos federais de pesquisa ou suas fundagoes, reduzindo assim
o potencial financiamento a essas instituicoes, fragilizando o
mecanismo de incentivos criado pela Lei de Inovacéo e dificultando
a manutencdo da estrutura fisica e de pessoal dos Nucleos de
Inovacao Tecnoldgica das ICTs.

O art. 6° do PL busca introduzir dois artigos na Lei n°
13.800, de 2019, que cria os Fundos Patrimoniais. O primeiro artigo
autoriza a transferéncia de bens iméveis para Fundos Patrimoniais
por parte de entidades apoiadas por estes fundos. Caso isso ocorra,
tal transferéncia representaria 0 congelamento e a possivel corroséo
dos resultados da alienacao do patriménio daquelas instituicbes dado
gue, como previsto no art. 16 da Lei dos Fundos Patrimoniais, apenas
os rendimentos do principal, depois de descontada a inflacao e
retirada a taxa de administracdo da instituicdo financeira que
administra as aplicac6es do fundo, poderéo ser destinados a projetos
da instituicao apoiada pelo fundo. Ademais, a referida transferéncia
nos moldes propostos seria ilegal porque os fundos patrimoniais
foram criados para mobilizar exclusivamente “doacbes de pessoas
fisicas e juridicas privadas”, como define o préprio caput do artigo
primeiro da lei que criou tais fundos.

O art. 7° do PL autoriza a alienacdo ou a cessao de
patriménio das Instituicbes Federais de Ensino. A alienacdo do
patriménio parece ser uma solucdo arriscada para os problemas
correntes de financiamento dessas instituicbes. Nas atuais
circunstancias, muitas universidades poderiam vir a se sentir
compelidas a vender seu patrimdnio para o financiamento de gastos
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correntes as custas do comprometimento das possibilidades futuras
de seu crescimento, expansdo ou modernizacgéo.

Il -VOTO

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n®3.817, de 2019, com as seguintes emendas.

EMENDA N° - CCT

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei n° 3.817, de 2019,
e renumerem-se 0s demais.

EMENDA N° - CCT

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n°® 3.817, de 2019, a
seguinte redacgao:

“Art. 6° A Lei n°® 13.800, de 4 de janeiro de 2019, passa
a vigorar acrescida dos seguintes artigos.

Art. 14-A. O doador para Fundo Patrimonial fica
autorizado a divulgar a doacéo.

Paragrafo unico. Pode a entidade apoiada divulgar
nos seus espacos o nome de doadores, inclusive
conceder nomes de pessoas fisicas ou juridicas a
espacos financiados ou mantidos por doadores.

Art. 15-A. As receitas constantes dos incisos Xl a
Xl do art.13 desta Lei podem ser utilizadas na sua
integralidade, inclusive o principal, sendo liberados até
40% (quarenta por cento) no ano da realizacdo da
receita, liberando-se até 10% (dez por cento) adicionais
a cada exercicio subsequente.”
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EMENDA N° - CCT

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n°® 3.817, de 2019, a
seguinte redacao:

“Art. 7° Fica autorizada a cesséao de direito de superficie
por tempo determinado por permuta por area construida ou
area reformada nas Instituicdes Federais de Ensino.

8 1° Os procedimentos previstos no caput devem
ser antecedidos de audiéncia publica e licitacdo ou
chamamento publico.

§ 2° A licitagdo ou chamamento publico devem ser
precedidos dos respectivos projetos executivos.

§ 3° O procedimento previsto no caput deste artigo
deve ser aprovado no Conselho Superior de
Administracdo, ou Orgdo equivalente, da instituicdo
federal de ensino.”

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 8.958, de 20 dezembro de 1994;
a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; a
Lei n° 10.973, de 2 dezembro de 2004; ¢ a Lei
n® 13.800, de 4 de janeiro de 2019, e da outras
providéncias para ampliar o financiamento da
educagdo superior no Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.958, de 20 dezembro de 1994,
a Lei n® 9.394/1996, a Lei n° 10.973, de 2 dezembro de 2004, e a Lei n°
13.800, de 4 de janeiro de 2019, e da outras providéncias para ampliar o
financiamento da educacao superior no Pais.

Art. 2° A Lei n° 8.958, de 20 dezembro de 1994, que “dispoe
sobre as relagoes entre as instituicoes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagoes de apoio e da outras
providéncias”, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 4°-E e 6°-A:

“Art. 4°-E. Nos casos em que a execugdo de convénios ou
contratos entre a findacdo de apoio e a instituicdo apoiada resulte em
servico, produto ou programa destinada a terceiros que promova receita
para a Fundagdo de Apoio, um minimo de 15% (quinze por cento) do
faturamento sera revertido para a instituicdo apoiada, podendo ser aplicado
diretamente em ag¢des na entidade apoiada ou constituir receita para o
Fundo Patrimonial da entidade.

Paragrafo tnico. Aplica-se o disposto no caput caso a fundagéo
de apoio desenvolva produtos ou servigos utilizando-se de recursos
humanos ou materiais da instituicdo apoiada.”

I Pagina2de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 3817 de 2019.
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“Art. 6°-A. Fica autorizada a contratagdo das fundagdes de apoio
pela administragdo publica, com base no inciso XIII do art.24 da Lei n°
8.6606, de 21 de junho de 1993, quando os produtos ou servigos forem
desenvolvidos nos termos do art. 4-E desta Lei.”

Art. 3° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que

“estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional ”, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 55-A:

“Art. 55-A. Sem prejuizo da manutencdo e da expansdo da rede de
mstituicdes de ensno superior por ela mantidas e sempre que
recomendarem o interesse publico e o uso eficiente de recursos publicos
para o mais adequado atendimento da demanda por educagfo superior, a
Unido pode participar do financiamento das instituicdes estaduais,
distritais e municipais de ensino superior, mediante convénios ou
consorcios publicos, na forma da Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005, com
o compromisso de expansdo da oferta de vagas e de qualificagdo dos cursos
e programas, inclusive visando a criagdo de novos estabelecimentos e
cursos de ensino superior, observadas a legislagdo do respectivo sistema
de ensino e a existéncia de dotacdo orgamentaria especifica.”

Art. 4° A Lei n° 10.973, de 2 dezembro de 2004, que “dispoe

sobre incentivos a inovag¢do e a pesquisa cientifica e tecnologica no

ambiente produtivo e da outras providéncias ”, passaa vigorar acrescida do
seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A. E assegurado a entidade financiadora de projetos o
retorno de, no mmimo, 15% do valor da rentabilidade das patentes ou
modelos de utilidade desenvolvidas com seu financiamento.

§ 1°. Assegura-se, no minimo, igual percentual a entidade de
pesquisa na qual foi desenvolvida a pesquisa que produziu a patente ou
modelo de utilidade.

§ 2°. As receitas aferidas nos termos do § 1° serdo revertidas para o
Fundo Patrimonial da ICT.”

Art. 5° Os arts. 13 e 14 da Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de

2019, que “autoriza a administra¢do publica a firmar instrumentos de

2
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parceria e termos de execu¢do de programas, projetos e demais finalidades
de interesse publico com organizagoes gestoras de fundos patrimoniais;
altera as Leis n°s 9.249 e 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10
de dezembro de 1997, ¢ 12.114de 9 de dezembro de 2009, e da outras
providéncias”, passam a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 13, et
XI - receitas oriundas de patentes;
XII - recettas transferidas por fundagdes de apoio;

XIII - receitas oriundas de cessoes de direitos.

IT - a locagdo;

III - a alienag@o para a sua conversdo em pecunia, a fim de facilitar
0s investimentos; ou

IV- Cessdo onerosa do direito de superficie.

§ 7° Equipara-se as modalidades descritas nos incisos deste artigo
cessdo ndo onerosa de direito de superficie recebida pelo fundo
patrimonial.”(NR)

Art. 6° A Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019, que “autoriza
a administragdo publica a firmar instrumentos de parceria e termos de
execugdo de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico
com organizagoes gestoras de fundos patrimoniais, altera as Leis n°s 9.249
e 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e
12.114de 9 dedezembrode 2009, eda outras providéncias ”, passaa vigorar
acrescida dos seguintes arts. 31-A e 31-B:

“Art. 31-A. Nos trés anos seguintes a entrada em vigor desta Lei
fica autorizada aentidade apoiada a transferir aos findos patrimoniais bens

I Pagina 4 de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 3817 de 2019.

SF/19235.26191-26



34

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

imoveis de sua propriedade, gravados ou ndo com clausula de
impenhorabilidade e inalienabilidade.

§ 1° Deve constar clausula de reversdo dos bens transferidos para
entidade apoiada em caso de extingdo do Fundo Patrimonial

§ 2° Caso ndo seja gravado com clausula de impenhorabilidade e
malienabilidade, o bem imdével a ser transferido deve ser desafetado.”

“Art. 31-B. O doador para Fundo Patrimonial fica autorizado a
divulgar essa doagao.

Paragrafo unico. Pode a entidade apoiada divulgar nos seus espagos
o nome de doadores, inclusive conceder nomes de pessoas fisicas ou
juridicas a espagos financiados ou mantidos por doadores.”(NR)

Art. 7°. Fica autorizada a alienacdo de patrimdnio ou cessdo de
direito de superficie portempo determinado por permuta por area construida
ou area reformada nas Instituigdes Federais de Ensino.

§ 1° Os procedimentos previstos no caput devem ser
antecedidos de audiéncia publica e licitacdo ou chamamento publico.

§ 2° No caso de alienacdo o imovel deve ser anteriormente
desafetado.

§ 3°. A licitacdo ou chamamento publico devem ser precedidos
dos respectivos projetos executivos.

§ 4°. O procedimento previsto no caput deve ser aprovado no
Conselho Superior de Administragdo, ou 6rgdo equivalente, da instituigao
federal de ensino.

Art. 8° Fica autorizada a cessdo de espago publico nas
instituicoes federais de ensino por permuta por area reformada ou
manutenida.

§ 1° Os procedimentos previstos no caput devem ser
antecedidos de audiéncia publica e licitagdo ou chamamento publico.

I Pagina5de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 3817 de 2019.
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§ 2°. A licitagdo ou chamamento publico devem ser precedidos
dos respectivos projetos executivos.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto tem por objetivo criar efetivas condigdes
para o exercicio da Autonomia Universitaria, prevista no Art. 227 da
Constituicdo Federal, mediante a criagdo de possibilidades melhores de
produgao de receitas por meio dos fundos patrimoniais, fundagdes de apoio
e exploragdo de patrimonio de cada Universidade.

Para tanto, incluimos alteragdes em quatro leis, a saber:

a) Let n° 8.958, de 20 dezembro de 1994, que cuida das
relacOes entre as instituicoes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnologica e as fundagdes de apoio;

b) Let n° 9.394/1996, que trata das diretrizes e bases da
educac¢ao nacional;

c) Lei n° 10.973, de 2 dezembro de 2004, que dispde sobre
incentivos a inovagdo € a pesquisa cientifica e tecnoldgica
no ambiente produtivo; e

d) Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019, que autoriza a
administragdo publica a firmar instrumentos de parceria e
termos de execucdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico com organizagdes gestoras
de fundos patrimoniais.

Na Lei n° 8.958, de 20 dezembro de 1994, que trata da relagao
entre as universidades e suas fundagdes de apoio, estipulamos um percentual
minimo de remuneracdo para as Universidades e deixamos claro a
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possibilidade de se contratar com dispensa de licitagdo os servigos e produtos
desenvolvidos em conjunto e sob supervisdo das Universidades.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n° 9.394/1996),
tratamos da possibilidade de expansdo de vagas no ensino superior custeado
pela Unido, utilizando-se da rede estadual e municipal.

Na Lei n° 10.973, propomos que um percentual de 15%, no
minimo, das receitas advindas de patentes seja da instituigdo que auxiliou o
desenvolvimento das patentes.

A Lei n°® 13.800, de 4 de janeiro de 2019, que trata dos fundos
patrimoniais, traz novas alternativas de receitas para os fundos patrimoniais
e possibilita a transferéncia de direitos para os fundos patrimoniais.

Por fim, autoriza a alienagdo de patrimonio, cessdo dedireito de
superficie por tempo determinado ou cessdo por tempo determinado por
permuta por area construida ou area reformada nas Instituicoes Federais de
Ensino.

Diante do exposto, solicita-se o apoio de todos os pares para
aprovagao da proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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PARECER N2 , DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lei (PL) n° 4.007, de 2020, que altera a Lei n° 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998, para prever a ndo ofensa
aos direitos autorais do uso de imagens de obras por
museus.

RELATOR: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissdao, o
Projeto de Lei (PL) n24.007, de 2020, de autoria do Senador Chico Rodrigues,
que tem por objeto alterar a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 (Lei de
Direitos Autorais), para prever que nao ha ofensa aos direitos autorais e a
propriedade intelectual no uso de imagens de obras por museus.

Composto de apenas dois artigos, o art. 12 do projeto visa
acrescentar o inciso IX ao caput do art. 46 da Lei de Direitos Autorais, de modo
a deixar claro que ndo constitui ofensa aos direitos autorais a utilizagao, por
museus, de imagens das obras protegidas por direitos direitos autorais sob sua
guarda, em todas as midias e suportes existentes ou que venham a ser criados,
em acoOes educativo-culturais, de difusao, de acessibilidade, de inclusao, ¢ de
sustentabilidade econdmica, desenvolvidas no ambito dos museus.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 22 do projeto, institui que
a Lei decorrente da eventual aprovacao da matéria entrard em vigor na data de
sua publicacao oficial.

Na justificagdo que acompanha o projeto, apds minuciosa
descricao do contetido do novo dispositivo, o proponente afirma que uma das
finalidades perseguidas pelo projeto ¢ a de oportunizar o acesso dos brasileiros
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aos bens culturais, disseminando virtualmente o acervo das obras guardadas
nos museus, de modo a permitir o incremento das agdes educativo-culturais.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo para analise e
deliberacdo, devendo posteriormente ser encaminhado a de Comissdo de
Educacao e Cultura (CE), para decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 104-C, caput, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cabe a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo
e Informética (CCT) opinar sobre o desenvolvimento cientifico, tecnologico e
inovagao tecnoldgica. De resto, o projeto ndo apresenta vicio de
regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sao atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, caput, inciso 1,
da Constitui¢do Federal, bem como por nao ter sido deslustrada clausula pétrea
alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribui¢cdes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, nao
havendo reserva tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 12, da Constitui¢ao
Federal. Assim, ndo se vislumbra obice algum quanto a constitucionalidade da
medida proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto, pois,
como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio nos
seguintes critérios: a) adequagdo do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; b) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; ¢) inovagdo ou originalidade da matéria, em face das
normas juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e e) compatibilidade
com os principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios
especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto esta de
acordo com os termos da Lei Complementar n? 95, de 1998, que tem por
objetivo proporcionar a utilizagdo de linguagem e técnicas proprias, que
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garantam as proposicOes legislativas as caracteristicas esperadas pela lei:
clareza, concisdo, interpretacdo univoca, generalidade, abstracao e capacidade
de produgdo de efeitos.

No que concerne ao mérito, consideramos louvavel a medida
inovadora abragada pelo projeto em andlise, pois estd muito bem ajustada ao
espirito da ampliagdo de acesso aos bens culturais previsto no caput do art. 215
da Constituicao Federal, no qual esta previsto que o Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivard a valorizagao e a difusao das manifestagdes culturais. Isso,
porque o projeto permite que museus, publicos ou privados, divulguem, por
todas as midias e suportes existentes, ou que venham a ser criados, as imagens
das obras artisticas e intelectuais 1a expostas, sem que isso constitua ofensa aos
direitos autorais, permitindo a qualquer pessoa o acesso virtual ao acervo do
museu.

O caput do art. 215 da Constituigdo Federal estabelece:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais.

Ja em seu § 3°, o art. 215 estatui:

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracao
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracao
das agdes do poder publico que conduzem a:

I — defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro;
II — producdo, promocao e difusdo de bens culturais;

IIT — formagdo de pessoal qualificado para a gestdao da cultura em
suas multiplas dimensdes;

IV — democratizagao do acesso aos bens de cultura;

V — valorizagdo da diversidade étnica e regional.

Dessa forma, € pertinente compreender que o acesso virtual as
obras expostas em museus nacionais ¢ uma das dimensdes factiveis do atual
Plano Nacional de Cultura, previsto, em especial, no inciso IV do § 3¢ do art.
215 da Constitui¢ao Federal (democratizacdo do acesso aos bens de cultura),
pois permite que a internet se torne instrumento de expansdo da cultura

vn2023-13716
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nacional, dos seus bens historicos e arqueoldgicos, aumentando o acesso da
populagdo a cultura nacional.

A guisa de fecho, diante da impossibilidade de visitacao de todo o
publico as obras de arte guardadas e armazenadas nos museus brasileiros, nao
vemos como se possa impedir o acesso virtual do seu acervo por intermédio da
rede mundial de computadores por qualquer pessoa que deseje apreciar as obras
artisticas 14 expostas. Por isso, convém adaptar o texto normativo a realidade
tecnologica dos tempos atuais, permitindo a ampliagcdo do acesso as obras
artisticas pelo publico em geral.

III-VOTO

Diante de todo o exposto, o voto ¢ pela regimentalidade,
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagao do PL n® 4.007, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para prever a ndo ofensa aos direitos autorais do
uso de imagens de obras por museus.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte inciso IX ao art. 46 da Lei n°
9.610, de 19 de fevereiro de 1998:

IX — a utilizagdo, por museus, de imagens das obras protegidas por
direitos autorais sob sua guarda, em todas as midias e suportes existentes
ou que venham a ser criados, em a¢oes educativo-culturais, de difusdo, de
acessibilidade, de inclusdo, e de sustentabilidade econOmica,
desenvolvidas no ambito dos museus.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei objetiva permitir aos museus a utilizacdo de imagens
das obras sob sua guarda no desenvolvimento de suas atividades e na busca de
mecanismos de sustentabilidade economica. A crescente utilizagdo dos meios digitais
pela sociedade tem exigido dos museus adaptagdes na forma com que se relacionam com

seus publicos.

Embora essa tendéncia ndo seja nova, ela estd sendo acelerada em fungao
da disseminacdo de conhecimentos e experiéncias que o periodo de isolamento social

proporcionou. Essa ¢ uma realidade mundial

A pandemia tem ainda tornado mais profundo o quadro de restricdo
or¢amentaria para o setor de museus, em decorréncia da desaceleracdo econdmica e da
pressdo para realocacdo de recursos publicos.
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Isso torna mais premente a necessidade dessa iniciativa.

Osmuseus sdo instituicdes sem fins lucrativos, voltadas para a preservacao
do patrimonio cultural e para servir a sociedade e ao seu desenvolvimento. A utilizagdo
dos bens culturais sob sua guarda é central para que o museu desenvolva suas atividades

educativas e culturais de comunicagdo e de pesquisa.

O impacto econdémico, social, educativo e cultural dos museus na vida dos
brasileiros € enorme, pois esses se inserem nos roteiros de turismo e cultura,
oportunizando o acesso presencial a milhdes de bens culturais. Neste momento de
pandemia e, mais e mais, com a disseminagdo de acessos virtuais, os museus tem levado
essa importdncia na difisio virtual de seus acervos para um nimero crescente de

brasilerros.

A alteracdo proposta neste Projeto de Lei, dard aos museus seguranga
juridica e maior agilidade na utilizagdo as imagens das obras protegidas por direitos
autorais sob sua guarda em suas agdes educativo-culturais, de difusdo, voltadas para a

ampliacdo do acesso e da inclusdo, e de sustentabilidade economica.

A alteracdo contemplaria todos os museus, conforme definicdo constante
de lei — art. 1°do Estatuto de Museus. A certificagdo dessa condigdo podera ser realizada
pelo Registro de Museus, operacionalizado pelo Ibram. Nao ha distingdo entre museus
publicos ou privados, de diferentes esferas de governo ou segundo o modelo de gestdo.
Para ser considerado museu € necessario que a instituigdo ndo tenha fins lucrativos e se
dedique as funcdes previstas no Estatuto de Museus, ndo existindo razdo para qualquer
tratamento diferenciado.

A proposta trata das obras sob guarda dos museus, isto ¢, as obras que
estejam sendo preservadas e protegidas pela instituicdo, independentemente de sua
situagdo documental. Estdo naturalmente excluidas desse conjunto as obras cedidas por
instituicdes ou individuos para composicdo de exposigdes temporarias. As obras
chegaram aos museus ao longo de varios anos e sob inimeras condicdes, muitas delas
ndo documentadas a época. A documentagdo do acervo € preocupacdo do setor museal,
mas € imperioso reconhecer aexisténcia de quantidade significativa de lacunas nessa area.
Essa questdo também se apresenta para as obras nato-digitais, como fotos elaboradas pelo
proprio museu, que ja nascem com outro tipo de documentagdo. Novas tecnologias de
preservacdo também geram novas obras nato-digitais, cuja documentagdo difere da

tradicionalmente utilizada.

Ao abranger as obras sob guarda dos museus, se permite que todas as obras
que recebem atencdo e recursos do museu possam ser utilizadas em beneficio da
populagdo. As obras oOrfds, das quais ndo se conhece a autoria ou a situagdo do detentor
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dos direitos autorais, passam a poder ser utilizadas, ampliando significativamente as
possibilidades de divulgacdo do patriménio cultural.

O inciso proposto delimita a utilizacdo as a¢cdes desenvolvidas no ambito
dos museus. Com isso, estabelece uma relacdo direta entre a limitagdo aos direitos
autorais e as a¢Oes proprias da unidade que preserva as obras, afastando a possibilidade
de um uso extensivo.

Por outro lado, a perspectiva dos detentores dos direitos autorais ¢
considerada no presente Projeto de Lei, uma vez que a incorporagdo de obras em acervos
museais representa o reconhecimento daimportancia do artista, o que termina por agregar

valor atoda sua produgdo.

Ademais, esse Projeto de Lei trata apenas das obras sob guarda dos
museus, que recebem recursos, no mais das vezes publicos, para sua conservagdo e
manutencdo. O acesso a esse acervo ¢ uma forma de garantir a sociedade o retorno dos
recursos empregados.

Em vista do exposto, solicitamos o apoio de nossos pares para a
transformagdo deste projeto em Lei

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4007, DE 2020

Altera a Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para prever a ndo ofensa aos direitos
autorais do uso de imagens de obras por museus.

AUTORIA: Senador Chico Rodrigues (DEM/RR)
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 9.610, de 19 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Direitos Autorais (1998) - 9610/98

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9610

- artigo 46
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lei n° 3000, de 2021, do Senador Jorge Kajuru, que
estabelece incentivo a doa¢do de equipamentos de
pesquisa a instituicoes publicas de ensino superior e
a instituigoes cientificas, tecnologicas e de inovagao.

Relator: Senador FERNANDO DUEIRE

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Informética (CCT) o Projeto de Lei (PL) n° 3.000 de 2021, do Senador Jorge
Kajuru, cuja ementa ¢ transcrita acima.

O PL n° 3000, de 2021, tem o objetivo de incentivar a doagao de
equipamentos de pesquisa a instituicoes publicas de ensino superior € a
instituicoes cientificas, tecnologicas e de inovagdo (art. 1°).

O art. 2° estabelece os procedimentos relacionados a doacao de
equipamentos de pesquisa, tais como formalizacdo por escrito da doagdo e
expedi¢do de termo de doagdo, com data, local, identificacdo do doador e bem
recebido. O art. 3° trata das doagdes com finalidades especificas.

O art. 4° estabelece incentivos fiscais para pessoas juridicas que
doarem equipamentos de pesquisa a instituigdes publicas de ensino superior e
instituigdes cientificas, tecnologicas e de inovagao, podendo, a partir de 2022
até 2026, abater do imposto sobre a renda devido o valor correspondente a
doag¢do de equipamentos de pesquisa, respeitando o limite de 1% (um por cento)
do imposto devido.
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As instituigdes que receberem doagdes de equipamentos de
pesquisa devem informar a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
sobre os referidos bens, conforme art. 5°.

O art. 6°, estabelece que as instituigdes destinatarias de doagdes
ficam obrigadas a emitir um recibo para o doador com informacgdes especificas,
como data da doagdo, nome e Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do
doador.

O projeto define, ainda, as obriga¢des dos doadores, tais como
comprovacao de propriedade dos bens e regras para escrituragao contabil (arts.
7° e 8°), além, de determinar que os equipamentos de pesquisa ndo poderao ser
revertidos a outras entidades ou devolvidos ao doador (art. 9°).

O art. 10 permite que as institui¢des realizem campanhas para
incentivar a doagdo de equipamentos de pesquisa. Esses bens doados podem
ser identificados com uma placa, etiqueta ou outro meio que indique o nome
do doador.

O art. 11 contém a clausula de vigéncia estabelecendo que a lei
resultante do projeto tera efeito na data de sua publicagdo e produzira efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

Em sua justificacdo, o autor do projeto argumenta que o atual
cenario de cortes de verbas e contingenciamento aplicado as institui¢oes
publicas de ensino superior e pesquisa deixa evidente a necessidade de se
encontrarem alternativas para contribuir com o desenvolvimento do Pais a
partir da pesquisa. O caminho que vislumbramos é oferecer incentivos para
que as empresas efetuem doagoes de equipamentos de pesquisa as institui¢coes
publicas de ensino superior e as institui¢oes cientificas, tecnologicas e de
inovacao.

A matéria foi encaminhada a esta CCT e a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a ltima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

O PL n° 3000, de 2021, vem ao exame desta Comissao, conforme
determina o art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) em
seus incisos I, IT e III. Compete a CCT opinar sobre matérias pertinentes ao
desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovacdo tecnologica, a politica
nacional de ciéncia, tecnologia, inovacdo ¢ informatica e a organizagao
institucional do setor.

Como a matéria sera apreciada em carater terminativo pela CAE,
concentraremos nossa analise no mérito quanto as questdes atinentes a CCT.

Inicialmente, louvamos a iniciativa do Senador Jorge Kajuru em
direcionar esforcos para a busca de alternativas para a situacao preocupante que
vive a maioria das universidades e institutos publicos de pesquisa no Brasil.
Equipamentos de pesquisa envolvem microscopios, estufas, balancas de
precisdo, centrifugas, entre muitos outros.

O projeto destaca a transparéncia em todo o processo de doagao,
atribuindo responsabilidades aos doadores e as institui¢cdes recebedoras, bem
como detalha etapas do processo.

Avaliamos que o PL n® 3000, de 2021 ¢ meritorio e vem na
tentativa de se somar ao avango da pesquisa e dar incentivo as institui¢oes
publicas de ensino superior e a instituicoes cientificas, tecnologicas e de
inovacdo.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
3000, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3000, DE 2021

Estabelece incentivo a doacdo de equipamentos de pesquisa a instituicdes publicas de
ensino superior e a instituicdes cientificas, tecnologicas e de inovagao.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (PODEMOS/GO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Estabelece incentivo a doagdo de equipamentos de
pesquisa a institui¢des publicas de ensino superior
e a instituicdes cientificas, tecnologicas e de
inovacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece incentivo a doagdo de equipamentos
de pesquisa a instituicdes publicas de ensino superior e a institui¢oes
cientificas, tecnoldgicas e de inovacao.

Art. 2° O ato de doagdo formaliza-se por escrito e se perfaz com
a aceitacao por parte da instituicdo beneficiada.

§ 1° A institui¢do recusara a doagdo de equipamento de pesquisa
nos casos em que nao haja necessidade ou interesse publico, bem como nas
hipdteses em que o armazenamento ou a manutencao do bem doado torne
economicamente invidvel seu recebimento.

§ 2° Aceita a doacdo, a instituicdo devera expedir termo de
doagdo dos equipamentos de pesquisa, indicando data, local, identificacao
do doador e o bem recebido.

§ 3° O documento de que trata o § 2° deste artigo, acompanhado
de outros que indiquem o valor do bem doado, como notas fiscais e faturas,
servirdo como prova do importe doado para fins fiscais.

Art. 3° Nas doagdes com finalidades especificas, a instituigao
donataria devera se comprometer, por escrito no termo de doagdo, a restringir
a utilizacdo do equipamento as finalidades indicadas pelo doador, que
deverdo ser compativeis com a lei e o interesse publico.
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Art. 4° A partir do ano-calendario de 2022 e até o ano-
calendario de 2026, inclusive, as pessoas juridicas poderdo abater do imposto
sobre a renda devido o valor correspondente a doagdo de equipamento de
pesquisa, com ou sem finalidade especifica, a instituicdo publica de ensino
superior, bem como a institui¢do cientifica, tecnologica e de inovagao, tal
como definida na Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 1° O beneficio de que trata o caput deste artigo ¢ limitado a
1% (um por cento) do imposto devido, observado o disposto no § 4° do art.
3°da Lein® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

§ 2° As dedugdes serdo apuradas trimestral ou anualmente,
conforme aplicavel a pessoa juridica doadora.

§ 3° As pessoas juridicas nao poderao deduzir os valores de que
trata o caput deste artigo para fins de determinagdo do lucro real e da base
de calculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Art. 5° As instituicdes publicas de ensino superior e as
institui¢des cientificas, tecnoldgicas e de inovacao que receberem doagdes
de equipamento de pesquisa deverdo informar a Secretaria Especial da

Receita Federal do Brasil a relacdo dos bens recebidos a titulo de doacgao.

Paragrafo unico. As informagdes de que trata este artigo serao
prestadas na forma e nas condi¢des a serem estabelecidas em regulamento.

Art. 6° As instituicdes publicas de ensino superior e as
instituigdes cientificas, tecnologicas e de inova¢do devem emitir recibo em
favor do doador, assinado por pessoa competente, especificando:

I — nimero de ordem;

II — nome, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e
endereco do emitente;

III — nome e CNPJ do doador;
IV — data da doacao; ¢

V — ano-calendario a que se refere a doagao.
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Pardgrafo unico. O comprovante deve conter a identificagdo
dos bens, mediante descri¢do em campo proprio ou em relagdo anexa ao
comprovante, informando também se houve avaliagdo, o nome, o Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) ou o0 CNPJ e o endereco do avaliador.

Art. 7° O doador devera:

I — comprovar a propriedade dos bens, mediante documentagao
habil;

II — baixar os bens doados na escrituragao;

III — considerar como valor dos bens doados o seu valor
contabil.

Paragrafo unico. O preco obtido em caso de leildo ndo sera
considerado na determinacao do valor dos bens doados, exceto se o leilao for
determinado por autoridade judiciaria.

Art. 8° Os documentos a que se referem os arts. 6° ¢ 7° devem
ser mantidos pelo contribuinte por um prazo de 5 (cinco) anos para fins de
comprovacao da deducdo perante a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil.

Art. 9° Em nenhuma hipdtese os equipamentos de pesquisa
serao revertidos a outras entidades ou devolvidos ao doador.

Art. 10. As instituigdes publicas de ensino superior € as
instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo poderdo promover
campanhas de estimulo a doagdo de equipamentos de pesquisa.

Paragrafo unico. Os bens doados poderao conter placa, etiqueta
ou outro meio que permita a identificacdo do doador.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.
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JUSTIFICACAO

O projeto de lei tem como finalidade incentivar as doagdes de
equipamentos de pesquisa as universidades e instituigdes de pesquisa. Como
mecanismo de fomento as doagdes, estabelece a concessao de beneficio
fiscal relativo ao imposto sobre a renda devido pela pessoa juridica doadora.

O atual cendrio de cortes de verbas e contingenciamento
aplicado as institui¢des publicas de ensino superior € pesquisa deixa evidente
a necessidade de se encontrarem alternativas para contribuir com o
desenvolvimento do Pais a partir da pesquisa. O caminho que vislumbramos
¢ oferecer incentivos para que as empresas efetuem doagdes de equipamentos
de pesquisa as instituicdes publicas de ensino superior € as institui¢des
cientificas, tecnoldgicas e de inovacao.

No que se refere a constitucionalidade, cumpre destacar que o
projeto respeita o requisito do art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal, que
determina que ‘“qualquer subsidio ou isencdo, reducao de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos,
taxas ou contribui¢des, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢ao”.

Ademais, em atendimento ao disposto no art. 136, inciso I, da
Lein® 14.194, de 20 de agosto de 2021 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias para
2022), o beneficio tributario previsto na proposi¢ao vigera por cinco anos.

Importa registrar, para que se compreenda a dimensdao do
incentivo proposto em face de outras renuncias fiscais, que o § 1° do art. 5°
do projeto limita o beneficio fiscal concedido a 1% (um por cento) do
imposto de renda devido — mesmo patamar previsto para o incentivo as
atividades de carater desportivo, nos termos do § 1°, I, do art. 1° da Lei n°
11.438, de 29 de dezembro de 2006. Trata-se, em nosso entendimento, de
uma renuncia fiscal bastante reduzida, frente ao beneficio esperado para o
desenvolvimento da pesquisa no Pais.

Por essas razoes, solicitamos aos nossos estimados Pares o
apoio para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,
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LEGISLACAO CITADA

- Constituig¢éso de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- paragrafo 6° do artigo 150
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- paragrafo 4° do artigo 3°
- Leing¢ 10.973, de 2 de Dezembro de 2004 - Lei de Inovag¢é¢éo Tecnolgigica - 10973/04
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- Leing¢ 11.438, de 29 de Dezembro de 2006 - Lei de Incentivo ao Esporte - 11438/06
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lein® 330, de 2022, do Senador Mecias de Jesus, que
altera o Decreto-Lei n° 2848, de 07 de dezembro de
1940, para dispor sobre o crime de mad conduta
cientifica.

Relator: Senador FERNANDO DUEIRE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao
e Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n° 330, de 2022, cuja ementa ¢
transcrita acima.

O PL n°® 330, de 2022, acrescenta o art. 280-A ao Cddigo Penal,
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para incluir a ma conduta
cientifica entre os crimes contra a satide publica, com pena de reclusdo de trés
a cinco anos ¢ multa.

Segundo o projeto, constitui crime de ma conduta cientifica: (i)
violar protocolos de pesquisa e formalidades exigidas nas diversas etapas dos
estudos; (i1) ocultar e/ou alterar indevidamente e de mé fé informagdes sobre
os centros de pesquisa, participantes, numero de voluntarios e critérios de
inclusdo e pacientes falecidos; (iii) falsificar dados de ensaios clinicos,
resultados laboratoriais e registros médicos; (iv) apresentar seletivamente
resultados; e (v) usar de maneira inadequada dados estatisticos;

A cléausula de vigéncia estabelece que a lei resultante do projeto
entre em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor do projeto destaca a importancia de se
fortalecer os principios éticos no sistema de pesquisa cientifica e proteger a
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saude publica ao criminalizar méas condutas cientificas, quando cometidas de
ma fé, por pesquisadores, instituigdes ou patrocinadores.

A matéria foi encaminhada a esta CCT e, posteriormente, a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PL n° 330, de 2022, vem ao exame desta Comissao em
cumprimento ao disposto no art. 104-C, inciso VII, do Regimento Interno do
Senado Federal, segundo o qual compete a CCT opinar sobre proposi¢des que
tratem da regulamentagdo, controle e questdes éticas referentes a pesquisa e
desenvolvimento cientifico.

O avango cientifico depende da capacidade de se testar resultados,
replicar e verificar a sua validade e integridade. Entretanto, recentemente,
foram descobertos diversos casos de ma conduta cientifica, em particular,
envolvendo ciéncias ligadas a saude humana. Em 2017, o governo da China,
identificou mais de quatrocentos pesquisadores envolvidos em fraudes e ma
conduta cientifica. Como resposta, o governo determinou tolerancia zero com
essas praticas, pois levam a pesquisa daquele pais ao descrédito.

E importante destacar que a ciéncia evolui com base em acumulo
de evidéncias, dados mais apurados, novas teorias com maior poder de
explicacdo e o uso de tecnologias que propiciam novas perspectivas. Assim,
podem existir “erros” de interpretagdo, que fazem parte da evolucdo do
conhecimento.

Comunidades académicas de diversos paises t€ém buscado formas
de se garantir a integridade da pesquisa cientifica, como a exigéncia de
declaragdo de conflitos de interesse ao se realizar e publicar resultados
cientificos. No Brasil, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq), publicou, em 2020, diretrizes basicas para a integridade
na atividade cientifica, que inclui a obrigagdo €tica de relatar todos os aspectos
do estudo que possam ser importantes para a reprodutibilidade independente de
sua pesquisa.
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O atual arcabougo normativo brasileiro permite apenas a aplicagao
de san¢des administrativas. O PL n°® 330, de 2022, tipifica criminalmente
condutas consideradas graves, em particular, as relacionadas as pesquisas na
area da satde. Pesquisas fraudulentas podem influenciar a escolha de
tratamentos, bem como a opg¢do por determinados medicamentos, resultando
em ganhos econdmicos para as partes interessadas as custas de sérios danos a
saude dos pacientes. O projeto pretende, dessa forma, proteger a integridade
das pesquisas cientificas, dos participantes e da populagdo como um todo.

Mas condutas, como a falsificagdo e a fabricacdo de resultados, ja
sdo tipificadas criminalmente na Dinamarca, na Suécia, no Reino Unido e nos
Estados Unidos.

Assim, julgamos meritorio o PL n° 330, de 2022. Entretanto, dois
aspectos merecem maior atengdo e para os quais oferecemos sugestdes de
aprimoramento. O primeiro refere-se ao uso de maneira inadequada de dados
estatisticos. Nao existem pardmetros objetivos para determinar o que seria o
uso adequado, dado que existem inumeras alternativas de se abordar um
problema com dados estatisticos, muitas das quais cientificamente validas. A
escolha, muitas vezes, depende do foco de cada pesquisa.

O segundo aspecto trata da conduta de se apresentar seletivamente
resultados. Muitas pesquisas atuais se debrugam em uma quantidade
inimaginavel de dados e varidveis na busca por aprimorar o conhecimento. Em
diversos casos, chega a ser inviavel e indesejavel a divulgacao da totalidade dos
dados avaliados, sob a pena de comprometer a propria comunicagao cientifica,
que pode perder seu objetivo em uma vastidao de informagdes cientificamente
irrelevantes para o problema analisado.

Sendo assim, oferecemos uma emenda para ajustar a redagcdo do
inciso IV do art. 280-A para abarcar a conduta de “ma-f¢ na seletividade do
tratamento estatistico de dados e na publicacdo de resultados” e para suprimir
0 inciso V do mesmo artigo.

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
330, de 2022, com a seguinte emenda:
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Emenda n° -CCT

Suprima-se o inciso V e dé-se ao inciso IV do art. 280-A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, nos termos do art. 2° do
Projeto de Lei n°® 330, de 2022, a seguinte redagido:

IV - ma-fé na seletividade do tratamento estatistico de dados e na
publicacdo de resultados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 2021

Altera o Decreto-Lei n° 2848, de 07 de
dezembro de 1940, para dispor sobre o
crime de ma conduta cientifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei altera o Decreto-Lei n® 2848, de 07 de dezembro de 1940, para
dispor sobre o crime de ma conduta cientifica.

Art. 2°. O Decreto-Lei n° 2848, de 07 de dezembro de 1940, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

“Ma conduta cientifica que atenta contra a integridade cientifica”
Art. 280-A. constitui crime de ma conduta cientifica:

I - violar protocolos de pesquisa e formalidades exigidas nas diversas etapas dos
estudos;

II - ocultar e/ou alterar indevidamente e de ma fé informagdes sobre os centros de
pesquisa, participantes, nimero de voluntarios e critérios de inclusdo e pacientes
falecidos;

IIT - falsificar dados de ensaios clinicos, resultados laboratoriais e registros
médicos;

IV — apresentar seletivamente resultados;
V — usar de maneira inadequado dados estatisticos;
Pena — reclusdo de 3 a 5 anos e multa

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

[ Pagina 2 de 7
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JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei é punir criminalmente as graves violagdes a
padrdes é€ticos de pesquisa nas diversas etapas dos estudos, visando salvaguardar a
integridade cientifica.

Recentemente, 0 CONEP (Comissdo Nacional de Etica e Pesquisa), diretamente
ligada ao Conselho Nacional de Satde (CNS) fez uma grave dentincia a Procuradoria
Geral da Republica referente ao teste realizado com a medicacdo proxalutamida
patrocinado pela rede de hospitais privados Samel.

A proxalutamida consiste em um bloqueador de hormonios masculinos ainda em
desenvolvimento pela farmacéutica chinesa Kintour. Antes de ser testada para Covid 19,
a substancia era estudada para tumores de mama e prostata.

Vale ressaltar que, no més de setembro do corrente ano, a ANVISA vetou a
utilizagdo da proxalutamida em pesquisas cientificas

Contrariando as determinagdes da ANVISA e as Resolugoes do CONEP
referentes a ética em pesquisa, o teste realizado com esse medicamento teve 200 mortes
no Estado do Amazonas. E urgente identificar as causas das mortes ocorridas durante os
estudos. E inaceitavel que esse tipo de evento ocorra no séc. XXI.

A Unesco (Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura)
divulgou uma nota no dia 09/10/21, por meio da Rede Latino-americana e Caribenha de
Bioética considera que a dentincia de 200 mortes de voluntérios de pesquisa clinica com
a medicacdo proxalutamida feita no estado do Amazonas, se confirmada, representara
uma violagdo aos direitos humanos e uma das infragdes éticas mais graves e sérias da
historia da América latina. Pede investigagdes profundas sobre o caso.

No relatorio encaminhado a PGR, a CONEP conclui que os responsaveis pela
pesquisa desrespeitaram quase todo o protocolo aprovado pela Comissao. Por exemplo,
houve autorizagdo para a realizacdo da pesquisa com 294 voluntarios em Brasilia. No
entanto, segundo a Comissdo, o protocolo comecou a ser aplicado no Amazonas em
fevereiro do presente ano sem autorizagdo, com 645 pessoas.

O perfil dos voluntarios mortos também era incompativel com o perfil clinico dos
pacientes registrados na pesquisa. A proxalutamida deveria ter sido dada a pacientes leves
e moderados de covid 19, mas os resultados indicaram que os Obitos foram por
insuficiéncia renal ou hepdtica, caracteristicas de casos mais graves.

Foram inumeras as irregularidades que contribuiram para a morte de centenas de
pessoas. Entendo que nenhuma emergéncia sanitaria, ou contexto politico ou econdmico
justifica atos como os apresentados nas dentincias do CONEP.

Para a Unesco ¢ igualmente condenavel a dentincia de que os pesquisadores,
apesar de terem conhecimento dos sucessivos obitos e dos efeitos adversos graves
continuassem com o recrutamento e a execu¢ao dos estudos, em total descompasso com
os protocolos de ética em pesquisa com humanos.

Também ¢ considerado gravissimo, segundo a organizagdo, a suspeita de que o
comité cientifico da pesquisa tenha sido coordenado por pessoas vinculadas aos
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patrocinadores do estudo, contrariando a necessaria recomendagdo de independéncia dos
Comités para a realizagdo de ensaios clinicos.

Comprovadas as irregularidades, todos os atores (equipes de investigacao,
institui¢des e patrocinadores responsaveis) deverao ser responsabilizados nao somente na
esfera administrativa, mas também legalmente na esfera criminal.

Pesquisadores que cometem desvios éticos, como fabricagdo de dados, em geral
sdo punidos administrativamente com suspensdo do financiamento a projetos, proibi¢ao
de supervisionar alunos ou demissdo. Os casos raros de condenagdo criminal quase
sempre se relacionam a praticas cujos efeitos ndo se limitam ao ambiente académico.

E imperioso criminalizar deslizes éticos na ciéncia oriundos da a¢do de ma fé de
pesquisadores, instituigdes e/ou patrocinadores contribuindo para fortalecer os preceitos
€ticos que permeiam nosso sistema de pesquisa cientifica.

Conforme assevera Bruno de Pierro, “a ideia de que a ma conduta cientifica deve
ser tratada como crime ganhou for¢a nos ultimos anos com a publicacdo de trabalhos que
discutem a necessidade de abordagens mais incisivas para coibir o crescimento dos
casos”. (Revista de Pesquisa FAPESP, edicio 273, autor Bruno de Pierro,
novembro/2018)

Na ultima década, varios autores renomados como Benjamin Sovacool, da
Universidade de Sussex, no Reino Unido, e Julian Crane, da Universidade de Otago, na
Nova Zelandia, defenderam a necessidade de criminalizar pelo menos as formas mais
graves de fraudes cientificas, especialmente, a fabricacdo e a falsificagao de dados e o
plagio. Um dos principais argumentos em favor da criminalizacdo da ma conduta

cientifica ¢ que penalidades mais rigorosas poderiam ajudar a coibir fraudes intencionais.
(ibidem)

Um estudo publicado em 2017 mostrou que casos de mé conduta cientifica
punidos criminalmente ainda sdo raros. O jornalista Ivan Oransky, fundador do site
Retraction Watch, identificou 39 pesquisadores de sete paises que foram condenados pela
justica comum entre 1979 e 2015. Apenas 5 dos mais de 250 casos de ma conduta
cientifica punidos pelo Escritorio de Integridade Cientifica dos Estados Unidos (ORI) no
mesmo periodo também geraram sancoes penais. (Fonte;
https://retractionwatch.com/meet-the-retraction-watch-staff/about/).

No Brasil ndo ha nenhum caso notificado de prisao por fraude em ensaio clinico
embora haja inimeras denuncias contra pesquisadores e instituicdes de pesquisas por
fraude e ma conduta cientifica.

A ambig¢do desenfreada pelo potencial ganho bilionario na venda de determinados
medicamentos faz com que os fabricantes, instituicdes de pesquisa e pesquisadores
desrespeitem preceitos éticos padronizados pela comunidade nacional e internacional de
pesquisa, atentando contra a satde publica da populagao.

Nesse sentido, foi a notoria decisao de um juiz federal do estado norte-americano
da Florida, que condenou a prisdo Eduardo Navarro e Nayade Varona, funciondrios de
um centro de pesquisa do condado de Miami, o Tellus Clinical Research, por fraudarem
ensaios clinicos. Ambos foram apenados, respectivamente, a 46 meses e 30 meses de
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prisdo. O dono da Tellus, o médico Martin Valdes e outras quatro pessoas estdo sendo
processadas criminalmente.

(Fonte: https://www.fda.gov/inspections-compliance-enforcement-and-criminal-

investigations/press-releases/clinical-researchers-sentenced-connection-scheme-falsify-
drug-trial-data)

O referido magistrado argumentou que “dados clinicos comprometidos colocam
em risco a capacidade dos pesquisadores de avaliar a seguranga e eficacia de novos
medicamentos. Por isso, levar a Justica esse tipo de crime ¢ uma prioridade para o
escritorio de investigagdes criminais da Food and Drugs Administration” (agéncia
reguladora de medicamentos e alimentos dos Estados Unidos) (ibidem)

Cumpre salientar que a Constituicdo Federal brasileira promulgada em 1988
dedica um capitulo exclusivo a Ciéncia e Tecnologia, onde pela primeira vez nossos
constituintes manifestam de modo explicito a importancia estratégica da area para o
desenvolvimento sécio econdmico do Pais. O primeiro paragrafo do Artigo 218
determina, com propriedade, que “a pesquisa cientifica basica recebera tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias”.

Para que o bem publico esteja acima dos interesses privados a nog¢ao de ética nao
pode se perder sob pena de contaminar toda a lisura da pesquisa cientifica em andamento.

José Afonso da Silva, ao discorrer sobre a Ciéncia e a Tecnologia, d4 especial
destaque ao papel da ética nesse campo do conhecimento. O eminente constitucionalista
assevera que “o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nem sempre se tem ocupado
com a Etica. E preciso recordar que a ética diz respeito as a¢des e comportamentos
humanos em qualquer campo do conhecimento. Seu papel intelectual ¢ determinar em
que consiste o que convém fazer ou o que ¢ bom obter para um individuo, um grupo ou
todos os homens. No entanto, no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia nem sempre
um comportamento ético tem sido observado” (SILVA, José Afonso da. “Comentario
Contextual a Constituicao”, 9* edicao, Sao Paulo: Malheiros editores, 2017, pag. 840)

O CONEP agiu corretamente, afinal, a missao institucional do Conselho Nacional
de Saude ¢ fiscalizar, acompanhar e monitorar as politicas publicas de satide nas suas
mais diferentes areas, levando as demandas da populacdo ao poder publico, por isso €
chamado de controle social na saude.

E inadmissivel que pesquisadores ocultem e alterem indevidamente informacdes
sobre centro de pesquisas, participantes, numero de voluntarios, critérios utilizados, e
mortes ocorridas durante o processo de pesquisa visando fraudar os verdadeiros
resultados e induzir ao erro.

Estamos falando de vidas humanas, de pessoas que acreditavam na lisura da
pesquisa cientifica e foram enganadas. Trata se uma questao de saude publica que deve
ser esclarecida e os responsaveis punidos para que esse fato ndo sirva no futuro como
precedente para novas empreitadas fora dos padrdes éticos.

| Pagina5de7 Avulso do PL 330/2022.

SF/22000.30457-86



69

Por ser de relevancia social, pe¢o o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste
projeto de lei.

Sala das sessoes, 21 de fevereiro de 2022.

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lei n° 5066, de 2020, do Senador Plinio Valério, que
modifica a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a
Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para
dispor sobre o estimulo a pesquisa e a adogdo de
novas tecnologias na exploragdo e produgdo de
petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos

fluidos.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n® 5.066, de 2020, de autoria do
Senador Plinio Valério, que modifica a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e
a Lei n®12.351, de 22 de dezembro de 2010, para dispor sobre o estimulo a
pesquisa e a ado¢do de novas tecnologias na exploragdo e producdo de
petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos.

A Proposi¢ao ¢ composta por cinco artigos.

O art. 1° altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 — a Lei do
Petroleo, por meio da inclusdao de novo artigo (o art. 8°-B) e do inciso XIII ao
art. 43.

O art. 8°-B proposto pelo PL n° 5.066, de 2020, especifica que, no
exercicio da competéncia atribuida pelo art. 8°, X, da Lei n° 9.478, de 1997, a
Agéncia Nacional do Petroleo deverd observar trés diretrizes definidas nos
incisos do caput do art. 8°-B, quais sejam: 1) definir, nos contratos, uma clausula
de investimento minimo em pesquisa, desenvolvimento e inovagao (P, D & I);
11) fomentar a coleta de dados geologicos, geoquimicos e geofisicos de todas as
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bacias sedimentares brasileiras; e iii) distribuir os recursos de P,D&I entre as
instituicoes de pesquisa de todas as regides do pais.

A Proposi¢ao inclui o inciso XIII ao caput do art. 43, de modo que
os contratos de concessdo passem a prever a obrigatoriedade de investimento
minimoem P, D & 1.

O art. 2° do PL n° 5.066, de 2020, acrescenta o inciso XXIV ao
caput do art. 29 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que versa sobre
o regime de partilha de produg¢do de hidrocarbonetos. Por esse novo inciso,
passard a ser obrigatorio que contratos de partilha de produgdo prevejam
investimento minimo obrigatorio em P, D & .

O art. 3° dispde que a coleta de dados geologicos, geoquimicos €
geofisicos em bacias sedimentares terrestres deverao receber pelo menos 5%
(cinco por cento) do total de recursos de P, D & I previstos nos contratos de
producdo. O pardgrafo unico deste artigo determina que o Conselho Nacional
de Politica Energética definira os percentuais de recursos do caput e fara ajustes
periodicamente.

O art. 4° estabelece que o Conselho Nacional de Pesquisa
Energética definird os pardmetros para que as universidades e centros de
pesquisa credenciados pela Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) e sediados em
todas as regidoes do Brasil venham a receber pelo menos 10% dos recursos
provenientes da clausula de investimento minimo em P, D & I prevista no art.
8°-B, acrescentado na Lei do Petrdleo pelo art. 1° desta Proposicao.

Por fim, o art. 5° fixa vacatio legis de 180 (cento e oitenta dias) e
estabelece prazo de vigéncia para os arts. 3° ¢ 4° de cinco (5) anos a contar da
data da publicagao.

Na Justificagdo, o autor do PL n° 5.066, de 2020, argumenta que,
embora a Lei do Petréleo estabelega a competéncia da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) de estimular a pesquisa e
inovagdo na area de petroleo e gas, ela ¢ silente quanto as diretrizes de aplicagao
dos recursos. Logo, o objetivo do PL seria tornar a distribui¢cao mais isondmica,
haja vista que as bacias sedimentares terrestres e as universidades e centros de
pesquisa do Norte, Nordeste e Centro-Oeste sdo preteridos frente,
respectivamente, as pesquisas sobre as bacias oceanicas € os centros de
pesquisa do Sudeste e Sul do Brasil.
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Inicialmente, o PL n°® 5.066, de 2020, foi distribuido ao Plenario,
pois vigorava entdo o Sistema de Deliberacdo Remota do Senado Federal
(SDR). Antes de ser apreciado, o Projeto foi retirado da pauta. Ja em 2023, a
Mesa redistribuiu a proposi¢do, encaminhando-a a CCT e a Comissdo de
Servicos de Infraestrutura (CI), que decidird em carater terminativo.

Nio foram oferecidas emendas perante a CCT no prazo
regimental. Contudo, enquanto estava em Plenario, o PL n°® 5.066, de 2020,
recebeu duas emendas. A primeira emenda propoe alterar o art. 3° de modo a
aumentar o percentual minimo de 5% para 7,5% dos recursos provenientes da
Clausula de P, D & I, a ser destinado a coleta de dados sobre bacias
sedimentares terrestres. Além disso, ela propde reduzir o vacatio legis de 180
para 120 dias e aumentar a vigéncia dos arts. 3° e 4° para dez anos. A segunda
emenda sugere aumentar o percentual minimo do art. 3° de 5% para 10% e
alterar o art. 5° prevendo vigéncia de dez anos para os arts. 3° e 4°.

II - ANALISE

Conforme os incisos I e VI do art. 104-C do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre matérias que versem
sobre inovagao tecnologica, apoio e estimulo a pesquisa e criagdo de
tecnologia. Consequentemente, a apreciagdo desta Proposi¢do atende as
competéncias regimentais da CCT.

A Proposicdo ¢ formal e materialmente constitucional, pois
conforme o inciso IV do art. 22 da Constituicdo Federal, compete a Unido
legislar sobre energia, e, conforme o caput do art. 48, cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre matérias de competéncia da Unido. Ademais, ndo ha
vicio de iniciativa, pois o projeto nao se refere as matérias de competéncia
privativa. A Proposi¢ao ndo afronta cldusula pétrea nem direito fundamental.

O PL n° 5.066, de 2020, atende ao prerrequisito da juridicidade e
da regimentalidade, pois tem o potencial de inovar o ordenamento juridico
patrio ao criar obrigagdes e se atém aos ditames do RISF. Contudo, apresenta
falha de técnica legislativa no art. 3° carecendo da emenda de redacao que ora
propomos.

O PL n° 5.066, de 2020, ¢ meritdrio, pois a obrigacdo que era
prevista em regulamentos (Resolucdes ANP n°s 917 e 918, de 2023) se torna
explicita na legislagdo do setor petrolifero. Ou seja, a Proposi¢do da hierarquia
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legal a obrigacdo de haver investimento minimo em P, D & I nos contratos de
concessao e de partilha de produgdo. Ademais, amplia a qualidade desses
investimentos, haja vista que prové uma distribuicdo mais igualitaria dos
recursos, o que ¢ especialmente relevante para as universidades e institutos de
pesquisa do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Em carta enviada e subscrita pelos reitores das universidades
federais do Norte do Brasil, o Forum de Reitores das Universidades da Regiao
Norte demonstrou apoio ao PL n° 5.066, de 2020. A carta lembra que, no texto
original do art. 49 da Lei do Petréleo, havia a previsdo de destinagcdo de
percentual minimo de 40% dos royalties atribuidos ao Ministério de Ciéncia e
Tecnologia aos centros de pesquisa do Norte ¢ Nordeste do Brasil. Essa
determinagdo foi revogada pela Lei n® 12.734, de 2012. Desde essa revogacao,
0s recursos para pesquisa cientifica na area de hidrocarbonetos passaram a ser
provenientes apenas das verbas empresariais regulamentadas pela ANP, a
chamada clausula de P, D & 1, conforme a atribuicdo estabelecida pelo inciso
X do art. 8° da Lei do Petroleo. Porém, esse montante nao teria uma distribuicao
igualitaria, pois estaria concentrado em alguns poucos estados. A carta também
menciona a importancia estratégica e cientifica do mapeamento de dados
geofisicos, geologicos e geoquimicos das bacias sedimentares terrestres, que
careceriam de informacdes basicas, o que inviabilizaria investimentos privados.

Segundo dados da ANP, em agosto de 2023, 97,7% do petroleo
produzido no Brasil foi proveniente de campos maritimos, assim como mais de
86% do gas natural, embora a extracdo desse ultimo hidrocarboneto esteja
bastante aquém do volume produzido de petrdleo!. Mesmo que, por fatores
naturais e econdmicos, as bacias maritimas sejam predominantes no mercado,
a medida que as pesquisas sobre as bacias sedimentares terrestres avangar,
poderemos ter uma maior participagao da extracdo em solo firme, o que ¢
especialmente relevante para o caso do gas natural. Inclusive, o Brasil ainda
possui uma producdo de gas natural aquém de seu potencial. Essa realidade
precisa ser alterada caso o pais queira aproveitar o contexto internacional de
reorganizacao das cadeias de comércio internacional de gas natural liquefeito
(GNL) propiciada pela guerra entre Russia e Ucrania. Para o géas natural,
destacam-se as reservas presentes nas bacias terrestres de novas fronteiras
Parnaiba e Solimdes.

Conforme o estudo Producdo de Petroleo Terrestre no Brasil,
publicado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social

1 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-07/producao-de-petroleo-e-gas-no-pre-
sal-cresce-59-de-abril-para-maio
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(BNDES) em 2019, ndo hd dados individualizados sobre quinze bacias
terrestres. Os autores do estudo argumentam que € provavel que haja reservas
de hidrocarbonetos nas bacias: Alagoas, Amazonas, Campos, Ceard (mar),
Espirito Santo-Mucuri, Parnaiba, Potiguar, RecOncavo, Santos, Sergipe-
Alagoas, Sergipe, Solimdes e Tucano Sul, ainda ndo mapeadas’.

As bacias terrestres ja em exploracao enfrentam processo de
esgotamento de recursos’. Mesmo assim, a exploracdo econdmica desses
campos maduros ¢ rentavel para operadoras de pequeno e médio porte, o que €
benéfico ao mercado, uma vez que possibilita uma menor concentragao.

Do ponto de vista das universidades e centros de pesquisa, nao
resta duvida do mérito da Proposi¢dao. A maioria das universidades brasileiras
tém cursos de geologia e areas afeitas a extragdo de hidrocarbonetos. Mesmo
assim, os recursos sao concentrados em poucas universidades, principalmente
aquelas localizadas no litoral, proximas a campos de exploracgao de petroleo. O
PL n 5.066, de 2020, corrige essa discrepancia, contribuindo para a inovagao
aberta e transversal entre empresa e universidades, em varios pontos do
territdrio nacional.

Quanto as emendas propostas em Plenario, elas modificam o
percentual previsto no art. 3°, o tempo de vigéncia e a vacatio legis.
Consideramos que o ilustre autor, diante das areas do conhecimento que
recebem recursos da cldusula de P, D & [ e do tempo necesséario para
atualizacdo dos regulamentos e adaptacdo das empresas, fez uma analise
criteriosa antes de decidir pela alocagao de 5% para mapeamento geologico de
bacias terrestres, pela vacatio legis de 180 dias e pela vigéncia de cinco anos
dos arts. 3° e 4°. Consequentemente, ndo consideramos adequado alterar o
espirito original do projeto e o intento de seu autor.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, votamos pela aprovaciao do PL n° 5.066, de

2MENDES, A. P. A.; TEIXEIRA, C. A. N.; ROCIO, M. A. R.; PRATES, H. F. Produgéo de petrdleo terrestre
no Brasil. Rio de Janeiro: BNDES, v. 25, n. 49, pp. 215-264, mar. 2019. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/16962/3/PRArt214594 Producao%20de%20pretroleo%20t
errestre%20n0%20Brasil P_BD.pdf (acesso: 23 out. 2023)

3 Ver grafico 4 em Mendes et al. (2019, op. cit., p. 234)

SF/23832.78909-36


https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/16962/3/PRArt214594_Producao%20de%20pretroleo%20terrestre%20no%20Brasil_P_BD.pdf
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/16962/3/PRArt214594_Producao%20de%20pretroleo%20terrestre%20no%20Brasil_P_BD.pdf

s
6

2020, com a seguinte emenda de redagdo, e pela rejeicao das Emendas de
Plenarion®s 1 e 2.

EMENDA N° - CCT

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 3° do PL n°® 5.066, de 2020, a
seguinte redagao:

2

Pardgrafo tnicCo. ..............cceeveeecuiescieeiiieeieeciiesie e

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23832.78909-36
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Modifica a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e
aLei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para
dispor sobre o estimulo a pesquisa e a adogdo de
novas tecnologias na exploragdo e producdo de

petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar

com as seguintes adigdes:

“Art. 8°-B. O estihulo & pesquisa ¢ a adogdo de novas
tecnologias de que trata o inciso X do art. 8° devera:

I— contemplar cliusula para investimento minimo obrigatdrio
em pesquisa, desenvolvimento e movacdo, a Clausula de P,D&I,
constante dos contratos, em todos os regimes, para exploracdo,
desenvolvimento e produgdo de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

IT — fomentar a aquisicdo de dados geologicos, geoquimicos e
geofisicos em todas as bacias sedimentares no territorio nacional; e

I — promover a alocagdo de recursos entre mnstituicdes e
centros de pesquisa situados em todas as regides geograficas
brasileiras.”

XIII — o mvestimento minimo obrigatdrio em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.

| Pagina 2 de 7

Avulso do PL 5066/2020.
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Art. 2° A Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passaa
vigorar acrescida do seguinte inciso XXIV no art. 29:

XXIV — o mvestimento minimo obrigatério em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo.” (NR)

Art. 3° As pesquisas para aquisicdo de dados geoldgicos, geoquimicos e
geofisicos em bacias sedimentares localizadas em 4reas terrestres deverao
receber propor¢ao nao inferior a 5% (cinco por cento) do total dos recursos
da Clausula de Investimentos de P,D&I previstas nos contratos de producao
entre a ANP e as operadoras, independentemente da fonte geradora do
recurso.

§ tnico — Os percentuais de recursos a que se refere o caput deste

artigo, bem como os ajustes peridodicos necessarios, serao

determinados pelo Conselho Nacional de Politica Energética.

Art. 4° Ao definir critérios para aplicacdo dos recursos financeiros de que
trata o inciso I do art. 8°-B da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
independente da fonte geradora do recurso, o0 Conselho Nacional de Politica
Energética estabelecera parametros de forma a que universidades e centros
de pesquisa credenciados pela ANP e sediadas em cadaregido geografica —
Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste ¢ Sul — venham a receber um
percentual minimo de 10% do valor total desses recursos.

Art. 5° Esta Let:

I - entrara em vigor em 180 (cento e oitenta dias) apds a data de
sua publicacdo; e

II - vigorard por cinco anos, contados a partir da data de sua
entrada em vigor, exclusivamente no que se refere aos arts. 3° e 4°.

ru2020-09362
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JUSTIFICACAO

O inciso X do art. 8° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
prevé que a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) deve “estimular a pesquisa ¢ a ado¢do de novas tecnologias na
exploracdo, produgdo, transporte, refino e processamento”.

Em obediéncia ao dispositivo acima, os contratos de concessao
e de partilha de producdo, assim como o contrato da cessdo onerosa,
determinam um percentual minimo que as empresas petroliferas devem
aplicar em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (P, D & I).
Entretanto, € necessario promover aperfeicoamentos nesse arranjo legal para
que seus propoésitos sejam alcangados na sua plenitude.

Primeiramente, € preciso que o Poder Legislativo estabeleca
diretrizes minimas que o Poder Executivo, por meio da ANP, observe na
aplicagdo dos recursos em projetos de pesquisa, desenvolvimento e
mmovacdo. Nesse contexto, propomos uma distribuigdo mais equanime dos
recursos por todas as regides geograficas brasileiras e de forma a contemplar
todas as bacias sedimentares do territorio nacional, sejam maritimas, sejam
terrestres.

Atualmente, a auséncia dessas diretrizes faz com que as
empresas aloquem os recursos prioritariamente em bacias sedimentares
localizadas no mar territorial. Ao procederem dessa forma, ndo se obtém o
conhecimento geoldgico sobre as bacias sedimentares terrestres, o que
impede o seu aproveitamento. E importante ressaltar que a exploragdo de
petroleo e gas natural em 4reas terrestres ¢ um estimulo importante para o
desenvolvimento regional e a geracdo de emprego. Nesse cenario, a
pesquisa, em especial a aquisicdo de dados geologicos, geoquimicos e
geofisicos, éum elemento importante ndo sé para realizar novas descobertas
de campos de petroleo e de gas natural, mas, principalmente, para aumentar
a vida util dos campos terrestres maduros.

A alocagdo de recursos em pesquisa, desenvolvimento e
inovacao tecnologica em bacias sedimentares terrestres se mostra relevante
também para, ao alcancar novas fronteiras exploratorias, diminuir a

ru2020-09362
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dependéncia futura da producdo de petrdleo e gés natural em relagdo aos
reservatorios das camadas geologicas do Pré-Sal, nos ambientes marinhos.

No contexto ora apresentado, além da diretriz para que todas as
bacias sedimentares do territorio nacional sejam contempladas com os
recursos para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, propomos que, por
cinco anos, 5%, no minimo, dos recursos associados a Clausula de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo, presente nos contratos de exploragdo e
produgdo de petroleo e gas natural, sejam destinados a projetos envolvendo
bacias sedimentares terrestres.

Outra consequéncia indesejavel da auséncia de diretrizes para
aplicagao dos recursos destinados a pesquisa, desenvolvimento e inovagao €
a falta de protagonismo das instituicdes de ciéncia e tecnologia localizadas
nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Trata-se de uma situacado
contraria a0 mandamento constitucional de reducdo das desigualdades
regionais.

Como ¢ de amplo conhecimento, a inovagdo tecnologica ¢ um
vetor do crescimento econdmico sustentdvel. A criagdo de uma rede de
pesquisas gera externalidades positivas onde elas sao realizadas, inclusive
para outros setores. O transbordamento proporcionado pelo investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo permite, por exemplo, a atragao de
novos arranjos produtivos e a qualificagcdo da mao-de-obra local. Novas
oportunidades, portanto, sdo abertas para as comunidades proximas as
mstituigdes de ciéncia e tecnologia.

Assim, diante desigualdades regionais que assolam o Brasil,
podemos diminuir a concentracao de recursos de P, D & I em regides mais
ricas, democratizando a geragdo de externalidades positivas associadas a
pesquisa, desenvolvimento e movagdo no setor de petroleo. Para tanto,
propomos que, no minimo, 10% dos recursos associados a Clausula de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo sejam garantidos a instituigdes e
centros de pesquisas localizados em cada uma das Regides Geograficas
Brasileiras, Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

ru2020-09362
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Contamos com o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores
Senadores para aprovarmos este importante aperfeicoamento da legislagdo
do petroleo e do gas natural.

Sala das Sessoes,

Senador PLINIO VALERIO

ru2020-09362
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Nacional do Petr¢ileo, G¢¢s Natural e Biocombust;iveis; Lei de Petrgéleo e Gg¢s -

9478/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9478
- inciso X do artigo 8°

- inciso | do artigo 8°-A
- Leing¢ 12.351, de 22 de Dezembro de 2010 - Lei do Prg¢-Sal - 12351/10

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12351

[ Pagina 7 de 7 Avulso do PL 5066/2020.




86

PL 5066/2020
00001

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n® 5066, de 2020)

Altere-se o art. 3° do Projeto de Lei n® 5066, de 2020, nos
seguintes termos:

“Art. 3° As pesquisas para aquisicdo de dados geoldgicos,
geoquimicos e geofisicos em bacias sedimentares localizadas em
areas terrestres deverdo receber propor¢do ndo inferior a 7,5%
(sete mnteiros e cinco décimos, por cento) do total dos recursos da
Clausula de Investimentos de P,D&I previstas nos contratos de
producdo entre a ANP e as operadoras, independentemente da

fonte geradora do recurso.

Altere-se o art. 5° do Projeto de Lei n® 5066, de 2020, nos
seguintes termos:

CATE 5% i

I - entrara em vigor em 120 (cento e oitenta dias) apds a data
de sua publicacdo; e

II - vigorara por dez anos, contados a partir da data de sua
entrada em vigor, exclusivamente no que se refere aos arts. 3° e
40.”

JUSTIFICACAO

O PL n° 5066, de 2020, ¢ de forma geral positivo, ¢ atua com
vistas a promover avangos no dispositivo do PD&I. Contudo, carece de
pequenos ajustes.

No entendimento de que as atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (PD&I) sdo de vital importancia para se
maximizar o aproveitamento econdmico das bacias sedimentares do
territorio nacional, defendemos o aumento do percentual de recursos
associados a Clausula de PD&I, presentes nos contratos de exploragdo e



87

produgao de petroleo e gas natural, a serem destinados a projetos envolvendo
bacias sedimentares terrestres. Propde-se, assim, emenda ao dispositivo do
art. 3° do PL n° 5066, de 2020, no sentido de aumentar tal percentual para
7,5% (em vez de 5%) do total dos recursos da Clausula de Investimentos de
P,D&I previstas nos contratos de produgao entre a ANP e as operadoras,
independentemente da fonte geradora do recurso.

Outrossim, visando conferir melhor adequacao aos prazos para
os quais sao esperados ocorrerem os efeitos decorrentes do PL n°® 5066, de
2020, propde-se um menor prazo de vacatio legis (no caso, reduzindo de 180
para 120 dias) e maior prazo de vigéncia dos efeitos do PL em tela (passando
de 5 para 10 anos), mediante apresentagdo desta emenda, com alteragdo dos
incisos I e II do seu art. 5°.

Nesse contexto, pede-se o apoio dos parlamentares para a
aprovagao desta Emenda ao Projeto de Lei (PL) n°® 5066, de 2020.

Sala das Sessoes,

Senador ROSE DE FREITAS
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EMENDA N°
(ao PL 5.066/2020)

Modificaa Lein?2 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a Lei n212.351, de 22
de dezembro de 2010, para disporsobre o estimulo a pesquisa e a adogdo
de novas tecnologias na exploragdo e producgdo de petrdleo, gas natural

e outros hidrocarbonetos fluidos.
Altere-se o Art. 3° do Projeto de Lei n® 5.066, de 2020, nos seguintes termos:

“Art.3° As pesquisas para aquisicdo de dados geologicos, geoquimicos e
geofisicos em bacias sedimentares localizadas em dreas terrestres deverdo receber
proporg¢do ndo inferior a 10% (dez por cento) do total dos recursos da Clausula de
Investimento de P, D & I previstas nos contratos de producdo entre a ANP e as

operadoras, independentemente da fonte geradora do recurso”.
Altere-se a Art. 5° do Projeto de Lei n° 5.066, de 2020, nos seguintes termos:

“Art. 5° ...
1I. Vigorara por, no minimo, 10 (dez) anos, contados a partir da data de

07

sua entrada em vigor, exclusivamente no que se refere aos Arts. 3°e 4°”.

JUSTIFICATIVA

A producdo de pesquisas, em especial a aquisicio de dados geologicos,
geoquimicos e geofisicos, ¢ de extrema importdncia para obtengdo de novas descobertas

de campos de petrdleo e gas natural no pais.
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A destinagdo de recursos para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo — P, D & I,
mostra-se relevante para alcangar novas fronteiras exploratorias.

Assim, a emenda aqui proposta tem como objetivo aumentar o percentual dos
recursos da Clausula de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo — P, D & I previstas nos
contratos de producdo para o percentual de 10% (dez por cento).

Para vigéncia dos efeitos desse Projeto de Lei sugerimos, no miimo, 10 (dez)

anos.

Pede-se apoio aos pares para que seja acatada a presente emenda.

Senadora ZENAIDE MAIA
(PROS -RN)
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EMENDAS

Apresentadas perante a Mesa do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 5066, de 2020,
que "Modifica a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para dispor sobre o estimulo a pesquisa e a ado¢do de novas

tecnologias na explora¢do e produ¢do de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos."

Senadora Rose de Freitas (PODEMOS/ES) 001
Senadora Zenaide Maia (PROS/RN) 002
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lein® 4467, de 2021, do Senador Alessandro Vieira,
que dispoe sobre a destinacdo de recursos a
programas, projetos e pesquisas de imunobiologicos,
com vistas a fomentar a autonomia brasileira na
produgdo de vacinas.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao
e Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n° 4467, de 2021, do Senador
Alessandro Vieira, que dispoe sobre a destinagdo de recursos a programas,
projetos e pesquisas de imunobiologicos, com vistas a fomentar a autonomia
brasileira na producdo de vacinas.

O Projeto, em seu art. 1°, define o objetivo de estabelecer medidas
de incentivo a pesquisa, desenvolvimento e inovagao no setor de saude, para
estimular a autonomia na producao nacional de vacinas.

Para tanto, o Projeto inclui um paragrafo no art. 11 da Lei n°
11.540, de 2007, que dispde sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico - FNDCT, para determinar que a aplicacdo dos
recursos do referido fundo contemplard o apoio a programas, projetos e
pesquisas de imunobioldgicos, bem como a criagdo de banco de dados
biologicos para o desenvolvimento e produ¢do de vacinas.

O art. 3° contém a cldusula de vigéncia estabelecendo que a lei
resultante entre em vigor decorridos sessenta dias apos a data de sua publicagao.

SF/23175.02689-22



92

Em sua justificacdo, o autor do projeto argumenta que o fato de a
maioria dos fornecedores de vacinas no Brasil serem laboratorios publicos ndo
significa que o Pais seja, de fato, “autonomo” na produgdo desses
imunobiologicos, uma vez que, para grande parte dos imunizantes, os
laboratorios nacionais realizam apenas as etapas finais de formulagao,
envase, rotulagem e acondicionamento. A participa¢do brasileira no
desenvolvimento das tecnologias utilizadas para a fabricagdo de imunizantes
ainda deixa bastante a desejar.

A matéria foi encaminhada a esta CCT e a Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PL n° 4467, de 2021, vem ao exame desta Comissdao em
cumprimento ao disposto no art. 104-C, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, segundo o qual compete a CCT opinar sobre proposicoes que
tratem de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovagdo tecnologica.

Como a proposicdo sera analisada posteriormente pela CAS,
iremos nos ater apenas aos seus aspectos relacionados a ciéncia e tecnologia.

O Brasil possui um longo histérico de producao de vacinas,
destacando-se duas instituigdes centenarias e reconhecidas internacionalmente:
Fiocruz e Instituto Butantan, este ultimo sendo um dos maiores produtores de
vacinas do mundo. A atuacao dessas instituigdes, juntamente com o sucesso do
Programa Nacional de Imuniza¢des na experiéncia em lidar com doengas como
febre amarela, poliomielite, sarampo e rubéola, contribuiu para que o Brasil
conseguisse ser um dos poucos paises a enfrentar a pandemia da Covid-19
tendo parte da produgdo das vacinas realizadas em territorio nacional.

As pesquisas realizadas ao longo dos anos na Fiocruz e no Instituto
Butantan contribuiram para que o Pais desenvolvesse uma capacidade de
identificar novas tecnologias e de absorvé-las em acordos de transferéncia
tecnoldgica, que, em geral, ¢ um processo complexo e demanda competéncias
internas e infraestrutura adequada e atualizada.

SF/23175.02689-22
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Um exemplo notavel da necessidade de investimento em
infraestrutura ocorreu no laboratorio Bio-Manguinhos, onde foram produzidas
vacinas contra a Covid-19. No entanto, ¢ essencial continuar a investir em
pesquisa e desenvolvimento, bem como expandir nossa capacidade nacional de
producdo de imunobioldgicos. Somente em 2022, o FNDCT teve um
orgamento de R$ 9 bilhdes. O Projeto, caso aprovado, permitira a aplicagdo de
parte desses recursos em programas, projetos € pesquisas de imunobioldgicos,
bem como na criagdo de banco de dados bioldgicos para o desenvolvimento e
producdo de vacinas. Essa medida garantird que o Programa Nacional de
Imunizag¢des tenha acesso a vacinas mais avancadas, capazes de lidar com
novas doengas e permitindo uma produgao mais independente.

Para ser capaz de dominar as novas plataformas tecnologicas de
producao vacinas, como a do mRNA, cuja aplicacdo se estende a diversos virus,
¢ necessario direcionar investimentos para pesquisas cientificas e tecnoldgicas.
Também ¢ fundamental diversificar nosso complexo industrial da saude,
construindo laboratorios modernos capazes de enfrentar crises de saude publica
e prevenir o ressurgimento de doengas que ja foram erradicadas ou controladas.

O PL n° 4467, de 2021, ganha ainda mais relevancia quando a
organizagdo da sociedade civil, Oxfam Brasil, revela que o Pais importa cerca
de 90% da matéria-prima necessaria para a fabricacao de suas vacinas. O Brasil
nao pode depender de investimentos em vacinas apenas em momentos de crise.
O Projeto tem o grande mérito de criar um mecanismo de investimentos
continuos e perenes para a pesquisa e desenvolvimento na area de
imunobiologicos.

No que tange a técnica legislativa, sugerimos uma emenda de
redagdo para renumerar o paragrafo inserido no art. 11 da Lei n°® 11.540, de
2007, para § 7°, de forma a se adequar aos ditames da Lei Complementar n® 95,
de 1998, que veda o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
4467, de 2021, com a seguinte emenda de redacao:
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EMENDA DE REDACAON°® -CCT

Renumere-se 0 § 5°doart. 11, da Lein® 11.540, de 12 de novembro
de 2007, para § 7°, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei n® 4467, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4467, DE 2021

Dispbe sobre a destinacdo de recursos a programas, projetos e pesquisas de
imunobioldgicos, com vistas a fomentar a autonomia brasileira na produc¢ao de vacinas.

AUTORIA: Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

(Do Sr. ALESSANDRO VIEIRA)

Dispde sobre a
destinagdo de recursos a
programas, projetos e
pesquisas de
imunobiolégicos, com vistas
a fomentar a autonomia
brasileira na produgdo de
vacinas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a pesquisa, desenvolvimento e inovagao no
setor de saude, de forma a fomentar a autonomia brasileira na producao de vacinas.

Art. 2° O art. 11 da Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

§ 5° A aplicagdo dos recursos referidos no caput deste artigo contemplara o apoio a
programas, projetos e pesquisas de imunobioldgicos, bem como a criagao de banco de dados
bioldgicos para o desenvolvimento e producdo de vacinas.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos sessenta dias da data de sua publicacao
oficial.

JUSTIFICAGAO

A pandemia deixou evidente a importancia de se promover o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico na area de vacinas. Fundagdes e institutos publicos nacionais, como
a Fiocruz e o Butantan, desempenharam um papel chave no combate a pandemia no Brasil,
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

atuando como contrapartes de parceiros internacionais e produzindo internamente boa parte
das vacinas utilizadas no Programa Nacional de Imunizagdes — PNI do Ministério da Saude.

Em que pese a importancia dessas instituigdes no enfrentamento da pandemia, os
ultimos meses deixaram evidente a dependéncia do Pais da importacdo de tecnologias e
insumos chaves para a produgao de vacinas. E isso ndo se restringe ao imunizante contra o
coronavirus. O fato de a maioria dos fornecedores de vacinas no Brasil serem laboratérios
publicos nao significa que o Pais seja, de fato, “autbnomo” na producdo desses
imunobioldgicos, uma vez que, para grande parte dos imunizantes, os laboratérios nacionais
realizam apenas as etapas finais de formulacao, envase, rotulagem e acondicionamento. A
participacao brasileira no desenvolvimento das tecnologias utilizadas para a fabricagdo de
imunizantes ainda deixa bastante a desejar.

E necessario, portanto, avangarmos na agenda de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao no setor de vacinas. Um importante avango nesse sentido foi a promulgagao da Lei
Complementar n® 177, de 2021, que protege o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (FNDCT) contra contingenciamentos para pagamento do servigo da divida.
Trata-se do principal fundo de financiamento a inovacao e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Pais.

O projeto que ora apresentamos visa a garantir que os recursos do FNDCT sejam
direcionados a programas, projetos e pesquisa de imunobiolégicos no Brasil, bem como a
criacao de banco de dados bioldgicos utilizados no desenvolvimento e produc¢ao de vacinas.
Esses recursos, a nosso ver, serdo fundamentais para estimular a maior participacao
brasileira no desenvolvimento de tecnologias aplicadas na produg¢do de imunizantes.

Estamos seguros de que esse pequeno ajuste legislativo implicara um incentivo
significativo para a produgéo e desenvolvimento de insumos tao necessarios para a saude
publica.

E o que se coloca & deliberagéo desta Casa.
Sala das Sessoes,

Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 177 de 12/01/2021 - LCP-177-2021-01-12 - 177/21

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2021;177

- Lei n°® 11.540, de 12 de Novembro de 2007 - LEI-11540-2007-11-12 - 11540/07

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2007;11540
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lein®3.218, de 2023, do Senador Astronauta Marcos
Pontes, que altera a Lei n°®11.540, de 12 de novembro
de 2007, que dispoe sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT,
para determinar que 10% (dez por cento) dos
recursos do FNDCT sejam destinados para
popularizagdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo —

CT&l.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagado e
Informatica (CCT) o Projeto de Lei (PL) n® 3.218, de 2023, de autoria do
Senador Astronauta Marcos Pontes, que pretende destinar percentual do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) para
popularizacao da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (C,T&I).

Para tanto, o art. 1° do PL acrescenta § 7° ao art. 11 da Lei n°
11.540, de 2007, determinando que 10% (dez por cento) dos recursos do
FNDCT sejam destinados a agdes voltadas para popularizagdo da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — C,T&I junto as institui¢des educacionais. O art. 2°
dispoOe sobre a vigéncia da lei em que o projeto se transformar, prevista para a
data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor salienta a importincia de capacitar
professores e oferecer oportunidades para que os jovens se envolvam com
atividades cientificas no contexto educacional. Destaca, ainda, que a
proposicao ndo incorre em novas despesas, visto que se trata tdo-somente de
canalizar recursos ja existentes para atividades de popularizagdo de C,T&lI
junto as escolas.
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A matéria foi distribuida a este colegiado e, apds, seguird para
analise da Comissao de Assuntos Economicos (CAE), para decisdo em carater
terminativo. Ndo foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CCT opinar sobre proposic¢des relativas ao desenvolvimento
cientifico, tecnologico e inovagdo tecnologica; a politica nacional de ciéncia,
tecnologia, inovagdo e informatica; e a outros temas correlatos. Nesse sentido,
a analise do PL n°® 3.218, de 2023, estd de acordo com as competéncias
regimentalmente atribuidas a este colegiado.

No que se refere ao mérito da proposta, entendemos que o projeto
tem motiva¢des fundamentadas e pode ter consequéncias positivas na educagao
brasileira. De fato, o tema da populariza¢ao da ciéncia ndo ¢ novo. Ainda em
2004, o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) criou o
Departamento de Popularizacido e Difusdo da Ciéncia e Tecnologia, que deu
origem a importantes iniciativas nacionais, como o evento anual da Semana de
Ciéncia e Tecnologia e o desenvolvimento de projetos de extensdo e parcerias
entre universidades federais e secretarias estaduais e municipais de educagao.
Mais recentemente, em 2019, o governo federal langou o programa Ciéncia na
Escola, envolvendo o entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes (MCTIC), o Ministério da Educacdo (MEC), o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), a
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a
Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), contemplando quatro eixos de
atuacdo: editais de fomento para projetos institucionais; chamadas para projetos
de pesquisadores individuais; realiza¢ao da Olimpiada de Ciéncias; e promogao
de curso de especializacdo a distancia para o ensino de ciéncias.

A criagdo de estruturas administrativas e programas especificos no
governo federal, contudo, nao foi acompanhada de vinculagdes or¢gamentarias
especificas, previstas em lei. Assim, o PL pode fortalecer as iniciativas
existentes e dar impulso a novos programas, ao prever fontes de recursos
continuados para a divulgagdo e educagdo cientifica, bem como para o
desenvolvimento de parcerias e projetos entre as instituicoes de C,T&l e as
escolas de educacao basica.
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Diversos estudos mostram a importancia da divulgacao e educagao
cientifica nas escolas ndo s6 como ferramenta de aprendizagem e inclusdo
social, mas também como mecanismo para despertar a atratividade de carreiras
em C,T&I entre os alunos. Além disso, essas atividades podem trazer
beneficios para os proprios alunos de cursos cientificos nas universidades, ao
envolvé-los como monitores em programas de popularizagcdo cientifica nas
escolas. As possibilidades de atividades sdo intimeras. Alguns exemplos
incluem: apresentagdes demonstrativas e experimentos itinerantes; agoes de
formacao e aperfeicoamento docente; visitas de campo a laboratdrios € museus;
desenvolvimento de publica¢des, videos e podcasts; premiagdes e competi¢des;
iniciativas voltadas a segmentos populacionais sub-representados nas areas de
C,T&I. Ao destinar um percentual de recursos sem definir as agdes a serem
executadas, o PL da flexibilidade para que as iniciativas sejam desenvolvidas
de acordo com as demandas e necessidades identificadas pelo governo e pela
sociedade.

No que tange a constitucionalidade e juridicidade, julgamos que a
proposicao ndo apresenta vicios, pois trata de tema que se encontra entre as
competéncias comuns da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do inciso IX, do art. 24 da Constituicdo Federal, cabendo ao Congresso
Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia federal. Ademais, nao
se trata de matéria cuja iniciativa seja privativa do Poder Executivo, conforme
estabelece o § 1° do art. 61 da Carta.

Quanto a técnica legislativa, consideramos que a redagdo do PL n°
3.168, de 2023, encontra-se em plena sintonia com os dispositivos da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a
alteracdo e a consolidac¢ao das leis. O acréscimo de novo § 7° ao art. 11 da Lei
11.540, de 2007, mostra-se adequado, visto que os §§ 5° e 6° ja existiram
durante a vigéncia da Medida Provisoria (MPV) n° 1.136, de 2022. Como tal
MPYV nao foi aprovada pelo Congresso Nacional, esses dispositivos perderam
a eficécia.

Finalmente, quanto ao aspecto orcamentario e financeiro,
concordamos com a justificagao do projeto, no sentido de que a proposi¢dao nao
gera novas despesas. Como se trata, apenas, da destinacdo dos recursos ja
existentes no ambito do FNDCT, ndo ¢, portanto, necessaria a apresentagcao de
estimativa do impacto or¢amentario e financeiro da proposi¢do, como
determina o art. 113 da Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias —
ADCT, e nem a apresentagdo de eventuais medidas compensatoérias, como
exigem a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e a Lei de Diretrizes
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Orcamentarias — LDO. De todo modo, esse aspecto da proposicao podera ser
aprofundado quando da analise por parte da CAE.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n® 3.218, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3218, DE 2023

Altera a Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007, que dispde sobre o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, para determinar que 10% (dez

por cento) dos recursos do FNDCT sejam destinados para popularizacao da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo - C,T&l.

AUTORIA: Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP)
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Minuta

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n® 11.540, de 12 de novembro de
2007, que dispde sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —
FNDCT, para determinar que 10% (dez por cento)
dos recursos do FNDCT sejam destinados para
popularizagdo da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao — C,T&I.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1°O art. 11 da Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007,
passa a viger com a seguinte redacao:

§ 7° Dos recursos do FNDCT, 10% (dez por cento) serdao
destinados a acdes voltadas para popularizacio da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao — C,T&I junto as instituigdes educacionais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposta ¢ estimular a educagdo voltada para
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — C,T&I, com o intuito de capacitar
professores e oferecer oportunidades para jovens de todo pais.

Hoje ha pouco interesse por parte dos agentes publicos em
desenvolver politicas publicas voltadas para popularizagao da C,T&l. A
proposta tem como objetivo garantir investimentos necessarios para que a
popularizacao da C,T&lI seja efetiva dentro do ambiente educacional.

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7406991282
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Para o alcance deste objetivo, propomos a inclusdo do § 7° no
art. 11 da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, que dispde sobre o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT e
outros assuntos, determinando que 10% (dez por cento) dos recursos do
FNDCT serao destinados a agdes voltadas para popularizagdo da C, T&lI
junto as institui¢des educacionais. O mencionado art. 11 desta norma trata
exatamente da destinacdo dos recursos do FNDCT

Saliente-se que o FNDCT foi criado com o objetivo de apoiar
financeiramente programas e projetos prioritarios de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico nacionais, tendo como fonte de receita incentivos
fiscais, empréstimos de institui¢des financeiras, contribuigdes e doacoes de
entidades publicas e privadas. Trata-se de importante instrumento de
financiamento para implantacdo e consolidagao institucional da pesquisa e
da pds-graduacao nas universidades brasileiras e de expansao do sistema de
ciéncia e tecnologia nacional.

Como esta proposta acreditamos que o FNDCT, ao contribuir
para a popularizagdo da C,T&I nas instituicdes educacionais, proporcionara
fundamental incentivo ao surgimento de futuros cientistas que certamente
contribuirdo decisivamente para o desenvolvimento das futuras geracdes da
sociedade brasileira.

Importante salientar que a propostas ndo gera despesas, visto
que apenas trata da destinacdo de recursos ja existentes no ambito do
FNDCT, ndo sendo, portanto, necessaria a apresentagdo de estimativa do seu
impacto or¢camentario e financeiro, como determina o art. 113 da Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias — ADCT, e nem a apresentacdo de
eventuais medidas compensatorias, como exigem a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

ht2023-01106

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes

Avulso do PL 3218/2023 [3 de 4]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7406991282

SF/23877.71702-10



107

LEGISLACAO CITADA

- Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias - ADCT-1988-10-05, Disposi¢des
Transitérias da Constituicdo Federal - 1988/88
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REQ 109
0003572023
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE -CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de discutir e acompanhar o projeto de conectividade das escolas
publicas de ensino fundamental, em fase de implementagdo pelo Governo Federal,
com recursos publicos da Unido estimados em R$ 2,7 bilhGes, além de outros
R$ 3 bilhdes decorrentes da contrapartida financeira oferecida pelas empresas
vencedoras da licitacdo do "Leildo do 5G" para a aquisicdo das radiofrequéncias

leiloadas pela Anatel.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

. o Senhor Pedro Lucas da Cruz Pereira Aradjo, Diretor do
Departamento de Investimento e Inova¢do do Ministério das Comunicagdes;

» aSenhora Ana Ungari dal Fabbro, Coordenadora-Geral de Tecnologia
e Inovacdo na Educacdo Béasica do Ministério da Educacio;

0 Senhor Vicente Bandeira de Aquino Neto, Diretor da Anatel e
Presidente do Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos de Conectividade
de Escolas (GAPE);

« aSenhora Paula Martins, Presidente da Entidade Administradora da
Conectividade de Escolas (EACE);

« 0 Senhor Nelson Simdes da Silva, Presidente da Rede Nacional de

Ensino e Pesquisa (RNP).

SF/23087.05293-26 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

Com a publica¢do do Edital n°1/2021-SOR/SPR/CD - Anatel, da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes, relativo a licitacdo de radiofrequéncias nas faixas
de 700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz e 26 GHz, o “Leildo do 5G”, o Governo Federal
pretendeu materializar o antigo projeto de levar a efetiva conectividade a escolas
publicas de educacdo fundamental, por meio do investimento a ser feito pelas
vencedoras dos lotes de radiofrequéncia. O referido projeto visava promover a
conectividade de escolas publicas, especialmente em zonas remotas do territdrio
nacional, levando internet de alta velocidade e com qualidade superior, a fim de
permitir melhor aproveitamento das atividades pedagdgicas naquelas instituicdes,
conforme previsto pela Politica de Inovagdo Educagdo Conectada (Lei n® 14.180, de

12 de julho de 2021 e Decreto n® 9.204, de 23 de novembro de 2017).

Considerando tratar-se de uso de recursos vultuosos advindos
da licitagdo publica de faixas de frequéncia, a Anatel, responsavel pela
regulamentacdo, controle e fiscalizagdo do uso do espectro de radiofrequéncia
deveria constituir um Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos de
Conectividade de Escolas (GAPE), a ser composto por representantes da prépria
Anatel, do Ministério das ComunicacGes, do Ministério da Educacdo, e de
representante de cada uma das proponentes vencedoras da faixa de 26GHz.
Ao GAPE coube a responsabilidade de encaminhar os projetos para fins de
atendimento dos compromissos de conectividade, bem como gerir o andamento
desses projetos. O Edital também estabeleceu a criacdo de Entidade Administradora
da Conectividade de Escolas (EACE), com o propdsito de operacionalizar os
procedimentos relativos a conectividade. A EACE, contaria com os recursos
decorrentes dos aportes a serem feitos pelas empresas vencedoras da licitacdo (em
consonancia com o previsto no Anexo IV-C), com um montante estimado em torno
de 3 bilhdes de reais, a fim de instrumentalizar a politica de conectividade. Tais
recursos, vale lembrar, sdo a contrapartida financeira oferecida pelas empresas

vencedoras na aquisi¢do das radiofrequéncias leiloadas pela Anatel.
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Em julho de 2022 o GAPE aprovou o projeto-piloto, prevendo
inicialmente a implantacdo de conectividade em 177 escolas (em 10 cidades),
selecionadas com base no indice de desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
numero de alunos, grau de conectividade no municipio, entre outros parametros.
E a EACE, no més seguinte, deu inicio ao chamamento puablico para selecdo de

provedores para implantagdo do sistema.

Nesse ponto, faz-se necessario trazer ao cendrio outra entidade
relacionada a implementagdo do programa de conectividade nas escolas publicas:
a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), uma organizacio social vinculada
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), atuante em programas
de conectividade e infraestrutura de telecomunicac¢des do Governo Federal, como
o “Internet Brasil” (Lei n. 14.351, de 2022), o programa “Conexdo de Internet as
Escolas”, e o programa “Educacdo Conectada” (Lei n. 14.180, de 2021, cujos recursos
podem advir da EACE). Cumpre ressaltar a existéncia de "contrato de gestdo”
firmado pela Unido, por intermédio do MCTI, com a participa¢do do Ministério da
Educagdo (MEC) e do Ministério das Comunica¢es (MCOM), com a RNP, tendo por
objeto tratar de agdes e servigos de atividades de relevancia publica, dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e inovagdo na drea de
tecnologia da informacao e comunicagdo, através de ciberinfraestrutura avancada.
Estima-se que tal contrato venha a repassar cerca de R$ 2,7 bilhdes em recursos

oriundo da Licitagdo do 5G, conforme plano de trabalho elaborado.

Feitas essas consideracdes preliminares, passamos a analisar alguns
aspectos relevantes a serem debatidos e esclarecidos envolvendo disposi¢cdes do
Edital de 5G e o desenvolvimento de uma politica piblica de suma importancia para

o pais.

Inicialmente, cumpre observar que a RNP, sendo uma organizacao
social (0S), é pessoa juridica de direito privado (sem fins lucrativos), instituida
por iniciativa de particulares para desempenhar servigos sociais nao exclusivos do
Estado, ndo se sujeitando aos ditames da Lei de LicitagGes (Lei n. 8.666, de 1993). E

por essa mesma razdo, ser uma entidade de direito privado, também nio se sujeita
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a 6rgdos de controle e fiscalizagdo publicos, como o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), por exemplo. Alids, seria materialmente dificil realizar qualquer controle,
vez que os recursos repassados a RNP ndo passam pelo SIAFIL. No entanto, vemos
que, como 0S, a entidade estd promovendo sele¢des por meio de chamamento
publico e celebrando contratos para implementacdo de politica publica. Ou seja,
uma entidade de direito privado, que obedece a regulamento préprio, que ndo esta
obrigada a realizacdo de procedimento licitatério, que ndo esta sujeita a controle
e fiscalizagdo do TCU, encontra-se investida da responsabilidade de gerir projetos
e programa com recursos advindos de licitagdo publica de bens publicos escassos
como a radiofrequéncia, e de atender a principios que regem a administragdo
publica (como principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade,

publicidade, impessoalidade e competicio).

Tratando sobre as entidades como as Organiza¢Ges Sociais, a Lei
n.° 9.637, de 15 de maio de 1998, prevé que a execugdo de contrato de gestdo
deverd ser fiscalizada pelo érgdo ou entidade supervisora da drea de atuagdo
correspondente a atividade fomentada. Dispde também, em seu art. 9°, que os
responsaveis pela fiscalizacdo do contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de
origem publica por organizagdo social, dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU), sob pena de responsabilidade soliddria. Competindo aos responsaveis,
ainda, quando pela gravidade dos fatos, houver indicios fundados de malversagdo
de bens ou recursos de origem publica, a representacdo ao Ministério Publico, a
Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade (art. 10). Temos entdo a
seguinte situagdo: como pode o TCU atuar sobre pessoa juridica de direito privado, e
ainda mais sem ter acesso aos elementos basicos de uma auditoria, como o caminho

percorrido por esses recursos?

Ainda sobre questdes a serem elucidadas ha um outro ponto que
merece atengdo. A conectividade das escolas pode ser implementada utilizando-
se de trés “meios fisicos” distintos, que devem ser selecionados, para cada caso,
levando-se em consideracdo aspectos como abrangéncia e dimensionamento da

regido, a economia do recurso a ser utilizado, e a viabilidade técnica. Sdo eles: 1.
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via fibra btica, 2. via redes de telecomunicacées de servico mével (celular) e 3. via

satélite.

Ha informac¢do de que, em algumas localidades onde ji existe a
implantacdo por meio de fibra dtica, e para onde ja houve destinacdo de recursos
para o uso desse meio, estdo sendo direcionados novos recursos para implantagio
também de outro meio: via satélite. Essa duplicidade de destinagdo de recursos, ndo
sé fere o bom senso de qualquer gestor, como também fere a maioria dos principios
que regem a administragdo publica. Mostra-se clara a incoeréncia, para ndo falar
em malversagdo de dinheiro pablico, quando uma localidade é atendida por fibra

e também por satélite, enquanto outras ndo sdo atendidas por nenhumal

Outra situacdo que enseja esclarecimento sobre a gestdo desses
recursos da Unido, reside na escolha da utilizacdo de satélite de baixa Srbita
em 8.365 escolas publicas em todo o pais, com estimativa de custos de R$
1.032.000.000,00 (mais de 1 bilhdo de reais), segundo levantamentos feitos pela
EACE. De acordo com andlise realizada pelo GAPE, em determinadas escolas e
regides esse seria o Unico meio viavel, dadas as caracteristicas dessas dreas. O
problema é que o GAPE, ao estipular que a cobertura fosse por meio de satélites de
baixa drbita, desconsiderou que o governo ja dispde de satélite geoestacionario em
érbita mais elevada, operado pela TELEBRAS, o que poderia gerar uma economia
de recursos e representar a prestacdo de servicos por meio de entidade legitima
para fazé-lo. Quais foram os critérios que levaram o GAPE a essa escolha? Foram
realizados testes, realizados estudos técnicos recentes considerando as tecnologias
disponiveis? Dentre vdrias outras questdes que carecem de explicacdes para uma

boa compreensdo que consubstanciardo o bom debate.

O gestor publico ndo pode se acomodar ao “facil” quando procura
o melhor desempenho e economicidade dos recursos. Tampouco, pode se furtar
a ampliar a competicdo e dar publicidade aos seus atos. Os principios da
legalidade e da moralidade ndo devem apenas nortear a administracdo publica, é
imprescindivel a sua demonstracio, e é por isso que existem érgdos de controle e

fiscalizacdo internos e externos.
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Feitas essas consideracgdes, vejo como premente a necessidade de
acompanhamento estreito dos érgdos de controle competentes na gestdo desses
recursos, face a existéncia de contrato de gestdo firmado pela Unido com entidade
privada (a RNP) de cerca de R$ 2,7 bilhdes, e da existéncia de outros R$ 3 bilhdes
decorrentes do Leildo do 5G, a serem repassados pela EACE na implementacdo da

politica de conectividade.

Diante da relevincia de projeto capaz de impulsionar o ensino e a
inclusdo de tantos cidadaos, e ainda, considerando o elevado volume de recursos
publicos em questdo, é mister que este parlamento realize audiéncia para receber
as informagdes e esclarecimentos necessarios para dirimir as davidas para que se

possa debater o tema que € de alta relevancia para todos.

Sala da Comissao, 29 de setembro de 2023.

Senador Izalci Lucas
(PSDB - DF)
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116 REQ
00036/2023

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N DE - CCT

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 29/2023 - CCT, seja incluido o seguinte convidado: .

+ representante do Conselho Nacional das Fundagdes de Apoio
as Institui¢cdes de Ensino Superior e de Pesquisa Cinetifica e
Tecnoldgica (CONFIES)

Sala da Comissdo, 31 de outubro de 2023.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)
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