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Discurso IATA para Audiéncia Publica sobre o PL 528/20 na
Comissao de Infra-estrutura do Senado Federal
Marcelo Pedroso — Diretor de relacOes Externas Brasil

Exmo. Sr. Senador Veneziano Vital do Rego, relator do Projeto de Lei n° 528, de 2020,
senhoras senadores, senhores senadores, demais convidados que compdem essa
mesa.

Gostaria de agradecer em nome da IATA a oportunidade dessa participacao na
Audiéncia Publica, para destacar alguns pontos que consideramos relevantes no
debate sobre a transicao energética do setor aéreo, essencial para o desenvolvimento
do transporte aéreo nos proximos 25 anos.

Em 2021, a industria da aviacdo tomou a importante decisdo de se comprometer a
atingir emissdes liquidas zero de didéxido de carbono (CO2) até 2050. Na 412
Assembleia da Organizacao da Aviacgao Civil Internacional (OACI), em outubro de 2022,
os Estados-Membros adotaram o Objetivo Aspiracional de Longo Prazo (LTAG) para a
aviacao internacional de emissdes liquidas zero de carbono até 2050. Os governos e
a industria da aviagcdo tomaram estas medidas para garantir que a aviacao
internacional continue a desenvolver-se de forma sustentavel, reconhecendo o papel
vital que desempenha no desenvolvimento econdmico e social global.

Nao se trata de um compromisso trivial, ja que esse objetivo conjunto estabelecido
por governos e a industria da aviacdo depende de aspectos sobre os quais as
companhias aéreas tém pouco controle, dependendo de um conjunto de iniciativas
para lograr exito. As companhias aéreas ndo produzem seu préprio combustivel e
varias partes possuem ou operam a cadeia de suprimentos. As companhias aéreas
nao constroem aeronaves, mas as compram de fabricantes de equipamentos originais
(OEM) ou as alugam de arrendadores. Os aeroportos tém modelos de propriedade e
operacao variados. A Gestdo do Trafego Aéreo (ATM) esta sob a responsabilidade do
governo que designa os seus prestadores de servicos de navegacao aérea (ANSP). As
empresas de groundhandling (operadores de servigcos de solo) podem ou ndo ser
propriedade de companhias aéreas. Todos os participantes de uma complexa cadeia
que, em conjunto, permite que as pessoas e os produtos circulem livremente nanossa
economia global e que devem estar unidos na busca por essa meta de emissoes
liquidas zero e igualmente chamados a cumprir as suas obrigacdes para realizar esta
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transformacao histérica da aviacao civil internacional. As opcdes da aviagao para
mitigar seu impacto climatico sao limitadas por trés variaveis principais:

* As aeronaves tém uma longa vida util. As aeronaves permanecem em servi¢o por 20
a 30 anos e, portanto, o processo de renovacao da frota se estende por décadas.

* As aeronaves tém longos tempos de desenvolvimento. Devido aos rigorosos
requisitos de certificacao e padrdes de seguranga necessarios, o desenvolvimento de
aeronaves incorporando a mais recente tecnologia e os tempos de certificacédo
associados podem levar até 10 anos, exigindo tempo para a implementacado dos
avancos tecnoldgicos.

* As aeronaves exigem grande quantidade de energia. Elas transportam passageiros
e mercadorias mais rapidamente do que qualquer outro tipo de transporte. Mover
passageiros a quase 1.000 km/h e eleva-los 10+ km acima do solo requer uma
quantidade consideravel de energia. Muito poucas solu¢cdes de armazenamento de
energia podem fornecer a relacdo energia/peso como os combustiveis fosseis
conseguem ainda hoje.

Estes limitadores fazem da aviacao um dos setores mais dificeis de descarbonizar,
dado que a utilizacdo de fontes inovadoras como energia elétrica e hidrogénio ainda
nao sao viaveis em operacdes de médio e longo curso e com grande numero de
passageiros. Mas hoje j& contamos com um elemento que ndo exige mudancas
tecnoldgicas nas estruturas de aeronaves existentes, e que reduz até 80% das
emissodes durante seu ciclo de vida que € o SAF-Combustivel de Aviagdo Sustentavel
em seu acronimo em inglés.

Segundo os dados da IATA, serdo necessarios cerca de 450 bilhdes de litros anuais
até 2050 para garantir o cumprimento da meta, o que significa dizer que o SAF
contribuira com 60% de todos os esforcos do setor para alcancar sua
descarbonizacdo. E desafiador partir dos atuais 450 milhdes de litros, como os
produzidos em 2023 e mirar uma meta tao ousada.

Mas seguimos confiantes de que com apoio governamental, medidas de estimulo,
incentivos tributarios e linhas de crédito tanto a produtores como a consumidores,
sera possivel chegar a uma transicdo energética bem sucedida.

Segundo o estudo "Opc¢des para descarbonizar a aviacdo na América Latina de forma
sustentavel” desenvolvido pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT) Joint
Program on Global Change e financiado pela LATAM e pela Airbus, os paises daregiao,
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devido a sua vantagem competitiva na producao de cultivos que podem ser utilizados
como matérias primas, podem ter um papel importante na producao de SAF para suas
necessidades nacionais e para o mercado mundial. No Brasil, os cultivos
bioenergéticos oferecem vantagens em comparacao com outras regides do mundo.
Porém, a tecnologia requerida ainda esta imatura. Ou seja, a América Latina tem uma
vantagem competitiva potencial para a producao de SAF; porém, o custo estimado de
producao é maior do que o custo do combustivel convencional para avides.

Para isso, sera chave equilibrar o impacto que as medidas de descarbonizagcao
possam ter sobre o trafego de passageiros e a conectividade. Sem um quadro politico
adequado e incentivos para impulsionar tanto a oferta quanto a demanda, € provavel
que os requerimentos de SAF aumentem substancialmente o custo do transporte
aéreo. Serao requeridos mecanismos de politica publica por parte dos governos para
criar as condicdes habilitantes de maneira que o SAF seja comercialmente viavel na
regiao.

O Brasil € um pais de grande potencial e experiéncia na producao de combustiveis
sustentaveis, vocacionando o pais a ser um produtor relevante de SAF em nivel
mundial a partir da exploracdo de 6leos vegetais, gorduras animais, alcool, além de
novas tecnologias como power to liquid, ainda em desenvolvimento. Segundo a
Rountable on Sustainable Biomaterials — RSB, o Brasil tem potencial de
desenvolvimento de algo como 9 bilhdes de litros anuais, utilizando os mais variados
tipos de materias primas disponiveis, volume esse que corresponde ao total de
combustiveis consumidos pela aviacédo no pais.

Nesse contexto, a aprovacao de uma politica publica, como a que ora se discute nesse
Senado Federal é estratégico para estabelecer seguranca juridica aos produtores,
previsibilidade de regras para as empresas aéreas e projetar um mercado futuro que
seja capaz de viabilizar o fornecimento do produto e permitir que as empresas aéreas
possam construir sua transicado energética de maneira sélida e consistente. Da mesma
forma, é fundamental o apoio com incentivos financeiros que permitirdo que as
companhias aéreas continuem oferecendo acesso a todos os niveis da sociedade a
um preco justo de passagem.

Mesmo o projeto sendo voltado a atender ao mercado doméstico, seu impulso pode
beneficiar também ao internacional, visto que havendo SAF disponivel para
abastecimento, aéreas internacionais em voos para o Brasil, podem utilizad-lo também
para abater suas obrigacdes no ambito do CORSIA, o programa da ICAO para aaviagao
internacional, que também permite o uso de SAF no abatimento de emissdes.
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O projeto é fruto de ampla discussao social, conduzida de maneira competente pela
equipe do MME, que permitiu chegar ao projeto possivel envolvendo as varias partes
interessadas, com contribui¢cdes inclusive empresas aéreas e dessa forma, conta com
nosso apoio. Nao sem registrar que igualmente entendemos que poderia ser ainda
aprimorado com pequenos ajustes. Ha lacunas operacionais que serao preenchidas
em futura regulacéo da ANAC. O projeto se refere a gases de efeito estufa, enquanto
ofoco centraldos compromissos sao as reducdes de emissdes de CO2 e o dispositivo
de reciprocidade adotado, nos parece desnecessario e indcuo.

Nenhum desses pontos, no entanto, deixa de sublimar o avanco que, da forma como
posto, o texto representa para a politica de transicao energética na aviagcédo para o
Brasil e faz o pais sair na frente desse corrida, quando comparado com outros paises
latino americanos. Representa ainda um passo importante na produ¢édo de um marco
regulatorio consistente que trara beneficios inequivocos ao pais.

Nesse sentido, 0 que nos cabe nesse momento € congratular o congresso nacional
brasileiro pelas discussodes e instar seus parlamentares a dar esse passo importante
aprovando a proposta e permitindo que a lei se torne realidade.

Muito obrigado!



