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1) Dr. George, o Pode Executivo fundamenta sua defesa da Reforma da Previdéncia em
projecdes atuariais que indicam a deteriora¢do dos resultados futuros, com crescentes
necessidades de financiamento. Essa modelagem de projecdo dos futuros resultados dos
regimes geral e préprio de Previdéncia tem sido alvo de criticas de especialistas. De fato, os
numeros apurados a cada ano evidenciam que as proje¢des realizadas anteriormente n3o se
confirmam. Por outro lado, hd a informacgdo de que o governo revisou seu modelo de projecées
no Ultimo ano, de tal forma que, no Projeto de LDO para 2018, as proje¢des se baseariam em
critérios mais aderentes a dindmica previdencidria. Mesmo o novo modelo, no entanto, é objeto
de criticas, por exemplo ao considerar constante para todo o periodo projetado a taxa de
participa¢do na forga de trabalho observada em 2014.

a) Por que razdes o modelo apresentado pelo governo de proje¢des atuariais do RGPS poderia
ser considerado adequado e confidvel?

Em resposta ao questionamento pode-se afirmar que tanto o modelo de projecbes
fiscais do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS atualmente em uso como seu
antecessor sdo adequados e confidveis para suas finalidades, em decorréncia dos
seguintes aspectos:

a) Ambos os modelos foram construidos considerando metodologia que
envolve aspectos demogréaficos dados pelas proje¢des populacionais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e aspectos conjunturais
do mercado de trabalho em termos de taxas de participa¢do, de ocupagdo,
de contribuicdo ao RGPS conforme apurado e divulgado pelas Pesquisas
Nacionais de Amostra de Domicilios — PNAD, também executada pelo IBGE.
Adicionalmente, utilizam-se de registros administrativos do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS referentes aos processos de concessdo,
manuteng¢do, emissdo e cessagdo de beneficios do RGPS;

b) O arcabougo metodolégico segue padrdes internacionais tais como os
modelos amplamente utilizados pelo Banco Mundial (Modelo Prost —
Pension Reform Options Simulation Tool kit) e pela Organizagdo
Internacional do Trabalho (ILO-Pension Model).

c¢) Esses modelos sdo desenhados com base na legislagdo previdenciaria
vigente, levando-se em conta as regras de acesso aos beneficios, sua
durag¢do no caso dos tempordrios e o calculo de seus valores;

d) Os modelos sdo revistos e atualizados conforme as regras de acesso e de
calculo sofrem alteragdes oriundas de mudancas na legislacdo
previdencidria;

e) Esses modelos vém sendo amplamente utilizado pelos sucessivos governos
federais hd cerca de duas décadas, apresentando projecdes fiscais
consistentes que tém subsidiado as tomadas de decisGes dos gestores de
politicas previdenciarias;

f) A substituigdo do modelo anterior pelo atual visou dar ainda mais aderéncia
a legislagdo previdenciaria vigente do RGPS em relagdo ao modelo anterior,
como as alterages na duragdo das pensGes por morte e regra de calculo dos
beneficios de aposentadoria estabelecidas respectivamente pelas Leis n2
13.135/15 e 13.183/15.
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A respeito da critica apontada sobre eventuais comparagdes entre proje¢des e valores
observados, deve-se levar em conta um aspecto importante dos modelos de projegio,
seja na versdo anterior como na atualmente utilizada. Ambos permitem projecdes de
receitas, despesas e resultados previdencidrios em termos de valores reais ao longo de
todo o horizonte de analise, ou seja, os valores computados pelo modelo n3o levam em
conta, a priori, a proje¢do de inflagdo ao longo do tempo. Contudo, as proje¢des sdo
divulgadas em termos de valores nominais, ou seja, a partir da incorporagdo das
projecbes de inflagdo aos resultados gerados inicialmente pelo modelo. Acrescenta-se
que a inflacdo anual incorporada é obtida, no caso dos anos iniciais de projegdo, pelas
informagdes do INPC que constam nas Grades de Parametros Macroecondmicos,
produzidas pela Secretaria de Politica Econdmica — SPE; jé para os anos seguintes que
superam o horizonte projetado nas Grades, utiliza-se o centro da meta de inflagdo
estipulada pelo Governo Federal — atualmente em 4,5% para o IPCA. Logo, depreende-
se que boa parte das divergéncias citadas a partir da comparagdo entre os valores
projetados em termos nominais e aqueles efetivamente realizados, decorrem de razdo
externa ao modelo de proje¢ao fiscal do RGPS, uma vez que as projegdes dos valores em
termos nominais dependem das projegées de inflagdo. Nesse sentido, pode-se afirmar
que as avaliagbes das projecbes do modelo, particularmente das despesas
previdencidrias (projetadas com maior detalhamento e precisdo pelo modelo), quando
realizadas em termos reais apresentam-se mais aderentes, ou seja, bastante préximas
aqueles valores que foram efetivamente observados.”

2) Quanto aos militares das For¢as Armadas, no ambito do orgamento publico, as despesas com
proventos de militares inativos eram enquadrados na fungdo “Previdéncia Social” e na esfera
“Orgamento da Seguridade Social”, até 2015. A partir de 2016, optou-se por classificar o
pagamento de inativos na fungdo “Defesa Nacional” e na esfera “Orgamento Fiscal”. Ou seja, a
lei orcamentdria passou a ndo mais identificar os pagamentos de inativos como gastos da

previdéncia.
a) Qual a razdo desta mudanga?

A partir de consulta feita pelo Ministério da Defesa a Consultoria-Geral da Unido, esta
se manifestou por intermédio do Parecer n? 0006/2015/ASSE/CGU/AGU, de 2 de junho
de 2015, onde textuamente menciona que:

“40. A avaliag3o atuarial fundamenta-se no bindmio Plano de Benficios x Plano de
Custeio. E estabelecido um Plano de Custeio para observancia do equilibrio atuarial.
Assim, tecnicamente, ndo é possivel falar-se em Regime Préprio de Previdéncia das
Forgcas Armadas, por auséncia de um Plano de Custeio paralelo ao Beneficio (provento)
da reserva remunerada. A avaliagdo atuarial resulta prejudicada por falta de um Plano

de Custeio.

41. A avaliag3o atuarial somente é possivel em relagdo as Pensdes Militares. Aqui hd um
Plano de Beneficio e Plano de Custeio. O que ndo sucede com os proventos da
inatividade, por auséncia de Plano de Custeio.”




Assim sendo, apenas as despesas relativas as pensdes militares sdo enquadradas na
classificacdo orgamentdria (fungdo, subfungdo e programa) prépria da previdéncia. Aos
inativos, caberia outra classificagdo, de natureza administrativa. Tal procedimento
norteou a elaboragdo do or¢amento de 2016, e vigora desde ent3o.

b) Considerando que os encargos financeiros da UniSo com pagamento de militares reformados
sdo expressivos, tendo se situado em cerca de RS 19,6 bilh8es em 2016, segundo o Relatério
Resumido de Execugdo Or¢amentdria, e a necessidade de transparéncia da gestdo fiscal, Vossa
Senhoria considera conveniente que sejam divulgados periodicamente estudos atuariais sobre
os compromissos futuros em relagdo aos militares da reserva remunerada e reformados?

Diante do posicionamento da Consultoria-Geral da Unido acima transcrito, atualmente
levado em consideragdo o tratamento orgcamentdrio, ndo se entende adequado
metodologicamente estudo atuarial sobre compromissos futuros dos militares da
reserva e reformados.

c) Por fim, o governo pretende enviar ao Congresso Nacional, conforme noticiado
anteriormente, projeto de lei modificando regras da previdéncia dos militares da Forgas
Armadas?

O assunto esta sendo estudado por grupo técnico. Como ndo é objeto de alteragio
constitucional, ndo foi englobado na reforma proposta. Caso haja decisdo de governo
no sentido de alteragdo legal na inatividade militar, bem como no regime de pensdes, o
Poder Executivo enviard proposta ao Congresso Nacional, e discutird com a sociedade.

OUTROS QUESTIONAMENTOS
Pergunda 1

“Abordagem clara sobre as premissas utilizadas pela SOF para calcular o déficit previdenciario.

Existe até aqui uma enorme controvérsia sobre os parimetros legais, constitucionais, atuariais,
demogréficos e fiscais se fundamentam.

Como a Secretaria de Orcamento Federal se posiciona sobre esses nimeros e como calcula o
déficit e onde coloca no or¢amento as contribui¢des como COFINS, CSLL, PIS/PASEP e outros?”

O resultado do Regime Geral da Previdéncia Social é apurado considerando:

1) as receitas provenientes da contribuigdo do empregador, da empresa e da entidade
a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de saldrios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, 3 pessoa fisica que lhe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio, bem como contribuicdo do
trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social (Constituigdo, art. 195, Incisos
I, alinea “a” e inciso Il).

2) as despesas com beneficios previdencidrios de que trata o art. 201 da Constituicdo.



A apuragdo do déficit do RGPS se dd mediante a subtragdo das receita, conforme
descritas no item 1, das despesas com os beneficios previdencidrios.

As receitas referentes a COFINS e CSLL, sdo destinada a financiar as despesas com a
Seguridade Social, inclusive o déficit do RGPS. Dessa forma, as contribuicdes como
COFINS, CSLL, podem também serem programadas na Lei Or¢gamentéria Anual para
financiar agdes das dreas de salde e assisténcia social, ou seja, no Orgamento da
Seguridade Social. Ja as receitas do PIS/PASEP sdo destinadas, constitucionalmente a
financiar as despesas do Fundo do Amparo ao Trabalhador - FAT. Todas essas
destinagSes e alocagdes de receitas sdo realizadas considerando os dispositivos
constitucionais e legais vigentes, sendo submetidas a apreciacdo e aprovagdo pelo
Congresso Nacional, passando a constar da Lei Or¢amentdria Anual.

Pergunda 2

“No que se refere a DRU como se posiciona a Secretaria de Orgamento da Unido?”

A SOF meramente faz cumprir o disposto no art. 76 dos Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal para fins de cumprimento de suas
competéncias regimentais, precipuamente, nos processos orgamentarios.

“Qual o volume de recursos efetivamente desvinculados nos ultimos cinco exercicios
orgamentarios?

2012 2013 2014 2015 2016
54,8 60,1 59,9 60,6 91,7
Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria — STN/MF.




