EMENDA N¢ 381

Com base no art. 72 do Regulamento Interno da Comissao, acrescente-se os seguintes incisos
ao paragrafo 22 do Art. 388/alinea ao anteprojeto:

Art. 388. Prescreve em 2{deis) 5 (cinco) anos a acdo punitiva da
autoridade competente no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infracdo a este Codigo e a legislagdo complementar, contado da data da pratica
do ato ou, no caso de infracdo continuada, do dia que tiver cessado.

8 1° Incide a prescricdo no processo administrativo paralisado por mais de
dois anos, pendente de julgamento.

8§ 2° Interrompe-se a prescrigdo da agao punitiva:

| — pela notificacdo da infracéo;

Il — pela decisdo condenatoria recorrivel.

[l — por qualquer ato inequivoco que importe apuracao do fato;

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacado expressa
de tentativa de solucéo conciliatéria no ambito interno da administracdo publica
federal

JUSTIFICATIVA

Apbés um exame sisteméatico da legislacdo brasileira, verifica-se que o
legislador, ao fixar 0os mais variados prazos prescricionais, leva em
consideracdo precipuamente a gravidade dos atos ilicitos em geral (por
exemplo, infragbes administrativas e penais). Nesse sentido, nota-se que 0
Cddigo Penal, norteado pelo critério do maximo de pena cominada em
abstrato, estabelece, em seu art. 109, o prazo prescricional de 3 (trés) anos
para as infracfes penais menos graves. O atual Codigo Civil, por sua vez,
prevé um prazo prescricional de 3 (trés) anos para as pretensdes de reparacao
civil em geral (art. 206, paragrafo 3, inciso V). Vé-se, ainda, que as infracdes
administrativas de transito que estabelecem a penalidade de cassacdo do
direito de dirigir prescrevem em 5 (cinco) anos.

Diante desse panorama, e considerando-se que as infragcbes ao
presente Codigo e a legislacdo complementar sdo evidentemente mais graves
que os ilicitos mencionados no paragrafo anterior, na medida em que dizem
respeito a bens juridicos de interesse coletivo, como seguran¢a no espaco
aéreo e incolumidade publica, conclui-se que a previsdo de um prazo
prescricional de 2 (dois) anos para tais infracbes seria providéncia
absolutamente desproporcional. Com efeito, se o prazo prescricional para que
o Estado apure a pratica de um delito de injaria, infracdo penal de menor
potencial ofensivo, é de 3 (trés) anos, ndo se pode admitir, sob pena de
violacdo ao postulado da proporcionalidade, que o prazo prescricional referente



a infracdo de colocar em risco a navegacao aérea ou lancar balGes livres seja
de apena 2 (dois) anos.

Portanto, consideramos que o ATUAL PRAZO prescricional de 5 (cinco)
anos € mais que razoavel para que o Poder Publico possa aplicar as sancdes
administrativas que, em Ultima andlise, proporcionam uma importante
metodologia para garantir o uso disciplinado do espaco aéreo, uma atividade
intensivamente voltada a garantia da seguranca fisica dos cidaddos em geral.

Ademais, tanto o aludido prazo como as causas para interrupcao
sugeridas nos itens Ill e IV ja foram previstas no art. 2° da Lei n® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para o0 exercicio de acdo punitiva pela
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, e da outras providéncias. E
também de 5 (cinco) anos o prazo para a Administracdo Publica Federal anular
os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para o0s seus
destinatarios (art. 54 da Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo

no ambito da Administracdo Publica Federal).

Por sua vez, o inciso Il do paragrafo 2° visa garantir que a apuracao de
eventual infracdo seja efetuada com a observancia de todos os fatores de
contorno que podem demandar levantamentos periciais e o0 parecer de
especialistas de forma a abranger todas as situacdes, viabilizando a avaliacdo
de infracdes intencionais, por descuido ou por simples erro humano, com a
consequente e justa dosagem da puni¢cao a ser imposta.

Ja& o inciso IV do paragrafo 2° tem como objetivo possibilitar que uma
proposta de solucdo conciliatéria por parte do infrator possa ser avaliada sem
acodamento e, ao mesmo tempo, inviabilizar a tentativa de obter o transcurso
do prazo prescricional por manobras juridicas.
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