TRIBUNAI
@ Secretariz
- T T s

TOMADA DE CO INTRUCAO APOS CITACAO DOS
RFSPONSCAVEIS
ORGAO INSTAURADOR C!

FUNDAGAO JORGE DUPRAT FIGUEIREDO DE SEGURANGA E MEDICINA DO TRABALHO  14.099/2003-1
- FUNDACENTRO |

QUAT IFICACAO DOS RESPONSAVEIS

NOME: MARCO ANTONIO SEABRA DE ABREU ROCHA
CPF: 222.329.826-53

ENDERECO: Av. Rio Branco, 39 — 18° Andar — Centro, Rio de Janeiro — CEP 20090-003

NOME: SMP&B SAO PAULO COMUNICACAO LTDA

CNPJ: 62.799.184/0001-59

ENDERECO: Av. Rio Branco, 39 — 18° Andar — Centro, Rio de Janeiro — CEP 20090-003
REPRESENTANTE : Cristiano de Mello Paz

CPF: 129.449.476-72

ENDERECO: SB/Norte, Quadra 1, Blobo B, sala 201 — Ed. Conf. NacionalL C, Asa Norte — Brasilia — CEP
70310-500

NOME: QUALITY COMUNICAGAO LTDA

CNPJ: 87.339.115/0001-93

REPRESENTANTE : Ney Tadeu da Silveira

CPF.: 067.860 '0-04

ENDERECO: Rua Bemardo Pires, 280 — sala 202 — Santana, Porto Alegre — RS — CEP 90620-010

QUANTIFICACAO DO DEBITO

VALOR HISTORICO DO DEBITO : RS 4.102.749,09

DATA DA OCORRENCIA: periodo de 15/10/1998 a 18/03/1999

VALOR (total) ATUALIZADO ATE 19/10/2005: R$\12.311.217,44 (vid
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I - BREVE HISTORICO DO PROCESSO

Trata o presente processo de impugnacdo de diversas despesas com publicidade e propaganda,
em sede de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de
Seguranga e MedicmTTgE_alho — F-=1acentro, referentes a organizagdo e execucdo do XV
Congresso Mundial de Segurang¢a € Sauae no Trabalho, de iniciativa conjunta da Organizagdo

Internacional do Trabalho € Associa¢do Internacional de Seguridade Social. O evento realizou-se
entre 12 ¢ 16 de abril de 1999, contando com 3.000 participantes, no Palacio de Convengdes do
Anhembi, em Sdo Paulo, com organiza¢io e coordenacdo do Ministério do_T~~+~"o0 e Emprego,
por intermédio da Sectetaria de Seguranga de Satide do Trabalho - SSST e da rundagio Jorge
Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina do Trabalho — Fundacentro, esta ultima

patrocinadora do evento.

A referida Tomada de Contas Especial — Processo 762/99 - foi instaurada pela Fundacentro,
mediante a Portaria da Presidéncia da Entidade n® 158, de 5/8/1999, em razdo das falhas e/ou
irregularidades relatadas no Relatorio de Auditoria Especial n.° 032.606, de 03.08.1999 — folhas
03/10-vol. Principal. A mencionada auditoria, promovida pela Secretaria de Controle Interno do
Ministério do Trabalho e Esporte, examinou as despesas com publicidade € propaganda
realizadas no periodo de 01.01.1998 a 30.04.1999, e constatou diversas irrr—ilaridades na
execucdo dos contratos de servigos formalizados com as agéncias SMP&p Sdo Paulo
Comunicag¢do Ltda. e Quality Comunicagdo Ltda. Estes contratos, oriundos da Concorréncia n.°
03/1996 (Processo 1184/96), datam, respectivamente, de 15.04.1997 e 10.05.1997, com vigéncia
de 12 meses. Obs: foram objeto de aditamentos em julho/1997 € maio/1998 (fls. 562/591-vol.
Principal).

A Comissdo de Tomada de Contas Especial emitiu, em 10/11/1999, seu relatdrio, as fls. 605/617-
vol.3, concluindo pela responsabilidade do entio Diretor Administrativo e Financeiro da
Fundacentro, Sr. Marco Antonio Seabra de Abreu Rocha, solidariamente com a empresa SMP&B
S3o Paulo Comunicacdes Ltda - de agora por diante identificada nesta instru¢do simplesmente
como SMP&B - por pagamentos sem a comprovagdo de execugdo € do destino ¢ ") aos
materiais € servigos constantes nas notas fiscais analisadas, bem como par~—entos indevidos de
honorarios ¢ superfaturaméntos. O Sr. Marco _Antbnio também 101 responsabilizado,

solidariamente com a Quality Comunicagdo Ltda, por pagamentos indevidos de honorarios a esta
empresa.

Tendo em vista as conclusdes da TCE, a Fundacentro instaurou o Processo Administrativo
Disciplinar n® 206/2000 a fim de apurar a responsabilidade funcional do Sr. Marco Antdnio
Seabra de Abreu Rocha, tendo concluido também pela responsabilizagdo do ex-Diretor
Administrativo e Financeiro em seu Relatorio, datado de 9/6/2000 (fls. 523-553-vol.14).

A empresa SMP&B encaminhou & Fundacentro, em 26/03/2001, alegagdes de defesa com 3.318
folhas (acostadas aos vols. 15 a 32). Em 14/11/2001, o Presidente da Fundacentro, através da

Portaria n°® 149/2001, determinou a instauragdo da Comissdo Especial, a fim de analisar as
inctifirativae anrecentadac nela SMPLZR Somente ands a revoeacio da Portaria n° 149/2001 e a
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6. Apos a ado, » de na série de medidas — determinadas pelo Controle Interno - paia 0
saneamento dos autos — conforme descrigdo do relatorio de fls. 2258/2259-vol.11, os autos foram
encaminhados a Secex-SP, por intermédio do Of. n° 042/2003/AECI/MTE, datado de
22/05/2003, as fls. 2265-vol.11, tendo o Controle Intemo certificado as contas como
irregularidades.

7. Os fatos apurados estdo descritos nos seguintes documentos:

a) Relatorio de Auditoria Especial n.° 032.606 da Secretaria de Controle Interno do
Ministério do Trabalho e Esporte: folhas 03/10 do vol. Principal.

b) Processo Administrativo n.° 762/1999, relativo a Tomada de Contas Especial,
instituida pela Portaria n° 158, de 05.08.99, pela Presidéncia da Fundacentro: vol.
Principal e vols. 1 a 11.

c) Processo Administrativo Disciplinar n.° 206/2000, instaurado pela Portaria n°
020/2000, de 21/02/2000, da Presidéncia da Fundacentro: vols. 12, 13 e 14 (também
identificados na capa, manuscritamente, como Anexo I e Anexo I volumes I e II).

8. A instru¢do da Secex/SP de fls. 2271/2275-vol.11, aquiescendo as conclusdes constantes dos
autos, propds a citagdo dos responsaveis pelos diversos débitos que podem ser assim agrupados:

Irregularidades Agéncia de publicidade Débito:
datas de ocorréncia: no periodo de 15/10/1998 a 18/03/1999 responsavel vir histérico (R$)
pagamentos indevidos de honorarios em desacordo com | QUALITY COMUNICACAO 91.388,4

Clausula Terceira, Paragrafo Primeiro, do I Termo Aditivo | LTDA
ao Contrato (v. contratos as fls. 563-vol. 2 e 585-vol.3)

SMP&B SAO PAULO 654.576,92
COMUNICACAO LTDA
superfaturamento na realizagio de despesas com impressdo | SMP&B SAO PAULO 196.953,2
de pegas publicitarias e servigos com fotolitos COMUNICACAO LTDA
pagamentos efetuados sem a comprovagdo da entrega de | SMP&B SAO PAULO 4.102.749,09
material ou da prestagao efetiva do servigo COMUNICACAO LTDA

9. O Sr. Marco Anténio Seabra de Abreu Rocha, Diretor Administrativo e . .nanceiro da
Fundacentro a época dos fatos, foi responsabilizado, solidariamente com as empresas QUALITY
COMUNICACAO LTDA e SMP&B SAO PAULO COMUNICAGCAO LTDA, por todos os débitos e

irregularidades supracitados.
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II - DA CITACAO

10. Em cumprimento ao Despacho da entio Secretiria da Secex/SP, as fls. 2296-vol.11, foi
promovida a citagdo do Sr. Marco Anténio Seabra de Abreu Rocha e das empresas Quality
Comunica¢do Ltda e SMP&B Sdo Paulo Comunicagio Ltda, por meio dos oficios n° 1377,1378
e 1376, datados de 4/11/2004, respectivamente (v. fls. 2328/2330-vol.11)

11. A empresa Quality tomou ciéncia do aludido oficio, tendo apresentado tempestivamente a pega
de fls. 3349/3394 e documentos anexos, todos acostados ao vol.33.

12. A empresa SMP&B tomou ciéncia do aludido oficio, tendo apresentado tempestivamente a pega
de fls. 3530/3535 e documentos anexos, todos acostados ao vol. 34. Todavia, é preciso observar
que a SMP&B limitou-se a opor preliminares para, ao final, pedir a extingdo do feito sem
julgamento do meérito, ndo chegando a atacar diretamente as irregularidades a ela imputadas (v.
fls. 3530/3535-vol.34).

12.1. A empresa argumenta que os fatos apontados pelo Relatorio de Auditoria Especial n°
032.606, realizado pelo Controle Interno em junho de 1999, ja estio sendo apreciados
pelo Poder Judicidrio em dois processos distintos. O primeiro deles decorrente de uma
acdo ordinaria interposta pela Fundacentro. O segundo, instaurado a partir da
interposigdo, pelo Ministério Publico Federal, de Ag¢&do Civil Publica. Ambas as agdes,
segundo a SMP&B, encontram-se reunidas perante a Justica Federal e encontram-se
pendentes de decisdo. A empresa ressalta que contestou as duas agdes judiciais, tanto €
assim que a SMPB&B apresenta ao TCU as petigdes iniciais € as respectivas contestagdes
(v. fls. 3541 e segtes do vol.34).

12.2. Importa salientar que as preliminares opostas pela SMP&B estdo sendo examinadas no
item 14 desta instru¢do. Por outro lado, conquanto a citada tenha preferido ndo se
manifestar sobre 0 mérito, em respeito ao principio da verdade material, esta instrug@o
considerara todos os elementos de defesa presentes nos autos, quais sejam:

a) a contestagio que a empresa SMP&B ofereceu no processo judicial n°
2002.61.00.008642-1, da 11 Vara Civel Federal = S#o Paulo, ‘e ~ a Agdo
Civil Publica que lhe foi movida pelo Ministério Publico Federal: fls. 3597 a 3636
do vol. 34;

b) a contestagio que a empresa SMP&B ofereceu no processo judicial n°
2001.61/00.31706-2, da 11* Vara Civel Federal de S3o Paulo, referente a Agdo
Ordinaria que lhe foi movida pela Fundacentro: fls. 3639 a 3695 do vol. 34;

¢) a defesa apresentada pela agéncia de publicidade SMP&B, em 26/03/2001, no bojo
da Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundacentro: vols. 15 a 32 (ta‘rr_l‘pém
identificados nas capas, manuscritamente, como Anexo [l e A1 :

.23,  _. wawrco Anténio Seabra de Abreu Rocha foi citado 1
Secex/SP n° 1377, datado de 04/11/2004, cépia as fls. 2329-vol.
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12.4.

Responsavel apresentou requerimento de prorrogacdo de prazo de 30 dias para a
ap te H de I (2 2337/  38-vol.11).  Sr. Ministro _.g' ‘or
autorizou a prorrogagdo em despacho de fls. 2341. Em 28/01/2005, o Responsavel pede
nova prorrogacdo, desta feita de 60 dias. O Sr. Ministro Relator autorizou a nova
prorrogagdo em despacho de fls. 2352.

Transcorridos os prazos regimentais — o prazo fixado e as prorrogagdes concedidas - o
Responsavel ndo apresentou suas alegagOes de defesa quanto as irregularidades
verificadas nem efetuou o recolhimento do débito. Por isso, entendemos que deva ser
considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.12, § 3°,
da Lei n° 8.443/92. Nido obstante a revelia, em respeito ao principio da verdade material,
consideraremos nesta instrugdo os seguintes elementos de defesa constantes dos autos:

a) defesa apresentada pelo Responsavel perante a Comissdo de Tomada de Contas
Especial: fls. 502-vol. 2 e 672 /675-vol. 3;

b) depoimento prestado pelo Responsavel perante a Comissdo Disciplinar: fls. 494/500-
vol.14;

c) defesa apresentada pelos seus advogados perante a Comissdo Disciplinar: fls.
516/521-vol.14.

d) resposta a audiencia — Oficio Secex/SP n° 185, datado de 1/3/2002 — promovida no
bojo do TC 007.285/1999-0 (Prestacdo de Contas da Fundacentro — exercicio 1998)
— cdpias anexadas as fls. 4/14-vol.35.
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IIT - DOS VOLUMES
Obs: para facilitar o manuseio dos autos, na “tabela de volumes”
relacionamos os volumes e seus contetdos principais, € na “tabela de pegas”
listamos a localiza¢do de algumas das pecas relevantes dos autos.
TABELA DE VOLUMES
VOLUME Contetdo principal folhas
Principal Proc. Adm. Fundacentro 762/99 1-194
1 Proc. Adm. Fundacentro 762/99 — cont. 195-396
2 Proc. Adm. Fundacentro 762/99 - cont 397-570
kY Prar Adm Fupdacanten TA2/00 - cnant 871740
4 Proc. Adm. Fungacentro /62/9Y - cont / [U-90Y
5 Proc. Adm. Fundacentro 762/99 — demonstrativos de débitos| 970-1170
(a partir da. 1027)
6 Proc. Adm. Fundacentro 762/99 — demonstrativos de Aéhitne 1171-1369
7 Proc. Adm. Fundacentro 762/99 — demonstrativos ae aeoitos 1370-1569
8 Proc. Adm. Fundacentro 762/99 — demonstrativos de débitos| 1570-1767
(até a fl. 1674)
9 Proc. Adm. Fundacentro 762/99 — demonstrativos de débitos| 1768-1967
( a partir da fl. 1912)
10 Proc. Adm. Fundacentro 762/99 — demonstrativos de débitos 1968-2167
11 Instrugdo Inicial da Secex/SP e Citagdes 2168-2351
12 Proc. Adm. Disciplinar Fundacentro n® 206/2000 1-207
13 ] @ Ac D Hlinar Fund: 1itro n®206/200C vol.I 208 )6
14 Proc. Adm. Disciplinar Fundacentro n® 206/2000 — vol. II 407-554
15 Defesa SMP&B no Proc. 762/99 (Anexo II) 01-195
16 Defesa SMP&B no Proc. 762/99 (vol.1) 196-392
17 Defesa SMP&B no Proc. 762/99 (vol.2) 395-594
18 Defesa SMP&B no Proc. 762/99 (vol.3) 595-780
19 Defesa SMP&B no Proc. 762/99 (vol.4) 781-977
20 Defesa SMP&B no Proc. 762/99 (vol.5) 978-1160
21 Defesa SMP&B no Proc. 762/99 (vol.6) 1161-1342
22 Defesa SMP&B no Proc. 762/99 (vol.7) 1343-1543
23 Defesa SMP&B no Proc. 762/99 (vol.8) 1544-1740
24 Defesa SMP&B no Proc. 762/99 (vol.9) 1741-1937
75 N afrrn OAAD 2D nn Drnn TAN/Q0 fual 1M 1903R-2116
26
28
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IV - DAS PR 1 MINARES

13. PRELIMINARES opostas pela empresa Quality (fls. 3351-3354-vol. 33):

13.1. A empresa requer a extingdo deste feito sem julgamento de mérito, com base no teor do

art. 295,

inc. I, paragrafo tinico, inc. III, do CPC, pelo fatos infra, in verbis:

(...) apos decorridos varios anos, somente agora, apos a defesa apresentada em ambas
demandas supracitadas, é que houve o devido e necessdrio encaminhamento dos ditos
Relatorios ao competente TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, segundo propria
Instrucdo Normativa n° 13 do TCU, de 04.12.1996, e Conclusao exarada em tal ultimo
documento. Alids, ha completo vicio de origem dos mesmos, que ora embasam a
demanda.

[-]

Assim, pela auséncia do cumprimento legal pela Procuradoria Juridica da
FUNDACENTRO no que concerne ao encaminhamento '"in continente" do
Processo/Relatério para parecer do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
tempestivamente, uma vez que data de remoto exercicio do ano de 1999, o aludido
Relatorio que fundamenta a presente demanda possui '"vicio de origem", sendo
impossivel juridicamente o pleito inaugural, seja pelo decurso de prazo (prescricdo —
Novo Cédigo Civil), seja pela origem em si, havendo insofismivel CARENCIA DE
ACAO, razdo pela qual REQUER seja o presente feito extinto sem julgamento do
mérito, com base no teor do art. 295, inc. I, pardgrafo unico, inc. Ill, CPC, pelo
acolhimento integral desta preliminar.

[-]

Ocorre, que tanto na A¢do Civil Publica como na a¢do Ordindria promovida pela
FUNDACENTRO, os valores provenientes do Relatorio de Auditoria Especial que
também motivara este processo, estdo sendo cobrados da empresa "Quality”, tanto que
Jja fora peticionado o apensamento daquelas demandas. Agora, novamente a empresa se
Vvé envolvida como parte neste feito, em que o OBJETO é o pagamento, devolugao ao
erdrio publico, dos valores que ja estdo sub-judice naquelas e devidamente garantidos,
razdo pela qual, hd total caréncia deste procedimento, processo, pois que estd
ocorrendo indubitavelmente DUPLICIDADE DE COBRANCA, ao que REQUER a
extingo deste feito, sem julgamento de seu mérito, com base no teor do art. 295, inc.l,
pardgrafo unico, inc. Ill, CPC, pelo acolhimento integral desta preliminar.

13.2. A Quality requer que sejam desconsiderados todos os documentos que ndo sejam
originais ou fotocOpias autenticadas, in verbis:
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13.3. PARECER TECNICO/FUNDAMENTACAO:

13.3.1. Nio procede a alegacdo de vicio de origem, vez que a instaura¢do de TCE é um
poder-dever atribuido ao proprio gestor publico, conforme estabelece a IN/TCU n°
13/96 que, logo em seu preambulo, diz “(...) ao administrador publico incumbe a
vigildncia e o zelo na condugdo dos negocios publicos, cabendo-lhe a adogdo de
medidas que objetivem o pronto ressarcin ito dos dai  cau. los ao Erdrio,
independentemente das providéncias a cargo deste Tribunal” (gritos nossos)

13.3.2. No que tange a intempestividade, a IN/TCU n° 13/96 apenas fixa prazo o de 180
dias para que o administrador publico adote providéncia para a apuragdo de
irregularidades (art. 1°, §1°), além do encaminhamento imediato da TCE ao
Tribunal (art. 6°) — obviamente ap6s a sua conclusdo. Ndo poderia ser diferente,
vez que 0s prazos para a execugdo dos trabalhos de apuragdo da TCE variam, entre
outros fatores, proporcionalmente a complexidade do caso. H4, de fato, indicios de
lentiddo excessiva em determinadas fases do processo, todavia, conforme
esclarecido, ndo ha que se falar nulidades processuais.

13.3.3. A alegagdo de caréncia de agdo em razdo da existéncia de dois processos judiciais
com mesmas causas de pedir é totalmente improcedente, porquanto o Tribunal de
Contas possui jurisdi¢do propria € privativa em todo o territério nacional, sobre
as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, nos termos do artigo 71, II, CF
e art. 4° da Lei 8.443/92.

13.3.4. Igualmente ndo procede a preliminar de inépcia devido a existéncia de fotocdopias
ndo autenticadas nos autos. Ressalte-se que a citada ndo contesta concretamente a
autenticidade de nenhuma das fotocépias, mas apenas alega descumprimento de
uma formalidade legal. Acerca desta questdo, o Ilustre Prof® Candido Rangel
Dinamarco, in Instituicées de Direito Processual Civil, vol. 1II, 3* ed., Sdo
Paulo:Malheiros, 2002, p. 579-580, diz, in verbis:

Varios dispositivos do Codigo de Processo Civil condicionam a eficdcia
probatéria do documento particular ou de reprodugdes de documentos de
toda ordem, ao requisito da autentica¢do por oficial publico. Estdo entre
eles o inc. III do art. 365, pelo qual as reprodugdes de documentos
publicos fazem a mesma prova que os originais, desde que portadores do
requisito da autentica¢do oficial; o art. 369, que reputa auténtico o
documento particular quando reconhecida a firma do signatario;o art.
374, caput e pardgrafo, que dispéem sobre telegrama, radiograma ou
qualquer outro meio de transmissdo etc.

Em alguns pontos, o Cédigo de Processo Civil faz uma ressalva, que é
pertinente a todos esses casos de exigéncia de autentica¢do e consiste
em exigi-la somente quando surgir controvérsia sobre a autenticidade do
documento (arts. 370 e 372). No ultimo deles estd dito, em plena
coeréncia com o inc. 11l do art. 334, que se presume a autenticidade do
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ndao impugnadas pelo adversdrio daquele que as houver trazido aos
autos e (b) que, impugnada a autenticidade de uma delas, quem a exibiu
tem o onus de exibir o original, para confronto, sob pena de ndo se
reputar provado o fato (arts. 216, 217, 218, 222, 223). Nenhuma dessas
disposi¢Oes seria necessdria dada a regra da aceitagdo dos fatos ndo
impugnados, independente de qualquer prova (ainda o art. 334, inc. 11,
CPC).

14,  PRELIMINARES opostas pela empresa SMP&B:

14.1. Alega a Defesa, as fls. 3531-vol.34, que a documentagiio apresentada pelo Tribunal de
Contas da Unifio a Ré, tanto no que concerne o termo citatério quanto ao seu anexo, €
completamente omissa, ndo mencionando, nem ao menos, a origem do débito cobrado,
ndo apresentando, nem mesmo, um valor exato a ser devolvido aos cofres publicos, ou,
ainda, quais foram os servigos onde supostamente teriam ocorrido falhas de fornecimento
etc.

14.2. A Defesa alega que as irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria n° 032.606, de
1999, de autoria do Controle Interno, ji estd sendo objeto de processo judicial
(mencionados no subitem 12.2), cujas contestagdes o Responsavel fez anexar as fls.
3597/3637 e 3639/3695-vol.34

14.3. A Defesa argumenta que o Responsével ndo concorda com as acusagdes que vem
sofrendo, tanto que se defende por considerar-se inocente e, por todo o exposto, pleiteia a
extingdo preliminar, deste feito.

14.4, PARECER TECNICO/FUNDAMENTACAO

14.4.1. Basta verificar a copia do Oficio 1376, as fls. 2328-vol. 11, encaminhada &
Responsavel, para se verificar que constam as informagGes essenciais para
cientificd-la do teor das acusagdes, inclusive fazendo referéncia expressa de que as
irregularidades a ela imputadas eram as contidas no Relatério de Auditoria
Especial n° 032.606 da Secretaria de Controle Interno no M.. 5. _:a, a empresa
SMP&B nfo pode alegar desconhecimento do teor das acusag¢des, porquanto, no
ambito da TCE instaurada pela Fundacentro, Proc. 762/99, ja havia apresentado
nada menos do que 17 volumes de elementos de defesa (anexados ao presente
processo nos volumes 15 a 32) refutando, justamente, as acusagdes constantes do
referido Relatorio de Auditoria Especial n® 032.606.

14.4.2. Os demonstrativos de débitos (v. fls. 2291/2311-vol.11), conforme deixa claro o
despacho da entdo Secretaria de Controle Externo, as fls. 2296-vol.11, foram
devidamente encaminhados a SMP&B, conquanto a Defesa alegue, as fls.
3533/3535-vol.34, que ao ato citatério foi anexado um emaranhado de célculos,
pouco elucidativos e sem qualquer justaposi¢do pratica que possibilite a

anrecentarin de nma defeca nlancivel
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14.4.4.

14.4.5.

14.4.6.

deixou patente em seu ultimo paragrafo que: “(...) em respeito ao principio da
ampla defesa, o Tribunal, por meio desta Secretaria, coloca-se a disposi¢do para
prestar esclarecimentos e/ou para concessio de vista dos autos(...)”.

Alids, comprovando que a Defesa tinha inteira ciéncia do teor das acusagdes, a
SMP&B apresentou a0 TCU a sua peca contestatéria contra a A¢do Civil Publica
n° " )" 61.00.008642-1, movida pelo Ministério Publico, ass: ¢yt ___ fez
anexar a contesta¢do contra a A¢do Ordinaria n° 2001.61/00.31706-2, movida pela
Fundacentro. Esses dois processos judiciais tém idénticos contornos faticos do caso
em aprego.

Ainda nesse tocante, considerando o disposto no §4° do art. 179 do Regimento
Interno do TCU, ou seja, que o comparecimento espontineo do responsavel supre
até a falta de citagdo, entdo, ha que se admitir que meras omissdes do expediente
citatério sdo também supridas pelo comparecimento do responsavel.

Por tultimo, a alegacdo da existéncia de dois processos judiciais com as mesmas
causas de pedir remotas ndo tem o conddo de inibir a atuagdo do Tribunal de
Contas vez que o TCU possui jurisdigdo propria e privativa em todo o territério
nacional, sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, nos termos do
artigo 71, II, CF e art. 4° da Lei 8.443/92.
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V- DO MERITO

15. DESCRICAO DA IRREGULARIDADE:

15.1. Os débitos, em valores historicos, imputados as empresas Quality e SMP&B podem ser
assim resumidos:

ocorréncia vir historico vir historico
imputado a nput: a
SMP& Quality

a) pagamentos de honorarios de 10% sobre o custo de
servicos necessarios a estratégia de divulgagio R$ 321.067,47 R$ 53.280,75
(servigos que geram veiculagdo), relacionados as fls.
618/619 e 621/622-vol. 3, em desacordo com a
Clausula Terceira, Paragrafo Primeiro, Inciso I, do I
Termo Aditivo ao Contrato* (fls 562/565-vol.2)

b) pagamentos de honorarios de 10% sobre o custo de
servicos internos, relacionados as fls. 621 e 624-vol.3, R¥ 3.753,75 R§ 6.930,00
em desacordo com a Clausula Terceira, Paragrafo
Primeiro, Inciso IV, do I Termo Aditivo ao Contrato
(fls 562/565-vol.2)

¢) pagamentos de honorarios de 10% sobre o custo de
servicos especiais (pesquisa, programagdo visual, R$ 329.755,70 R$ 31.177,65
promoc¢do, etc.), relacionados as fls. 619/621 e
622 " 1-vol3, em « cordko com a CIf 1ila
Terceira, Paragrafo Primeiro, Inciso III, do I Termo
Aditivo ao Contrato (fls 562/565-vol.2)
TOTAL RS$ 654.576,92 RS 91.388,40
(*) o contrato acima referenciado é aquele celebrado com a SMP&B; o contrato celebrado com a Quality
possui os mesmos termos e estd acostado as fls. 571/591-vol.3.

16. ALEGAC()ES DE DEFESA DA EMPRESA SMP&B:
16.1. Acerca de

3620/362
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17.3.

17.4.

17.5.

17.6.

A empresa contesta a impugnagéo das despesas relacionadas as fls. 3375-vol.33, alegando
que foram trabalhos que ndo geraram veiculag@o e, portanto, ndo estdo enquadrados no
item I do pardgrafo primeiro da Clausula Terceira do Contrato € sim no item II do
pardgrafo primeiro. Do valor do débito imputado pela TCE, R$ 53.280,75, a empresa
admite apenas o débito de R$ 7.109,70.

Contesta, igualmente, a impugnagdo das despesas relacionadas as fls. 3376/3378-vol.33,
alegando que os trabalhos estdo enquadrados no item II, pardgrafo primeiro da Clausula
Terceira do Contrato, pois sdo honorarios de 10% sobre o custo comprovado de trabalhos
executados por terceiros € que ndo geram veiculagdo, negando que se tratem de custos de
servigos especiais.

Da mesma forma, a Quality contesta a impugnagdo das despesas relacionadas as fls.
3379-vol33, alegando que elas se referem a trabalhos realizados por terceiros
devidamente aprovados pela Fundacentro. Os valores foram pagos, por intermédio da
Quality, a empresa Dia Design.

Em suma, do valor impugnado, R$ 91.388,40, a empresa contesta R$ 80.072,95,
admitindo, porém, o recebimento indevido de R$ 11.315,45 (fls. 3367-vol.33).

18. PARECER/FUNDAMENTAGCAO

18.1.

Abordaremos conjuntamente as alegagdes de defesa das duas agéncias de publicidade,
porquanto as controvérsias sobre os pagamentos indevidos de honorérios, tanto em
relagdo & SMP&B quanto em relagdo a Quality, giram em torno dos mesmos incisos I, 1II,
Il e IV da clausula 3* do 1° Termo Aditivo dos respectivos contratos. Esses dispositivos
dispdem o seguinte, in verbis:

Pelos servicos prestados, a AGENCIA serd remunerada, ainda, de acordo
com a negociagdo realizada no processo licitatério, a saber:

I honorarios de 0% (zero por cento) sobre o custo comprovado de
trabalhos executados por terceiros e que sejam necessdrios a
1 de U

FUNDACENTRO, excluidos os trabalhos internos. Esses honorarios
serdo calculados sobre o prego liquido, assim entendido o prego
efetivamente faturado, dele excluido o valor dos impostos, e somente
incidirdo sobre servi¢os que proporcionem comissées a AGENCIA.

1) honorérios de 10% (dez por cento) sobre o custo comprovado de
trabalhos executados por terceiros, a que se refere o item anterior,
quando os servigos ndo proporcionem comissdes de veiculag¢do a
AGENCIA.

IIl)  honordrios de agenciamento de 0% (zero por cento) sobre o custo
comprovado de servigos especiais de assessoria de imprensa,
relacbes publicas, pesquisa, promogdo, programagdo visual e
outros  necessdrios as atividades de comunicagdo da

17)

baseaaos na raveia ao dinaica
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18.6. Por outro lado, ¢ principio do Direito de que a prova da alegag¢do incumbe a quem a fizer
(v. ~ P vE o al).

Assim sendo, € for¢oso concluir que, nesse tocante, os autos ndo estdo plenamente
saneados, sendo recomendével, para tanto, a realizagdo de uma inspe¢do na Fundacentro
com o objetivo de esclarecer a questdo através do exame da documentagio referente
execu¢do dos contratos de publicidade.

18.7.

19. DESCRICAO DA IRREGULARIDADE:

A Av
as fls
desp
nota fornecedor | descrigfio do servigo ou |prego pago | cotagfio no valor
fiscal produto R($) mercado | superfatura
R(%) do
R($)
016705 |Efeito Artes |Fotolito para folder no | 22.000,00 3.750,00 18.250,00
Gréficas e formato 37x28 cm, com
Editora Itda. |capa 4/4 cores, 25 laminas
4/4 cores, mais fotolito de
envelope 1/0 cores
016715 |Efeito Artes |Folder - 10.000 unidades - { 92.000,00 35.000,00 57.000,00
e Gréficas e Impressio no formato
016720 |Editora Itda 37x28 cm, sendo a capa
4/4 cores, papel couche
180g, 25 laminas no
formato 37 x 28 cm, 4/4
cores, papel couche 120g,
mais envelopes prontos
tipo saco no formato 22,9
x 324 cm, 1/0 cor,
acabamento  dobra €
grampos.
000781 |MAGNAPRI |modificagio de fotolito. | 50.797,00 520,00 50.277,00
NT 42 x 29,7 cm (aberto) 4/4
cores
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i,

212.000 unidades -

000162 |RBS Grafica | produ¢do e impressiono | 137.426,20 66.000,00 71.426,20
¢ Editora formato 21 x 28 cm, 4/4
Itda cores, papel couche
120 g.
TOTAL 196.953,2

20. ALEGACOES DE DEFESA DA EMPRESA SMP&B (fls. 3276 a 3287 do vol. 32):

20.1. Abaixo, os pontos mais relevantes da defesa, in verbis:

SisDir: 01055620031_X_X.X_010-556-2:

Neste item, nas busca das pseudas irregularidades, a CTC consultou como
contraponto de preco apenas as empresas Fotograff e Charbel Como dito
anteriormente, deveria a Comissdo ter também conduzido a busca de contraprova
com 0 mesmo rigor com que diligenciou as demais empresas Por que ndo o fez?

A titulo de exemplo sobre as dificuldades que cercam o setor grdfico e de
esclarecimento sobre as eventualidades que podem ocorrer quando da busca
imperfeita por informagées nesta drea, a SMP&B realizou diligéncia na Junta
Comercial de Sdo Paulo e esta, como se depreende nos documentos anexos,
desvenda a posi¢cdo de ambas as grdficas consultadas pela CTC e que , neste
caso, ofereceram a contraprova para definir a irregularidade: a primeira
empresa, Fotograf Fotolitos e Editora LTDA, simplesmente ndo existe nos
registros da Jucesp. Ja a Charbel Grdfica e Editora LTDA, com esta designagdo,
também ndo consta como empresa registrada neste ramo de atividades, conforme
documento da propria Jucesp.

[-]

A SMP&B informa que ndo tem qualquer referéncia sobre as empresas
consultadas, para fins de contraprova no processo. Ndo descarta, por exemplo, a
hipétese de que os nomes acima sdo marcas de fantasia 1do a ‘o social das
empresas consultadas. Ainda assim, a SMP&B registra a ocorréncia, apenas com
a finalidade de frisar os riscos decorrentes da andlise superficial das
circunstancias dos levantamentos. Sobre as empresas consultadas pela CTC, a
agéncia ndo sabe quem sdo,; que tipo de portfélio apresentaram para servirem
de contraponto de prova; qual a dimensdo do seu maquindrio grdfico e sua
especificidade, valendo ressaltar que ndo ha juntada de fotos, como se fez no
caso das grdficas contratadas pela SMP&B SP, para se delimitar sua dimensdo

empresarial.

Néo sabendo se as empresas estdo habilitadas ao tipo de servigo especificado; se

orgaram nas condi¢des e no contexto de produgdo registrado naquele periodo; se

o orcamento refletia as referéncias técnicas de volume, qualidade, preco, prazos,
T~ SRR P .
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contraprova poderia ser exercitada no processo. no sentido de refletir a
realidade do contexto de produgdo daquele periodo.

Estes e outros itens sdo, na avaliagdo da SMP&B, absolutamente fundamentais
ao imprescindivel balizamento das condi¢ées gerais de realizagdo do servico das
contratadas pela v.v.. &B ... Paulo naquele conturbado e curto periodo para a
realizagdo do evento, e que em nenhum momento sdo abordadas pela equipe de
Tomada de Contas.

[-]

Ndo ha qualquer documentagdo concreta nos processos, que possa permitir o
minimo de avaliagdo sobre a natureza da contraprova oferecida pela Fotograf e
Charbel. Neste sentido, ndo hd sequer o registro factual, documental, concreto,
do orcamento destas empresas para a realiza¢do dos servigos; nio hd juntada de
documentagdo, tais como Contrato Social, Certiddo de Existéncia de Registro na
Junta Comercial, fotos da existéncia fisica das mesmas, diligéncias que
comprovem situagdo fiscal, capacidade para produzir o material , o que permite-
nos pressupor que os membros da comissdo realizaram, na verdade, uma mera
consulta informal sobre o valor de determinada demanda, escolhendo
aleatoriamente duas possiveis prestadoras de servigos, uma para cada item, se é
que elas existem no mercado.

Além do registro das imprecisées do trabalho de contraprova da Comissdo de
Tomada de Contas, hd vdrios outros equivocos registrados nos documentos
burocrdticos referentes a prestagdo de servigos da SMP&B, que podem ter sido
gerados pelo atropelo na condugdo das agbes de comunica¢do referentes ao
proprio Congresso e, ainda, pelo notério  subdimensionamento do  setor
responsavel pelo monitoramento e operacionaliza¢do dos procedimentos
administrativos da Fundacentro.

Sendo vejamos:

A nota fiscal de numero 16. 705, da empresa Efeito Artes Grdficas e Editora, foi
cotado pela Ciset como "confecgdo de fotolito para folder e envelope”, o que
gerou uma inacreditavel discrepdncia entre o prego cobrado e os pregos
praticados pelo mercado. Isso ocorreu, na verdade, porque a nota fiscal em foco
referia-se a servigos de reimpressdo do material grdfico e nunca a mera refagdo
do fotolito, ocorrendo, neste caso, um erro de preenchimento da nota fiscal. Ou
seja: o prego na nota é , na verdade, o custo para uma nova impressao do folder
envelope em questdo, reimpressdo esta determinada pela propria Fundacentro,
para atender demanda do Congresso.

O mesmo acontece com a nota fiscal 00781, da empresa Magnaprint do Brasil
Editora, cotada pela Ciset como mera confec¢do de fotolito, quando o correto
era a cotagdo para nova impressdo, também demandada pela Fundacentro. Nao
é coincidé
S.e,00eare
dois pregos, o re
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21.2.

21.3.

21.4.

21.5.

Consoante a descrigdo da irregularidade em epigrafe, os indicios *: superfaturamento
foram apontados originalmente pela auditoria do Controle Interno (vide as fls. 8 € 9 do
vol. Principal), cujas constatagdes sdo basicamente as informadas no quadro
demonstrativo supra.

A Comissdo de Tomada de Contas Especial ¢ a Comissdo Disciplinar, ambas da
Fundacentro, apenas se limitaram a manter a acusagio de superfaturamento constante do
Relatorio da Ciset, ou seja, ndo houve aprofundamento na apuragdo desta ocorréncia. E de
se supor que as referidas comissdes focaram as suas investigagbes na apuragdo das
demais irregularidades, tendo em vista, possivelmente, a mater’ ** ‘e bem n
relevante daquelas.

De forma que se faz necessario aquiescer a alegago da defesa de que “Ndo hd qualquer
documentagdo concreta nos processos, que possa permitir o minimo de avaliagdo sobre a
natureza da contraprova oferecida pela Fotograf e Charbel”. De fato, ndo constam dos
autos os originais ou copias das propostas comerciais das empresas Fotograi. > _1arbell,
ou qualquer outro documento, que comprove os valores pesquisados. Nio constam,
também, informagdes sobre a localizagdo das empresas pesquisadas, nem tampouco seus
dados cadastrais - comerciais ou fiscais.

Outrossim, ressente-se o processo de uma analise comparativa dos produtos considerados
superfaturados e daqueles cotados no mercado que pudesse demonstrar a existéncia de
uma equivaléncia qualitativa, caracteristica essa necessaria para se legitimar a conclusdo
de superfaturamento.

Assim sendo, ¢ forgoso concluir que, nesse tocante, os autos ndo estdo plenamente
saneados, sendo recomendavel a realizagdo de uma inspe¢do na Fundacentro com o
objetivo de esclarecer esta questdo através do exame da documentacdo referente a
execu¢do dos contratos de publicidade.

DESCRICAO DA IRREGULARIDADE:

Pag la ent..... dos
mat

22.1.

A Comissdo de Tomada de Contas Especial, instaurada pela Portaria n° 158, de

05.08.1999 da Presidéncia da Fundacentro concluiu pela responsabilizagdo solidaria da
amnraca QMPLZR a An QU Marea Antanin Qeahra de Ahren Rncha ex- Diretor
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504 243 20.370¢ Impressdo de Mala Direta em “inglés” 26.457,76
506 253 17.970! Impressdo de Mala Direta em "portugués” 23.339,60
507 225 32.100 Encartes em “espanhol” 41.687,19
508 234 22,110 Encartes em “inglés” 29.577,31

(*) folhas dos vols. 1 e 2

Empresa fornecedora: Magnaprint do Brasil Editora Ltda

Nota fiscal |Fls.* |Quantidade Produto Valor (R$)
775 046 185.000| Encartes n° 3 — reimpressﬁo 51.529,78
781 038 01 Refa: = 1 de Fotolito 50.797,00

(*) folhas do vol. 1

Empresa fornecedora: Topic Participacdes e Servicos Ltda.

Nota fiscal | Fls. |Quantidade Produto Valor (RS)
000310 486 Prestag@o de servigos no Planejamento do 12.300,00
XV Congresso Mundial — fase 1
000311 477 Prestagdo de servigos no Planejamento do{ ;15 356 00
XV Congresso Mundial — fase 2 ’
Prestagdo de servi¢os no Planejamento do
000312 468 XV Congresso Mundial — fase 3 112.519,03
000322 283 Execugdo e produgdo do XV Congresso —| 125.626,00
1 °fase
000323 274 Execugdo e produgdo do XV Congresso —| 134.452,00
2 °fase
000324 264 Execugdo e produgio do XV Congresso —| 101.414,20
3°fase
000325 791 Planejamento e coordenag¢do do projeto 144.286.00
Construgdo Civil R
UuV326 300 Planejamento e coordenagdo do projeto 124.714,00
] aCmPA B ~
- folhas dos vols. 13 e 14
Total 4.102.749,09

22.3. Tanto a Comissdo de Tomada de Contas Especial quanto a Comiss&o Disciplinar apontam
as seguintes provas e indicios das irregularidades supra:

22.3.1. Almoxarifado e o Setor de Servigos de Atividades Auxiliares responderam
respectivamente (v. fls. 613-vol.3):

a) q
S

b) q
S
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22.3.2. O Chefe do Servigo de Almoxarifado confirmou esta informag¢do em depoimento
no Processo Disciplinar (v. fls. 544-vol.14).

22.3.3. Segundo a Comissdo de TCE, a alegagdo da empresa SMP&B de que uma parte do
material foi remetido para o Anhembi e o restante para a grafica da Fundacentro
ndo procede porquanto a realizagdo do XV Congresso Mundial ocorreu no periodo
de 08 a 18.04.1999, sendo que os materiais e/ou servigos foram atestados e ditos
como recebidos no periodo de outubro de 1998 a janeiro de 1999.

22.3.4. A Sra. Marta Correa de Toledo Dias — Asessora da Presidéncia da Fundacentro —
informou 4 Comissio de TCE que os materiais recebidos no Anhembi ndo
coincidem com os relacionados nas notas fiscais acima descritos. Os materiais
recebidos eram encartes nas pastas a serem distribuidos aos participantes do evento
que ndo chegaram a trés mil pessoas.

22.3.5. Ao averiguar o Setor Grafico da Fundacentro, sito a Rua Mauro, 552, Bairro de
Jabaquara, Sdo Paulo-Capital, a Comissdo de TCE ndo encontrou nenhum material
correlacionado com as notas fiscais.

77 3.6. No que tange a irregularidade das despesas realizadas com a empresa Topic
Participagdes € Servigos Ltda, a Comissdo Disciplinar, as fls. 549-vol.14, informa
que os servigos contratados objetivaram a elaboragdo de um planejamento
estratégico para a realizacdo do XV Congresso Mundial sobre Seguranca e Saude
no Trabalho. Ocorre que, para esse mesmo servigo, ja havia sido contratada a
empresa Casa de Marketing.

22.3.7. Essa mesma empresa, a Topic Participagdes e Servicos Ltda, foi contratada para a
fase de execugdo do planejamento supracitado. Entretanto, a Comissdo Disciplinar
aponta, as fls. 548/551-vol.14, divergéncias de datas entre as datas de emissdo de
notas fiscais e de recebimentos — realizados pelo Sr. Marcos Anténio Seabra de
Abreu Rocha - que configuram indicios de fraude nas transagdes. A Comissdo
Disciplinar indaga o seguinte: “Como pode o Sr. Marco Antonio Seabra de Abreu
Rocha atestar a realiza¢do e o recebimento dos servigos discriminados nas notas
fiscais n° 000324, 000325, 000326 no dia 09/12/98 se esses documentos foram
emitidos respectivamente em 11/12/98, 14/12/98 e 16/12/98? A empresa SMP&B
Comunicag¢go Ltda, contratante da Topic Participag¢do e Servigo Ltda, por sua vez,
emitiu as notas fiscais n°s 013984, 013983, 013982 e 013980, no dia 07/12/98,
recebendo honordrios indevidos e pertinentes as notas fiscais ja citadas, de emissdo
da Topic Participagdo e Servigo Ltda em 11/12/98.

22.4. As Comissdes de TCE e Disciplinar apontam uma série de outras irregularidades, ou
indicios, que corroboram a acusagdo de fornecimento fraudulento de servigos e materiais
por fornecedores contratados pela SMP&B no 4mbito do contrato de servigos de
publicidade celebrado com a Fundacentro (vide quadro sintético abaixo).
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22.5. Além disso, a Comiss@o de Tomada de Contas Especial da Fundacentro procedeu a uma
série de diligéncias com o fito de averiguar a operacionalidade das .____ :sas f____:cedoras
supracitadas, constatando os seguintes indicios de irregularidade:

FORNECEDOR

SITUACAO DA EMPRESA SEGUNDO A COMISSAO DE TCE

RBS Graficae
Editora Ltda

A Comissdo de TCE ndo ' oulor ' aemp Tt
Editora Ltda. no endereco 1an¢ado em sua documentagao fiscal.
Segundo a proprietaria do imével, o mesmo fora alugado & mencionada
empresa grafica, de responsabilidade do Sr. Juberto, tendo sido
devolvido, meses apos, por falta de pagamento (folhas 361-vol.1).

A Chefia da Divisdo de Fiscalizagdo de Tributos da Secretaria
Municipal de Finangas do Municipio de Contagem, Estado de Minas
Gerais, informou que a empresa RBS Gréfica e Editora Ltda. ndo se
encontrava em atividade no municipio ha pelo menos um ano (Oficio
SMF/SEM/DF/DFI 002/99, de 22.09 1000 fplk~ A&72-ynl M

Grafica Braga Ltda

O Departamento de Rendas Mobiliauias da beuircuaria iviunicipal aa
Fazenda de Belo Horizonte informou que a empresa encontra-se
cadastrada na municipalidade, sendo auténtica a Autorizagdo para
Impressdo de Documentos Fiscais n.° 0027194/98, de 28.10.1998,
constante das notas fiscais emitidas contra a FUNDACENTRO. Nio
obstante, 0 usco municipal informa que examinando as vias fixas
apresentadas pela empresa constatou que os mencionados documentos
fiscais (Notas 003010, 003011, 003012, 003013, 003015 e 003020)
foram emitidos contra empresa diversa da FUNDACENTRO, em
valores e datas diferentes dos langados nos mesmos (documentos
folhas 381-vol.1).
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escolares e de escritorio; servigo de escritorio, juridico, contébil,
auditoria, assessoria técnica e financeira, levantamento estatistico e
pesquisa de mercado. Compder 2 sociedade, os socios Alceu Monteiro
Carvalho Neto — CPF 735.448./06-94, Lucia Nazaré Carvalho — CPF
573.469.766-49 € M=+ia das Dores — CPF 221.410.306-68 (Certiddo da
Junta Comercial do rstado de Minas Gerais — fls. 369-vol.13).

O Departamento de Rendas Mobilidrias da Secretaria Municipal da
Fazenda de Belo Horizonte informou que a empresa encontra-se em
atividade normal, tendo recolhido o ISSQN para os meses de fevereiro
a maio, agosto a dezembro/1993; janeiro, fevereiro e setembro/1994;
novembro de 1995. O fisco informa que a empresa; oll  a Taxa de
Fiscalizagdo e Funcionamento para os anos de 1992 a 1999, e tem
autorizag@o para emissdo de notas fiscais. A empresa estd sujeita ao
langamento por homologa¢do, e ndo existe agdo fiscal instaurada
contra a mesma ndo sendo possivel informar a ocorréncia de
irregularidades tributaria no recolhimento do tributo (fls. 393/394-

vol.13).
— EDITORA Os orcamentos apresentados por estas empresas ndo continham
GRAFFAR endereco, telefone e, em grande parte, ndo estavam assinados (vide fls.

79-79, 87-88, 95-96, 103-104, 111-112, 119-120, 127-128, 135-136,
- PERGAMINHO |141-142, 149-150, 157-158, 167-168, 178-179, 185, 192, 199, 206 e

EDITORA 214-vol. Principal e vol. 1).
GRAFICA

23. ALEGACOES DE DEFESA DA EMPRESA SMP&B:

23.1. A SMP&B contesta a acusagdo de que o Sr. Marco Antonio Seabra de Abreu Rocha, ex —
Diretor Administrativo e Financeiro da Fundacentro, agindo em conluio com a empresa
SMP&B, atestou falsamente a realizacdo de dezenas de servigos ndo efetivamente
comprovados e anuiu com a apresenta¢do de orgamentos forjados, bem como se utilizou
indevidamente de autoriza¢des de servigos, de mol¢ propiciar o wic i itoi 1]
obtido, em detrimento do erdrio (v. fls. 3579-vol.34). 1ranscrevemos, in verbis, trecho aa
contestagdo apresentada pela SMP&B na da Agdo Civil Publica n® 2002.61.00.008642-1,
as fls. 3627 do vol. 34:

Ainda com relagdo ao aludido congresso mundial, ficou demonstrado
pelo depoimento prestado por Humberto Carlos Parro,  no processo
administrativo disc, inar n° 206/2000, que foi criac uma ! retaria
Executiva para dar suporte logistico e operacional ao mesmo, da qual
faziam parte todo corpo diretivo da Fundacentro, sendo que Marco
Antonio Seabra, tinha como atribui¢do nessa Secretaria a organizagdo e
administracdo financeira das despvesas para o Congresso. (fls. 1659/1660)






———
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23.4. Transcrevemos, in verbis, a defesa de fls. 303 -vol. 16:

O Congresso utilizou mais de 6 milhées de pegas administrativas. promocionais e
técnicas, objeto de distribui¢do direta e indireta, e que parte ainda hoje se
encontra nas unidades regionais da Fundacentro. para ampla distribuigdo.
podendo ser, se necessario, solicitadas para conferéncia ou confirmagao.
Portanto. realizou-se uma estratégia de distribuicdo literalmente gigantesca e
extremamente complexa. Os documentos sobre a distribui¢do do material
produzido estdo disponiveis no anexo 06 desta defesa.

Ha que se esclarecer, de pronto, neste item, que a empresa "Onda Promogées”
(portfolio referente anexado) altamente especializada em distribuigcdo de grandes
quantitativos promocionais, foi a responsavel pela distribuicdo do material
informativo-promocional. Anexamos o curriculum e o portfolio da empresa para
comprovar concretamente sua experiéncia e competéncia no desenvolvimento da
missdo de altos contingentes de pegas grdficas.

Em resumo, a "Onda" fez chegar a milhares de canteiros  obras. fabricas e
nucleos administrativos, na maioria dos Estados brasileiros. pecas
publicitarias, de cardter essencialmente técnico, abordando os principais
aspectos dirigidos ao conceito de seguranga no trabalho. no desenvolvimento da
etapa de comunica¢do via marketing direto realizada para a instituicdo
Fundacentro.

Parte das pecas foi ainda distribuida aleatoriamente. para os tradicionais
publicos formadores de opinido, como autoridades governamentais,
empresarios, jornalistas, etc. E em pontos definidos como de potencial
interlocugdo para a Fundacentro, na cidade de Sao Paulo.

Como era imprescindivel para um Congresso de cardter mundial, grande
contingente de pecas promocionais, estas sim visando induzir a participagdo de
delegagoes e representagdo de diversos paises no Congresso, foi produzida e
" tribuida em vdrios idiomas, conforme se poc confirmar com eo
plano de distribui¢do geral das mesmas anexadas neste item.

23.5. No que concerne as acusagdes de alteragdo dos volumes de pegas graficas autorizadas, a
empresa alega que os trés milhdes de folhetos ndo se destinavam aos participantes do
Congresso, mas tratavam-se de folhetos educativos (1,5 milhdo de folhetos para a
Construgdo Civil e 1,5 milhdo acerca de LER), distribuidos pela empresa Onda
] )cdes que f chegar a milhares de canteiros de obras, fabricas e nicleos
administrativos na maioria dos Estados brasileiros pegas publicitarias de carater
essencialmente técnico. Transcrevemos, in verbis, defesa de fls. 300 a 303-vol.16:

Em nenhum momento a SMP&B aceita a versdo de que houve adulteragdo das
autorizagbes para a producdo de encartes confeccionados pela grdfica Image
Solution de 3 mil para 3 milhdes de folhetos
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O *“estranhamento” dos membros da CTC deriva de uma avaliagdo equivocada
da natureza e missdo das pegas. Os folhetos educativos nunca tiveram como alvo
de mercado a indugdo de participa¢do no Congresso. Mais uma vez repetimos,
para que ndo fiquem duvidas, eram pegas técnicas para o desenvolvimento de
relacioi nento com os publicos preferenciais. A pei nta s¢ iinte também é
Obvia: Qual é a dimensdo do publico alvo formado pelos trabalhadores na
construgdo civil, na industria e nas atividades meio, de apoio administrativo em
todo o Brasil ?
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0 que dizer, entdo, sobre as necessidades de producdo tendo em vista a
cobertura de um target que incluia esses trabalhadores em praticamente todos os
Estados brasileiros ? Como seria tecnicamente possivel fazer chegar a iniciativa
a tantos publicos-alvo. a tantos mercados potenciais, com apenas trés mil
folhetos? Apenas a titulo de demonstra¢do da dimensdo do desafio de
comunicagdo da Fundacentro e de sua agéncia, a SMP&B Sao Paulo resumimos
uma visdo superficial sobre o mercado interno imediato da Fundacentro e do
Congresso Mundial: apenas em um tnico setor, de um dos targets preferenciais
(o da construgdo civil) havia. no Brasil de 1999, mais de 300 grandes obras em
andamento em todo o Pais, sem contar as obras de pequeno e médio porte, estas
certamente dimensionadas em milhGes, com centenas de milhares de
trabalhadores envolvidos diretamente nelas.

Os 3 milhoes de folhetos foram produzidos para atender duas grandes dreas, as
mais problematicas sob o ponto de vista da medicina e seguranga do trabalho,
quais sejam, a da construgdo civil e a drea de lesdes por esfor¢o repetitivo.

Neste sentido. realizamos a seguinte produgdo:
a) — 1,5 milhdo de folhetos "Construgdo civil
b) — 1,5 milhdo de folhetos "LER".

23.6. A SMP&B, na sua contestagdo, as fls. 3622-3623-vol.34, contra a A¢do Civil Publica n°
2002.61.00.008642-1, de autoria do Ministério Publico, no que tange as irregularidades
relativas aos quantitativos de pecas graficas, diz:

23.6.1. Je a acusacdo de que for: | igas 6.188.000 , ¢as _iblicit.__1s ¢  a efetiva
comprovagio da confecgdo das pegas ¢ absurda e fora de propdsito. Por exemplo,
do fasciculo n° 3, sobre preveng¢do de acidentes no Trabalho com Agrotéxicos, para
serem encartados em midia dirigida e distribuida nominalmente foram impressos 5
milhdes de exemplares. Os fasciculos foram encartados nos maiores jornais de todo
o Pais em data bem anterior aquela em que se realizou o precitado Congresso. O
mesmo ocorreu com relagdo a outros fasciculos.

23.6.2. Que nio obstante terem sido produzidos em outras épocas e com outra finalidade,
tais fasciculos ja continham o logotipo do Congresso em questdo, do qual faziam,
com antecedéncia, sua divulgagio. Certo ¢ ainda, que —-= ~*~=~= A~m=des
cheoadas 4 Fundacentro anas a veiculagdo dos fasciculos
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23.6.3. Que toda a confecg¢do € a distribuigdo dessas pegas publicitirias obedeceram a
critérios prévios es” © © "Tis em p’ ) de -

pela Topic Participag¢Ges e aprovado pela Funuacenuv.

23.6.4. Que a distribuig¢do desses fasciculos também se fez para todo Pais pela empresa
Onda — ND Produgdo e Publicidade, as expensas da contestante e sem nenhum
Onus para a Fundacentro.

23.6.5. Que a Fundacentro e o Ministério do Trabalho e Emprego firmaram um convénio,
posteriormente, para producdo de 7 milhdes de fasciculos para divulgar as a¢des
conjuntas relativas a saide e seguranga de trabalho, o que comprova que os
encartes feitos pelos contestantes ndo foram em nimero exagerado.

23.7. A SMP&B afirma na contestacdo da Ag¢do Civil Puablica, as fls. 3623-vol.34, que a
distribuicdo dos fasciculos se fez para todo o Pais pela empresa Onda — ND Produgio e
Publicidade, as expensas da contestante ¢ sem 6nus para a Fundacentro — ou seja, os
custos foram arcados pela propria SMP&B. Ainda no bojo da Agdo Civil Publica, a
SMPé._ afirma, as fls. 3626, dispor de vias de conhecimentos aéreos de embarques
relativos a mercadorias enviadas a varios destinos no ano de 1999, efetuados pela
SMP&B. Essas mercadorias, segundo aquela empresa, consistiam em material impresso
(folders, convites, programacdo técnica etc.) que foram enviados com finalidade de
promover a Fundacentro ¢ o Brasil junto ao XV Congresso Mundial de Saude e
Seguranca no Trabalho, na quantidade estabelecida pela Topic. Os destinos foram:
Montevideo, Santiago do Chile, Buenos Aires, México, Miami, New York, Los Angeles,
Toronto, Frankfurt, Paris e Mildo.

23.8. Combatendo as acusagdes de que o material ndo deu entrada no estoque da Fundacentro,
a SMP&B observa a falta de estrutura para estocagem de grande volume de material.
Lembra que o almoxarifado da Entidade contava com apenas um unico servidor.
Transcrevemos, in verbis, a defesa de fls. 305 e 306-vol.16:

Na hipotese absurda de confecgdo de servigos ndo autorizados, é evidente
que a agéncia seria responsabilizada financeiramente junto aos fornecedores
que _ ‘estaram tais servigos, situacdo, alids, que ndo se con,.zura em
nenhuma etapa dos trabalhos visando o Congresso e o refor¢o de imagem da
Fundacentro.

A titulo de confirmagdo da produgdo, anexamos exemplar dos folhetos
produzidos , que ainda estavam disponiveis em nossos arquivos.

Complementarmente e finalizando este item, relembramos que:

— Era rotina na Fundacentro evitar a estocagem de grande volume de
material, em fun¢do de ndo possuir uma estrutura adequada para tal
finalidade;

— O material chegou efetivamente & Fundacentro, que, no entanto, ndo pode
recebé-lo em sua totalidade. Haja vista inclusive os depoimentos que
comprovam a presenga de pegas nos corredores, em funcdo da falta de

espacgo,

- contru.. efetivo de grandes contingentes de m
impossivel, na medida em que o almoxarifado soé ter
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Sobre a distribuicdo do material produzido

Na pradtica, o composto de marketing direto executado obedeceu critérios
preévios estabelecidos em Plano de Estratégia de Comunica¢do confeccionado
pela Topic Participagées.

23.9. Sobre a proximidade das datas entre autorizag8io e emiss3o das notas fiscais por parte da
Fundacentro, a SMP&B diz que os servigos j& haviam sido confeccionados, por conta e
risco da agéncia, com antecedéncia, em fungio da proximidade do fim do exercicio
administrativo de 98 e da disponibilidade de recursos programados para as agles de
comunica¢do, que ja estavam previstas e eram absolutamente necessérias ao sucesso do
evento.

23.10.Com relagdo as irregularidades constitucionais e operacionais das empresas fornecedoras
subcontratadas, a SMP&B tece as seguintes consideragdes abaixo.

23.11.Image Solution: esta empresa encontra-se regularmente inscrita no Sicaf — Cadastro
Nacional de Prestadores de Servigos ao Governo. Transcrevemos, in verbis, defesa de fls.
3292 do vol.32:

Verificando a documenta¢do de arquivo de sua filial Sdo Paulo, a SMP&B
constatou que a empresa Imagem Solution encontra-se regularmente inscrita no
Sicaf — Cadastro Nacional de Prestadores de Servigos ao Governo. Por
conseqiiéncia, ndo hd o que se discutir sob o ponto de vista da habilitacdo da
mesma como possivel prestadora de servicos. Acredita a SMP&B que, nesta
posi¢do, a empresa estava, como estd ainda hoje, legalmente disponivel para a
prestagdo de servigos regulares a qualquer agente publico.

Neste sentido, a SMP&B desconhecia e ainda desconhece qualquer fato ou
indicio que a desabone como empresa legalmente constituida e disponivel para
atuar no mercado, tendo, para tanto, inclusive o aval da instdncia publica
responsavel pelo monitoramento da regularidade e capacidade mercadoldgica
da empresa. Portanto, sobre ela, nada temos a acrescentar que o Obvio
demonstrado cristalinamente pelos proprios documentos do Governo.

23.12.Grafica Braga: esta empresa existe e est4 regularmente inscrita no CNPJ do Ministério
da Fazenda, Prefeitura de Belo Horizonte e demais 6rgdos. Contesta a divergéncia de
valores entre as vias das notas fiscais e anexa, as fls. 3304-vol.32, cépia do Livro de
Registro de Entradas da Grafica. Transcrevemos, in verbis, defesa de fls. 3292 do vol.32 :

Alega-se que ha divergéncias entre as primeiras vias das notas remetidas a
Fundacentro e as vias fixas do bloco, conforme atesta a PBH, ocasionando o
p. do crin ‘ributdrio.

Tal delito ndo se configura, uma vez que consta no livro de prestagdo de
servigos, documento legal confirmatério de atuagdo da empresa, valores
idénticos aos das notas emitidas contra a Fundacentro.

Dot s e e T B2 00 da Comissdo

a acompanhar t
esclarecer e documentar, com documentos fiscais |
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possivel constatar a regularidade dos servigos prestados e os valores nele
langados em contrapartida aos servigos prestados a SMP&B Sao Paulo, para a

Fundacentro. . _lores, alids, ic 1ticos aos das no i !
Fundacentro (documento de escriturac¢do que anexamos neste item da defesa).

Quanto ao recolhimento ou ndo do tributo referente aos servigos prestados em
nada pode se responsabilizar a SMP&B, entretanto, a Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte. realizou fiscalizag¢do na Grafica Br~~1, mais uma prova de sua
existéncia, tendo a empresa ora defendente obtido prova da defesa da mesma,
onde confessa que executou os servi¢os entregou os mesmos e recebeu os
valores constantes nas notas fiscais emitidas para FUNDACENTRO.

A existéncia da Grdfica Braga esta literalmente comprovada como prestadora
de servigo regular no proprio processo, na medida em que os levantamentos da
Comissdo de Tomada de Contas apontaram diferencas entre o material
contratado e o material efetivamente entregue, no que diz respeito a qualidade
do papel usado para a impressdo (questdo referente a nota fiscal numero

003011, encartes em portugués, onde se deveri~ usar »~n~l »owo imruncofa
couché liso. 120 g e a peca apresentada e<tqva mnvessu pc e w0 g g, ue
qualidade inferior) processo 0;.::ve/99- Llelate. .. Ciset/ jo.owe ... 52/99".

Ora, como a grdfica poderia ndo existir, se sua produgdo foi efetivada e
entregue, tanto que é, hoje, motivo de reclamagdo por parte da Fundacentro?

A SMP&B aproveita esta oportunidade, inclusive para esclarecer a propria
reclamagdo anotada no processo, como irregularidade ou "inconsisténcia dos
servigos prestados".

Na verificagdo da documentagcdo arquivada, a agéncia constata a total
adequagdo entre o material solicitado, produzido e relacionado na nota fiscal,
ndo registrando nenhum tipo de discrepdncia técnica sobre a natureza do
mesmo

Assim sendo, a SMP&B considera perfeitamente regular e adequado o material
produzido e relacionado na nota fiscal 003011. Como possibilidade de
esclarecimento para o fato anotado pela CTC, a agéncia levanta a possibilidade
de ter sido enviado a Fundacentro unidades impressas em outro material, que
normalmente s@o confeccionadas a titulo de teste preparatorio para impressdo
definitiva.

Em decorréncia dos grandes contingentes de impressos em produgdo naquele
periodo, a SMP&B ndo descarta a hipotese de ter se misturado ao reparte
contratado algumas destas unidades, o que, na sua avalia¢do, ndo contradiz a
nota fiscal referente nem tampouco pode ser elemento definidor de
inconsisténcia do servico contratado, ou de anota¢do de irregularidade, na
medida em que o servico contratado foi entregue em sua integralidade, de
acordo com as caracteristicas especificadas.
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23.15.Relativamente as irregularidades concernentes aos servigos da Topic, a SMP&B observa
que ' empresa  a contratada para ampliar a visibilidade e qualificar a imagem de
uma 1nstitui¢do literalmente desconhecida — Fundacentro — aproveitando a rara
oportunidade gerada pela realizagdo de um evento de porte internacional, como era o XV
Congresso Mundial naquela conjuntura. Porém ndo é correto afirmar que todas as ag¢des
desenvolvidas no periodo estivessem no escopo das agdes diretas voltadas para o evento.
Transcrevemos, in verbis, a defesa de fls. 134 a 140-vol.15:

[.]

Retornando, agora, ao cendrio de 1997, preparatorio para a
realizagdo do evento Congresso Mundial é que chegamos as agées de
comunicagdo que foram planejadas e desenvolvidas justamente neste
periodo que antecedia a Conferéncia “iteri ~ “no =~ I, vi D
reposicionar e fortalecer a imagem, o conceito, os valores, a
importdncia do arco de prestagdo de servicos da institui¢do
Fundacentro. E, ao mesmo tempo, desenvolver prestag¢do de servigos

tdo legitima e necessaria.

O desenvolvimento desta linha atendia basicamente as recomendagées
do governo e da propria dire¢do da Fundacentro. Neste sentido, a
SMP&B Sdo Paulo foi autorizada a iniciar um trabalho paralelo aos
esforgos dirigidos diretamente a realiza¢do do evento e que teriam a
missdo de repertoriar e qualificar a Institui¢do, aproveitando a
oportunidade legitima e unica daquele ano, que era a realizagdo de um
evento de cardter mundial. conquistado pelo Presidente da Republica e
que agregaria nada mais nada menos, que autoridades e
representantes de 50 paises no Brasil e naturalmente geraria um foco
preciso sobre a Fundacentro, até en ) uma estrutura desconhecida e
mal posicionada.

[...]

Diante do desafio a SMP&B Sdo Paulo formou uma equipe
multidisciplinar de profissionais englobando diversas dreas -
marketing de relacionamento, marketing direto, publicidade, relagdes
publicas, jornalismo, promogdo - contratados sob a chancela da Topic
Participagdes, plano este entregue, a évoca, a entidade, sendo o
mesmo norteador dos trabalhos desenvoly  s.

[..]

A primeira e mais importante peca do Planejamento Topic é uma
pesquisa nacional realizada pelo Instituto CP 2, que visava auditar a
presenc¢a da instituicdo junto aos seus mais importantes publicos e
medir a eficdcia de sua prestagdo de servigos. Na pratica, dimensionar
os valores de imagem. O resultado desta medi¢do - realizada nos
segmentos da construgdo civil, fabricas e industrias e escritorios de
empresas - embasou o eixo de desenvolvimento das
nochiien wa nvAticn confirma o jd. estimava

- _ie a :uwndacentro pac
posicionamento, repertorio, atributos e visibilidade

SisDir: 01055620031_X_X.X_010-556-2003-1 - Fundacentro - anslise de citagio_INS_2005_SECEX-SP.DT-1_WILSONIY doc (Intemo)



Secretaria-Geral 7~ Controle Externo

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Coniuvle Externo - SP

[]

Examinando detidamente o Plano de Comunicagdo desenvolvido pela
Topic, € possivel concluir que boa parte das a¢ées recomendadas e
planejadas ndo foi viabilizada efetivamente. Isso se explica em fungdo
dos cortes orcamentdrios realizadas pelo Governo Federal e que
atingiram diretamente as perspectivas da Fundacentro.

Tendo em vista a nova realidade dos investimentos disponiveis a direcdo
da Fundacdo decidiu realizar apenas as agées pontualmer © voltadas
para os seus publicos diretos sendo a principal delas a aistribui¢do
orientada de pecas promocionais (folhetos) educativas chamadas
equivocadamente de encartes, sendo estes voltados para a prevengdo de
acidentes nas dreas da constru¢do civil, fabricas e industrias
(maquindrio pesado) e estruturas administrativas das empresas onde se
concentram as doengas por esfor¢co repetitivo-LER e ainda
trabalhadores rurais no segmento de agrotéxicos. Estas dreas, como se
sabe, sdo os segmentos prioritdrios de interlocugdo da Fundacentro.

[]

Enfim, resumindo, estes eram os itens desenvolvidos pelo planejamento
da equipe Topic que visavam ampliar a visibilidade e qualificar a
imagem de equipe Topic que visavam ampliar a visibilidade e qualificar
a imagem de uma institui¢do literalmente desconhecida, a Fundacentro,
aproveitando a rara oportunidade gerada pela realizagdo de um evento
de porte internacional, como era o Congresso naquela conjuntura.

Ha que registrar que parte destas ag¢des foram efetivamente realizadas,
como o desenvolvimento do marketing de relacionamento com os quatro

publicos alvo preferenciais da Fundacentro. Estas  eram  agées
voltadas especificamente para a Institui¢do e ndo para o produto, o
Congresso.

Por razées que a SMP&B  literalmente desconhece, todas as ag
desenvolvidas no periodo foram agrupadas como se estivessem no
escopo das agoes diretas voltadas para o evento. O que ndo é correto
afirmar. A agregagdo destas agbes ao escopo do Congresso — imagina a
SMP&B - foi uma decisdo interna da Fundacentro de carater técnico-
financeiro que a agéncia ndo cabe questionamento. Até porque so hd
efetivamente um orgamento para sustentar as agoes de comunicagdo
A se Vi, a . _titui I even . ' 4
guarda e responsabilidade. Tudo, portanto, em tese é ag¢do de
comunica¢do ancorada nos desafios da Instituicdo Fundacentro,
estrutura administrativa responsdvel pela operacionalizagdo do XV
Congresso. Esta correto a afirmativa que tanto uma quanto outra
iniciativa de comunicagdo (para a Fundacentro e para o Congresso)
foram propostas, aprovadas, autorizadas, paga
Fundacdo. E compbéem a sua prestagdo de contas ne
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24. PARECER/FUNDAMENTACAO

24.1.

24.2.

24.3.

24.4.

Os clementos de defesa constantes dos autos ndo elidem as irregularidades apuradas nesta
Tomada de Contas Especial, conforme demonstraremos abaixo, razdo pela qual
entendemos que devam ser condenados os responsaveis pelos débitos descritos no item
22.2.

Averigiiemos, em primeiro lugar, a idoneidade das atestagdes de recebimento de servigos
€ materiais consignadas nas notas fiscais supra. Este exame ¢ de primordial relevancia,
porquanto tais atestacdes constituem a unica prova direta, documental, de que a SMP&B
efetuou a entrega dos servicos e materiais referentes as despesas impugnadas pela
Comissdo de Tomada de Contas Especial.

Constata-se nas notas fiscais impugnadas que todos os recebimentos dos servigos e
materiais, consignados diretamente nesses documentos, sdo de lavra do Sr. Marco
Anténio Seabra de Abreu Rocha, entdo Diretor de Administragdo e Finan¢as da
Fundacentro — com trés unicas excegdes discutidas no item seguinte. Observagdo: as
notas fiscais podem ser localizadas as folhas descritas na tabela do item 22.2 retro.

Das despesas inquinadas, constam 3 notas fiscais (v. quadro abaixo) cujas atestagles de
recebimento sdo de lavra do Sr. René de Souza Fusco, entdo Assessor do Sr. Marco
Antoénio. Ocorre que, a comegar pela forma, estas atestagdes sdo inidoneas. Reparem que
as assinaturas nessas notas pertencem ao Sr. René (vide como referéncia a assinatura de
fls. 312-vol.13), mas, de forma totalmente irregular, ele assina como se fosse o Sr. Marco
Antonio (o carimbo identificador tem o nome deste).

Materiais recebidos pelo Sr. René de Souza Fusco (entéio Assessor do Sr. Marco Antonio Seabra de Abreu Rocha)

NF fls. |quantidade descricido valor (RS)

000174 164 90.000 Impr. folheto institucional p/ AV Congresso 101.188,08

NMiinA

000175 152 120.000| impr. 101neto institucivnar pr A v cougiesso, 152.458,00
Mund..

000176 159 105.000| Impr. folheto institucional p/ XV Congresso| 127.836,12
Mund..

24.5.

24.6.
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315 000 3R1 4827 2

Oportuno trazer algumas declaragdes prestadas pelo Sr. Fusco a8 Comissdo Disciplinar, as
fls. 310-vol. 13. Ele informa que as atribui¢gdes do seu cargo eram as de selegdo de
processo, despacho de processo mais elementar, autorizagdo de emissdo de passagens
aéreas etc. Diz ele que no periodo de férias do Sr. Marco Antdnio, realmente, atestou
alguns recebimentos de servigos ou materiais. Acerca do procedimento de recebimento
diz que “as agencias traziam provas dos materiais elaborados e/ou realiza¢do dos
servigos como também servigos prontos para o Diretor de Administragdo e Finangcas —
Marco Antonio Seabra de Abreu Rocha que os recebia e atestava os documentos fiscais
rorrosnandeontoc” ntrn detalhe ane chama atencio no dennimento do Sr Fuseo é a
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a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do
material com a especificagdo;

C) definitivamente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do material e
conseqtiente aceita¢do.

24.11.0u seja, fica claro que no caso em aprego ndo houve a aceitagio definitiva que, segundo
a Lei de Licitagdes e Contratos, visa a verificar a adequagdo — qualidade e quantidade - da
prestagdo contratual (tanto no fornecim=~*n de servigos quanto de bens). Isso porque o
proprio contrato estabelecia, de modo cnistalino, que o 6rgdo da Fundacentro que detinha
competéncia para o controle da qualidade e das condi¢des dos servigos era a Assessoria
de Comunicagdo Social. For¢oso concluir que o recebimento definitivo de servigos de
publicidade ndo poderia, em hipdtese alguma, prescindir de um parecer desse érgao.

24.12.0 §4° do art. 73 supracitado estabelece que se o recebimento definitivo ndo for lavrado
em 90 dias, os servigos reputar-se-do como realizados, desde que comunicados a
Administra¢@o nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustagdo dos mesmos. Ocorre que nio
constam dos autos tais comunicagdes, sequer ha alguma mengao sobre isso.

24.13.De fato, a SMP&B ndo pode nem mesmo alegar aue houve o recebimento provisdrio. Isso
porque, face das dec = igOes de funcic__irios entdo lotados na Diretoria de
Administrag¢do e Financas (vide itens 24.5, 24.6 e 24.7 supra), sabe-se que o Sr. Marcos
Anténio Seabra de Abreu Rocha, ao atestar os recebimentos, ndo vistoriava os servigos ou
materiais que estavam sendo entregues, mas apenas limitava-se a examinar or¢gamentos,
notas fiscais e, na melhor das hipdtese, segundo um dos depoentes, verificava “provas”
dos materiais elaborados, ou seja, os recebimentos eram lavrados sem que o Sr. Marco
Antdnio, ao menos, providenciasse uma checagem quantitativa do que estava sendo
entregue. O proprio Responsavel declarou 4 Comissdo de TCE (v. fls. 502-vol. Principal)
que: “O material em sua grande maioria era entregue diretamente no Anhembi, mas
imagino tenha sido conferido, pois me foi trazida a nota para assinatura, e o Diretor da
DAF tinha total confianga em sua assessoria (...) .

24.14. Conquanto a SMP&B alegue que o Sr. Marcos Antonio Seabra de Abreu Rocha estava
acobertado por uma Portaria que lhe delegava a ordenag@o de despesas e, também, que
ele tinha como atribui¢do a organizagdo e administragdo financeira das despesas
para o XV Congresso Mundial, o fato é que o ex-Diretor Administrativo e Financeiro
ndo detinha a competéncia técnica e funcional para efetuar os recebimentos definitivos.
Nido pode a SMP&B vir alegar que esse fato era, meramente, de ordem interna da
Fundacentro e que, por essa razdo, o desconhecia. Ora, a competéncia da Assessoria de
Comunicagdo Social estava explicita no contrato, portanto era de observancia obrigatoria

pela contratada. E __perioso concluir que se esse fato I rac y 6L )
instrumento contratual era porque tratava-se de ponto relevante para a execugdo daqueles
Servigos.

24.15.Cumpre observar que, de fato, havia uma delegacdo de competéncia ao Sr. Marco
Antonio Seabra de Abreu Rocha, mediante a Portaria n°® 143/93 da Presidénma. da

Fundacentro, as fls. 128 do vol. 12, q
naocamenta das contac A~ ~restacio de <ery

_ y w-3 COLnwuMINiay, !

permanente ¢ de servi¢os de terceiros. Co

genérica on Pqpeoiﬁ(‘adamenff‘, a receher ot
[=4
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L16.N se ponto € oportuno trazer a~ ns trechos do « Hm o do ~-. Jo irlos

Cartilha Crozera, entdo Assessor de Comunicagdo Social da Fundacentro, prestado em
29/03/2000, (fls. 318 a 321 do vol. 13). In verbis:

SisDir: 01055620031_X_X.X_010-556-2!

[.]

QUE exerce a fun¢do de Assessor de Comunicagdo Social da FUNDACENTRO:;
QUE desde o ano de 1990; QUE sua atribuicdo neste cargo consiste em:
assessorar a Presidéncia nas atividades envolvendo imprensa, divulgacdo e
promogdo da entidade, coordenar a publicagdo de periddicos jornalisticos e
demais agbes de comunica¢do da FUNDACENTRO, supervisionar as demais
publicagoes da FUNDACENTRO e a produgdo de videos;

[..]

QUE ndo sabe informar o porque da alteragdo do quantitativo para 3.000.000
de exemplares quando sé foi autorizado 3.000 encartes; QUE, tdo somente
quando da auditoria realizada pela CISET, teve conhecimento de uma
autorizagdo haver sido utilizada varias vezes com altera¢io dos quantitativos
dos materiais e/ou servicos; QUE referente aos pedidos autorizados pela
Presidéncia da FUNDACENTRO contendo o quantitativo de 10.000 exemplares
e havendo sido alterado para 350.000 3 93.217 pegas como também o uso de
Jotocdpias de autorizagées da Presidéncia da FUNDACENTRO, ndo sabe quem
os fez; QUE a rotina estabelecida na tramitagdo dos processos de elaboracdo de
pegas e execugdo de servigos era a seguinte: havia uma demanda de alguma
area da FUNDACENTRO a diretoria dessa drea encaminhava o pedido a
Assessoria de Comunicag¢do Social, a assessoria de Comunica¢do Social pedia
autorizagdo a Presidéncia da FUNDACENTRO para que o servigo fosse
executado pela agencia de publicidade, autorizados os servigos a Assessoria de
Comunicagdo Social - ACS solicitavas as agencias o orgamento para execu¢do
dos servigos, elaborados os orgamentos as agencias os encaminhavam para a
Diretoria de Administragdo e Finangas - DAF, de posse dos orcamentos
Juntavam ao processo a devida autoriza¢do da Presidéncia da FUNDACENTRO
que lhe fora enviada pela Assessoria de Comunicag¢do Social. A Diretoria de
Administragdo e Finangas aprovaria ou ndo a execugdo dos servigos, que
aprovada a execu¢do pela DAF, esses servigos eram acompanhados na sua
execug¢do pela ACS. Apos a execugdo do servigo era submetida a drea do
demandante para aprovagcdo;, QUE esses servigos eram entregues para
Assessoria de Comunicagdo Social que o repassava ao demandante. Que em
alguns casos a ACS concordava que fossem entregues esses servi¢os nos locais
de eventos; QUE os servigos pertinentes ao evento quase todos foram entregues
na FUNDACENTRO sendo que na semana que antecedeu o XV Congresso
Mundial alguns servigos foram executados e entregues no local do evento; QUE
na administracdo do Sr. Marco Antonio Seabra de Abreu Rocha — Diretor de
Administra¢do e Finangas essa rotina teve continuidade, ndo sido oficialmente
alterada; QUE quem atestava o recebimento dos materiais ou servi¢os entregues

. ’ ~
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CISET teve conhecimento que o Diretor de Administracdo e Finangas, Sr. Marco

Antonio Seabra de Abreu Rocha atestava, também, nos documentos ,..cais o
recebimento/realizagdo de materiais/servigos; QU™ ndo tem conhecimento onde

tenham sido entregues os materiais e/ou servigos cujo recebimento foram

atestados pelo Sr. Marco Antonio Seabra de Abreu Rocha; QUE a competéncia

para atestar nos documentos fiscais o recebimento/realizagdo dos
materiais/servigos era da Assessoria de Comunicagdo Social — ACS; QUE ndo

sabe informar porque o Sr. Marco Antonio Seabra de Abreu Rocha atestou os
documentos fiscais. Supée o declarante que por ser o Sr. Marco Antonio Seabra

de Abreu Rocha gestor dos contratos firmados com as agencias SMP & B
Comunicagdo e Quality Comunicag¢do pudesse faze-lo mas, desconhece se suas

atribuigdes como gestor desses contratos desse a ele competéncia para esse
procedimento;, QUE os documentos fiscais ndo atestados pelo declarante
deveram-se a ndo lhe ter sido entregue para acompanhamento; QUE
normalmente as solicita¢ées de autoriza¢do para execugdo de servigos deveriam

constar o quantitativo dos materiais a serem produzidos e/ou a especifica¢do dos

servigos a serem realizados; QUE os pedidos de autorizagdo remetidos a
Presidéncia da FUNDACENTRO pelo declarante sempre o foram nos originais;

24.17.0 Sr. Crozera, Assessor de Comunicag¢do Social, declarou desconhecer os servigos e
materiais recebidos pelo Sr. Marcos Anténio Seabra de Abreu Rocha. O Sr. Crozera,
inclusive, mostrou-se surpreendido ao saber que o Sr. Marco Anténio atestava o
recebimento/realiza¢do dos materiais e/ou servigos discriminados nos documentos fiscais.
Segundo o Sr. Crozera, era ele quem atestava o recebimento dos materiais ou servigos
entregues pelas agencias e terceirizadas. Esta declaragdes condizem perfeitamente com a
nossa assertiva retro de que a aceitagdo definitiva deveria ser realizada com a participagdo
da Assessoria de Comunicagdo Social. Essa conclusdo € 6bvia ao se examinar o contrato
e, ainda que o contrato ndo previsse tal participagdo, nos parece 16gico e razoavel que
assim fosse.

24.18.Trazemos a colagdo a interpreta¢do do Ilustre Jurista Professor Margal Justen Filho, in
Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 5* ed., Sdo Paulo:Dialética,
1998, p. 535, acerca do art. 73 da Lei 8.666/93:

O dispositivo inspira-se no principio de que a simples tradi¢do ndo importa
aceitacdo da Administracdo, a qual incumbe adotar todas as cautelas
necessarias para evitar recebimento de objetos defeituosos.

A lei distingue, por isso, o recebimento provisorio e o definitivo. Ha uma
dissociagdo do instituto da "tradi¢do" de direito privado. Alguns dos efeitos
tipicos da tradi¢do ndo se produzem e ficam sujeitos a termo ou condigdo
suspensiva.

A dissocia¢do produzida pela lei altera o regime juridico de direito privado.
No direito privado, a aceitagdo da coisa ou do servigo faz presumir sua
perfei¢do. Incumbe & parte que recebeu a coisa adotar, em prazos restritos,
providéncia em defesa de seu intere:

tenha inexistido sua conco =~

posteriol  1CIiONA COMO Ci.umryune . S

se passa nos contratos administrativo:
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ndo induz aceita¢do, a qual fica suspensa até a concretizacdo de termo ou
condigdo.
[-]

Apos recebido provisoriamente o objeto do contrato, a Administracdo pro-
moverd os exames, testes e verificagdes necessdrios. Caso encontre defeito, a
coisa ou o servigo serdo rejeitados e devolvidos ao particular no estado em
que se encontrarem. A especificagdo dos exames e testes dependerd da
natureza do objeto da prestagdo.

Quando se tratar de obras e servigos, a Administra¢do deverad designar ser-
vidor ou comissdo de servidores para promover a vistoria. De acordo com a
natureza do objeto, poderd exigir-se que os servidores apresentem
determinada qualifica¢do profissional ou técnica.

24.19.Ndo bastasse os fatos acima, entendemos as atestagdes de lavra do ex- Diretor de
Administra¢do e Finangas ndo merecem fé em razdo de fortes indicios de conluio entre o
Sr. Marco Antdnio Seabra de Abreu Rocha e a empresa SMP&B para fraudar as despesas
inquinadas e com isso lesar os cofres da Fundacentro.

24.20.De acordo com o relatado no item 24.9 desta instrugdo, as despesas somente poderiam ser
realizadas mediante prévia consulta e autorizagio da Presidéncia da Fundacentro.
Entrementes, muitas das despesas impugnadas foram realizadas — se é que realmente
foram realizadas — com flagrante burla a essa exigéncia contratual. Vejamos (vide o
quadro 22.4 retro) :

a) despesas realizadas sem a prévia autorizagdo do Presidente da Fundacio;

b) utilizagdo fraudulenta de fotocOpias de autorizagdes de despesas da
Presidéncia da Fundacentro

c) alteragdes fraudulentas dos quantitativos de impressdo de encartes fixados
pela Presidéncia da Fundacentro.

24.21.Evidentemente tais ilicitos somente poderiam ter sido perpetrados se considerarmos a
existéncia de conluio entre o Diretor de Administragdo e Finangas, responsavel pelos
pagamentos, € a agéncia de publicidade. Ressalte-se, ainda, que o paragrafo sexto da
clausula terceira do contrato, fls. 551-vol.2, estabelecia explicitamente que a agéncia néo
deveria assumir nenhuma despesa sem a prévia e formal aprovagdo da Fundacentro.
Aprovagdo essa que o Contrato estipulava ser de competéncia da Presidéncia da
Fundacentro, com a interveniéncia da Assessoria de Comunicagdo Social.

24 =~ Qutro forte indicio de que o Sr. Marco Antdnio Seabra de Abreu Rocha e a empresa
SMP&B agiam em mutua colaboragdo no cometimento das irregularidades esta no fato de
que o primeiro aprovava sem qualquer ressalva os orgamentos de servigos apresentados
pela segunda. A cldusula terceira, paragrafo terceiro, do contrato exigia a apresentagdo
minima de trés or¢amentos para cada servigo contratado pela agéncia, de forma a
comprovar-se a selegdo do servico com menorcus =~ .~ " 7 7 "

s ' 8 cgularidades concernentes as ¢
direito de formecer servigos e materiais refere
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24.31.

24.32.

24.33.
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pagas em 1Y9Y. Uu seja, € uma quantidade insignificante em um universo de mme 6
milhes de pegas que foram impugnadas. E preciso também considerar que a maior parte
do material considerado ndo entregue, cerca de 4,6 milhdes de pegas grificas, foi
supostamente distribuida no proprio territério nacional (vide fls. 197/200 e 228/230-
vol.16).

Elaboracio de pecas graficas em 1999

NF | fls. data | quantidade descrigéo valor Uxd)

504 | 243 | 18.03.99 20.370 Impressdo de Mala Direta em| 26.457,76
“inglés”

506 | 253 | 23.02.99 17.970| Impressdo de Mala Direta em  23.339,60
"portugués"

sn7 1 225 | 1802 99 32.100| Encartes em “espanhol” 41.687,19

S05 | 234 | 15.05.99 22.770 Encartes em “inglés” 29.577 31

93.210 121.061,50

Outrossim, entendemos que as vias de conhecimento aéreo de embarques de mercadorias

ndo sdo documentos regulares para comprovar a distribui¢do de materiais publicitérios.
Alias, os relatorios retrocitados da empresa Onda sdo tota ( quanto a
sistematica adotada na distribui¢do do material publicitario. Sobre isso, a SMP&B
também nada esclarece. Era de se esperar que houvesse a utilizag8o dos servigos dos
Correios para a distribuigdo, ao menos em parte, de todo esse material. Ou sera que a
distribuigdo foi feita diretamente, porta-a-porta, tanto no Brasil, quanto no Exterior? E se
utilizaram os servigos dos Correios, por que ndo foram apresentados, a titulo de prova, os
contratos ou notas de fatura dos Correios? O fato é que nfo consta dos autos nenhum
documento que comprove o pagamento de despesas de distribui¢do desse material. Por
seu turno, a SMP&B tenta justificar esse fato dizendo, simplesmente, que realizou
graciosamente a distribuig@o por intermédio da empresa Onda.

Importa ressalvar que a SMP&B, ao apresentar a sua defesa perante a Comissdo de
Tomada de Contas Especial, ndo fez, em nenhum dos 17 volumes (vols. 15 a 32),
qualquer mengdo a essas vias de conhecimento de embarque, muito menos fez anexar tais

1 ) : T,
empresa tambem nao providenciou a apresentagao de tals vias de connhecimento de
embarque, sequer as mencionou.

A Comisso Disciplinar, as fls. 547/551-vol.14, aponta mais irregularidades, desta feita
com relagdo as despesas pagas 3 SMP&B pelos servigos prestados pela empresa Topic
Participagdes e Servigos Ltda. Diferentemente dos casos até aqui analisados, os Servigos
contratados junto a esta empresa néo objetivavam a elaboracdo de encartes ou folhetos
publicitarios, mas visavam & elaboragdo de um planejamento estrategico; 1a realizagdo
do XV Congresso Mundial sobre Seguranga e Saude no Trabalho. Ocorre que, para esse
mesmo servigo, ja havia sido contratada a empresa Casa de Marketing. Alids, segundo
aquela Comissfo, para a contratagdo da empresa Topic, o Sr. Marco Antonio e a SMP&B

~ 1 ™ R I . .
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paises do Mercosul, que potencialmente possam participar do XV
Congresso como Cor~essistas ou Expositores.

u) wervicos da Agéncia envolvendo o Gerenciamento dos processos de
desenvolvimento detalhado do Planejamento disponivel para a
realizagdo do XV Congresso, levantamentos e detalhamentos
orcamentarios, identificagio dos potenciais fornecedores para o
Congresso, recomendagdes tati ot '
custo final da realiza¢do do XV Congresso.

24.37.Com base nos dois ultimos itens, constata-se que o or¢amento da empresa Topic incluia o
seguinte item adicional de servigo: “criagdo de uma campanha dirigida para divulgag¢io da
Fundacentro”. Todavia, ndo se percebe qualquer énfase deste em relagdo aos outros seis
itens de servico, ou seja, ndo consta da proposta comercial nada que confirme a assertiva
da SMP&B insita no item 24.34.1. Na verdade, evidencia-se na proposta da Topic uma
abrangéncia dos trabalhos restrita aos preparativos do XV Congresso Mundial, a comegar
pelo titulo: “Conceituagdo / Planejamento / Concepgdo do 15° Congresso Mundial sobre
Seguranga e Saiude no Trabalho”. Por outro lado, percebe-se que o teor ¢ ¢
propostas comerciais sdo bastante semelhantes, especialmente no que tange a estratégia
de divulgagdo do congresso, planejamento or¢amentdrio e sele¢do de fornecedores.

24.38.Além dessa suspeitavel semelhanca de orcamentos, restam n#o esclarecidas diversas
outras irregularidades que afetam as despesas referentes aos servigos, supostamente,
executados pela Topic.

24.38.1.Esta empresa foi contratada para desenvolver o planejamento do congresso em 3
fases, mas, estranhamente, as notas fiscais das 3 fases foram emitidas no mesmo
dia, 23/11/1998. Fato semelhante ocorreu em relagdo aos servigos de execugdo e
produgdo do congresso: as 3 fases previstas, aparentemente, foram concluidas
quase que simultaneamente, porquanto as notas fiscais tiveram emissdo nos dias 4,
7 € 11/12/98. Surgem, dai, as seguintes questoes:

a) Por que o planejamento e a execugdo do cor ~—esso foram divididos em
fases? Por que as fases foram concluidas simulianieamente?

b) Como pdde o XV Congresso ter sido executado e produzido em tdo
poucos dias apos o recebimento do planejamento (menos de 3 semanas
ap6s)? E, especialmente, por que o Sr. Marco Antdnio atestou o
recebimento da execugdo e da produgdo do congresso em 9/12/1998
quando o XV Congresso somente foi concrr*~mente realizado no periodo
de 12 a 16 de abril de 1999? Nio pode a SMP&B tentar justificar esse
fato alegando que se tratava de um trabalho de divulgagdo anterior a
realizacdo do congresso, porquanto, como vimos, este era apenas um dos
sete itens de servigos contratados junto a Topic.

¢) Por que se pagou integralmente o valor contratado para a execucdo e
nroducio do XV Congresso se a provria SMP&B afirma. as fls. 136-
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25.1. Preliminarmente, cabe informar que resolvemos examinar, separadamente, as aleg...0es

de defesa do Sr. Marco Ant6énin Seabra de Abreu Rocha porque a Comissdo de Tomada

de Contas Especial e a Comussdo Disciplinar, ambas instituidas pela Fundacentro,

imputaram ao ex- Diretor de Administracio e Financas da Fundacentro, de forma

solidaria com as empresas SMP&B e Quality, a responsabilidade por todas as

irregularidades e conseqiientes prejuizos aos cofres da Entidade constantes desta
instrugao.

[ secexse
Fls.

25.2. Em primeiro lugar, importa informar que o Responsavel ¢ revel (v. subitem 12.4 desta
instru¢@o), mas que em respeito ao principio da verdade material, consideraremos nesta
instrugdo os seguintes elementos de defesa constantes dos autos:

a) defesa apresentada pelo Responsdvel perante a Comissdo de Tomada de Contas
Especial: fls. 502-vol. 2 e 672 /675-vol. 3;

b) depoimento prestado pelo Responsavel perante a Comissdo Disciplinar: fls. 494/500-
vol.14;

c) defesa apresentada pelos seus advogados perante a Comissdo Disciplinar: fls.
516/521-vol.14.

e) resposta a audiencia — Oficio Secex/SP n° 185, datado de 1/3/2002 — promovida no
bojo do TC 007.285/1999-0 (Prestagdo de Contas da Fundacentro — exercicio 1998)
— copias anexadas as fls. 4/14-vol.35.

26. Alegacdes de defesa:

26.1. O Responsavel diz em seu depoimento perante a Comissdo Disciplinar, as fls. 494/500-
vol.14, in verbis:

QUEE ratifica os termos das declaragées prestadas as fls. 27 e 69/72 do Volume
L: QUE reconhece como suas as rubricas/assinaturas constantes dentre outros
nos documentos de fls. 033/039, 044/047, 053/056, 073/076, 138/140 e 144 do

Anexo I como também as reconhece nos  umen - " fls. 261/264, 266,
2717275, 280/284, 289/291, 239, 298/300 e 302 do Volume II;
[-]

QUE foi acertado que o interrogado atestaria a realizagdo e recebimento dos
materiais/servigos, para que possibilitasse um certo controle pois, até entdo, a
situagdo era de caos, havendo um receio da Secretaria Executiva de que o
Congresso ndo saisse a contento na época esperada;
[..]
QUE os encartes objeto da autorizagdo de fls. 061 do Anexo I eram feitos para
serem distribuidos em todo o Brasil nos sindicatos, fabricas e jornais de grande
circulagdo, em virtude do que trés mil (3.000) ser uma quantidade irrisoria;
[..]

/. min
419....,42, pag
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\_/
em virtude de ma redagdo no solicitado uma vez que compreendia outros

Servicos;

[-]

QUE o atesto na nota fiscal n ° 3011 emitida pela Grdfica Braga Ltda., referente
a impressdo de 112.700 encartes como sendo couche 120 g quando na verdade
as pecas foram impressas em papel AP 75 g ou seja, de qualidade inferior
decorreu do interrogado ndo ter conhecimento técnico para notar a diferenga, e
que para isso existia na FUNDACENTRO pessoal contratado pela Secretaria
Executiva do Congresso que deveria acompanhar a confec¢do das pegas e
atestar sua qualidade e adequagdo e que quando o documento para assinatura
chegava a diretoria presumia-se ja ter sido efetuado essas andlises;, QUE as
estimativas de custo datada de 15/12/98 autorizando a produgdo e impressdo de
212.000 unidades do programa técnico e cujas notas fiscais as fls. 74/75
emitidas no mesmo dia, ocorrendo o seu pagamento no dia 16/12/98, deveu-se a
possibilidade dos servigos estarem em curso e quando da entrega da estimativa
de custo ja terem sido apreciados, possibilitando a remessa imediata para
pagamento; QUE ndo sabe informar o porque da maior parte dos produtos
havendo sido elaborados em outro Estados ndo tiveram suas notas fiscais
carimbadas pelos postos fiscais de fronteira;

[

QUE ndo sabe informar se a TOPIC Participagées e servigos montou algum
escritorio em Sdo Paulo; todavia, para a execugdo dos servigos detalhados no
projeto, haveria a necessidade de montar um escritorio em Sao Paulo; QUE os
servigos feitos pela TOPIC Participagédes e Servigos Ltda. conforme notas fiscais
n ° 324, 323, 322 referem-se ao planejamento institucional; QUE ndo sabe
informar o porqué do atesto dado na Nota fiscal n ° 000324 — fls. 264 do Volume
II haver sido em 09/12/98 e a emissdo do documento ter sido em 11/12/98; QUE
ndo sabe informar o porqué da retificagdo havida as fls. 265, mandando retificar
a data da nota fiscal n ° 000324 para 08/12/98; QUE pensa ele o acusado que os
servicos descritos na nota fiscal n ° 000325 — fls. 291 do Volume II foram
pertinentes a elaboragdo de folhetos; QUE os servigos descritos na nota fiscal
000326 — fls. 300 do Volume II devem se referir a servigos especificos e técnicos
da FUNDACENTRO; QUE todo planejamento estratégico dirigido para o
congresso englobava varias fases de infraestrutura, inclusive criando material
de proje¢do da FUNDACENTRO dai o porqué, o uso de fotocdpias das
autoriza¢ées emanadas da Presidéncia;

[-]

Indagado se o interrogado tinha conhecimento que todos os trabalhos
confeccionados pelas agencias deveriam passar pela Assessoria de
Comunicagin Social para manifestagio, responder QUE a quase totalidade das
reunides otwe era decidida a execucdo e confecy.v de pegas e .  icos pelas
agencias era feita na sala da Assessoria de Comunicagdo Social — ACS com a
presenga do assessor de comunicagdo para que fosse acelerado o fluxo de
execugdo dos servigos.

constituidos pelo Responsavel argumentam, as
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27.2.

27.3.

27.4.

27.5.

27.6.

27.7.

O Responsével, em seu depo.mento de 494/500-vol.14 a4 Comissdo Disciplinar, refuta
todas as acusagdes mas ndo consegue afastar os robustos indicios e provas que as
consubstanciam e que estdo amplamente analisadas no item 24 e subitens -
Analisemos algumas dessas declarages:

Diz o Sr. Marco Ant6énio que a Secretaria Executiva criada para organizar o XV
Congresso Mundial o havia incumbido de atestar a realiza¢do e recebimento dos materiais
e servigos. Ora, isso afronta o depoimento do Sr. José Carlos Cartilha Crozera, prestado
em 29/03/2000, que exercia, & época dos fatos, a fun¢do de Assessor de Comunicagio
Social da Fundacentro (fls. 318 a 321 do vol. 13). Segundo o entdo Assessor, essa
atribui¢do cabia a ele. Ndo bastasse a incompeténcia funcional, é preciso ressalvar que
o Sr. Marco Anténio lavrou os recebimentos de forma totalmente negligente — sem ao
menos fiscalizar os quantitativos entregues - ensejando forte suspeita de conluio entre
este recebedor e o fornecedor.

Diz o Sr. Marco Antdnio que os encartes foram distribuidos em todo o Brasil — nos
sindicatos, fabricas e jornais de grande circulagfo. Por outro lado, a empresa SMP&B

Publicidade, sem qualquer custo para :

extensa relagdo de empresas destinatarias dos encartes que inicia-se as fls. 319 do vol. 16
e prossegue nos vols. 17 a 27, preenchendo-os integralmente, dando a entender que o
material foi distribuido por um sistema do tipo mala direta. Tanto que a SMP&B néo
menciona ter se utilizado de veiculagdo em jornais de grande circulagdo, nem mesmo dos
servicos dos Correios. Vale enfatizar, mais uma vez, que n3o foram apresentados
documentos idéeneos que comprovem a distribuigdo das mais de 6 milhdes de pegas
publicitarias.

O Sr. Marco Anténio admite que ndo detinha conhecimento técnico para avaliar
materiais graficos e diz que havia um pessoal contratado pela Secretaria Executiva
para fazer esse trabalho. Mas o Responsavel ndo descreve quem eram essas pessoas,
em quais situagGes e de que forma eles atuavam para garantir o recebimento adequado
desses materiais. Dois funcionarios lotados na Diretoria de Administragdo e Finangas —
um ~me era o seu substituto eventual e outra ~e encaminhava o0s >€SS0S
admimstrativos para o pagamento (vide itens 24.5, 24.0 e 24.7 desta instrucao) — ddo
conta de que o procedimento de recebimento dos materiais adotado pelo Responsavel era
meramente burocratico. Vale ressaltar a declaragdo do Responsavel, as fls. 502-vol.
Principal: “O material em sua grande maioria era entregue diretamente no Anhembi,
mas imagino tenha sido conferido, pois me foi trazida a nota para assinatura, e o Diretor
da DAF tinha total confianga em sua assessoria (...) "

O Sr. Marco Antdnio ndo soube explicar as incoeréncias de datas nas notas fiscais,
or¢amentos e atestagdes de algumas das despesas impugnadas.

Totalmente infundada também a defesa apresentada pelos seus advogados, as fls. 517-
vol.14. porauanto se imputa ao Resnonsével flagrante descumprimento da Lei 8.666/93.
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27.8.

27.9.

subordinado nélo deter personalidade juridica que o revista da capacidade de ser parte de
uma lide, ndo o desvincula das obrigag¢des contratuais assumidas pela Entidade. Assim
sendo, ndo procede a alegagdo de que a Portaria 143/96 teria revogado os efeitos internos
de clausulas contratuais.

Em suma, o Responsavel, infringindo as normas do Direito Financeiro e de Licitagdes e
Contratos, como também clausulas contratuais, solicitou, recebeu e pagou a elaboragdo de
mais de seis milhdes de pegas publicitarias, sendo 1,7 milhdes em lingua estrangeira,
material esse desconhecido para o Presidente da Fundacentro, para o Assessor de
Comunicagdo Social, para o Chefe do Almoxarifado e para os demais funcionérios que
prestaram depoimento a Comissdo de Tomada de Contas Especial e & Comissdo
Disciplinar. Alheios a esses testemunhos, tanto a empresa quanto o Sr. Marco Antdnio
insistem na alegagdo de que esse material ndo se destinava a somente os participantes do
XV Congresso Mundial — cerca de 3.000 pessoas - mas que tratava-se de pegas
publicitarias de carater essencialmente técnico sobre aspectos dirigidos ao conceito de
seguranga no trabalho e que foram distribuidos por todo o Brasil. Contudo, ndo logram
esclarecer e comprovar satisfatoriamente como ocorreu esta distribui¢do — no Brasil € no
Exterior — assim como ndo justificam a necessidade de se distribuir 1,7 milhdes de pegas
publicitdrias por diversos paises europeus e americanos.

Esses e outros aspectos amplamente discutidos no item 24 e subi « ta_____¢do
configuram plenamente a responsabilidade do ex- Diretor de Administra¢@o e Finangas da
Fundacentro - de forma solidéria com a empresa SMP&B.

| X XX 0 20 0 ec N N B INIY.doc (Interno)
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VI- DAS RESPONSABI .IDADES

28. De inicio, € preciso ressalvar a omissdo do processo quanto as responsabilidades do Sr. Humberto
Carlos Parro, ex- Presidente da Fundacentro e do Sr. José Gaspar Ferraz de Campos, ex- Diretor-
Executivo, tendo em vista evidéncias de que, na qualidade de titulares dos dois cargos de maior
hierarquia da administragdo, abandonaram a gestdo dos contratos de publicidade ao inteiro
alvedrio do Sr. Marco Antdnio Seabra de Abreu Rocha, negligenciando totalmente o exercicio do
controle hierarquico — culpa in vigilando — e, com isso, propiciando a consecug¢do de tdo graves
irregularidades. Cabe salientar, contudo, que ndo ha nos autos elementos que comprovem
envolvimento doloso daqueles dois ex- dirigentes no cometimento das diversas irregularidades
tratadas neste processo. Ao revés, hd indicios de que o Sr. Marco Anténio Seabra de Abreu
Rocha agia sorrateiramente, por exemplo: ao utilizar fotocopias de autorizagdes de servigos da
Presidéncia, ao alterar os quantitativos de servigos das autorizagdes, ao atestar os recebimentos

1 dar conhecimento a As:  soria de Comunicagdes etc.

28.1. A omissdo supracitada podera ser adequadamente elidida — ouvindo-se em audiéncia os
dois antigos dirigentes - no dmbito do processo de Prestagdo de Contas da Fundacentro do
exercicio de 1998 (TC 007.285/1999-0) que se encontra sobrestado em fungdo,
justamente, desta TCE.

29. Consoante a proposta de fls. 2274/2275-vol.11 e em cumprimento ao despacho de fls. 2297-
vol.11, foram citados, solidariamente, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, inciso II, da Lei n.°
8.443/92 c/c o art. 202 , inciso II, do Regimento Interno, o Sr. Marco Antdnio Seabra de Abreu
Rocha, ex-Diretor de Administragdo e Finangas da Fundacentro, a empresa SMP&B Sdo Paulo
Comunicag¢io Ltda e a empresa Quality Comunicagdo Ltda. De fato, sdo as partes necessérias do
processo, ja que essas empresas s3o as beneficiarias diretas dos pagamentos indevidos feitos por
aquele ex- Diretor da Fundacentro.

30. Ocorre que se vislumbra claramente no caso em aprego a possibilidade da aplicagdo da teoria da
desconsideracio da pessoa juridica, de forma a habilitar o Estado a buscar junto ao patrimé6nio
pessoal dos socios da empresa SMP&B Sdo Paulo Comunica¢do Ltda o ressarcimento dos
prejuizos causados aos cofres da Fundacentro. De acordo com o que consta, as fls. 636-vol. 3 e
R R X 1 da 1p aépc os .M T ¢ DI ’F n°
067.860.570-04, e Cristiano de Mello Paz, CPF n° 129.449.476-72. Estes senhores, portanto,
deveriam ter sido arrolados e devidamente citados, mas ndo o foram.

31. Por outro lado, esta instrugdo demonstrou que estdo plenamente configurados os débitos descritos
no item 22.2, bem como as responsabilidades solidérias do Sr. Marco Antdnio e da empresa
SMP&B. O processo, nesse tocante, encontra-se concluso para o julgamento de mérito.

32. Assim, a nosso ver, o TCU atendera melhor ao interesse publico caso julgue, desde logo, o mérito
desta TCE.

32.1.
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33.

32.2.

satisfativo, isto €, ndo visaria a cogni¢do do direito mas, essencialmente, ao increruuw da
efetividade da execugdo judicial.

Em segundo lugar, porque o interesse publico é uno e ele ndo sera prejudicado com a
decisdo do Tribunal de ndo citar os sdcios nesta TCE porquanto estes ja se encontram
arrolados como réus na A¢do Civil Publica n° 2002.61.00.008642-1, da 11* Vara Civel
Federal de Sdo Paulo, movida pelo Ministério Publico Federal (v. 3597/3636-vol. 34),
que versa sobre os mesmo fatos e pede, as fls. 3590-vol.34, que sejam todos os réus
condenados a ressarcirem a Fundacentro o valor historico desviado de R$ 5.752.815,81.
.Jte processo judicial encontra-se ainda em instru¢do na 11* Vara Civel . :deral ¢ Sao
Paulo, conforme consulta eletronica efetuada na pagina da Internet do TRF 3* Regido,
anexada as fls. 21/25-vol.35.

Também ndo se pode olvidar que se trata de matéria de grande repercussdo social, exigindo a
maxima celeridade do TCU. Ademais, o acérddo que vier a ser prolatado nesta Casa,
devidamente comunicado ao Ministério Publico Federal, podera, eventualmente, contribuir para o
proprio deslinde da A¢do Civil Pablica supracitada.
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41.1. Propomos, desde logo, que seja autorizada, no dmbito do processo apartado, a realizagdo
de inspec@o na Fundacentro com o seguinte escopo:

41.1.1. Exame dos processos de execucdo € de pagamentos relativos aos contratos de
publicidade, objetivando sanear as seguintes ocorréncias:

c) pagamentos indevidos de honorérios, analisados nos itens 15, 16, 17 e 18
desta instrugado;

d) superfaturamentos de servigos contratados pela SMP&B, analisados no item
19, 20 e 21 desta instrugdo.

41.1.2. Exame de todos os pagamentos efetuados & empresa SMP&B que néo constem dos
Processos de Pagamento de n°s 640, 641/97 e 94/98 - estes j4 auditados pelo
Controle Interno.

Sédo Paulo, em

De acor<~:
SECEX/ov) 6
LUIS HATAJIMA O~

Direjorda 1* O Y
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TC-010.556/2003-1
DESPAC O

Manifesto-me DE ACORDO com a proposta de fls. 84/87. Consoante orientacdo da i.
Presidéncia, por tratar-se de matéria investigada pela CPI dos Correios, encaminhe-se a Segecex.

Secex/SP, em 26 de outubro de 2005.

/7
g

UIZAKUTSU
ecretario de Controle Externo
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