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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
VICE-PRESIDENTE: Senador Marcos Rogério
(27 titulares e 27 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, UNIAO)
Davi Alcolumbre(UNIAO)(2) AP 3303-6717 /6720 1 Marcelo Castro(MDB)(80)(92)(2)(5)(93) Pl 3303-6130 /4078
Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202 2 Professora Dorinha TO 3303-5990 /5995 /
Seabra(UNIAO)(80)(77)(2)(5)(28)(58)(38)(31 5900
Marcio AC 3303-2115/2119/ 3 Cid CE 3303-6460 /6399
Bittar(UNIAO)(67)(76)(2)(28)(30)(56)(51) 1652 Gomes(PSB)(80)(77)(67)(76)(2)(5)(9)(38)(31
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Giordano(MDB)(2)(5)(14)(9)(45)(35)(48)(33) SP 3303-4177
Renan Calheiros(MDB)(2) AL 3303-2262 /2269 / 5 lzalci Lucas(PL)(80)(2)(5)(9)(58)(31)(42) DF 3303-6049 / 6050
2268
Jader Barbalho(MDB)(2)(41)(39) PA 3303-9831/9827 / 6 Veneziano Vital do PB 3303-2252 /2481
9832 Régo(MDB)(80)(77)(2)(5)(9)(19)
Oriovisto Guimardes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 Efraim PB 3303-5934 / 5931
FiIho(UNIAO)(]O4)(80)(100)(77)(2)(5)(9)(41)(
Marcos do Val(PODEMOS)(2)(16)(20) ES 3303-6747 /6753 8 Alan Rick(UNIAO)(80)(2)(7)(9) AC 3303-6333
Weverton(PDT)(2) MA 3303-4161 /1655 9 Soraya MS 3303-1775
Thronicke(PODEMOS)(88)(2)(9)(13)(17)(20)
Plinio Valério(PSDB)(2) AM 3303-2898 / 2800 10 Zequinha PA 3303-6623
Marinho(PODEMOS)(2)(9)(29)(40)(31)(42)
Alessandro Vieira(MDB)(18)(19) SE 3303-9011/9014/ 11 Jayme B MT 3303-2390 /2384 /
9019 Campos(UNIAO)(80)(92)(18)(19)(40)(31)(52) 2394
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)
Omar Aziz(PSD)(3)(43)(36) AM 3303-6579 / 6581 1 VAGO(3)(99)(86)
Angelo Coronel(PSD)(3) BA 3303-6103 /6105 2 Iraja(PSD)(3)(23)(10)(21) TO 3303-6469 / 6474
Otto Alencar(PSD)(3)(49)(50) BA 3303-3172/ 1464 / 3 Vanderlan Cardoso(PSD)(3)(24)(43)(36)(47) GO 3303-2092 /2099
1467
Zenaide Maia(PSD)(3)(43)(37)(85) RN 3303-2371/2372/ 4 Mara Gabrilli(PSD)(3) SP 3303-2191
2358
Lucas Barreto(PSD)(3)(32)(25) AP 3303-4851 5 Nelsinho Trad(PSD)(3)(97) MS 3303-6767 / 6768
Fabiano Contarato(PT)(65)(68)(3) ES 3303-9054 /6743 6 Jaques Wagner(PT)(72)(71)(66)(69)(3)(57)  BA 3303-6390 / 6391
Rogério Carvalho(PT)(73)(70)(3) SE 3303-2201/2203 7 Humberto Costa(PT)(78)(3)(79) PE 3303-6285 / 6286
Augusta CE 3303-5940 8 Teresa Leitdo(PT)(3)(5) PE 3303-2423
Brito(PT)(87)(64)(74)(75)(3)(59)(60)(84)
Jorge Kajuru(PSB)(83)(62)(61)(63)(3) GO 3303-2844 /2031 9 Ana Paula Lobato(PDT)(83)(3) MA 3303-2967
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717 /1718 1 Rogerio Marinho(PL)(101)(103)(81)(1) RN
Beto Martins(PL)(96)(94)(1)(89) SC 3303-2200 2 Eduardo Girao(NOVO)(1)(15)(44)(46) CE 3303-6677 /6678 /
6679
Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370 3 Jorge Seif(PL)(1) SC 3303-3784 / 3756
Marcos Rogério(PL)(1)(15) RO 3303-6148 4 Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 / 6352
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(12)(1)(11) Pl 3303-6187/6188/ 1 Castellar MG 3303-3100 /3116
6183 Neto(PP)(102)(98)(91)(95)(90)(22)(1)(34)(27
Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 /6447 / 2 Dr. Hiran(PP)(12)(1)(11) RR 3303-6251
6454
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 / 5292 3 Hamilton Mourdo(REPUBLICANOS)(1) RS 3303-1837
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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Carlos Portinho, Magno Malta, Eduardo Girdo, Ciro Nogueira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares, e os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jorge Seif, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Dr. Hiran e Hamilton Mourédo
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Davi Alcolumbre, Sergio Moro, Marcio Bittar, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho, Oriovisto Guimaraes, Marcos do
Val, Weverton e Plinio Valério foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Veneziano Vital do
Régo, Giordano, Fernando Farias, Carlos Viana, Randolfe Rodrigues, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Omar Aziz, Angelo Coronel, Otto Alencar, Eliziane Gama, Lucas Barreto, Fabiano Contarato, Rogério Carvalho, Augusta Brito e
Ana Paula Lobato foram designados membros titulares, e os Senadores Zenaide Maia, Sérgio Petecéo, Vanderlan Cardoso, Mara Gabrilli, Daniella Ribeiro,
Paulo Paim, Humberto Costa, Teresa Leitdo e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
Comisséao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre Presidente deste colegiado.

Em 10.03.2023, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Randolfe Rodrigues, Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick e Giordano
foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 11.04.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 25/2023-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Em 10.05.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick, Carlos Viana, Marcelo Castro, Cid Gomes, Alessandro Vieira e
Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢ées como Suplentes modificadas na Comisséo (Of. 42/2023-BLDEM).

Em 10.05.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissédo (Of. 47/2023-BLRESDEM).

Em 07.06.2023, o Senador Dr. Hiran foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 26/2023-BLALIAN).

Em 19.06.2023, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 31/2023-BLALIAN).

Em 22.06.2023, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 102/2023-BLDEM).

Em 26.06.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 103/2023-BLDEM).
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Em 06.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que passa a membro suplente, em
substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissé&o (Of. n® 126/2023-BLVANG).

Em 06.07.2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 109/2023-BLDEM).

Em 06.07.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n° 112/2023-BLDEM).

Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democréatica e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 81/2023-GLMDB).

Em 02.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular e os Senadores Izalci Lucas e Mauro Carvalho Junior, membros suplentes, pelo
Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 118/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a integrar a comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 124/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Iraja, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissdo (Of. 81/2023-BLRESDEM).

Em 15.08.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 39/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 17.08.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 88/2023-BLRESDEM).

Em 30.08.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n°® 94/2023-BLRESDEM).

Em 12.09.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 99/2023-BLRESDEM). N

Em 13.09.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 119/2023-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 13.09.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 48/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 13.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 143/2023-BLDEM).

Em 13.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 142/2023-BLDEM).

Em 14.09.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n° 144/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho, Mauro Carvalho Junior, Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 155/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 104/2023-BLRESDEM).

Em 28.09.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 157/2023-BLDEM).

Em 29.09.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 52/2023-BLALIAN).

Em 03.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 158/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Omar Aziz, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 107/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 108/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, os Senadores Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados segundo e terceiro suplentes, respectivamente, em substituicdo aos
Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 162/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jader Barbalho, que passa a supléncia, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n® 97/2023-GLMDB).

Em 04.10.2023, os Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a
comisséo (Of. n°® 161/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, que passa a compor a Comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 163/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho e Mauro Carvalho Junior foram designados 5°, 10° e 11° suplentes, respectivamente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n°® 147/2023-BLDEM).

Em 09.10.2023, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Omar Aziz designado
membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que passa a membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
comisséo (Of. n° 109/2023-BLRESDEM).

Em 09.10.2023, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 150/2023-BLVANG).

Em 10.10.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 165/2023-BLDEM).

Em 11.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Astronauta Marcos Pontes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 152/2023-BLVANG).

Em 17.10.2023, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 111/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 166/2023-BLDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 112/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 113/2023-BLRESDEM).

Em 31.10.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 167/2023-BLDEM).

Vago em 02.11.2023, em razé&o do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

Em 07.11.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 169/2023-
BLDEM).

Em 13.]?12023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 170/2023-BLDEM).

Em 20.11.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 59/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 21.11.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n°® 173/2023-BLDEM).

Em 27.11.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 150/2023-GSFCONTA).

Em 06.12.2023, o Senador Alan Rick foi designado 2° membro suplente, em substitui¢cido ao Senador Efraim Filho, que passa a 52 supléncia, para compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 183/2023-BLDEM).

Em 13.12.2023, o Senador Camilo Santana foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, 12 suplente da chapa, que deixa de
compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n® 131/2023-RESDEM).

Em 15.12.2023, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Camilo Santana, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 135/2023-BLRESDEM).

Em 05.02.2024, o Senador Flavio Dino foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Ana Paula Lobato, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 03/2024-BLRESDEM).

Vago em 21.02.2024, em razéo da rentncia do titular.

Em 27.02.2024, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membiro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of.
n° 06/2024-BLRESDEM).

Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 17/2024-BLRESDEM).

Em 16.04.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 20/2024-BLRESDEM).

Em 16.04.2024, o Senador Beto Faro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a titular, pelo Bloco Parlamentar
da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 20/2024-BLRESDEM).

Em 17.04.2024, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 23/2024-BLDEM).
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Em 22.04.2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 21/2024-BLRESDEM).

Em 22.04.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Faro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 21/2024-BLRESDEM).

Em 07.05.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 27/2024-BLRESDEM).

Em 07.05.2024, o Senador Beto Faro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a titular, pelo Bloco Parlamentar
da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n°® 27/2024-BLRESDEM).

Em 10.05.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Faro, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 30/2024-BLRESDEM).

Em 10.05.2024, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 30/2024-BLRESDEM).

Em 21.05.2024, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Janaina Farias, que deixa de compor a comiss&o, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n° 36/2024-BLRESDEM).

Em 28.05.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 37/2024-BLRESDEM).

Em 29.05.2024, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Professora Dorinha Seabra, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 45/2024-BLDEM).

Em 03.06.2024, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Marcelo Castro e Izalci Lucas foram designados, respectivamente, segundo, terceiro,
sexto e sétimo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 46/2024-BLDEM).

Em 05.06.2024, o Senador Beto Faro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Humberto Costa, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 40/2024-BLRESDEM).

Em 12.06.2024, o Senador Humberto Costa foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Faro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 43/2024-BLRESDEM).

Em 19.06.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado sexto suplente, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, que passa a ocupar a primeira
supléncia; o Senador Jayme Campos, segundo suplente, em substituicdo a Senadora Professora Dorinha Seabra, que passa a ocupar a décima primeira
supléncia; o Senador Cid Gomes, terceiro suplente, em substituicdo ao Senador Alan Rick, que passa a ocupar a oitava supléncia; e o Senador Izalci Lucas,
quinto suplente, em substituigdo ao Senador Efraim Filho, que passa a ocupar a sétima supléncia, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 69/2024-
BLDEM).

Em 20.36.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 33/2024-BLVANG).

Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 66/2024-BLDEM).

Em 09.07.2024, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Ana Paula Lobato, que passa a membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 51/2024-BLRESDEM).

Em 31.07.2024, a Senadora Janaina Farias deixou de compor a comisséo, em razéo do retorno do titular (Of. n® 27/2024-GSABRITO).

Em 05.08.2024, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 55/2024-BLRESDEM).

Em 05.08.2024, o Senador Bene Camacho foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Zenaide Maia, que passou a compor a Comisséo como
membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n® 55/2024-BLRESDEM).

Em 05.08.2024, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 54/2024-BLRESDEM).

Em 07.08.2024, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Independéncia (Of. n° 7/2024-BLINDEP).

Em 08.08.2024, o Senador Beto Martins foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 041/2024-BLVANG).

Em 12.08.2024, o Senador Castellar Neto foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 50/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 12.08.2024, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Castellar Neto, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 51/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 14.08.2024, a Senadora Professora Dorinha foi designada 12 suplente, em permuta com o Senador Marcelo Castro, que passa a compor a Comisséo como
11° suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 91/2024-BLDEM).

Em 14.08.2024, o Senador Marcelo Castro foi designado 1° suplente, a Senadora Professora Dorinha Seabra, 22 suplente e o Senador Jayme Campos, 11°
suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 92/2024-BLDEM).

Em 19.08.2024, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Beto Martins, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 43/2024-BLVANG).

Em 21.08.2024, o Senador Castellar Neto foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 52/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 28.08.2024, o Senador Beto Martins foi desighado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 47/2024-BLVANG).

Em 30.09.2024, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, que deixa de compor a comisséao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 64/2024-BLRESDEM).

Em 17.10.2024, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Castellar Neto, que deixa de compor a comiss&o, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n° 59/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 17.10.2024, o Senador Bene Camacho deixou de compor a comissédo, em razéo do retorno da titular (Of. n°® 35/2024-GSEGAMA).

Em 18.10.2024, o Senador André Amaral deixou de compor a comissdo, em razéo do retorno do titular (Of. n® 21/2024-GSEFILHO).
Em 18.10.2024, o Senador Flavio Azevedo deixou de compor a comisséo, em razao do retorno do titular (Of. n® 743/2024-GSRMARIN).

Em 18.10.2024, o Senador Castellar Neto foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comiss&o, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n° 60/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 21.10.2024, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 52/2024-
BLVANG).

Em 21.10.2024, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 97/2024-
BLDEM).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-3972
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-3972 E-MAIL: ccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 23 de outubro de 2024
(quarta-feira)
as 10h

PAUTA

322 Reunido, Ordinaria - Semipresencial

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

Retificagdes:
1. Atualizagéo do item 3. (22/10/2024 10:50)
2. Recebimento da Emenda 3/S ao item 1 (22/10/2024 19:30)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/10/2024 as 19:30.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 3595, DE 2019

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Institui percentual de vagas para contratacdo de mulheres em
situagdo de violéncia doméstica ou vulnerabilidade social no ambito dos contratos de
terceirizagdo da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uniéo.

Autoria do Projeto: Senador Flavio Arns
Relatoria do Projeto: Senadora Zenaide Maia

Relatério: Pela aprovacao do Substitutivo e pela rejeicdo da Emenda n°® 2-S.
Observacgoes:

- Em 04/09/2024, foi aprovado o Substitutivo oferecido ao PL n° 3595/2019, ora
submetido a Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com o
art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal;

- Em 16/10/2024, foi apresentada a Emenda n° 2-S, de autoria do Senador Flavio
Azevedo;

- Em 16/10/2024, foi concedida vista ao Senador Mecias de Jesus, nos termos
regimentais;

- Em 22/10/2024, foi apresentada a Emenda n° 3-S, de autoria do Senador Flavio
Bolsonaro (dependendo de Relatério);

- Votagcdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 2/S (CCJ)

Emenda 3/S (CCJ)

Parecer (CDH)

Parecer (CCJ)

Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 2
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 18, DE 2024

- Nao Terminativo -

Da nova redacdo ao § 4° do art. 225 da Constituicdo Federal para incluir entre os
patriménios nacionais o Pantanal Sul-Mato-Grossense.
Autoria: Senadora Tereza Cristina, Senador Hamilton Mourao, Senador Styvenson
Valentim, Senador Izalci Lucas, Senador Nelsinho Trad, Senador Esperidido Amin,
Senador Plinio Valério, Senador Flavio Bolsonaro, Senadora Soraya Thronicke, Senador
Lucas Barreto, Senador Mecias de Jesus, Senador Marcio Bittar, Senador Confucio
Moura, Senadora Mara Gabirilli, Senador Ciro Nogueira, Senador Fernando Farias,
Senador Sergio Moro, Senador Laércio Oliveira, Senador Zequinha Marinho, Senador
Dr. Hiran, Senador Efraim Filho, Senadora Margareth Buzetti, Senador Veneziano Vital
do Régo, Senador Flavio Arns, Senador Jayme Campos, Senador Ireneu Orth, Senador
Oriovisto Guimaraes, Senador Carlos Portinho, Senador Jaime Bagattoli, Senador
Rogerio Marinho, Senador Astronauta Marcos Pontes, Senadora Damares Alves,
Senadora Leila Barros, Senador Vanderlan Cardoso

Relatoria: Senador Jayme Campos

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/10/2024 as 19:30.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 3
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 146, DE 2019

- Nao Terminativo -

Cria a seguridade social da crianca.

Autoria: Senador Alessandro Vieira, Senador Alvaro Dias, Senador Arolde de Oliveira,
Senadora Daniella Ribeiro, Senador Eduardo Girdo, Senador Esperidido Amin, Senador
Fabiano Contarato, Senador Fernando Bezerra Coelho, Senador Iraja, Senador Jayme
Campos, Senador Jean Paul Prates, Senador Jorge Kajuru, Senadora Juiza Selma,
Senador Lasier Martins, Senadora Leila Barros, Senador Major Olimpio, Senador Mecias
de Jesus, Senador Nelsinho Trad, Senador Paulo Paim, Senador Plinio Valério, Senador
Randolfe Rodrigues, Senador Rodrigo Cunha, Senador Rodrigo Pacheco, Senadora
Soraya Thronicke, Senador Styvenson Valentim, Senador Tasso Jereissati, Senador
Weverton, Senadora Zenaide Maia

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Favoravel a Proposta.

Observagoes:

- Em 22/10/2024, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Weverton
(dependendo de relatério).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2251, DE 2022

- Nao Terminativo -

Autoriza o Poder Executivo a doar area para a instalagdo da Embaixada da
Republica de Cabo Verde.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
- A matéria foi apreciada pela Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Parecer (CRE)

Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 1862, DE 2021

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Tréansito
Brasileiro, para possibilitar a concesséo de autorizagdo especial de transito aos tratores

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/10/2024 as 19:30.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9830373
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9813938
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http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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e demais aparelhos automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria agricola
ou a executar trabalhos agricolas.

Autoria: Senador Jorginho Mello

Relatoria: Senador Jorge Seif

Relatério: Pela aprovacao do Projeto com a emenda que apresenta.
Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CRA)
Relatorio Legislativo (CCJ)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/10/2024 as 19:30.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Institui percentual de vagas para contratagcdo de
mulheres em situacdo de violéncia doméstica ou
vulnerabilidade social no &mbito dos contratos de
terceirizacdo da Administragdo Publica Federal
direta, autdrquica e fundacional e das empresas
ptblicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os contratos terceirizados de prestagao de servigos continuados com
dedicagao exclusiva de mao de obra da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido reservardo o percentual minimo de
5% (cinco por cento) dos postos de trabalho para mulheres em situacdo de
violéncia doméstica ou em condigdes de vulnerabilidade social, desde que o
contrato envolva cem ou mais trabalhadores, atendida a qualificagdo
profissional necessaria.

§1°Os editais de licitacdo conterdo clausula estipulando a reserva de vagas de
que trata o caput durante toda a execugao contratual.

§2° O disposto no caput aplica-se também as hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitagao.

Art. 2° As empresas prestadoras de servigos terceirizados realizardo processo
seletivo para a contratacdo das trabalhadoras mediante acesso a cadastro

sigiloso criado e mantido pelo poder publico federal, em parceria com a rede
socioassistencial.

§1° A identidade das trabalhadoras contratadas em atendimento ao caput do
art. 1° serd mantida em sigilo pelos 6rgdos pubicos e pelas empresas
prestadoras de servicos, sendo vedado qualquer tipo de discriminagdo no
exercicio das suas fungdes.

SF/19804.36768-35

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br
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Art. 3° A clausula de que trata o caput serd exigida para os processos de
contratagdes que tenham inicio apds a publicagdo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, ressalvado o
disposto no artigo 3°.

JUSTIFICACAO

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), relativa
ao ultimo trimestre de 2018, confirmou-se uma tendéncia ja registrada nos
ultimos levantamentos da instituicdo: as mulheres sdo maioria entre as
pessoas desocupadas (52,1%), possuindo um rendimento médio cerca de
20% menor do que a renda média dos homens.

O cendrio se torna ainda mais cruel quando voltamos nosso olhar para
as mulheres em situagdo de violéncia ou sujeitas a outros fatores de
vulnerabilidade. Muitas vezes, a mulher ndo consegue romper com o circulo
de violéncia a que esta exposta sem que alcance um certo nivel de autonomia
financeira e, consequentemente, de independéncia e autoestima.

E sabido que as mulheres se deparam com inimeros entraves que
dificultam tanto o acesso ao mercado de trabalho como a ascensdo
profissional. Por isso, ¢ necessario integra-las a forca de trabalho que sera
recrutada pelo Poder Publico Federal em suas vultosas contratagdes de
terceirizagao.

Com efeito, possibilitar as mulheres em situacdo de vulnerabilidade
uma garantia do vinculo empregaticio viabilizara o rompimento da
dependéncia de seus conjuges ou companheiros em caso de violéncia
doméstica e familiar, ja no caso de vulnerabilidade social a oportunidade do
emprego possibilita a ascensdo socioecondmica € rompimento com as
condi¢cdes de pobreza e miséria.

Por tais razdes, apresentamos a presente proposicdo, que visa a
garantir, por via de politica publica afirmativa, a participacdo minima de
mulheres em situagdao de vulnerabilidade no corpo de empregados alocados
em contratos terceirizados do Poder Publico Federal.

SF/19804.36768-35

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

Em face das razdes e fundamentos aqui expostos, submetemos o
presente projeto a apreciacdo dos pares, contando com o imprescindivel
apoio, para que desta iniciativa, uma vez convertida em Lei, resulte a
inclusdo social de mulheres em situagdo de vulnerabilidade e, por
conseguinte, elevagdo do nivel de desenvolvimento humano de nossa
sociedade brasileira.

Sala das SessoOes, em,

Senador FLAVIO ARNS
(REDE-PR)

SF/19804.36768-35
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3595, DE 2019

Institui percentual de vagas para contratacdo de mulheres em situa¢do de violéncia
doméstica ou vulnerabilidade social no ambito dos contratos de terceirizacdo da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas

e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

AUTORIA: Senador Flavio Arns (REDE/PR)
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Parte integrante do Avulso do PL n® 3595 de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Flavio Azevedo

EMENDA N© -CCJ
(ao PL 3595/2019)

Dé-se ao art. 25 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, na forma do art.
2° da Emenda n® 1 - CDH/C(J, a seguinte redacio:

Art. 2° O art. 25 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

§ 9° O edital poderd exigir, na forma do regulamento, quando da
abertura de cem ou mais postos de trabalho, que ao menos 5% (cinco por cento) da
mao de obra responsavel pela execucdo do objeto da contratacdo seja constituida
por mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n°

11.340, de 7 de agosto de 2006, atendidas as seguintes condi¢des:

[ - o edital conterd cldusula que estipule a reserva de vagas durante

todo o periodo de execugdo contratual;

Il - o Poder Publico mantera cadastro sigiloso das trabalhadoras
elegiveis a contratacdo referidas neste paragrafo, cujo acesso ficard disponivel
para as empresas prestadoras de servicos participantes do certame, devendo a
contratacdo ser mantida em sigilo por aquelas empresas, vedada qualquer tipo de
discriminacédo no exercicio das suas funcdes.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde tornar facultativa a adogdo, nos editais de

licitacdo para a contratagdo de servicos terceirizados com dedicacdo exclusiva de

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Azevedo

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9474959623

SF/24780.43842-78 (LexEdit*)



16

mao de obra pela Administragdo Publica Federal direta, autdrquica, fundacional, e
pelas empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pela Unido,
do percentual de ao menos 5% das vagas para mulheres em situacdo de violéncia

doméstica ou em condicGes de vulnerabilidade social.

A medida busca proporcionar as mulheres em situagdo de
vulnerabilidade, especialmente aquelas que sofrem com a violéncia doméstica,
maiores oportunidades de reinser¢do social e econdmica, um passo fundamental
para a reconstrugdo de suas vidas com dignidade e autonomia. A violéncia
doméstica é um problema grave e persistente no Brasil, afetando mulheres de
todas as classes sociais e regides do pais. Proporcionar a essas mulheres acesso
ao mercado de trabalho é uma maneira eficaz de promover sua independéncia

financeira e romper o ciclo de violéncia.

Tornar areserva de vagas facultativa, ao invés de obrigatdria, permite
maior flexibilidade para a Administracdo Publica e as empresas contratadas, que
poderdo avaliar as especificidades de cada contratacdo e adequar suas praticas
conforme a viabilidade local e a disponibilidade de mao de obra. Essa abordagem
incentiva a adogdo voluntaria da medida, sem impor uma obrigatoriedade que
poderia ser desafiadora em certos contextos operacionais ou regides com menor

oferta de candidatas dentro desse perfil.

O processo seletivo para a contratacdo de mulheres em situacdo de
vulnerabilidade, além de respeitar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, serd um instrumento de inclusdo social. As empresas
contratadas terdo o dever de considerar o contexto social das candidatas,
garantindo que o processo seletivo tenha critérios justos e equitativos,
promovendo, assim, a contratacio de mulheres que se encontram em uma situagio

de fragilidade e precisam de apoio para recuperar sua independéncia.

Portanto, a emenda busca fortalecer a inclusio social e econémica de

mulheres em situacdo de violéncia doméstica e vulnerabilidade, a0 mesmo tempo

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Azevedo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9474959623

SF/24780.43842-78 (LexEdit*)
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que respeita a autonomia dos entes federativos e das empresas terceirizadas em
determinar a viabilidade dessa prética em seus contratos.

Sala da comissdo, 16 de outubro de 2024.

Senador Flavio Azevedo
(PL - RN)

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Azevedo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9474959623

SF/24780.43842-78 (LexEdit*)
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 3595/2019)

Acrescentem-se ao art. 25 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, na
forma do art. 2¢ da Emenda n® 1 - CDH/CCJ, 0s §§ 10 e 11:

§ 10. Para cumprimento do disposto no § 9° deste artigo, o edital

estabelecerd prazo para que a empresa veicule as vagas.

§ 11. A empresa que ndo atingir o percentual exigido, ante a auséncia
de interessadas, ndo caracteriza descumprimento do disposto no § 9° deste
artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

O parecer substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 3595 de 2019
altera o art. 25 da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e contratos
administrativos), para tornar obrigatdria a reserva de vagas no percentual de ao
menos 5% da mdo de obra responsavel pela execu¢do do objeto do contrato de
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar nos contratos celebrados

com a Administracdo Publica.

A proposicdo é meritdria e visa dar efetividade a promogao e inclusdo
das mulheres em situacdo de violéncia no mercado de trabalho a fim de lhes

garantir independéncia financeira para que possam romper o ciclo de violéncia.

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7427705205

SF/24007.01179-34 (LexEdit*)
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No entanto, o texto merece um pequeno reparo, pois, ao tornar
obrigatério o preenchimento da cota estabelecida, o seu descumprimento impora
penalidades a empresa contratada, o que de fato deve ocorrer quando a empresa
agir de forma dolosa.

Ocorre que o empregador de boa-fé, que realiza todos os
procedimentos exigidos pela lei com o fim de preencher a cota minima exigida,
porém, por fato alheio a sua vontade, ndo conseguir preencher as vagas ante a

auséncia de candidatas interessadas ndo merece ser penalizado.

Situagdo similar ocorre na reserva de cotas para pessoas com
deficiéncia previstas na Lei 8.213 de 24 de julho de 1991, onde as empresas
de boa-fé adotam todas as medidas cabiveis, como publicidade e divulgacdo
ampla e recorrente a fim de preencher tais vagas, no entanto, por vezes nao
conseguem interessados para os cargos oferecidos. Nessa situagdo, as empresas
sdo frequentemente penalizadas precisando se socorrer do Poder Judiciario
para demonstrar que a contratacdo ndo se operou por auséncia de candidatos
interessados.

Pelo exposto, propomos dois ajustes o primeiro para que o edital
estabeleca um prazo para que a empresa divulgue a oferta da vaga para
atendimento das cotas e um segundo ajuste para que a empresa que atenda a
veiculagdo das vagas abertas, porém, ndo atinja o percentual minimo por auséncia

de trabalhadoras interessadas, ndo seja penalizada pelo descumprimento da regra.

Assim, para que a efetividade da proposicdo seja alcangada, mas que
o empregador de boa-fé nio seja penalizado injustamente é que propomos esta
emenda para ajuste do texto.

Sala da comissdo, 17 de outubro de 2024.

Senador Flavio Bolsonaro
(PL - R))

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7427705205

SF/24007.01179-34 (LexEdit*)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 4, DE 2022

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n® 3595, de 2019, do Senador Flavio Arns, que
Institui percentual de vagas para contratacdo de mulheres em
situacdo de violéncia doméstica ou vulnerabilidade social no ambito
dos contratos de terceirizacdo da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Uniao.

PRESIDENTE: Senador Humberto Costa
RELATOR: Senadora Rose de Freitas
RELATOR ADHOC: Senador Paulo Paim

02 de Maio de 2022
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PARECER N° DE 2022

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAC;AO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 3.595, de 2019, do Senador
Flavio Arns, que institui percentual de vagas para
contratacéo de mulheres em situagéo de violéncia
doméstica ou vulnerabilidade social no &mbito dos
contratos de terceirizacdo da Administracédo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional
e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Uni&o.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

| - RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei n° 3.595, de 2019, do Senador Flavio
Arns, que altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas
para licitacdes e contratos da Administracdo Publica para instituir percentual
de vagas para contratacdo de mulheres em situacédo de violéncia doméstica
ou vulnerabilidade social no ambito dos contratos de terceirizacdo da
Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido.

Para tanto, o art. 1° do projeto determina que 5% das vagas de
contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que envolvam mais de 100 postos
de trabalho sejam reservadas para as trabalhadoras vitimas de violéncia
domestica ou em situacdo de vulnerabilidade social.

O art. 2° dispde sobre o acesso das empresas prestadoras de
servigo a cadastro sigiloso criado e mantido pelo Poder Publico federal em
parceria com a rede socioassistencial.
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O art. 3° determina que as regras definidas somente se aplicam
aos processos de contratacdo iniciados depois da publicacédo da lei decorrente
da aprovacdo da proposicao em analise.

Em suas razdes, o autor afirma que possibilitar as mulheres em
situacdo de vulnerabilidade garantia do vinculo empregaticio possibilitara a
interrupcdo da dependéncia de seus conjuges ou companheiros em caso de
violéncia doméstica e familiar. E aduz que, no caso de vulnerabilidade social,
a oportunidade do emprego implica a melhoria das condi¢Ges sociais e
econdmicas, bem como, a partir dai, o afastamento da pobreza e da miséria.

A proposicdo foi distribuida para exame por esta CDH e,
posteriormente, seguira para a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, a qual cabe a decisdo terminativa.

Né&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matéerias que versem sobre 0s
direitos da mulher, o que torna regimental seu exame do Projeto de Lei n°
3.595, de 2019.

Do ponto de vista dos direitos humanos, o projeto de lei é
meritério, pois oferece alternativa sustentavel as mulheres vitimas de
violéncia domeéstica, dando-lhes condi¢cbes de romper com o ciclo de
agressoOes a que se veem submetidas em razéo da dependéncia econémica. A
proposicdo também ampara as mulheres de baixa renda, que, com
frequéncia, sdo as unicas responsaveis pela manutencéo da familia.

H&, porém, o fato de que este Congresso Nacional aprovou,
recentemente, nova lei de licitacbes e contratos administrativos, ao
chancelar, em Plenario, em marco de 2021, o Projeto de Lei n°® 4.253, de
2020. Ainda que a Lei n° 8.666, de 1993, permaneca em vigor até abril de
2023, conforme os termos de sua revogacao pelo inciso Il do art. 193 da Lei
n®14.133, de 1° de abril de 2021, o fato é que a ideia normativa da proposicéo
em exame deve enderecar-se, desde ja, a nova lei. Em virtude disso € que
apresentaremos emenda substitutiva direcionando a proposicdo a alteracao
da nova lei.



11 -VOTO

Ante 0 exposto, 0 voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.595, de 2019, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1 - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°3.595, DE 2019

Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica, a fim de reservar para as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar 5% das vagas de postos de trabalho
constantes dos contratos de prestacdo de servigos
celebrados com as Administracbes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei determina a reserva de postos de trabalho
constantes dos contratos de prestacdo de servigos celebrados com as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para mulheres em situacéo de
violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006.

Art. 2° O art. 25 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

8 9° O edital exigira, na forma do regulamento, quando da
abertura de cem ou mais postos de trabalho, que ao menos 5% (cinco
por cento) da mdo de obra responsavel pela execucédo do objeto da
contratacdo seja constituida por mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, nos termos da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de
2006, atendidas as seguintes condicodes:
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| — o edital conterd clausula que estipule a reserva de vagas
durante todo o periodo de execuc¢do contratual,

Il — o Poder Publico mantera cadastro sigiloso das
trabalhadoras elegiveis a contratacéo referidas neste paragrafo, cujo
acesso ficara disponivel para as empresas prestadoras de servigos
participantes do certame, devendo a contratagdo ser mantida em
sigilo por aquelas empresas, vedada qualquer tipo de discriminagao
no exercicio das suas funcdes.

8 10. O edital podera, na forma disposta em regulamento,
exigir que percentual minimo da médo de obra responsavel pela
execucdo do objeto da contratacdo seja constituido por pessoas
oriundas ou egressas do sistema penal. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo,

. Presidente

. Relatora
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| : LISTA DE PRESENCA o5

Data: 02 de maio de 2022 (segunda-feira), as 14h
Local: Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n°® 2

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA - CDH

TITULARES SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Rose de Freitas (MDB) Presente | 1. Nilda Gondim (MDB) Presente
Marcio Bittar (UNIAO) 2. Daniella Ribeiro (PSD)
Vanderlan Cardoso (PSD) 3. Luis Carlos Heinze (PP)
Mailza Gomes (PP) 4. Jarbas Vasconcelos (MDB)
Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) 5. Simone Tebet (MDB)
Renan Calheiros (MDB) Presente |6. VAGO
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
Eduardo Girao (PODEMOS) Presente | 1. Roberto Rocha (PTB)
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Styvenson Valentim (PODEMOS)
Izalci Lucas (PSDB) Presente |3. Rodrigo Cunha (UNIAO)
Mara Gabrilli (PSDB) Presente |4. Soraya Thronicke (UNIAO) Presente

Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Iraja (PSD) 1. Carlos Favaro (PSD)
Omar Aziz (PSD) 2. VAGO
VAGO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL)

Marcos Rogério (PL) 1. Maria do Carmo Alves (PP)

Chico Rodrigues (UNIAO) Presente | 2. Romario (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

Paulo Paim (PT) Presente | 1. Zenaide Maia (PROS) Presente
Humberto Costa (PT) Presente |2. Telmario Mota (PROS) Presente
PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)

Randolfe Rodrigues (REDE) Presente | 1. Leila Barros (PDT) Presente

Fabiano Contarato (PT) Presente |2. VAGO
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| LISTA DE PRESENCA 7

Data: 02 de maio de 2022 (
Local: Anexo Il, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n°® 2

NAO MEMBROS DA COMISSAO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3595/2019)

NA 142 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROJETO, NA FORMA DA
EMENDA N2 1-CDH (SUBSTITUTIVO).

02 de Maio de 2022

Senador HUMBERTO COSTA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PL 3595/2019 (nos termos do Parecer)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES - Bloco Par Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO
DAVI ALCOLUMBRE 1. MARCELO CASTRO X
SERGIO MORO 2. PROFESSORA DORINHA SEABRA X
MARCIO BITTAR 3. CID GOMES
EDUARDO BRAGA 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. 1ZALCI LUCAS
JADER BARBALHO X 6. VENEZIANO VITAL DO REGO
ORIOVISTO GUIMARAES 7. ANDRE AMARAL X
MARCOS DO VAL 8. ALAN RICK
WEVERTON X 9. SORAYA THRONICKE X
PLINIO VALERIO X 10. ZEQUINHA MARINHO
ALESSANDRO VIEIRA X 11. JAYME CAMPOS
TITULARES - Bloco Parl(apr;:r:,a.rr' dPaS:;aslstencla Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par::r;:‘n;.arr: g;g)eslstencla Democratica SIM | NAO | ABSTENGCAO
OMAR AZIZ 1. BENE CAMACHO
ANGELO CORONEL X 2. IRAJA
OTTO ALENCAR 3. VANDERLAN CARDOSO
ZENAIDE MAIA X 4. MARA GABRILLI
LUCAS BARRETO X 5. DANIELLA RIBEIRO
FABIANO CONTARATO 6. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO 7. HUMBERTO COSTA X
AUGUSTA BRITO X 8. TERESA LEITAO
JORGE KAJURU X 9. ANA PAULA LOBATO
TITULARES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
FLAVIO BOLSONARO 1. FLAVIO AZEVEDO
BETO MARTINS 2. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA X 3. JORGE SEIF
MARCOS ROGERIO 4. EDUARDO GOMES
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianga (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. CASTELLAR NETO X
ESPERIDIAO AMIN X 2. DR. HIRAN
MECIAS DE JESUS 3. HAMILTON MOURAO X
Quérum: TOTAL_19
Votacdo: TOTAL_18 SIM_18  NAO_O ABSTENGCAO_O
. . o
Presidente ndo votou Senador Davi Alcolumbre
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 04/09/2024 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Péagina 1 de 1

SVE das Comissoes - 04/09/2024 13:42:37
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 79, DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 3595, de 2019, do Senador Flavio Arns, que Institui
percentual de vagas para contratacao de mulheres em situacao de
violéncia doméstica ou vulnerabilidade social no ambito dos
contratos de terceirizacdo da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Uniao.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senadora Zenaide Maia

04 de setembro de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 3.595, de 2019, do Senador Flavio
Arns, que institui percentual de vagas para
contratacdo de mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica ou vulnerabilidade social no ambito dos
contratos de terceiriza¢do da Administracdao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional e das
empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n° 3.595, de
2019, de autoria do Senador Flavio Arns.

O projeto objetiva instituir percentual de vagas para a contratacao
de mulheres em situacao de violéncia doméstica ou vulnerabilidade social no
ambito dos contratos de terceirizacao da Administracao Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido.

De acordo com o despacho inicial da matéria, o projeto devia
tramitar primeiramente na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH), onde foi aberto prazo para emendas a todos os senadores,
seguindo posteriormente a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(CCJ), em votagao terminativa nesta tltima.

SF/24104.50538-11



Na CDH, nao foram oferecidas emendas ao projeto durante o
prazo regimental de emendamento geral, que findou em 27 de junho de 2019.
A relatora do projeto na CDH, Senadora Rose de Freitas, ofereceu substitutivo
a matéria. O relatério foi aprovado, passando a constituir o parecer favoravel
daquela comissdo em 2 de maio de 2022, na forma do substitutivo apresentado
pela relatora — Emenda n° 1-CDH (substitutivo).

O substitutivo da CDH, essencialmente, incorpora o conteudo da
proposicao original na Lei de Licitagdes e Contratos, a Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, transformando-o de lei federal, apenas aplicavel 8 Administragao
Publica da Unido, em lei nacional, com validade para todos os entes federados.

I - ANALISE

Esta Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ), ultima
comissdao pela qual tramitard o projeto, em decisdo terminativa, deve se
manifestar sobre os aspectos de sua admissibilidade, (constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade) e mérito, por forga do art. 101, incisos I e I, do
Regimento Interno do Senado Federal.

No que tange a constitucionalidade formal, qualquer reparo que
pudesse ser feito a proposicao original foi equacionado pelo substitutivo
apresentado pela CDH, que tem amparo no art. 22, XXVII, da Constitui¢do
Federal, que prevé a competéncia privativa da Unido para editar normas gerais
de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragoes
publicas diretas, autdarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Nao vislumbramos também, no substitutivo, afronta ao
disposto no art. 61 tampouco ao art. 84 da Constituicdo Federal, no que tange
a matérias de iniciativa privativa do Presidente da Republica, uma vez que nao
ha restri¢des de iniciativa para leis nacionais, conforme ja julgou o Supremo
Tribunal Federal.

Quanto ao mérito, corroboramos o entendimento exposto no
parecer da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH)
de que o incentivo a empregabilidade das mulheres vitimas de violéncia pode
contribuir para que a sua dependéncia financeira dos agressores diminua e para
que se rompa o ciclo de agressoes.

Reforgam a conveniéncia e oportunidade da proposta ora em
analise os dados da 10? edicdo da Pesquisa Nacional de Violéncia contra a

j12024-01752
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31
3

Mulher, do Instituto de Pesquisa DataSenado em parceria com o Observatorio
da Mulher contra a Violéncia (OMYV) do Senado Federal, realizada em 2023,
que revelou que 30% das mulheres do pais ja sofreram algum tipo de violéncia
doméstica ou familiar provocada por um homem, das quais 67% afirmam que
ele era seu parceiro intimo. Segundo a pesquisa, quanto menor a renda, maior
a chance de a mulher ter sido agredida em algum momento da vida.

Assim, a proposta, que podera ampliar as oportunidades de renda
das mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar e de sua independéncia
financeira no longo prazo, podera também levar ao afastamento mais definitivo
de seus agressores, prevenindo contra novas ocorréncias de violéncia e
possibilitando uma vida mais digna a elas e aos seus dependentes, razdes pelas
quais reputamos como meritoria a proposta ora em votagao nesta comissao.

Opinamos que o projeto, na forma do substitutivo apresentado pela
CDH, est4 de acordo com o regimento, ¢ dotado de juridicidade e boa técnica
legislativa. Também nao vislumbramos questionamentos acerca da
constitucionalidade material ou formal da proposi¢ao.

IH1-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade e, no mérito, pela aprovag¢ao do PL n°® 3.595, de 2019, na
forma da Emenda n° 1-CDH (Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

j12024-01752

SF/24104.50538-11
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3595/2019)

NA 302 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PL N° 3595,
DE 2019, RELATADO PELA SENADORA ZENAIDE MAIA.

O SUBSTITUTIVO SERA SUBMETIDO A TURNO SUPLEMENTAR, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282 C/C ART. 92 DO RISF.

04 de setembro de 2024

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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Minuta

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Emenda n°® 2-S, apresentada,
em turno suplementar, ao Substitutivo ao Projeto de
Lei n°® 3.595, de 2019, do Senador Flavio Arns, que
institui percentual de vagas para contrata¢do de
mulheres em situacdo de violéncia doméstica ou
vulnerabilidade social no dmbito dos contratos de
terceirizacdo da Administracdo Publica Federal
direta, autdrquica e fundacional e das empresas
publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), a Emenda n° 2-S, apresentada, em turno suplementar, ao
substitutivo ao Projeto de Lei (PL) n°® 3.595, de 2019, de autoria do Senador
Flavio Arns.

Na 30? Reunido Ordinaria da CCJ, realizada em 4 de setembro do
corrente ano, a Comissao aprovou o relatorio de minha autoria, que opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pela
aprovacao do PL n° 3.595, de 2019, na forma da Emenda n° 1-CDH
(Substitutivo), vindo a constituir o Parecer (SF) n°® 79, de 2024, da CC]J.

Tendo em vista a aprovagdo do projeto nos termos do
substitutivo, ficou a matéria sujeita a turno suplementar e foi aberto prazo
para emendas em turno suplementar at€¢ o final da discussdo, conforme
preconiza o Regimento Interno do Senado Federal (RISF) em leitura
combinada do art. 282 com o art. 92.

SF/24814.89403-00
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Na 31? Reuniao Ordinaria da CCJ, ocorrida em 16 de outubro, foi
a matéria submetida a turno suplementar. Nessa mesma data, foi apresentada
a Emenda n° 2-S, de autoria do Senador Flavio Azevedo.

II - ANALISE

Entendemos que a Emenda n° 2-S, apresentada em turno
suplementar pelo Senador Flavio Azevedo, vai na contramao da proposta
inicial ao tornar facultativa a reserva de vagas que o PL propde como
obrigatdria, descaracterizando o objetivo do PL n® 3.595, de 2019.

Opinamos que a emenda ndo deve ser acolhida, pois a intengdo
do projeto foi a de garantir, sem dispensar o processo seletivo estabelecido em
edital e as regras dispostas em regulamento, que pelo menos um minimo de
cinco por cento das vagas das maiores contratacdes da Administracao Publica,
com cem postos de trabalho ou mais, ficasse reservado para as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, por todas as razdes de mérito j& anteriormente
expostas no Parecer n° 79, de 2024, da CCJ. Ao tornar esse percentual apenas
facultativo e ndo obrigatério, a Emenda n°® 2-S, na pratica, ndo contribuiria
para o problema que a nova legislagdo visa solucionar e de nada diferiria do
que ja esta previsto na Lei de Licitagdes e Contratos, que dispde que o edital
podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da
mao de obra responsavel pela execucdo do objeto da contratagdo seja
constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica. A emenda, portanto,
desvirtua a inten¢do inicial do projeto de lei, além de revogar a previsao ja
disposta na Lei n°® 14.133, de 2021, para os egressos do sistema prisional, que
nao era o foco da proposta.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela rejeicao da Emenda n° 2-S,
apresentada, em turno suplementar, ao substitutivo ao PL n°® 3.595, de
2019.

Sala da Comissao,

j12024-01752

SF/24814.89403-00
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, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 18, DE 2024

Da nova redacao ao § 4° do art. 225 da Constituicdao Federal para incluir entre os
patrimdnios nacionais o Pantanal Sul-Mato-Grossense.

AUTORIA: Senadora Tereza Cristina (PP/MS) (12 signataria), Senador Hamilton Mourao
(REPUBLICANOS/RS), Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN), Senador lIzalci Lucas
(PL/DF), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Esperidiao Amin (PP/SC), Senador
Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Flavio Bolsonaro (PL/RJ), Senadora Soraya Thronicke
(PODEMOS/MS), Senador Lucas Barreto (PSD/AP), Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR), Senador Marcio Bittar (UNIAO/AC), Senador Conflicio Moura
(MDB/RO), Senadora Mara Gabrilli (PSD/SP), Senador Ciro Nogueira (PP/PI), Senador
Fernando Farias (MDB/AL), Senador Sergio Moro (UNIAO/PR), Senador Laércio Oliveira
(PP/SE), Senador Zequinha Marinho (PODEMOS/PA), Senador Dr. Hiran (PP/RR),
Senador Efraim Filho (UNIAO/PB), Senadora Margareth Buzetti (PSD/MT), Senador
Veneziano Vital do Régo (MDB/PB), Senador Flavio Arns (PSB/PR), Senador Jayme
Campos (UNIAO/MT), Senador Ireneu Orth (PP/RS), Senador Oriovisto Guimaraes
(PODEMOS/PR), Senador Carlos Portinho (PL/RJ), Senador Jaime Bagattoli (PL/RO),
Senador Rogerio Marinho (PL/RN), Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP),
Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Senadora Leila Barros (PDT/DF),
Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2024

Da nova redacao ao § 4° do art. 225 da Constitui¢ao
Federal para incluir entre os patrimdnios nacionais o
Pantanal Sul-Mato-Grossense.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 4° do art. 225 da Constituicao Federal passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Sul-Mato-Grossense, o Pantanal Mato-Grossense e
a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na
forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

.................................................................................... » (NR)

JUSTIFICACAO

Apresentamos esta Proposta de Emenda a Constituicao de modo a
aperfeigoar o texto do § 4° do art. 225 da Constitui¢dao Federal, para incorporar
o Pantanal Sul-Mato-Grossense na regra constitucional que prevé os
patrimdnios nacionais, cuja utilizacdo deve ocorrer, conforme lei especifica,

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Taraza Cristina a nitrng

Avulso da PEC 18/2024 [2 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3986948044
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em condic¢des que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

Nesse sentido, o texto constitucional do art. 225, que trata do
direito de todos os brasileiros ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
passa a abranger a por¢do do bioma Pantanal contida no Mato Grosso do Sul.

Nos ultimos anos temos acompanhado, com grande preocupagao,
a ocorréncia de incéndios e queimadas no bioma Pantanal, em especial no Mato
Grosso do Sul, Estado que detém a grande maioria do territoério contido nesse
bioma.

Esta Casa tem protagonizado — por meio de diligéncias e
audiéncias publicas nos Estados do Mato Grosso € do Mato Grosso do Sul e da
criacdo de comissdes permanentes e tempordrias dedicadas ao Pantanal —
debates e proposi¢des legislativas para prevenir esses eventos extremos, que
causam imensos prejuizos sociais, econdmicos € ambientais a uma das regioes
mais importantes para o Brasil. A riqueza natural unica do Pantanal e sua
destacada importancia econdmica regional e nacional reforcam a prioridade de
se fortalecer os marcos regulatérios que possibilitem a conciliagdo entre a
prote¢do ambiental e o crescimento econdmico.

Esse ¢ inclusive um dos principais objetivos do Estatuto do
Pantanal, que tramita nesta Casa como Projeto de Lei n°® 5482, de 2020, norma
que objetiva atender o comando constitucional que exige lei para que esse
patrimdnio nacional seja utilizado de modo a assegurar a preservagao do meio
ambiente. O aperfeicoamento que propomos viabiliza a racionalidade das
regras propostas nesse projeto, que se voltam para todo o bioma Pantanal.

A Assembleia Legislativa do Estado Mato Grosso do Sul também
tem se destacado em iniciativas para a protecdo do Pantanal Sul-Mato-
Grossense e para sua inclusdo entre os biomas listados como patrimonio
nacional pela nossa Constituicao. De fato, 0 Mato Grosso do Sul abriga a maior
parte do Pantanal, pois cerca de 65% de seu territorio se encontra nesse Estado,
nesse sentido, recebemos Indicagdo aprovada pela Assembleia Legislativa do
Estado do Mato Grosso do Sul, no ultimo dia 13 de margo, proposta pelo
Excelentissimo senhor Deputado Roberto Hashioka, objetivando a alteragao do
§ 4°, do art. 225 da Constituicgao.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Taraza Cristina a nitrng
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Sao imensos os desafios para que se alcance a conciliagdo entre o
desenvolvimento dos setores econdmicos € a protecao da flora e da fauna do
Pantanal do Mato Grosso do Sul, com foco no fortalecimento de atividades
como 0 ecoturismo € por meio de marcos regulatorios que viabilizem essa
harmonizacao.

Ponderamos que esta Proposta de Emenda a Constituigao tem
papel fundamental nesse sentido. A proposigdo aperfeigoa a regra
constitucional, que em seu art. 225, § 4° explicita na lista dos patrimonios
nacionais o Pantanal Mato-Grossense, que se pode interpretar como o Pantanal
contido no Estado do Mato Grosso. O texto que propomos incorpora também o
Pantanal do Mato Grosso do Sul, de modo a conferir maior robustez as politicas
publicas voltadas a protecdo desse importante bioma nacional, em especial
politicas voltadas a prevencao de incéndios e queimadas e a conciliagdo entre
desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental.

Considerando o exposto, pedimos o apoio das Senadoras e
Senadores para aprovar esta Proposta de Emenda a Constituicdo.

Sala das Sessoes,

Senadora TEREZA CRISTINA
(PP — MS)

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Taraza Cristina a nitrng
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- arte0_par3
- art225_par4
- urn:lex:br:federal:lei:2020;5482

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2020;5482
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n° 18, de 2024, primeira signataria
Senadora Tereza Cristina, que “dd nova redagdo
ao § 4°do art. 225 da Constitui¢ao Federal para
incluir entre os patrimonios nacionais o Pantanal
Sul-Mato-Grossense”.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem a deliberagdo da Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), com fundamento no art. 356 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 18,
de 2024, da Senadora Tereza Cristina e outros, que “da nova redagdo ao § 4°
do art. 225 da Constituicdo Federal para incluir entre os patrimonios
nacionais o Pantanal Sul-Mato-Grossense”.

A PEC n° 18, de 2024, ¢ composta por um artigo, que altera a
redacdo do § 4° do art. 225 da Constituicdo Federal para incluir entre os
patrimonios nacionais o Pantanal Sul-Mato-Grossense.

Em 10 de julho de 2024, fui designado relator da matéria.

SF/24139.81208-71



II - ANALISE

Compete a CCJ, nos termos regimentais indicados, a analise
quanto a admissibilidade e ao mérito da proposigao.

No que concerne a admissibilidade da PEC n° 18, de 2024,
cumpre salientar que a proposi¢cao observa o nimero minimo de subscritores
de que trata o inciso I do art. 60 da Constituigdo Federal (CF).

Nao incidem, no caso sob analise, as limita¢gdes circunstanciais
que obstam a alteracdo do texto constitucional previstas no § 1° do art. 60,
visto que o Pais ndo se encontra na vigéncia de intervencao federal, estado
de defesa ou estado de sitio.

Da mesma forma, a matéria constante da PEC n°® 18, de 2024,
nao faz parte de outra proposta de emenda a constitui¢cado rejeitada ou havida
por prejudicada nesta sessao legislativa, nos termos do § 5° do art. 60 da CF.

A proposicao ndo contém dispositivos que tendam a abolir
alguma das clausulas imodificaveis — ditas “pétreas” — de nossa Constitui¢ao,
elencadas nos quatro incisos do § 4° de seu art. 60.

Em sua justificacdo, o autor informa que temos acompanhado,
com grande preocupagdo, a ocorréncia de incéndios e queimadas no bioma
Pantanal. Portanto, o § 4° do art. 225 da Constituicao Federal deve ser
alterado para incluir o Pantanal Sul-Mato-Grossense entre os patrimonios
nacionais, cuja utilizacdo deverd ser feita, na forma da lei, dentro de
condi¢des que assegurem a preservagao do meio ambiente.

Sendo assim, destacamos os seguintes trechos da justificagao:

“Apresentamos esta Proposta de Emenda a Constitui¢do de
modo a aperfeicoar o texto do § 4° do art. 225 da Constitui¢ao
Federal, para incorporar o Pantanal Sul-Mato-Grossense na regra
constitucional que prevé os patrimOnios nacionais, cuja utilizagdo
deve ocorrer, conforme lei especifica, em condi¢cdes que assegurem
a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

[.]
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Sao imensos os desafios para que se alcance a conciliacido
entre o desenvolvimento dos setores econdmicos € a protegdo da
flora e da fauna do Pantanal do Mato Grosso do Sul, com foco no
fortalecimento de atividades como o ecoturismo e por meio de
marcos regulatdrios que viabilizem essa harmonizagao.

Ponderamos que esta PEC tem papel fundamental nesse
sentido. A proposi¢do aperfeicoa a regra constitucional, que em seu
art. 225, § 4° explicita na lista dos patrimonios nacionais o Pantanal
Mato-Grossense, que se pode interpretar como o Pantanal contido no
Estado do Mato Grosso. O texto que propomos incorpora também o
Pantanal do Mato Grosso do Sul, de modo a conferir maior robustez
as politicas publicas voltadas a protegdo desse importante bioma
nacional, em especial politicas voltadas a preven¢ao de incéndios.”

Nossa Carta Magna ¢ uma das mais modernas em relagdo a
protecdo do meio ambiente, mas esta necessita ser expandida para proteger
os biomas que atualmente sofrem maior dano. Desse modo, esta PEC, ao
incluir o Pantanal Sul-Mato-Grossense entre os patrimOnios nacionais,
indica que deve ser elaborada uma lei especifica para esta regido com o
objetivo de determinar condi¢des que assegurem a preservacdo do meio
ambiente nela contido.

Por ser proficuo instituir o meio ambiente saudavel como um
dos direitos sociais, entendemos que a proposi¢ao ¢ absolutamente oportuna
e necessaria no que tange a constitucionalidade material e ao mérito.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 18, de 2024, e, no mérito, votamos por sua
aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24139.81208-71
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 146, DE 2019

Cria a seguridade social da crianca.

AUTORIA: Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE) (1° signatario), Senadora Daniella
Ribeiro (PP/PB), Senadora Juiza Selma (PODEMOS/MT), Senadora Leila Barros (PSB/DF),
Senador Alvaro Dias (PODEMQOS/PR), Senador Arolde de Oliveira (PSD/RJ), Senadora
Soraya Thronicke (PSL/MS), Senadora Zenaide Maia (PROS/RN), Senador Eduardo Girao
(PODEMOS/CE), Senador Esperidiao Amin (PP/SC), Senador Fabiano Contarato
(REDE/ES), Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE), Senador Iraja (PSD/TO),
Senador Jayme Campos (DEM/MT), Senador Jean Paul Prates (PT/RN), Senador Jorge
Kajuru (CIDADANIA/GO), Senador Lasier Martins (PODEMOS/RS), Senador Major
Olimpio (PSL/SP), Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR), Senador Nelsinho Trad
(PSD/MS), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador
Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL), Senador Rodrigo
Pacheco (DEM/MG), Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN), Senador Tasso
Jereissati (PSDB/CE), Senador Weverton (PDT/MA)

Pagina da matéria
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2019

Cria a seguridade social da crianga.

SF/19167.35179-49

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passaa vigorar com as seguintes
alteragGes:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de ag¢Ges de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, inclusive
saneamento basico, a previdéncia e a assisténcia social

Pardgrafo tniCo; wsssvssissssssissios oo mivs s

...................................................................................................

VIII - equilbrio na distribuigio dos recursos entre diferentes
grupos etarios, observado o disposto no art. 195-A.” (NR)

Pégina: 1/8 01/10/2019 17:35:12

“SECAO I-A
DA SEGURIDADE SOCIAL DA CRIANCA

“Art. 195-A. A crianga ¢ a destinatiria preferencial da
seguridade social, sendo garantido a crianga vivendo em situagéo de
pobreza: :

I - beneficio mensal, assegurado a preservag@o do valor real do
beneficio e dos pardmetros de comprovagéo de pobreza;

II - auxilio, em complemento ao beneficio mensal, as criangas
de até 5 (cinco) anos de idade, destinado as suas necessidades de
nutrigio e desenvolvimento, em cumprimento do disposto no art. 7°,
XXV, eno art. 208, IV.

Pardgrafo tnico. Terdo precedéncia nas politicas de emprego
de que trata o art. 239 os pais de criangas.”
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“Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas, que visem a
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reducdio do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitirio as agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperacgdo, inclusive de saneamento basico.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

SF/19167.35179-49

Nao existe risco social maior do que o risco de nascer em uma
familia pobre. Contudo, esterisco social ¢ um dos menos protegidos de nossa
Seguridade. A melhor evidéncia cientifica aponta que o gasto com crianga €
0 gasto publico com maior retorno — principalmente nas idades mais baixas.

Sé que no Brasil, apesar das criangas serem 40% dos que vivem
abaixo da linha da pobreza, os beneficios da Seguridade voltados a elas
correspondem a menos de 5% desse gasto. Por isso, propomos emenda a
reforma da Previdéncia para instituicdo da Seguridade Social da Crianga.

As raizes das desigualdades de renda est@o no inicio da infancia.
Esta evidéncia empirica estd consolidada em diversas publicagdes cientificas
nos ultimos anos, como as do Prémio Nobel em Economia James Heckman.
Mas nossa Seguridade ¢ alienada a este fato.

Pagina: 2/8 01/10/2019 17:35:12

A Previdéncia rep&e renda do mercado de trabalho formal para
os que dele se ausentam, e a Assisténcia protege os que estdo as margens
dele (principalmente idosos). Ndo focam, assim, nos acidentes de
nascimento para usar a expressdo de Heckman.

Nenhum brasileiro escolhe em que familia nascer. Mas alguns
nascerdo em familias pobres, e a ciéncia mostra que isto tem profundo
impacto na vida de um individuo, alterando dramaticamente suas chances

futuras no mercado de trabalho.

Nos termos de Warren Buffett — o homem mais rico do mundo
— essa é a loteria ovariana. O resultado dessa loteria seria o fato mais
importante da vida de qualquer pessoa.
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O seguro social deve, portanto, proteger os brasileiros
adequadamente deste risco. E agora é o momento oportuno de fazé-lo,

[ Pagina 3 de 10 Parte integrante do Avulso da PEC n° 146 de 2019. |




51

quando repactuamos o desenho da Seguridade — especialmente da
Previdéncia.

Propomos uma nova Seg@o e um novo art. 195-A para a
Seguridade Social na Constituigdo, colocando a crianga como sua
destinataria principal.

Entre os brasileiros que vivem abaixo da linha da pobreza, 42%
tém entre 0 e 14 anos — segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A pobreza decresce com a idade, segundo os dados mais
recentes da Sintese de Indicadores Sociais de 2018, com base na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua) de 2017.

UL LT TR
SF/19167.35179-49

Por outro adngulo, dentre as criangas e jovens até 17 anos, 3 em
cada 10 vive em situagdio da pobreza. Segundo a Organizagdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), é mais do que o dobro
da taxa nos paises do grupo — em que o Brasil ambiciona entrar.

Apesar disso, o governo despendera em 2019 com beneficios
sociais (transferéncias) mais de R$ 900 bilhdes. Uma pequena parcela —
menos de 5% - ¢ especificamente voltada para familias com criangas. E o
caso do Bolsa Familia, do salario-familia e do salario-maternidade.

A maior parte € destinada para grupos mais velhos, por contada
Previdéncia Social. Este gasto cresce anualmente em montante superior a

todo o nivel da despesa de beneficios voltados a crianga.

Pé&gina: 3/8 01/10/2019 17:35:12

Sé que 90% dos idosos que recebem aposentadoria ou pensio
ndo moram com criangas. Segundo o professor Ricardo Paes de Barros,
economista-chefe do Instituto Ayrton Senna, o Brasil transfere cerca de 6
vezes mais PIB per capita para 1 idoso do que para 1 crianga.

Algo esta profundamente errado em nosso pacto entre geragdes.

A reforma da Previdéncia ndo € um fim em si mesma. O R$ 1
trilhdo de impacto fiscal nos 10 primeiros anos — anunciados pelo governo —
representam recursos que deixardo de ser cortados de outras areas ou que
podem ser realocados em outras politicas publicas.
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Por isso, € apenas natural aproveitar o ensejo da reforma para
implementar a Seguridade Social da Crianga.
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A Nova Previdéncia consiste em uma repactuagdo da
Seguridade de 88, diante de mudangas como a demografica. Essa
repactuagdo deve se basear também em novas evidéncias cientificas e na
avaliagdo das politicas de combate a pobreza nesse periodo.

E isso nos leva ao imperativo de fortalecer nosso contrato social
no tocante a crianga. Afinal, a reforma da Previdéncia ndo € uma questio de
cortar por cortar, mas sim uma questdo de qualidade e efetividade do gasto
publico.

SF/19167.35179-49

Nos termos da Economic Survey of Brazil 2018, da Organizag&o
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE):

B0 EO OO R O

Uma abrangente reforma previdencidria se tornou o mais urgente
elemento do ajuste fiscal, e é também uma oportunidade para tornar o
crescimento mais inclusivo por meio da melhor focaliza¢io dos
beneficios.

O documento da OCDE — o grupo de paises em que o Brasil
pleiteia ingressar — conclui que a reforma poderia “ajudar a aumentar
transferéncias sociais com forte impacto na redugéo da desigualdade e forte
focalizacdo direcionada a criangas e jovens.”

Um dos pilares desta proposta é a previsdo na Constituicéo de
um beneficio mensal a crianga vivendo em situacdo de pobreza. Do Bolsa
Escola ao Bolsa Familia, a rede de protegdo a crianga nunca contou com o
amparo constitucional de outros beneficios previdencidrios e assistenciais,
com prejuizo direto no combate a pobreza.

Pégina: 4/8 01/10/2019 17:35:12

Nao apenas essarede de protegdo pode ser extinta por simples
medida proviséria, como seus valores ndo sdo protegidos da inflagdo. A
Constituicdo garante a preservagdo do valor real dos beneficios do INSS e
do Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC) — e até dos salarios dos
servidores. Mas hoje € silente quanto ao beneficio da crianga.

Quando a inflagdo acelera, as criangas pobres ficam mais
pobres. Os beneficios diminuem em termos reais. E notério da experiéncia
brasileira que os mais pobres sdo os mais penalizados pela inflagdo, porque
ndo tem meios para se proteger da carestia.
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Pior, podem ser expulsos darede de protegdo porque os critérios
para concessdo do beneficio ndo sfo automaticamente ajustados com a
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inflagdo (como ocorre com o préoprio BPC, também assistencial). Criancas
de familias com rendas indexadas 4 inflag8o ficam “mais ricas” pelas regras
atuais quando a inflagdo acelera, podendo perder seu beneficio.

Na argumentacdo do professor Naércio Menezes, coordenador
do Centro de Politicas Publicas (CPP) do Insper, sem a constitucionalizag&o
¢ a populagdo mais pobre que é chamada primeiro a arcar com uma crise.

Perceba que a constitucionalizagdo ndo colide com a
desconstitucionalizagdo da Nova Previdéncia. Nao sdo definidos pardmetros
para concessdo ou valores de beneficios, que ficam reservados a lei.
Meramente a Seguridade Social da Crianga garante a existéncia dos
beneficios e preservagdo de seu valor real e de sua linha de pobreza.

UL ORRNTLL T YRR TR T T
SF/19167.35179-49

Trata-se de avango importante em um processo historico que se
inicia nos anos 60, com a criagdo do salario-familia, passando pelo Bolsa
Escolanos anos 90 — com a prote¢&o também para criangas com pais fora do
mercado de trabalho formal — chegando ao Bolsa Familia nos anos 2000.

No mundo, a partir da experiéncia do mexicano Progresa,
programas de transferéncia de renda voltados a infancia se difundiram para
dezenas de paises na América Latina, Africa e Asia. Um conjunto de
evidéncias empiricas mostram que estes programas nZo diminuem a
disposigdo a trabalhar dos pais ou incentiva a fecundidade, enquanto t€ém
efeitos poderosos sobre a saude, a nutricdo e o desenvolvimento cognitivo
das criangas.
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O Banco Mundial fez ampla revisdo desses programas e ela
“confirma que eles tém sido efetivos em reduzir a pobreza de curto prazo e
em aumentar o uso de servigos de educagéo e saude”.

Ademais, propomos também que os pais de criangas
beneficiarias tenham precedéncia nas politicas de emprego financiadas pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) — como j& ocorre em outros paises.
Acolhe-se assim também os pleitos de criagdo de porta de saida para esses
programas, aproveitando o momento de alteragéo do art. 239 da Constituig&o
com reforma no abono salarial. A reforma do abono deve melhorar sua
focalizag3o, ndo apenas visar simples economia de recursos.
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Outro pilar dessa reforma ¢ a énfase no desenvolvimento de
criangas até 5 anos. E nesta faixa etaria em que os retornos dos recursos
publicos sdo maiores. Contudo, apesar de direito previsto na Constituig&o
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(art. 7°, XXV, art. 208, IV), a prestacdo estatal a esses brasileiros
virtualmente no existe.

Estamos falando do direito & creche, a pré-escola. Para este
grupo demografico, ndo se trata meramente do direito a educagio, mas de ter
necessidades basicas atendidas — como alimentag&o. Por seu elevado impacto
na nufricdo e desenvolvimento, este direito pode ser efetivado pela
Seguridade Social da Crianga.

Assim, o beneficio mensal & crianga pobre sera complementado
para atender a esse fim. Ndo a toa o Prémio Nobel James Heckman advoga
por este tipo de politica para fazer frente aos acidentes de nascimento: “Os
que buscam reduzir déficits e fortalecer a economia devem fazer
significativos investimentos na educagfo de primeira infincia”.

SF/19167.35179-49

Um conjunto de achados de economistas, psicdlogos e
neurocientistas, evidenciam o elevado retorno dessadespesa parao conjunto
da sociedade — inclusive com ganhos de produtividade. Esta despesaé de
seguro social por exceléncia, tratando do risco social de nascer em familias
pobres, melhorando nutrigdo e desenvolvimento dessas criangas e mudando
o seu destino no mercado de trabalho.

Nos termos do pesquisador brasileiro Flavio Cunha, da
Universidade de Texas e coautor de Heckman em um trabalho seminal no
tema, essa agenda se encontra com a da Previdéncia “se fizermos a reforma
da Previdéncia, este custo caberd no orgamento”.
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A medida implementada por esta emenda foi proposta pelo
economista José Marcio Camargo, PhD em Economia pelo Instituto
Tecnolégico do Massachusetts (MIT), que ficou conhecida como ProUni
das creches.

A efetivagdo via Seguridade do direito j& previsto na
Constituigdo é fundamental porque a questdo ultrapassa as fronteiras do
direito a educagéo (art. 208, IV) e dos direitos trabalhistas dos pais (art. 7°,
XXV). Ela concretiza direito a saiide e & alimentagdo e influenciard na
prosperidade da crianga na vida adulta.
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O texto original da Constituigdo de 1988, em seu art. 227, coloca
como dever da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente
com absoluta prioridade o direito & vida, o direito & saide, o direito a

alimentag3o.
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Quando foi que passamos a achar razoavel que a Seguridade
Social despreze os mais jovens, a despeito do seu custo gigantesco e do fato
da pobreza se concentrar neles? N&o h4 faixa etaria em que o gasto ptiblico
tenha maior impacto e nfio h4 risco maior do que nascer na pobreza. E o
momento de uma Seguridade Social da Crianga.

Ciente de que esta ¢ uma oportunidade histdrica, pego o apoio
das Senadoras e Senadores para a sua aprovagio.

SF/19167.35179-49
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LEGISLACAO CITADA

- Constituig¢éso de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- paragrafo 3° do artigo 60
- artigo 239
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58 PEC 146/2019
00001

SENADO FEDERAL

EMENDA N° -CCJ
(a PEC 146/2019)

Acrescenta-se inciso 11 ao art. 195-A da Constitui¢do Federal, na forma
proposta pelo art. 1° da PEC 146/2019, nos termos a seguir:

III - o recebimento de beneficios vinculados a seguridade social da
crianca serd condicionado a comprovacdo de matricula e frequéncia regular em
estabelecimento de ensino ou creche, para as criancas em idade escolar, nos
termos das normas legais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca assegurar que o beneficio da seguridade
social da crianga, previsto na PEC n® 146 de 2019, esteja diretamente relacionado
a manutencdo da matricula e da frequéncia regular das criancas em idade escolar
em institui¢des de ensino ou creches. Tal medida visa incentivar a permanéncia
escolar e garantir o desenvolvimento educacional adequado, o que é essencial para
aformagcdo integral das criancas e para a superacio de situagdes de vulnerabilidade
social.

A vinculagdo entre politicas sociais e 0 compromisso com a educagdo
j& tem demonstrado resultados positivos em outros programas de transferéncia
de renda, como o Bolsa Familia, que adota condicionantes semelhantes. Ao
garantir que as familias beneficiarias mantenham suas criangas matriculadas e
com presenca regular nas aulas, promove-se ndo apenas o bem-estar imediato, mas
também o desenvolvimento de capital humano a longo prazo.

Além disso, essa medida contribui para a reducdo da evasdo escolar e
para o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacio, que
prevé o aumento da taxa de frequéncia escolar em todas as etapas do ensino basico.
Ao alinhar o recebimento do beneficio a responsabilidade educacional, reforca-
se o papel da educag¢do como instrumento central na superagdo da pobreza e na
promocao de oportunidades igualitdrias.

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7610211736

SF/24972.38807-48 (LexEdit*)
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Sala da comissao, 20 de outubro de 2024.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7610211736

SF/24972.38807-48 (LexEdit*)
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n° 146, de 2019, do Senador Alessandro
Vieira e outros, que cria a seguridade social da
criancga.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) n° 146, de 2019,
que tem como primeiro signatdrio o Senador Alessandro Vieira, que insere
novo artigo no Capitulo da Seguridade Social para criar a Seguridade Social da
Crianga.

O art. 1° traz as alteragdes no texto constitucional.

Um novo artigo, o art. 195-A, cria a Seguridade Social da Crianca.
Nos termos desse artigo, a crianga ¢ destinataria preferencial da seguridade
social, assegurado aquelas em situacdo de pobreza um beneficio mensal e um
auxilio complementar para as criancas de at¢ 5 (cinco) anos de idade. O
paragrafo Uinico do artigo criado concede precedéncia nas politicas de emprego
aos pais de criangas.

Ainda no primeiro artigo da PEC sdo alterados os arts. 194 ¢ 196
para especificar que, no ambito da seguridade social, o direito a satide inclui o
direito ao saneamento basico.

SF/24944.56376-26
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Por fim, também ¢ acrescido o inciso VIII ao paragrafo unico do
art. 194 para incluir como objetivo da seguridade social o equilibrio na
distribui¢do dos recursos entre os diferentes grupos etarios.

O art. 2° da proposi¢ao determina a vigéncia imediata da emenda,
apos a sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas a PEC até o momento.

I1 - ANALISE

Conforme o art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CCJ pronunciar-se sobre a admissibilidade e o mérito da PEC.

Com relagdo a regimentalidade e a juridicidade, ndo ha obices que
impecam a matéria de prosperar. A proposta visa a inovacao do ordenamento
juridico, ¢ o faz pelo instrumento adequado. Estdo presentes os atributos de
abstratividade, generalidade e imperatividade.

Quanto a constitucionalidade, a PEC nao infringe os limites
circunstanciais, processuais € materiais para alteracao do texto constitucional.
No que diz respeito a técnica legislativa, a PEC ¢ dotada, no geral, da boa
técnica de que trata a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com
as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril
de 2001.

No mérito, a proposta traz para o ordenamento juridico a intengao
de tornar perene a garantia de renda a crianga vivendo em situacao de pobreza.
Para isso, cria a Seguridade Social da Crianga, que garante o pagamento de um
beneficio mensal a todas as criangas em situagdo de pobreza e um beneficio
complementar aquelas de até cinco anos de idade. Além disso, assegura a
preservagao do valor real do beneficio mensal ¢ também dos parametros de
comprovacao da pobreza.

Entendemos que a proposta vem dar efetividade ao objetivo
constitucional da assisténcia social de amparar as criangas e adolescentes
carentes e ao objetivo fundamental da Republica de erradicar a pobreza. O
Brasil possui uma trajetéria de avancos nas politicas de combate a pobreza
infantil. Nao ha duvidas do grande progresso que o Programa Bolsa Familia
trouxe para o pais. No entanto, os 20 anos de programa, completados em 2023,

SF/24944.56376-26
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foram marcados por avancgos e recuos. Por exemplo, houve momentos em que
a cobertura do programa nio foi satisfatoria, assim como periodos em que os
valores dos beneficios ficaram defasados. Isso porque o programa segue
normativa infraconstitucional, sem compulsoriedade de reajuste dos valores
dos beneficios ou dos critérios de renda para ingresso no programa. Assim, a
politica perde forca ao concorrer com outras por recursos no or¢amento,
servindo de mecanismo de ajuste e atendendo a interesses politicos.

Sob essa dtica, o status constitucional da garantia de renda a
crianga fortalece a politica de combate a pobreza infantil. O Bolsa Familia j&
esta estruturado em torno de um beneficio a crianga — o Beneficio Primeira
Infancia, que paga cento e cinquenta reais por crianga de zero a seis anos, € 0
Beneficio Variavel Familiar, que concede cinquenta reais para as familias com
criancgas entre sete ¢ onze anos e adolescentes entre doze ¢ dezessete anos.
Portanto, na conjuntura atual, em que ja existe o beneficio, a inovacao esta em
garantir o valor real do beneficio e dos parametros para a comprovacao da
pobreza. Hoje, a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, que recriou o Bolsa
Familia, faculta ao Poder Executivo a alteracao desses valores.

E importante destacar o carater de urgéncia que as politicas
intersetoriais voltadas para criancas ¢ adolescentes possuem no Brasil. Esta
PEC atua para garantir que tais politicas serdo prioridade do Estado e nao
ficardo ao alvedrio de diferentes governos. De acordo com relatorio publicado
em 2023 pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), intitulado
“Pobreza multidimensional na infancia e adolescéncia no Brasil”, entre 2019 e
2022, o percentual de criangas vivendo na pobreza, em suas multiplas
dimensoes, caiu de forma timida, passando de 62,9% para 60,3%. O valor ainda
¢ bastante elevado e equivale a 31,9 milhdes de criangas e adolescentes
brasileiros privados de um ou mais direitos. O numero ¢ ultrajante, nado
podemos aceitar que uma soé crianga esteja em situacao de pobreza.

A pobreza multidimensional pesquisada no estudo da UNICEF
considera a privagdo de criancas e adolescentes a seis direitos basicos: renda,
educagdo, informagdo, agua, sanecamento e¢ moradia. Entre os principais
aspectos da pobreza multidimensional, o levantamento do Fundo destaca a
importancia da renda necessaria para uma alimentacao adequada e a questao do
saneamento, que continua sendo a privagdo que impacta mais criangas €
adolescentes no pais. Nesse sentido, a PEC n°® 146, de 2019, avanga ao tornar
explicito no texto constitucional que o direito a saude inclui o saneamento
basico.

SF/24944.56376-26
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Com relacao a privacao de saneamento, o relatorio da UNICEF
indica que, em 2022, 37% das criancas nao tinham acesso adequado a banheiros
e rede de esgoto. Assim, o direito ao saneamento basico, como um direito a
saude, vem se somar aos esfor¢os da PEC de reduzir o impacto da pobreza
sobre os mais vulneraveis, as criangas.

Reiteramos o mérito da PEC em conferir primazia ao direito social
de protecdo a infancia. Ao analisarmos as politicas publicas brasileiras,
percebemos que a prioridade concedida as criangas, comparada a outras faixas
etarias, como os idosos, ¢ baixa. Os lares com 1dosos, gracas a concessao de
beneficios como o Beneficio de Prestacao Continuada - BPC, ndo sdo os com
maior incidéncia de pobreza. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, em 2022, entre as pessoas com até 14 anos de
idade, 49,1% eram pobres ¢, na populagdo com 60 anos ou mais, o valor era de
14,8%.

Além disso, o BPC, o abono salarial e a aposentadoria sao todos
dotados de garantia constitucional da preserva¢do do poder de compra dos
beneficios. Desse modo, mostra-se pertinente o novo inciso VIII, acrescido ao
paragrafo unico do art. 194, que propde como objetivo da seguridade social o
equilibrio na distribui¢do de recursos entre os diferentes grupos etarios.
Comparando os valores gastos por beneficiario de janeiro a abril de 2024,
observamos que o BPC dispendeu R$ 5.448!, ao passo que o novo Bolsa
Familia gastou R$ 1.910. Se considerarmos que neste montante estdo
contabilizados todos os beneficios que compdem o Bolsa Familia, e ndo apenas
os direcionados as criangas, teremos um valor ainda menor. E chegada a hora
de conceder a mesma prote¢dao a nossas criangas, afinal ¢ delas que depende
nosso futuro. A determinacdo do novo inciso VIII reduzird a discrepancia que
atualmente verificamos na distribui¢ao dos recursos entre grupos etarios.

Ademais, estudos na area do Capital Humano mostram a
importancia do desenvolvimento na primeira infancia na determinag¢do da
produtividade laboral futura dos trabalhadores. O pesquisador em economia do
trabalho e ganhador do Prémio Nobel de Economia, James Heckman, pontua a
importancia do investimento na primeira infancia, em familias carentes, para o
fortalecimento da economia do pais. Segundo o estudioso, ambientes adversos
no inicio da vida criam déficits em competéncias e habilidades que reduzem a
produtividade e aumentam os custos sociais. O momento critico para se moldar
a produtividade seria do nascimento até os cinco anos de idade. Investimentos

! Valor acumulado por beneficiario referente ao periodo de janeiro a abril de 2024. Disponivel em <
https://portaldatransparencia.gov.br/beneficios >. Acesso em: 28/05/2024.
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na primeira infancia sdo o primeiro passo para romper o ciclo intergeracional
da pobreza.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovaciao da Proposta de Emenda
a Constituicao n°® 146, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 487/2022/PS-GSE
Brasilia, 7 de julho de 2022.
A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 4.256, de 2016, do Poder
Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo a doar area para a instalacdo da
Embaixada da Republica de Cabo Verde”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

2
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2251, DE 2022

(n°4.256/2016, na Camara dos Deputados)

Autoriza o Poder Executivo a doar area para a instalacao da Embaixada da Republica de
Cabo Verde.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1427837&filename=PL-4256-2016
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Autoriza o Poder Executivo a doar
drea para a instalacdo da Embaixada
da Republica de Cabo Verde.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a doar o
lote 44 do Setor de Embaixadas Norte, em Brasilia, Distrito
Federal, para a instalacdo da Embaixada da RepuUblica de Cabo
Verde.

Art. 2° A escritura de transferéncia da propriedade
deverd conter cléausula de reversdo do 1imdbdbvel, caso ocorra
alteracdo da finalidade da doacéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 7 de julho de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina 2 de 3 Avulso do PL 2251/2022
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 63, DE 2023

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
o Projeto de Lei n°® 2251, de 2022, que Autoriza o Poder Executivo a
doar area para a instalacdao da Embaixada da Republica de Cabo

Verde.

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
RELATOR: Senador Fernando Dueire

14 de setembro de 2023




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FERNANDO DUEIRE

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei n® 2.251,
de 2022 (PL n° 4256/2016, na origem), que autoriza o
Poder Executivo a doar darea para a instalagdo da
Embaixada da Republica de Cabo Verde.

Relator: Senador FERNANDO DUEIRE

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo de Relacoes Exteriores e
Defesa Nacional (CRE) o Projeto de Le1 (PL) n°2.251, de 2022 (PL n° 4256/2016,
na origem), que autoriza o Poder Executivo a doar drea para a instala¢do da
Embaixada da Republica de Cabo Verde. Encaminhado ao Congresso Nacional
em janeiro de 2016, por Mensagem Presidencial, foi aprovado na Camara dos
Deputados e remetido ao Senado Federal em julho de 2022. Lida no Plenario desta
Casa em 10 de agosto de 2022, foi despachada para a CRE, devendo seguir,
posteriormente, a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Composto de trés artigos, o PL autoriza o Poder Executivo a doar o
lote 44 do Setor de Embaixadas Norte, em Brasilia, Distrito Federal, para a
instalacdo da Embaixada da Republica de Cabo Verde (art. 1°), e assinala que a
escritura de transferéncia da propriedade devera conter clausula de reversao do
imovel, caso ocorra alteragao da finalidade da doagao (art. 2°). Assim a proposi¢ao
¢ sucinta, conforme propostas congéneres encaminhadas e apreciadas pelo
Parlamento.

De acordo com a Exposi¢gdo de Motivos (EM) que acompanha
Mensagem Presidencial referente a proposi¢cdo, a medida atenderia ao principio
da reciprocidade, uma vez que ja houve doag¢do de imovel em Praia para a
Republica Federativa do Brasil. No entanto, assevera-se na EM, a doagdo so pode
prosperar com a autorizagdo do Poder Legislativo.

SF/23452.22018-80
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FERNANDO DUEIRE

II - ANALISE

Observamos, preliminarmente, que o PL n°® 4.256, de 2016, ¢ de
carater autorizativo, encontrando-se de acordo com as disposi¢cdes normativas
sobre doacdo de um bem de propriedade da Unido a um outro pais para a
constru¢do da sede de sua representacao diplomatica. Nesse sentido, € necessario
que seja feita a doacao por lei.

No que concerne as atribuicdes especificas desta Comissdo de
Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional, assinalamos que a proposta vai ao
encontro do disposto na Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, de
1961, ratificada pelo Brasil. Esse tratado dispde, em seu art. 21, § 1°, que o Estado
acreditado devera facilitar a aquisi¢do em seu territorio, de acordo com suas leis,
pelo Estado acreditante, dos locais necessarios a Missdo ou ajudad-lo a consegui-
los de outra maneira. Assim, além de promover a reciprocidade, garantimos as
boas relagdes com uma nacao amiga e de lagos estreitos com o Brasil.

De fato, extremamente importante ¢ a manutengao de boas relagdes
com Cabo Verde, pais irmdo, ao qual estamos unidos por lagos historicos,
linguisticos, culturais e economicos. Fundamental que disponha de um terreno
para sua missdo em Brasilia que se coadune com a grandeza daquele arquipélago
e de sua gente amiga. Ndao vemos quaisquer Obices, no que diz respeito as
atribuicoes desta Comissdo, ao prosseguimento da proposi¢ao.

II1-VOTO

Ante o exposto, somos favoraveis a aprovagao do PL n°® 2.251, de
2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23452.22018-80



Senado Federal
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CRE, 14/09/2023 as 10h - 182, Ordinaria
Comisséao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional

Bloco Parlamentar Democracia (PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
PROFESSORA DORINHA SEABRA 1. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES 2. SERGIO MORO
RENAN CALHEIROS 3. IVETE DA SILVEIRA PRESENTE
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VANDERLAN CARDOSO 4. SERGIO PETECAO
JAQUES WAGNER PRESENTE | 5. BETO FARO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
CHICO RODRIGUES PRESENTE | 7. FLAVIO ARNS

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 1. CARLOS PORTINHO
MAURO CARVALHO JUNIOR PRESENTE | 2. WILDER MORAIS PRESENTE
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 3. MAGNO MALTA

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES

SUPLENTES

ESPERIDIAO AMIN

PRESENTE

1. CIRO NOGUEIRA

HAMILTON MOURAO

PRESENTE

2. MECIAS DE JESUS

Nao Membros Presentes

ZENAIDE MAIA
PAULO PAIM

14/09/2023 11:27:04

Paginaldel




73

DECISAO DA COMISSAO
(PL 2251/2022)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A

MATERIA.
A MATERIA VAl A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, PARA PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

14 de setembro de 2023

Senador RENAN CALHEIROS

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional
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Minuta

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 2.251, de
2022 (PL n° 4.256/2016), da Presidéncia da
Republica, que autoriza o Poder Executivo a doar
drea para a instalagdo da Embaixada da Republica

de Cabo Verde.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao de Constituigdo, Justiga ¢
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 2.251, de 2022 (PL n° 4.256/2016, na
origem), que autoriza o Poder Executivo a doar drea para a instalagdo da
Embaixada da Republica de Cabo Verde. Encaminhado ao Congresso Nacional
em janeiro de 2016, por Mensagem Presidencial, foi aprovado na Camara dos
Deputados e remetido ao Senado Federal em julho de 2022. Lida no Plenario
desta Casa em 10 de agosto de 2022, foi despachada para a Comissdo de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), onde teve parecer favoravel
aprovado em 14 de setembro de 2023. Seguindo para esta Comissdo, fui
designado o Relator da matéria.

Composto de trés artigos, o PL autoriza o Poder Executivo a doar
o lote 44 do Setor de Embaixadas Norte, em Brasilia, Distrito Federal, para a
instalacdo da Embaixada da Republica de Cabo Verde (art. 1°). Assinala, ainda,
que a escritura de transferéncia da propriedade devera conter cldusula de
reversao do imdvel, caso ocorra alteracao da finalidade da doagdo (art. 2°).
Assim a proposi¢ao € sucinta, conforme propostas congéneres encaminhadas e
apreciadas pelo Poder Legislativo.

SF/24470.34139-61
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De acordo com a Exposicdo de Motivos (EM) que acompanha
Mensagem Presidencial referente a proposicao, a doagdo so pode prosperar
com a autorizagdo do Poder Legislativo. Convém ressaltar o argumento de que
a medida atenderia ao principio da reciprocidade, uma vez que ja houve
doacdo de imovel em Praia para a Republica Federativa do Brasil.

II - ANALISE

Observamos, preliminarmente, que o PL n°® 4.256, de 2016, ¢ de
carater autorizativo, encontrando-se de acordo com as disposi¢des normativas
sobre doagcdo de um bem de propriedade da Unido a um outro pais para a
construcdo da sede de sua representacdo diplomatica. Nesse sentido, ¢
necessario que seja feita a doacao por lei.

No que concerne as atribuicdes especificas desta Comissao de
Constituigcdo, Justica e Cidadania, ndo identificamos quaisquer vicios de
constitucionalidade ou legalidade. O PL também ¢ versado em boa técnica
legislativa.

IHI-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do PL n® 2.251, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

jj2024-00550
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro, para
possibilitar a concessdo de autorizagdo especial de
transito  aos tratores ¢ demais aparelhos
automotores destinados a puxar ou a arrastar
maquinaria agricola ou a executar trabalhos
agricolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de

1997, que “institui o Codigo de Transito Brasileiro”, para possibilitar a
concessao de Autorizagdo Especial de Transito aos tratores e demais
aparelhos automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria agricola
ou a executar trabalhos agricolas.

Art. 2° O caput do art. 101 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro

de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 101. Ao veiculo ou combinagdo de veiculos utilizados
no transporte de carga, bem como aos tratores e demais aparelhos
automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria agricola ou
a executar trabalhos agricolas, que ndo se enquadrem nos limites de
peso ou dimensdes estabelecidos pelo Contran, poderd ser
concedida, pela autoridlade com circunscricdo sobre a via,
autorizagdo especial de trinsito, com prazo certo, valida para cada
viagem ou por periodo, atendidas as medidas de seguranca
consideradas necessarias, conforme regulamentagdo do Contran.”

(NR)

[ Pagina 2 de 4
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

Para se realizar o deslocamento de maquinas agricolas entre os
campos de lavoura ha, muitas vezes, a necessidade de trafegar em curtos
trechos de rodovias ou apenas transpo-las.

SF/21130.01333-48

Entretanto, com a regras atualmente vigentes, os agricultores,
ou contratam um servigo especifico para o transporte de seu maquinario, ou
estdo sujeitos a sofrer penalidades aplicadas pelo 6rgdo com circunscri¢ao
sobre a rodovia.

Assim, a medida que ora propomos pretende possibilitar o
transito desses equipamentos nas vias. Entretanto, para que ndo haja risco
para os demais usudrios, o transito desses equipamentos deverd ocorrer
apenas nos casos em que o Orgdo competente conceda a respectiva
Autorizacdo Especial de Transito (AET) conforme critérios estabelecidos
nao so pelo Contran, como também pelo 6rgdo com circunscri¢do na via.

Certos da importancia da medida ora proposta, contamos com o
apoio dos nobres parlamentares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

JORGINHO MELLO
Senador — PL/SC

[ Pagina 3 de 4 Avulso do PL 1862/2021.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1862, DE 2021

AUTORIA: Senador Jorginho Mello (PL/SC)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para possibilitar a concessao de autorizagdo especial de transito aos tratores

e demais aparelhos automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria agricola
ou a executar trabalhos agricolas.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei ng¢ 9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Ci¢digo de Tr¢¢nsito Brasileiro - 9503/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9503

- artigo 101
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 1, DE 2022

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 1862, de 2021, do Senador Jorginho Mello, que
Altera a Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cédigo de Transito Brasileiro, para possibilitar a concessdo de
autorizacdo especial de transito aos tratores e demais aparelhos
automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria agricola ou
a executar trabalhos agricolas.

PRESIDENTE: Senador Acir Gurgacz
RELATOR: Senador Lasier Martins

17 de Fevereiro de 2022
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N®°  DE 2022

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
1.862, de 2021, do Senador Jorginho Mello, que
altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro, para
possibilitar a concessdo de autorizagdo especial
de trdnsito aos tratores e demais aparelhos
automotores destinados a puxar ou a arrastar
maquinaria agricola ou a executar trabalhos
agricolas.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Chega para analise desta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria, o PL n° 1.862, de 2021, do Senador Jorginho Mello, que “altera a
Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para possibilitar a concessdo de autorizagdo especial de transito
aos tratores e demais aparelhos automotores destinados a puxar ou a arrastar
maquinaria agricola ou a executar trabalhos agricolas™.

O projeto ¢ composto de trés artigos, sendo que o primeiro deles
enuncia o conteiado do projeto, e o ultimo ¢ a cldusula de vigéncia, que
ocorrerd apos noventa dias da publicacdo da lei que vier a decorrer da
aprovagao do PL.

O cerne da proposta esta contido no art. 2°, que altera o art. 101
do Cdédigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997),
que trata dos veiculos com excesso de peso ou dimensdes, para nomear
especificamente os “tratores e demais aparelhos automotores destinados a
puxar ou a arrastar maquinaria agricola ou a executar trabalhos agricola”

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

entre os veiculos aos quais pode ser concedida Autorizacao Especial de
Transito (AET).

Na justificagdo, o autor aponta que de acordo “com a regras
atualmente vigentes, os agricultores, ou contratam um servigo especifico
para o transporte de seu maquinario, ou estdo sujeitos a sofrer penalidades
aplicadas pelo 6rgdo com circunscri¢gdo sobre a rodovia”. Portanto, seu
objetivo seria o possibilitar o transito desse equipamento nas vias publicas,
mediante a emissdo de AETs para esse proposito.

A matéria foi distribuida a esta CRA e a CCJ, a quem compete
a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A CRA, de acordo com o art. 104-B do Regimento Interno do
Senado, compete o exame de matérias que versem sobre agricultura, como ¢é
o caso do uso e movimentacao dos equipamentos necessarios ao seu manejo.
Como a matéria ainda ird ao exame terminativo da CCJ, deixaremos aquela
comissdo o exame das questdes formais, como constitucionalidade e
juridicidade, restando-nos, portanto, focar apenas nos aspectos de mérito da
proposta.

Nesse tocante, entendemos a proposta como extremamente
bem-vinda. De fato, a movimentagdo de méaquinas e equipamentos agricolas
entre as diversas fazendas que deles necessitam ¢ atividade assaz corriqueira,
inerente a agricultura moderna e ao uso racional dos bens de capital a ela
relacionados.

Por outro lado, as vias publicas sdo essenciais para se realizar
esse deslocamento com seguranca, tanto dos bens em transito, quanto dos
demais usuarios da via.

Assim, a proposta aqui analisada atinge a esses dois objetivos,
pois permite que os tratores € demais aparelhos automotores destinados a
puxar ou a arrastar maquinaria agricola ou a executar trabalhos agricolas,
que ndo se enquadrem nos limites de peso ou dimensoes estabelecidos pelo
Contran, possam receber uma Autoriza¢do Especial de Transito (AET). Com

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

a AET, tanto o transporte desses equipamentos podera ser realizado com
seguranga, como sera oferecida uma alternativa para que possam continuar
a ser usados em diversas propriedades rurais isoladas entre si.

IHI-VOTO

SF/22059.73762-00

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do PL n° 1.862,
de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1862/2021)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA PARECER
FAVORAVEL AO PROJETO.

17 de Fevereiro de 2022

Senador ACIR GURGACZ

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.862, de 2021, do Senador
Jorginho Mello, que altera a Lei n®9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para possibilitar a concessdo
de autorizagdo especial de transito aos tratores e
demais aparelhos automotores destinados a puxar
ou a arrastar maquinaria agricola ou a executar
trabalhos agricolas.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Encontra-se pendente de decisdo terminativa nesta Comissao o
Projeto de Lei1 (PL) n° 1.862, de 2021, de autoria do Senador Jorginho Mello,
que “altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para possibilitar a concessao de autorizagao especial
de transito aos tratores e demais aparelhos automotores destinados a puxar
ou a arrastar maquinaria agricola ou a executar trabalhos agricolas”.

Como bem descreve a ementa da proposta aqui analisada, seu
objetivo € o de possibilitar a autoridade responsavel pelo gerenciamento da
via emitir AET (Autorizagdo Especial de Transito) para tratores e demais
aparelhos automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria agricola
ou a executar trabalhos agricolas.

SF/24490.76971-71

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Teotonio Vilela - gabinete n® 16
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-3784 — e-mail: sen.jorgeseif(@senado.leg.br




89

SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

O objetivo do autor, de acordo com a justificacdo do PL, ¢ o de
permitir o transito de maquindrio agricola entre as lavouras, sendo que,

muitas vezes, faz-se necessario “trafegar em curtos trechos de rodovias ou
apenas transpo-las”.

Distribuida a Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria e a
Comissao de Constitui¢ao Justica e Cidadania, a proposta foi aprovada sem
alteracoes naquela Comissdao em 17 de fevereiro de 2022. Nao ha emendas a
serem analisadas.

II - ANALISE

Analisaremos primeiramente os aspectos formais da proposta, e
passaremos em seguida a andlise do mérito, € as questdes de técnica
legislativa.

Quanto a constitucionalidade da proposta, nada hé a se obstar,
uma vez que a Constituicdo determina, em seu art. 22, XI, que compete
privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte. Além disso, sobre
a matéria aqui tratada ndo incidem as vedag¢des impostas a iniciativa
parlamentar, conforme determina o § 1° do art. 61 da Carta Magna.

Da mesma forma, quanto a juridicidade, o PL ¢ inovador, trata
de matéria em abstrato, e veicula suas propostas em legislagao vigente, em
vez de produzir legislagdo esparsa.

Quanto ao mérito, de fato, numa leitura mais estrita do texto
vigente do caput do art. 101 do CTB, pode-se chegar a conclusdo de que a
autoridade com circunscri¢ao sobre a via somente pode conceder AET aos
veiculos ou as suas combinagdes utilizadas no transporte de cargas:

Art. 101. Ao veiculo ou a combinagao de veiculos utilizados
no transporte de carga que ndo se enquadre nos limites de peso e
dimensdes estabelecidos pelo Contran, poderd ser concedida, pela
autoridade com circunscricdo sobre a via, autorizagdo especial de
transito, com prazo certo, valida para cada viagem ou por periodo,
atendidas as medidas de seguranga consideradas necessarias,
conforme regulamentagdo do Contran.

SF/24490.76971-71
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Esse ndo € o caso dos tratores, que sao veiculos de tra¢ao, e nao
“de carga”. Nesse sentido, tem mérito a proposta contida no PL aqui
analisado. Entretanto, do ponto de vista da técnica legislativa, parece-nos
que, em vez de colocar mais um exemplo de categoria de veiculos que pode
receber AET (no caso, veiculos de uso agricola), o melhor caminho ¢
suprimir a expressao “utilizados no transporte de carga” do caput do art. 101.

Assim, a autoridade com circunscrigdo sobre a via podera
conceder AET aos veiculos e suas combinagdes, independentemente de seu
uso ou de sua classificacdo. Em outras palavras, a classificagdao dos veiculos
(se de tracdo ou de passageiros, por exemplo) ndo deve ser critério para a
concessao de AET. Deve ser considerada apenas a necessidade de analise,
por parte do operador da rodovia, da viabilidade do trafego de veiculos de
dimensodes ou peso acima do padrao no trecho que se pretende percorrer, ¢
as possiveis medidas de seguranga adicionais para prote¢do da infraestrutura
¢ das obras de arte nessa operagao.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade e juridicidade
do PL n° 1.862, de 2021, e, no mérito, por sua aprovacio, com as alteracdes
decorrentes da seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 101 da Lei n°® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, conforme proposto no art. 2° do PL n°® 1.862, de
2021:

“Art. 101. A autoridade com circunscri¢gdo sobre a via podera
conceder aos veiculos e demais equipamentos automotores, € as suas
combinagdes, quando nao se enquadrarem nos limites de peso e
dimensdes estabelecidos pelo Contran para o trafego geral,
autorizagdo especial de transito, com prazo certo, valida para cada
viagem ou por periodo, atendidas as medidas de seguranca
consideradas necessarias, conforme regulamentagao do Contran.”

SF/24490.76971-71
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24490.76971-71
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