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COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGA, FISCALIZAGAO E CONTROLE E DEFESA

PRESIDENTE: Senador Dr. Hiran
VICE-PRESIDENTE: VAGO
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Em 18.02.2025, os Senadores Alessandro Vieira e Renan Calheiros foram indicados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a
comisséo (Of. n°® 12/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Flavio Bolsonaro, Jorge Seif e Eduardo Giréo foram designados membros titulares, e o Senador Marcos Rogério membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 8/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, o Senador Sergio Moro foi designado membro titular, e o0 Senador Jayme Campos membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a comissao (Of. n® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Vanderlan Cardoso, Mara Gabrilli e Cid Gomes foram desighados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissdo (Of. n® 4/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Beto Faro, Rogério Carvalho e Ana Paula Lobato foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar pelo Brasil, para
compor a comisséo (Of. n® 26/2025-GLPDT).

Em 18.02.2025, os Senadores Dr. Hiran e Cleitinho foram designados membros titulares, e os Senadores Laércio Oliveira e Damares Alves membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 2/2025-BLALIAN).

Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 010/2025-
GLPODEMOS).

Em 19.02.2025), o Senador Stivenson Valentim foi designado membro titular e o Senador Oriovisto Guimardes, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 001/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Alessandro Vieira, Renan Calheiros, Sergio Moro, Soraya Thronicke e Styvenson Valentim foram designados membros titulares,
e os Senadores Oriovisto Guimardes e Efraim Filho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 6/2025-BLDEM).

Em 28.02.2025, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
015/2025-BLVANG).

REUNIOES ORDINARIAS: TERGAS-FEIRAS 11:30 HORAS
SECRETARIO(A): OSCAR PERNE DO CARMO JUNIOR TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-3519
TELEFONE-SECRETARIA: 61 33033519 E-MAIL: ctfc@senado.leg.br

FAX:
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 12 de margo de 2025
(quarta-feira)
as 14h

PAUTA

22 Reuniao, Extraordinaria

COMIS§AO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR -
CTFC

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 3

Atualizagdes:
1. Alteragao do local da reunido para o Plenario n° 3 da Ala Alexandre Costa (12/03/2025 11:52)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/03/2025 as 11:52.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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PAUTA

ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 1, DE 2025

Requer, nos termos do art. 68, § 2°, V, da Constituicdo Federal, que seja convidado
o Senhor Marcio Pochmann, Presidente, a comparecer a esta Comissdo, a fim de
prestar informagbes sobre a crise na gestao do 6rgdo, especialmente sobre a criagdo da
Fundagédo IBGE+, que culminou no pedido de demissdo de diversos diretores e na
divulgagdo de uma carta aberta de servidores, alegando falta de dialogo e
comprometimento da integridade do IBGE nas decisées tomadas pela atual presidéncia,
de forma autoritaria e sem transparéncia.
Autoria: Senador Dr. Hiran, Senadora Tereza Cristina

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 3, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcdo de audiéncia publica, em conjunto
com a Comissédo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Informatica, com o objetivo de
debater o aumento da oferta de suplementos alimentares no mercado brasileiro sem o
devido controle e fiscalizagdo por parte das autoridades competentes. O objetivo é
avaliar os impactos desse crescimento sob a Otica da seguranga alimentar, da regulagdo
sanitaria e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, considerando tanto os desafios
regulatorios quanto os avangos em pesquisa e inovagdo no setor de suplementos
alimentares.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 4, DE 2025

Requer, nos termos do art. 71, inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o
art. 90, inciso X, do Regimento Interno do Senado Federal, que seja solicitada ao
Tribunal de Contas da Unido a realizagdo de auditoria para avaliar a regularidade
orcamentaria dos programas governamentais instituidos pela Medida Proviséria n°
1.278, de 11 de dezembro de 2024, considerando possiveis impactos sobre as regras
fiscais vigentes.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/03/2025 as 11:52.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 5, DE 2025
Requer, nos termos do art. 68, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal, que seja
convidado o Exmo. Sr. Carlos Lupi, Ministro de Estado da Previdéncia Social, a
comparecer a esta Comisséo, a fim de prestar informagbes sobre a greve dos peritos
médicos do INSS, que se iniciou em agosto de 2024 perdura por sete meses.
Autoria: Senador Dr. Hiran

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 6, DE 2025
Requer, nos termos do art. 68, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal, que seja
convidado o Exmo. Sr. ALEXANDRE PADILHA, Ministro de Estado da Saude, a
comparecer a esta Comissao, a fim de prestar informagbes sobre a reestruturagao e
modernizagdo da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA).
Autoria: Senador Dr. Hiran

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 6047, DE 2023

- Nao Terminativo -

Estabelece regras de transparéncia e governanca que devem ser observadas pelas
organizagbes da sociedade civil com atuagdo no territorio nacional; veda a participagéo,
e a respectiva remuneracgéo, de servidores publicos na composicdo de conselho ou
diretoria dessas entidades, impondo, ainda, um periodo vedado de atuacdo nessas
fungbes; e altera a Lei n° 8.429, de 1992, para punir como atos de improbidade
administrativa a violagdo dessa disposicéo.

Autoria: CPI DAS ONGS

Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Pela aprovagao com quatro emendas

Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 3953, DE 2019

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 e a Lei n°® 12.414,

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/03/2025 as 11:52.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9910245
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/167453
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/167453
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9910721
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/167454
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/167454
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9910726
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161630
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9873674
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9528985
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137649
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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de 9 de junho de 2011, para fomentar o acesso do cadastrado aos seus dados inseridos
em cadastro positivo de crédito.

Autoria do Projeto: Senador Ciro Nogueira
Relatoria do Projeto: Senador Luis Carlos Heinze
Relatério: Nao foram apresentadas emendas em turno suplementar

Textos da pauta:

Parecer (CTFC)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/03/2025 as 11:52.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Documentos Recebidos na CTFC

Documento
Aviso n? 986 - GP/TCU
Aviso n® 119 - GP/TCU
Aviso n? 993 - GP/TCU
Aviso n® 16 - GP/TCU
Aviso n® 153 - GP/TCU

OF. 79/2025

OF. 118/2025

Aviso n? 33 - GP/TCU
AV. 917/2024

OFICIO N2 20/2025/VR/ANA

Autoria

Tribunal de Contas da Uniao

Tribunal de Contas da Uniao

Tribunal de Contas da Uniéo

Tribunal de Contas da Uniao

Tribunal de Contas da Uniao

Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
Empresa Brasileira de Participacdes em
Energia Nuclear e Binacional S.A. —
ENBPar

Tribunal de Contas da Uni&o

Tribunal de Contas da Unido

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico - ANA
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Documento

OFICIO n? 2/2025-
GDG/ANEEL

OFICIO Ne
24/2025/DDCP/SGE/ANTAQ

Oficio n? 2-E/2025-
ANCINE/DIR-PRES

Oficio ANS-SEI n%:
11/2025/PRESI

Oficio n® 19/2025/GPR-
ANATEL

Oficio n? 876/2024/GAB-
ANAC

Oficio SEI N°
40912/2024/DG-ANTT

OFICIO N®
740/2024/SEI/DIRETOR-
PRESIDENTE/ANVISA
Aviso n? 900 - GP/TCU

Aviso n? 855 - GP/TCU

Autoria

Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL

Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - Antaq

Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE

Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS

Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes - Anatel.

Agéncia Nacional de Aviagao Civil -
Anac

Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT)

Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - Anvisa
Tribunal de Contas da Unido

Tribunal de Contas da Unido
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Documento
Aviso n? 819 - GP/TCU
Aviso n? 868 - GP/TCU

Oficio n® 020/2024 - Caixa
Seguridade/DISEG

Oficio n® 002/2024

Autoria

Tribunal de Contas da Uniao
Tribunal de Contas da Unido

Caixa Seguridade Participacoes S.A.
Caixa Seguridade Corretagem e

Administracao de Seguros S.A.
(“Caixa Corretora”)






REQ 13
0000172025
SENADO FEDERAL
Gabinete Senadora Tereza Cristina
REQUERIMENTO N°® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituicdo Federal,
que seja convidado o Senhor Marcio Pochmann, Presidente, a comparecer a
esta Comissdo, a fim de prestar informagdes sobre a crise na gestdo do dérgio,
especialmente sobre a criagdo da Fundagdo IBGE+, que culminou no pedido de
demissdo de diversos diretores e na divulgacdo de uma carta aberta de servidores,
alegando falta de didlogo e comprometimento da integridade do IBGE nas decisdes

tomadas pela atual presidéncia, de forma autoritdria e sem pransparéncia.

Sala da Comissdo, 18 de fevereiro de 2025.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)

SF/25450.96617-53 (LexEdit)
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Assinam €l etronicamente o documento SF254509661753, em ordem
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1. Sen. Tereza Cristina

2. Sen. Dr. Hiran






16 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Astronauta Marcos Pontes

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
em conjunto com a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Informatica,
com o objetivo de debater o aumento da oferta de suplementos alimentares no
mercado brasileiro sem o devido controle e fiscalizagdo por parte das autoridades
competentes. O objetivo é avaliar os impactos desse crescimento sob a ética da
seguranca alimentar, da regulacdo sanitaria e do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, considerando tanto os desafios regulatérios quanto os avangos em

pesquisa e inovagdo no setor de suplementos alimentares.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« 0 Senhor Marcelo Bella, Presidente da Associacdo Brasileira das
Empresas de Produtos Nutricionais - ABENUTRI,

« 0 Doutor Romison Rodrigues Mota, Diretor-Presidente substituto da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - Anvisa;

. o Doutor Andrey Lucas Macedo Corréa, Secretario-Executivo
do Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade
Intelectual do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

« 0 Doutor Fernando Aith, Diretor do Centro de Pesquisa em Direito
Sanitdrio da Universidade de Sdo Paulo;

« a Doutora Erika Simone Coelho Carvalho, Presidente do Conselho

Federal de Nutricio.

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5301548424

SF/25414.43625-40 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, o mercado de suplementos alimentares cresceu
exponencialmente, impulsionado pelo avango da ciéncia nutricional, pelainovagio
em biotecnologia e pelos novos métodos de formulacdo e producdo. No entanto,
essa expansdo acelerada ndo foi acompanhada por mecanismos robustos de
controle e fiscalizagdo, resultando na comercializagio de produtos cuja qualidade

e seguranca podem nio estar adequadamente garantidas.

Pesquisas recentes demonstram que diversos suplementos
apresentam composicdo divergente da informada em seus rétulos, podendo
conter substincias ndo regulamentadas ou em concentra¢des inadequadas. A
auséncia de padronizacdo e rastreabilidade na cadeia produtiva compromete
sua eficdcia e seguranga, podendo gerar efeitos adversos significativos para os
consumidores. Além disso, o aumento do consumo indiscriminado de suplementos
sem recomendacdo profissional pode resultar em interacdes medicamentosas

indesejadas e sobrecarga metabdlica.

A realizagdo desta audiéncia publica se faz necessaria para aprofundar
a discussdo sobre os desafios regulatdrios e cientificos que envolvem a produgio,
fiscalizagdo e comercializagdo de suplementos alimentares no Brasil. O debate

permitird reunir especialistas de diferentes areas para discutir temas como:

« O impacto da inovagdo tecnoldgica na formulagio e produgdo de
suplementos alimentares;

« Anecessidade de regulamentacdo baseada em evidéncias cientificas
e inovacao;

« A eficicia das normas vigentes e possiveis aprimoramentos na
legislacdo sanitdria e regulatéria;

¢ O impacto do consumo desregulado de suplementos na saude
publica, considerando estudos cientificos sobre riscos e beneficios;

« O papel da inddstria na implementagdo de padrdes avancados de

controle de qualidade e rastreabilidade dos produtos;

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5301548424

SF/25414.43625-40 (LexEdit)
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« Estratégias para fortalecer a fiscalizacdo e coibir a comercializagdo
irregular;

¢ O desenvolvimento de tecnologias para identificagio e
rastreamento de substancias em suplementos alimentares;

« A importincia da educacdo nutricional baseada em ciéncia e
tecnologia para a conscientizagdo do consumo adequado de
suplementos.

Com essa abordagem, espera-se contribuir para o aprimoramento das
politicas publicas voltadas a seguranca alimentar e a inovagdo tecnoldgica no
setor de suplementos, assegurando que esse mercado opere dentro dos padrdes
cientificos e regulatérios estabelecidos, sempre com foco na protecdo da satude dos

consumidores e no desenvolvimento sustentdvel da industria.

Sala da Comissdo, 27 de fevereiro de 2025.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5301548424

SF/25414.43625-40 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ciro Nogueira

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Nos termos do art. 71, inciso IV, da Constituicido Federal, combinado
com o art. 90, inciso X, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro que
seja solicitado, ao Tribunal de Contas da Unido, que realize auditoria, com o
objetivo de avaliar a regularidade or¢camentaria de programas governamentais
criados pela Medida Proviséria n° 1.278, de 11 de dezembro de 2024, que autoriza
a Unido a participar de fundo que tenha por finalidade apoiar a requalificagdo
e a recuperacdo de infraestruturas nas areas afetadas por eventos climaticos
extremos e apoiar empreendimentos de infraestrutura relacionados a mitigacgdo e

a adaptacgdo as mudangas climaticas.

JUSTIFICACAO

De acordo com o texto legal, a Medida Proviséria permite a a Unido
a participacdo em fundo de natureza privada, com patriménio préprio e gestdo
privadas, que tenha por objetivo apoiar a requalificacdo e a recuperagdo de
infraestruturas nas dreas afetadas por eventos climaticos extremos e apoiar
empreendimentos de infraestrutura relacionados a mitigacdo e a adaptagdo as

mudancas climéticas.

Dispde, ainda, que o fundo podera ser criado, administrado, gerido
e representado judicial e extrajudicialmente pela Caixa Econdmica Federal,

estabelecendo também que os bens e os direitos integrantes do patrimdnio do
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fundo, seus frutos e rendimentos, ndo se comunicam com o patriménio da empresa

estatal.

O art. 2, § 62, em especifico, dispde que a integraliza¢do de cotas pela
Unido serd autorizada em ato do Ministro de Estado da Fazenda, e podera ser
realizada por meio de aporte da Unido, previsto nas leis orcamentdrias anuais e em

seus créditos adicionais.

Ocorre que, embora seja um fundo de natureza privada, patriménio
préprio e detentor de capacidade juridica, na esséncia, trata-se de uma espécie
de depositario e agente operacionalizador de recursos publicos. Um expediente
legal criado pela legislagdo como forma de “driblar” o limite de despesas primarias
instituido pelo Regime Fiscal Sustentdvel (ou Novo Arcabougo Fiscal), dispositivos
da Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 9° e 26), Regra de Ouro (art. 167, inciso III,
da CF/1988), entre outras.

Em refor¢o a este argumento, cite-se a discussdo no ambito do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), que ratificou decisdo cautelar proferida pelo Ministro
Augusto Nardes, que impedia a utilizagdo de recursos publicos no Programa Pé-de-
Meia - Lei n® 14.818, de 2024[1].

No caso sob discussdo, argumenta-se que o Programa Pé-de-Meia é
operacionalizado por meio da transferéncia de recursos financeiros a um fundo
privado, o Fipem, estando este fundo autorizado pela Lei 14.818/2024 a receber
valores do Fundo Social, do FGO e do Fgeduc, de maneira a afrontar as normas de
finangas publicas, especialmente ao art. 167 da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e
ao art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em razdo da cria¢do de “arranjo

financeiro”.

Tal como na hipétese da Medida Provisdria, esta sob escrutinio do
Tribunal de Contas a avaliagdo da regularidade fiscal-orcamentaria do Programa
Pé-de-Meia, sob a andlise de que tais recursos (oriundos de fundos publicos com

destinagdo ao Fipem) ndo entrem nos limites das despesas primdrias e ndo sofrerem
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contingenciamento ou bloqueio para fins de cumprimento das metas de resultado

primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

Nesse sentido, transcreva-se trecho do Relatério Técnico formulado
pela drea de Auditoria Especializada em Orcamento, Tributagdo e Gestdo Fiscal do

TCU (AudFiscal) no TC 024.312/2024-0, onde propds a interrupgao do programa:

“(.)

178. Quanto a andlise dos pressupostos do fumus boni iuris e do periculum
in mora para a adogdo de medida cautelar, concluiu-se que as despesas
com a execuc¢do do programa sdo despesas publicas, realizadas pelo
MEC, com fonte em recursos publicos, para o cumprimento da fungdo
distributiva do Estado. Embora na forma o Fipem seja um fundo de
natureza privada, patriménio proprio e detentor de capacidade juridica,
na esséncia, ele é mero depositdrio e operacionalizador de recursos

publicos.

179. Dessa forma, os recursos que sdo fonte para a operacionalizagdo
do programa, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Puiblico, sdo receitas puiblicas que devem ser reconhecidas como tal
no momento do seu recolhimento. Em decorréncia disso, os valores do
FGO e do Fgeduc integralizados no Fipem para a execugdo do programa
sdo receitas publicas e, conforme entendimento da STN, devem ser
resgatados desses fundos e constar do or¢camento como receita publica

antes de serem integralizados no novo fundo.

180. Outra andlise realizada quanto ao pressuposto do fumus boni iuris
se refere a interpretacdo do §1o do art. 15 da Lei 14.818/2024. Concluiu-se
que a unica maneira de interpretar de forma sistemdtica tal dispositivo,
sem desconsiderar o arcabouco das finangas publicas, é considerar que
as despesas com a execugdo do programa devem respeitar os limites

estabelecidos na LOA, jd que a dotacdo orcamentdria e refere apenas
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a uma autorizagdo para o gasto, e 0s recursos existentes no Fipem sdo

apenas a fonte para a execugdo de tais despesas.

181. Quanto ao pressuposto do perigo da demora, verificou-se que este
encontra-se caracterizado, no caso concreto, diante do fato que jd foram
encaminhados ao Fipem R$ 6 bilhGes de recursos diretamente do Fgeduc,
estando os valores disponiveis para utilizagdo a qualquer momento nas

despesas do Programa Pé-de-Meia.

182. Consideradas as principais legislacdes de regéncia da matéria,
assim como as respostas as oitivas, constatou-se, quando da andlise da
plausibilidade juridica para fins de adocdo da medida cautelar, que
os valores derivados do Fgeduc, que foram encaminhados ao Fipem,
sem transitar pela CUTN e sem constar do OGU no exercicio de 2024,

padecem de vicio de legalidade quanto: ao principio da universalidade

orcamentdria, constante nos artigos 20 ao 4o da Lei 4.320/1964

e no 165, § 50, da Constituicdo Federal: ao art. 26 da LRF: ao

art. 167, incisos I e II da Constituicdo Federal; e ao Regime Fiscal

Sustentdvel, instituido pela Lei Complementar 200/2023; e ao

principio da unidade de caixa(tesouraria), positivado no art. 56 da
Lei 4.320/1964 e no Decreto-lei 93.872/1986.

(...)” Grifo nosso

Em que pese a boa intengdo de contribuir para o enfrentamento dos
danos causados pelas mudancgas climdticas, de se perceber com clareza que o
expediente legal utilizado pela Medida Provisdria n° 1.278, de 2024, segue 0o mesmo
“roteiro” do Programa Pé-de-Meia: politica publica de transferéncia de recursos
com muita criatividade juridica, porém sem maior robustez ou alicerce fiscal e

or¢amentario.

O Consultor do Senado Federal e Pesquisador pelo INSPER Marcos

Mendes, em recente artigo publicado pelo jornal Folha de S. Paulo[2] aponta
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para esse “método” governamental que comega a enfraquecer a transparéncia e
controle das contas publicas nos programas Pé-de-Meia e Medida Proviséria n°

1.278, de 2024. Em sua analise, reforca a preocupacdo aqui exposta:

“(..)

Em outra linha de acdo, a Medida Provisdria 1.278/2024, de 12/12/24,
autorizou a Unido a participar de fundo privado destinado a
reconstrugdo de dreas afetadas por calamidades e a medidas ligadas as

mudancgas climdticas.

Fundos privados tém sido usados a exaustdo, por exemplo, para garantir
empréstimos ou no programa Pé-de-Meia: o governo cria o fundo

fora do orcamento, compra cotas deste fundo usando crédito

extraordindrio, que ndo conta para o limite de gastos e, em caso
de calamidade publica, também ndo conta na apuragdo da meta de

resultado primdrio.

Essa Medida Proviséria jd autorizou a Unido a utilizar o mecanismo para

colocar R$ 6,5 bilhdes na reconstrugdo do Rio Grande do Sul. E preciso

reconstruir ainfraestrutura do estado, mas a despesa precisa aparecer

no orcamento . (...)” grifo nosso

Fica claro, portanto, que a solugdo criada pela medida proviséria
permite a expansdo de gastos publicos a margem das regras fiscais vigentes, em
especial, o limite de despesas estabelecido pelo Regime Fiscal Sustentavel, principal
ancora fiscal do pafs, razdo pela qual se faz necessaria a realizacdo de avaliagdo
especifica do Tribunal de Contas da Unido, na esteira do precedente do Programa
Pé-de-Meia.

Por fim, reforga a pertinéncia do pedido, o préprio art. 5°, VI, alineas

“w_”" “w_”n

a” a “c”, da Medida Proviséria n° 1.278, de 2024, segundo o qual o Estatuto

do Fundo devera dispor sobre regras de governanca, com transparéncia ativa,
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especialmente dos recursos aplicados no enfrentamento de calamidades publicas
e suas consequéncias sociais e econémicas, controle da execucdo de recursos,

inclusive por érgdos de controle externa e auditoria.

Por essas razdes, solicitamos o apoio das colegas Senadoras e dos

colegas Senadores para a aprovacdo do presente Requerimento.

[1] Em 12 de fevereiro de 2025, o TCU proferiu nova decisdo no
Processo TC 024.312/2024-0, concedendo prazo de 120 dias para o governo federal
buscar a adequagdo do financiamento do programa as normas orgamentarias
e de responsabilidade fiscal, mantendo o funcionamento da programacio até a

implementac¢io da adequac¢io orcamentdria.

[2] https://www1.folha.uol.com.br/colunas/marcos-

mendes/2024/12/governo-dribla-o-seu-proprio-ajuste-fiscal.shtml

Sala da Comissao, 27 de fevereiro de 2025.

Senador Ciro Nogueira
(PP - PI)
Senador
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REQ 27
0000572025
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran
REQUERIMENTO N°® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11 e V, da Constitui¢do Federal, que
seja convidado o Exmo. Sr. Carlos Lupi, Ministro de Estado da Previdéncia Social, a
comparecer a esta Comissdo, a fim de prestar informagdes sobre a greve dos peritos

médicos do INSS, que se iniciou em agosto de 2024 perdura por sete meses.

JUSTIFICACAO

A greve nacional dos Peritos Médicos Federais comegou em agosto de
2024 e ja dura mais de seis meses. A paralisacdo foi motivada pela quebra de um

acordo firmado com o Governo Federal em 2022.

Os Peritos Médicos tém buscado iniciar negocia¢cdes com o Governo
Federal, mas todas as solicitagdes foram ignoradas. Desde janeiro, o Executivo
adotou uma postura mais rigida, cancelando todos os atendimentos a populagdo
realizados pelos profissionais que aderiram a greve, mas que compareciam as
agéncias do INSS de maneira parcial para atender a populagdo. Essa medida é vista
como uma forma de pressionar os servidores a encerrar o movimento e economizar
recursos, impedindo, por exemplo, a concessdo de beneficios como auxilio-doenca

e 0 Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

A paralisagdo tem causado um impacto significativo, com milhares
de atendimentos periciais cancelados diariamente, gerando dificuldades para a

populacdo que depende desses servicos para acessar beneficios do INSS.

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6353780305

SF/25219.75218-67 (LexEdit)



28

Diante dos argumentos expostos, solicitamos o apoio dos nobres pares

para a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissdo, 6 de marco de 2025.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)
Presidente da CTFC
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30 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal,
que seja convidado o Exmo. Sr. ALEXANDRE PADILHA, Ministro de Estado da Sadde,
a comparecer a esta Comissao, a fim de prestar informacGes sobre a reestruturagio

e modernizacdo da Fundacio Nacional de Satide (FUNASA) .

JUSTIFICACAO

O presente requerimento visa convidar o Excelentissimo Senhor
Ministro da Sadde para comparecer perante esta Comissdo, a fim de discutir as
acdes planejadas e em curso para a reestruturacdo e a modernizagdo da Fundagio
Nacional de Satide (FUNASA).

A FUNASA desempenha papel crucial na promog¢io da satide puiblica
e no desenvolvimento sustentavel, especialmente em comunidades vulneraveis e
em dreas remotas do pafs. Suas atividades abrangem desde o saneamento basico
e ambiental até o controle de endemias e a promogdo de a¢bes de educagdo em
satde, com um trabalho fundamental para o atendimento médico e a prevencio de
diversas doencas, especialmente em municipios com menos de 50 mil habitantes

nas regides Norte e Nordeste.

Diante da relevancia da FUNASA para a saude publica e o bem-estar da
populagdo brasileira, esta Comissdo considera fundamental acompanhar de perto

0 processo de reestruturacdo e modernizagdo da autarquia.
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Acreditamos que a presenga do Ministro da Saude nesta Comissdo
contribuira para o aprimoramento da gestdo da nova FUNASA e para a promogao
da saude publica, em consonancia com as atribuicdes desta Casa Legislativa. Ante

0 exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagdo deste requerimento.

Sala da Comissdo, 6 de marco de 2025.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)
Presidente da CTFC
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lei n° 6.047, de 2023, da Comissao Parlamentar de
Inquérito das Organizagdes Nao Governamentais,
que estabelece regras de transparéncia e governanga
que devem ser observadas pelas organizagoes da
sociedade civil com atuacdo no territorio nacional,;
veda a participagdo, e a respectiva remuneragdo, de
servidores publicos na composi¢do de conselho ou
diretoria dessas entidades, impondo, ainda, um
periodo vedado de atuagdo nessas fungoes, e altera a
Lei n° 8429, de 1992, para punir como atos de
improbidade administrativa a violagdo dessa
disposigdo.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Vém a andlise desta Comissdao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), o Projeto de Lei (PL)
n°6.047, de 2023, da Comissdo Parlamentar de Inquérito das Organiza¢des Nao
Governamentais (CPI das ONGs), que estabelece regras de transparéncia e
governanga que devem ser observadas pelas organizag¢oes da sociedade civil
com atuag¢do no territorio nacional; veda a participagdo, e a respectiva
remunerac¢do, de servidores publicos na composi¢do de conselho ou diretoria
dessas entidades, impondo, ainda, um periodo vedado de atuagcdo nessas
funcgoes, e altera a Lei n® 8.429, de 1992, para punir como atos de improbidade
administrativa a violagdo dessa disposi¢do.

A proposicao € composta por seis artigos.

O art. 1° define o objeto do PL, que ¢ estabelecer regras de
transparéncia e governanca a serem observadas pelas organizagdes da
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sociedade civil que atuam em territério nacional, incluindo as Organizagdes
Sociais (OSs); as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs); as organizagdes da sociedade civil regidas pela Lein® 13.019, de 31
de julho de 2014; e as demais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, que exercam atividades de relevante interesse social, coletivo ou
difuso.

O paréagrafo Unico do art. 1° exclui da abrangéncia do PL as
entidades de direito privado sem fins lucrativos que visem interesses de grupos
especificos ou de seus proprios membros e ndo exer¢cam atividades de interesse
social relevante, bem como as organizagdes exclusivamente religiosas, que nao
se dediquem a atividades de interesse publico ¢ de cunho social.

J& o art. 2° estipula que as entidades objeto da proposicao deverao
divulgar as suas demonstragdes financeiras, com discriminagdo especifica de
suas receitas e despesas. As receitas devem especificar a origem dos recursos,
de forma a discriminar a natureza publica ou privada e a origem nacional ou
estrangeira. As entidades devem divulgar, ainda, a remuneragdo auferida pelos
ocupantes dos cargos estatutarios de dire¢do e de membros do conselho de
administragdo e do conselho fiscal, quando existentes, bem como quaisquer
contratos, acordos, convénios € congéneres, ainda que ndo envolvam repasses
financeiros, celebrados com entidades da Administracao Publica, direta e
indireta.

O art. 3° veda ao ocupante de cargo publico exercer cargo de
membro de o6rgdos diretivos ou consultivos das entidades previstas na
proposicao. A vedagao se estende por dois anos, contados da data da dispensa,
exoneragao, destitui¢ao, demissao ou aposentadoria € ndo alcanga os membros
do Poder Publico que compdem o conselho de administracao das Organizagdes
Sociais.

O art. 4°, por seu turno, altera o paragrafo Uinico do art. 4° da Lei
n°® 9.790, de 23 de margco de 1999, para vedar a participagdo de servidores
publicos na composi¢ao de conselho ou diretoria de Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, bem como a percepgao de remuneragdo, subsidio ou
qualquer vantagem, direta ou indireta, a qualquer titulo, oriunda dessas
entidades.

O art. 5° altera a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429,

de 2 de junho de 1992), para prever nova hipdtese de ato de improbidade
administrativa que importa enriquecimento ilicito (“receber o servidor ptblico
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remuneracao, subsidio ou qualquer vantagem, direta ou indireta, a qualquer
titulo, oriunda de organizagdes da sociedade civil”) e nova hipotese que atenta
contra os principios da administragdo publica (“participar o servidor publico da
composicao de conselho ou diretoria de organizagdo da sociedade civil”).

Por fim, o art. 6° prevé que a lei que resultar da aprovacido do PL
entrara em vigor um ano apos a sua publicagao.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

ApoOs a apreciagdao por esta Comissdao, a matéria seguird para a
analise da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Compete a CTFC, nos termos do art. 102-A, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), manifestar-se quanto ao mérito
de proposigdes que tratem, entre outros temas, de prevencao a corrupgao, de
acompanhamento e modernizacdo das praticas gerenciais na Administragao
Publica federal direta e indireta e de prestagcdo eficaz, efetiva e eficiente de
servigos publicos. O projeto em exame encaixa-se de forma precisa nessas
atribuicoes de competéncia.

A nosso juizo, o Projeto de Lei n°® 6.047, de 2023, ¢ meritdrio ao
aperfeicoar as regras de transparéncia e de governanca das organizagdes da
sociedade civil, popularmente conhecidas como ONGs, mediante duas
diretrizes:

a) aumento da transparéncia, mediante a exigéncia de publicagdo
da origem de todos os seus recursos, da remuneragdo de seus
dirigentes e de todos os contratos, acordos e convénios
celebrados com entidades da Administragcdo Publica; e

b) vedacdo ao exercicio de fungdes diretivas ou consultivas por
ocupantes de cargos publicos.

Com relacdo ao financiamento das organizagdes da sociedade
civil, o relatorio final da CPI das ONGs evidenciou que essas entidades
recebem “centenas de milhdes de reais de fontes estrangeiras”, sem
“transparéncia suficiente acerca da origem de suas receitas”. Salutar, assim, a
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exigéncia de discriminagdo especifica de todas as suas receitas e despesas, bem
como a exigéncia de publicac¢do na internet.

Louvavel, ainda, a exigéncia de divulgacdo da remuneragdao
auferida por seus dirigentes, o que contribuird para evitar abusos e o
desvirtuamento da finalidade dessas instituicoes.

No que concerne a vedacao ao exercicio de fungdes diretivas ou
consultivas nas ONGs por servidores publicos, destacamos que o relatorio final
da CPI identificou a existéncia de “uma verdadeira ‘porta giratoria’ entre
pessoas ligadas a ONGs e integrantes dos governos federal e estaduais”. Ainda
segundo o relatorio, “quando tais pessoas perdem seus cargos no governo, sao
alocadas em ONGs ¢ vice-versa”. Nada mais adequado, assim, do que a
mencionada vedacdo, aliada a quarentena de dois anos, que nos parece
igualmente adequada.

Ressaltamos que a proposicdo nao veda a participacdo de
servidores publicos nas ONGs — apenas os proibe de exercer funcoes diretivas
ou consultivas. As demais atividades, dessa forma, podem ser exercidas, desde
que sem remunerac¢ado adicional.

A eficacia das disposicoes relativas aos servidores publicos €
assegurada pela alteracdo da Lei de Improbidade Administrativa, que prevé
como ato de improbidade o recebimento, por servidor publico, de remuneragao,
subsidio ou qualquer vantagem oriunda de organizacdes da sociedade civil,
bem como a participacdo na composicdo de conselho ou diretoria de
organizagao da sociedade civil.

A inovagdo legislativa pretendida, dessa forma, ¢ bastante
positiva, pois contribui para incrementar o controle social sobre as atividades
das ONGs e reduz possiveis conflitos de interesse decorrentes da participagao
de servidores publicos na gestdo dessas entidades.

Consideramos necessarios, contudo, alguns ajustes na proposic¢ao.

Relativamente as regras de transparéncia previstas no art. 2°
consideramos que devam alcangar apenas (i) as ONGs que tenham vinculo com
o Poder Publico — previstas nos incisos I a III do art. 1° e (i1) as pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, previstas no inciso IV, que
aufiram beneficios fiscais. Com relagdo as demais entidades previstas no inciso

fa2024-13214

SF/24768.28390-04



37
S

IV, consideramos tratar-se de exigéncia desarrazoada, uma vez que impde um
dever de publicidade a entidades de direito privado que n3o gozam de
beneficios diretos do Poder Publico.

A exigéncia de divulgagdo das informagdes “em locais visiveis de
suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exercam suas agdes” também
nos parece excessiva, haja vista tratar-se de documentos de dezenas ou mesmo
centenas de paginas, sendo suficiente a divulgacdo nos sitios da internet das
respectivas entidades, vedada a exigéncia de cadastro ou de identificagdo do
usudrio para fins de acesso.

Consideramos necessario, ainda, alterar a redacao do art. 14 da Lei
n® 9.637, de 15 de maio de 1998, que trata da cessdo especial de servidor
publico para as OSs. A redagdo atual dessa Lei permite o pagamento de
vantagem pecunidria aos servidores cedidos, a exemplo de adicional relativo ao
exercicio de func¢ao temporaria de dire¢ao e assessoria, 0 que nao se coaduna
com os ditames deste PL.

Tambeém consideramos necessario ressalvar da pratica de ato de
improbidade administrativa a participagdo de membros do Poder Publico no
conselho de administracdo das Organizagdes Sociais, expressamente
autorizada pelo § 2° do art. 3° da proposigao.

Por fim, propomos substituir a expressdao “servidor publico” por
“agente publico” — mais ampla —, de forma a alcancar também os agentes
politicos e os agentes publicos sem estabilidade, mais suscetiveis as influéncias
indevidas que a proposi¢do visa coibir. Aproveitamos o conceito de “agente
publico” constante do art. 2° da Lei de Improbidade Administrativa, com um
pequeno ajuste, consistente na exigéncia de remuneracao em pectnia, de forma
a afastar funcdes meramente eventuais, como jurados € mesarios. Incluimos,
ainda, ressalva ao exercicio da docéncia, sob pena de inviabilizar que agentes
publicos lecionem em instituicdes privadas, o que representaria, de modo
desproporcional, restricao superior a imposta pelo constituinte até mesmo aos
magistrados € membros do Ministério Publico, que tiveram expressamente
resguardada a liberdade de magistério (arts. 95, paragrafo tinico, inciso I, e 128,
§ 5° inciso II, alinea “d”, da Constitui¢ao Federal).
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
6.047, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CTFC

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei n® 6.047, de 2023, a

expressao “servidores publicos” por “agentes publicos”, e promovam-se as
seguintes alteracoes no art. 3°:

“Art. 3° E vedado ao agente publico exercer cargo de membro de
orgdos diretivos ou consultivos das entidades mencionadas nos incisos
do caput do art. 1°.

§ 3° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o
agente politico, o servidor publico e todo aquele que exerce de forma
remunerada em pecunia, ainda que transitoriamente, por eleicdo,
nomeacdo, designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos 6rgaos
¢ entidades da administracdo direta ¢ indireta, no ambito da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.”

EMENDA N° —CTFC

Promovam-se as seguintes alteracdes no art. 2° do Projeto de Lei

n° 6.047, de 2023:

“Art. 2° As organizagoes referidas nos incisos I a Il do caput do
art. 1° e as entidades referidas no inciso IV do caput do art. 1° que
aufiram beneficios fiscais de qualquer natureza deverdo divulgar na
internet:

Paragrafo unico. O acesso as informagdes de que trata o caput
prescinde de cadastro ou de identificacdo do usuario.”

EMENDA N° —CTFC

Promovam-se as seguintes alteracdes na Lei n° 8.429, de 2 de

junho de 1992, nos termos do art. 5° do Projeto de Lei n°® 6.047, de 2023:

fa2024-13214
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§ 2° Para fins do inciso XIII do art. 9° e do inciso XIII do art. 11
desta Lei, a qualificagdo como agente publico exige a percep¢do de
remuneragdo em pecunia do respectivo 6rgdo ou entidade do poder
publico.

XIII — receber o agente publico remuneracdo, subsidio ou
qualquer vantagem, direta ou indireta, a qualquer titulo, oriunda de
organizagdes mencionadas nas alineas “a” a “d” do inciso XIII do
art. 11 desta Lei, salvo retribuicao pelo exercicio da docéncia.

XIII — participar o agente publico, ressalvado o disposto no art.
3°, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, da
composi¢ao de conselho ou diretoria de:

a) pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
qualificadas como Organizagdes Sociais, nos termos da Lei n® 9.637,
de 15 de maio de 1998;

b) pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, nos termos da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999;

c¢) organizacdes da sociedade civil que, nos termos da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, firmem com a administra¢do publica
termos de colaboragdo, fomento ou acordos de cooperacao;

d) pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que
exercam atividades de relevante interesse social, coletivo ou difuso.

EMENDA N° - CTFC

Incluam-se os seguintes arts. 6° ¢ 7° no Projeto de Lei n°® 6.047, de

2023, renumerando-se a clausula de vigéncia:
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“Art. 6° O art. 14 da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE L oo

§ 2° Nao sera permitido, a qualquer titulo, o pagamento
de vantagem pecuniaria por organizacdo social a servidor
cedido.

§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo
a que fizer jus no 6rgdo de origem.” (NR)”

“Art. 7° Revoga-se o § 1° do art. 14 da Lei n° 9.637, de 15 de
maio de 1998.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6047, DE 2023

Estabelece regras de transparéncia e governanca que devem ser observadas pelas
organizacdes da sociedade civil com atuacdo no territorio nacional; veda a participacao,
e a respectiva remuneracdo, de servidores publicos na composi¢ao de conselho ou
diretoria dessas entidades, impondo, ainda, um periodo vedado de atuacdo nessas
funcdes; e altera a Lei n°® 8.429, de 1992, para punir como atos de improbidade
administrativa a violacdo dessa disposicao.

AUTORIA: CPI DAS ONGS

DOCUMENTOS:

- Relatdrio Final da CPl das ONGs
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9524697&ts=1702592742256&rendition_principal=S&disposition=inline&_gl=1*1p4typv*_ga*MjYzND
Y1Mzk1LJE3SMDEOMzY4MJE.*_ga_CW3ZH25XMK*MTcwMjYOODUOMC4yLjAuMTcwMjYOODUOMC4wWLJAUMA..
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Estabelece regras de transparéncia e governanga
que devem ser observadas pelas organizacdes da
sociedade civil com atuacao no territorio nacional;
veda a participagdo, € a respectiva remuneragao,
de servidores publicos na composi¢ao de conselho
ou diretoria dessas entidades, impondo, ainda, um
periodo vedado de atuagao nessas fungoes; e altera
a Lei n°® 8.429, de 1992, para punir como atos de
improbidade administrativa a violacdo dessa
disposi¢ao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras de transparéncia e governanga
que devem ser observadas pelas organizacdes da sociedade civil que atuam
em territdrio nacional, incluindo as seguintes entidades:

I — pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
qualificadas como Organizagdes Sociais, nos termos da Lei n® 9.637, de 15
de maio de 1998;

I — pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, nos termos da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999;

IIT — organizagdes da sociedade civil que, nos termos da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, firmem com a administracdo publica
termos de colaboragdo, fomento ou acordos de cooperagao; e

IV — pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
que exercam atividades de relevante interesse social, coletivo ou difuso.

Paragrafo unico. Exclui-se da definicdo constante do caput
deste artigo:

I — entidades de direito privado sem fins lucrativos que visem

interesses de grupos especificos ou de seus proprios membros e nao
exercam atividades de interesse social relevante; e
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I — organizacdes exclusivamente religiosas, que nao se
dediquem a atividades de interesse publico e de cunho social.

Art. 2° As organizagdes referidas nos incisos do caput do art.
1° deverdo divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e
dos estabelecimentos em que exercam suas agdes as seguintes informagaes,
nos termos do regulamento:

I — demonstragdes financeiras, com discriminagdo especifica de
receitas e despesas, identificando as receitas quanto a origem dos recursos:

a) publicos ou privados; e
b) de origem nacional ou estrangeira;

II — a remuneragdo auferida pelos ocupantes dos cargos
estatutarios de direcdo e membros do conselho de administragdao e conselho
fiscal, quando existentes;

IIT — quaisquer contratos, acordos, convénios € congéneres,
ainda que nao envolvam repasses financeiros, celebrados com entidades da
administragdo publica, direta e indireta.

Art. 3° E vedado ao ocupante de cargo publico exercer cargo de
membro de orgdos diretivos ou consultivos das entidades mencionadas nos
incisos do caput do art. 1°.

§1° A vedacao estabelecida no caput deste artigo permanece
em vigor pelo prazo de dois anos contado da dispensa, exoneracao,
destituicdo, demissao ou aposentadoria.

§ 2° A vedagao estabelecida no caput deste artigo nao se aplica
ao ocupante dos cargos previstos no art. 3°, inciso I, alinea “a” da Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998.

Art. 4° Da-se ao art. 4° da Lei n° 9.790, de 23 de marco de
1999, a seguinte redagao:

Paragrafo tnico. £ vedada a participagdo de servidores
publicos na composicao de conselho ou diretoria de organizagdes da
sociedade civil, bem como a percep¢do de remuneragdo, subsidio ou
qualquer vantagem, direta ou indireta, a qualquer titulo, oriunda
dessas entidades.” (NR)

Avulso do PL 6047/2023 [3 de 5]



44

Art. 5° ALei n° 8429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), passa a vigorar com as seguintes
alteragodes:

XIIT — receber o servidor publico remuneragdo, subsidio ou
qualquer vantagem, direta ou indireta, a qualquer titulo, oriunda de
organizagoes da sociedade civil” (NR)

XIII — participar o servidor publico da composicao de conselho
ou diretoria de organizacdo da sociedade civil.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor um ano apo6s a sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposicao ¢ ampliar, por meio de novas regras
de transparéncia e governanga, o controle sobre as atividades das
organizagdes da sociedade civil (OSCs), popularmente conhecidas como
Organizacgoes Nao Governamentais (ONGs), que operam no Brasil.

As atuais regras existentes para controle de atividades de OSCs
dirigem-se sobretudo as organizagdes que recebem recursos publicos. As
normas propostas neste projeto de lei aplicam-se a todas as organizagdes da
sociedade civil que atuam em territorio nacional, independente da origem
dos recursos.

Entendo que ¢ de interesse publico melhor compreender as
origens dos recursos das OSCs que atuam em territorio nacional, incluindo
aqueles de origem estrangeira. Igualmente, por meio da discriminacao das
despesas e da remuneragdo dos dirigentes dessas instituigdes, busca-se
avaliar em que medida esses recursos sdo aplicados na atividade-fim e na
atividade-meio, permitindo avaliar se foram cumpridos os objetivos
originais. As medidas propostas também possibilitardo, por exemplo, que se
identifique eventual desvirtuamento dos objetivos dessas entidades,
inclusive contra interesses nacionais.
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Por fim, de forma a prevenir o risco de intromissdo dessas
entidades em funcdes institucionais do poder publico, ¢ preciso que
os agentes publicos, muitas vezes responsaveis pela fiscalizacdo das
Oscips, sejam completamente afastados de qualquer contato com
a sua administracdo, para que resguardem sua imparcialidade.

Ainda, impde-se o estabelecimento de um periodo vedado de
atuacdo nessas entidades, mesmo apds o servidor publico ter deixado o seu
cargo, para evitar ou, a0 menos, restringir a verdadeira “porta giratoria”
que se verificou nas relagdes entre esses entes e os 6rgaos publicos.

Mas ndo basta proibir essa atuacdo. E preciso que, em caso de
desobediéncia, haja efetiva punicdo do agente publico infrator. Por
1ss0, propoe-se que a infragdo a esse dever seja caracterizada como
ato de improbidade administrativa.

Certo da importancia desta proposi¢do, conclamo os nobres
colegas a debatermos, aperfeicoarmos e aprovarmos este projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PLINIO VALERIO Senador MARCIO BITTAR

Presidente Relator
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 3953/2019, nos termos do relatério

Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor - Senadores

TITULARES - Bloco Par Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENCAO
SERGIO MORO X 1. SORAYA THRONICKE
RODRIGO CUNHA 2. MARCOS DO VAL
RENAN CALHEIROS 3. 1ZALCI LUCAS
EDUARDO BRAGA 4. ALESSANDRO VIEIRA X
STYVENSON VALENTIM 5. VENEZIANO VITAL DO REGO
CID GOMES 6. EFRAIM FILHO
TITULARES - Bloco Parl(;vg::\;a{ dPasg;esmten:la Democrética SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par::g\:'n;?" ggl;()emstenua Democrética SIM | NAO | ABSTENCAO
MARA GABRILLI 1. NELSINHO TRAD
OTTO ALENCAR X 2. JUSSARA LIMA X
OMAR AZIZ 3. VANDERLAN CARDOSO X
HUMBERTO COSTA 4. ROGERIO CARVALHO
BETO FARO 5. RANDOLFE RODRIGUES
ANA PAULA LOBATO 6. IRAJA
TITULARES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM NAO ABSTENCAO
JORGE SEIF 1. JAIME BAGATTOLI X
ROGERIO MARINHO 2. MARCOS ROGERIO
FLAVIO BOLSONARO 3. CIRO NOGUEIRA
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SiM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
LUIS CARLOS HEINZE X 1. LAERCIO OLIVEIRA X
CLEITINHO 2. DAMARES ALVES
Quérum: TOTAL_9
Votagio: TOTAL_8 SIM_8  NAO_O ABSTENGCAO_O

* Presidente ndo votou

Senador Omar Aziz
ANEXO 11, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 13, EM 18/12/2024 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 12, DE 2024

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei n°
3953, de 2019, do Senador Ciro Nogueira, que Altera a Lei n2 8.078,
de 11 de setembro de 1990 e a Lei n2 12.414, de 9 de junho de 2011,
para fomentar o acesso do cadastrado aos seus dados inseridos em
cadastro positivo de crédito.

PRESIDENTE: Senador Omar Aziz
RELATOR: Senador Luis Carlos Heinze

18 de dezembro de 2024
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO
CONSUMIDOR, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 3.953, de 2019, do
Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 e a Lei n°
12.414, de 9 de junho de 2011, para
fomentar o acesso do cadastrado aos seus
dados inseridos em cadastro positivo de
crédito.

RELATOR: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

A Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor — CTFC -, foi distribuido o Projeto de Lei — PL
- n° 3.953, de 2019, de autoria do senador Ciro Nogueira, que altera a lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 e a lei n® 12.414, de 9 de junho de 2011, para
fomentar o acesso do cadastrado aos seus dados inseridos em Cadastro Positivo
de Crédito.

A proposta € estruturada em quatro artigos.

SF/24627.39638-60
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

O art. 1° do PL n° 3.953, de 2019, altera o art. 43 da lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor. O caput do art.
43 passa a prever que o consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera
acesso amplo e gratuito as informagfes existentes em cadastros, fichas,
registros e dados pessoais e de consumo arquivados sobre ele, bem como sobre
as suas respectivas fontes, sempre que houver inclusdo ou exclusédo das
informacdes a ele referentes.

O proposto 8§ 2° do art. 43 estabelece que a abertura de cadastro,
ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera ser comunicada por escrito
ao consumidor, por meio fisico ou eletrénico.

O 8 4° do art. 43 prescreve que 0s bancos de dados e cadastros
relativos a consumidores, 0s servi¢os de protecdo ao crédito e congéneres sao
considerados entidades de carater publico, devendo atuar em consonancia com
os principios de ordem publica para garantir ao consumidor amplo acesso ao
credito.

O art. 2° do PL n° 3.953, de 2019, altera a Lei n° 12.414, de 9 de
junho de 2011. O proposto art. 3°-A, prevé que o cadastrado ter4 acesso
permanente, on-line e gratuito, ao conjunto de informacdes do banco de dados
a ele correspondente. O inciso | do 8§ 4° do art. 4° da lei citada passa a
estabelecer que a comunicacdo ao cadastrado deve ocorrer em até sete dias
apos a abertura do cadastro no banco de dados, sem custo para o cadastrado,
por meio fisico ou eletrdnico.

O art. 3°do PL n° 3.953, de 2019, diz que o Poder Executivo definira
diretrizes para promover maior transparéncia nas modelagens de analise de
concessao de crédito, com vistas a democratizar 0 acesso e promover 0
alinhamento entre os interesses privado e publico, perseguindo os preceitos
constitucionais do bem-estar social e do pleno emprego dos fatores de producéo.

O art. 4°do PL n°® 3.953, de 2019, estabelece que a lei que resultar
da aprovacao do projeto de lei entrara em vigor na data da sua publicacéo.

Na justificacdo do projeto, o autor afirma que “os modelos de
crédito ndo podem permanecer sem nenhum tipo de auditoria ou controle, sendo
validados apenas pelas instituicbes financeiras, sob o risco de ndo atenderem
aos anseios da economia do pais”.

SF/24627.39638-60



80

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

O projeto de lei foi distribuido a Comisséo de Assuntos Econémicos
— CAE - e a esta Comissédo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagéo e
Controle e Defesa do Consumidor — CTFC -, para deciséo terminativa. A CAE
emitiu parecer pela aprovacdo da matéria, na forma de substitutivo.

O substitutivo altera o texto do projeto de lei original para manter
somente duas alteracbes. O 8§ 2° do art. 43 da lei n° 8.078, de 1990, passa a
prever que a abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo
devera ser comunicada por escrito ao consumidor, por meio fisico ou eletrénico,
guando nao solicitada por ele. O art. 3°-A da lei n° 12.414, de 2011, estabelece
gue o cadastrado ter4 acesso permanente, online e gratuito, ao conjunto de
informacdes do banco de dados, a ele correspondente.

N&o foram apresentadas emendas a proposicao nesta CTFC.

Il - ANALISE

No que tange aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, n&o vislumbramos Obices ou
inconformidades que impe¢cam a aprovagdo da matéria.

Compete a CTFC deliberar sobre o mérito de assuntos referentes
a defesa do consumidor, segundo o disposto no art. 102-A, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Somos favoraveis a aprovacdo do projeto de lei, na forma do
Substitutivo da CAE.

O projeto de lei adequadamente esclarece que a comunicacao por
escrito ao consumidor sobre a abertura de cadastro, ficha, registro e dados
pessoais e de consumo, quando nao solicitada por ele, podera ser realizada por
meio fisico ou eletrénico. H4, portanto, mencdo a comunicacdo por meio
eletrbnico, colaborando para a desburocratizagédo da atuacdo dos bancos de
dados e cadastros de consumidores.

Concordamos também com a incluséo de dispositivo para garantir
ao cadastrado acesso permanente, online e gratuito, ao conjunto de informacdes
do banco de dados, a ele correspondente. A medida reforga a livre acessibilidade
dos cadastrados as informacgfes constantes dos bancos de dados.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

Destacamos que ndo concordamos com as demais disposicdes
constantes do projeto de lei e ndo incluidas no substitutivo, haja vista que elas
aumentam custos administrativos, dizem respeito exclusivamente ao acesso ao
crédito pelo consumidor ou sdo reguladas pela lei complementar n° 166, de 8 de
abril de 2019.

- VOTO

Ante o0 exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 3.953,
de 2019, na forma do Substitutivo da CAE - Emenda n° 1 — CAE.

Sala da Comissao, em de de 2024

Senador Omar Aziz, Presidente

Senador LUIS CARLOS HEINZE, Relator

csc
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3953/2019)

REUNIDA A CTFC NA 82 REUNIAO EXTRAORDINARIA DE
18/12/2024, FOl APROVADO, EM PRIMEIRO TURNO DE
DISCUSSAO E VOTACAO, O SUBSTITUTIVO APRESENTADO AO PL
Ne 3953/2019. A MATERIA SERA SUBMETIDA A TURNO
SUPLEMENTAR DE DISCUSSAO E VOTACAO, NOS TERMOS DO ART.
282 DO REGIMENTO INTERNO.

18 de dezembro de 2024

Senador Omar Aziz

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei n® 3.953, de 2019, que altera a
Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990 e a Lei n°
12,414, de 9 de junho de 2011, para fomentar o
acesso do cadastrado aos seus dados inseridos em
cadastro positivo de crédito.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo da Comissdo de Assuntos Economicos
(CAE), o Projeto de Lei (PL) n°® 3.953, de 2019, de autoria do Senador Ciro
Nogueira.

O PL ¢ constituido de quatro artigos.

O art. 1° altera o art. 43 do Cddigo de Defesa do Consumidor, a
Lei n° 8.078, de 1990, para reforcar o livre acesso, amplo e gratuito, aos dados
dos cadastrados ¢ flexibilizar a forma de comunica¢ao da abertura do cadastro,
que pode ser por via eletronica. Ainda estabelece que os cadastros relativos a
consumidores devem atuar em consondncia com os principios de ordem
publica para garantir ao consumidor amplo acesso ao crédito.

O art. 2° modifica a Lei n° 12.414, de 2011, a Lei do Cadastro
Positivo, para garantir acesso eletronico a informagdes em cadastros positivos
(art. 3°-A), e reduzir o prazo de 30 para 7 dias para que o cadastrado seja
comunicado da abertura do cadastro (art. 4°, § 4°, ).

O art. 3° estabelece que o Poder Executivo definira diretrizes para
promover maior transparéncia nas modelagens de andlise de concessdo de
crédito, com vistas a democratizar o acesso ao crédito e promover o
alinhamento entre os interesses privado e publico.

SF/19452.54730-14
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O art. 4° traz a clausula de vigéncia, imediata.

Na justificagdo, o nobre Senador defende que o PL permite que
cada pessoa saiba exatamente quais sdo os dados que influenciam positiva e
negativamente a composi¢ao do seu escore e gerenciem o seu potencial de
crédito. O autor também ressalta que os modelos de crédito ndo podem
permanecer sem nenhum tipo de auditoria ou de controle, sendo validados
apenas pelas instituigdes financeiras, sob o risco de nao atenderem aos anseios
da economia do pais. Por fim, lembra que a lei equipara os bancos de dados e
cadastros relativos a consumidores a entidades de carater publico, o que impde
que operem em consondncia com os principios de isonomia e publicidade,
sendo natural que disponibilizem informacdes a seus reais detentores de
maneira imediata e gratuita, sobretudo pelas facilidades propiciadas pelo
mundo digital.

O PL foi distribuido a CAE e a CTFC, cabendo a ultima decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A esta CAE, nos termos do art. 99, incisos I e III, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete opinar sobre aspectos econdmico
e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, incluindo proposicdes
que tratem de assuntos correlatos a crédito, como € o caso do presente Projeto.

Do ponto de vista formal, ndo ha dbices constitucionais ao projeto
em andlise, pois compete a Unido legislar sobre direito do consumidor e crédito,
e ao Congresso Nacional sobre ele dispor (CF, art. 48, caput).

O assunto também nao figura entre as competéncias privativas do
Presidente da Republica, previstas nos arts. 61, § 1°, ¢ 84 da Carta Magna. A
iniciativa parlamentar ¢, portanto, legitima.

Inexistem, igualmente, quaisquer afrontas aos requisitos
materialmente constitucionais, inocorrendo-nos quaisquer reparos ao projeto
no que concerne a sua constitucionalidade.

1a2019-09895
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O PL n° 3.953, de 2019, tampouco apresenta 6bice no tocante a
juridicidade. A proposi¢ao em exame ¢ compativel com o ordenamento legal
vigente e, acertadamente, altera lei ja existente sobre a matéria de que trata.

Em relagdo a técnica legislativa, também atende as normas de
redacdo e alteracdo das leis previstas na Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevererro de 1998.

A matéria ndo tem implicacdo direta sobre o sistema tributario e
or¢amentario, pois ndo impde renuncia de receita nem aumento de despesa
fiscal ou expansdo da divida publica.

Quanto ao mérito, as modificagdes parecem benéficas ao
consumidor, j4 que reforgam a livre acessibilidade aos dados dos cadastrados e
flexibilizam a forma de comunica¢do ao consumidor da abertura do cadastro,
que pode ser por via eletronica. No entanto, hé algumas observagdes quanto ao
Projeto.

Na alteragdo do Cddigo de Defesa do Consumidor, o PL amplia os
casos em que o banco de dados deve comunicar a abertura do cadastro, ao
suprimir a expressao “quando ndo solicitada por ele” no § 2° do art. 43. Isso
aumenta custos administrativos ao gestor de banco de dados, que precisara
elaborar comunicagao formal, ainda que digital, ao cadastrado, mesmo que este
tenha autorizado a inclusdo de seus dados. Além disso, nos parece
desnecessario.

Quanto a modificacao do § 4° do art. 43, ndo aparenta ser muito
clara a conexao entre observancia dos principios da ordem publica pelos bancos
de dados e acesso a crédito pelo consumidor. Além disso, entendemos nao ser
finalidade desses bureaus de crédito garantir amplo acesso ao crédito ao
consumidor, tendo em vista que tais empresas ndo concedem crédito e, sim,
trabalham no ambito da avaliacio de risco dos tomadores de crédito. E essa
uma das possibilidades de utilizagdo das informagdes constantes nos bancos de
dados, nos termos expressamente determinados no inc. I do art. 7° da Lei n°
12.414, de 2011.

No art. 2°, no art. 3-A da Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011,
concordamos com a alteragao do dispositivo, pois refor¢a o entendimento que
o cadastrado terd acesso permanente, on-line e gratuito, ao conjunto de
informagdes do banco de dados, a ele correspondente. Porém, a alteracao
proposta para reduzir o prazo para 7 dias, para que o cadastrado seja

1a2019-09895
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comunicado da abertura do cadastro, vem a dispor sobre matéria que foi
recentemente deliberada na Lei Complementar n° 166, de 2019, que
estabeleceu prazo de 30 dias para os gestores de banco de dados efetuarem a
comunicacao ao cadastrado. Como se trata de deliberagao recente do Congresso
Nacional, que entrou em vigor apenas em julho de 2019, esse trecho pode ser
considerado prejudicado.

Em relagdo ao art. 3° do PL, entendemos que adentra na esfera da
andlise de concessdo de crédito feita pelas instituigdes financeiras, como os
bancos comerciais, nao se direcionando a bancos de dados, que, como frisamos,
nao concedem crédito. O comando ndo trata, portanto, de modelo de construgao
denota derisco de crédito do cadastrado, ndo tendo relagao combanco de dados
de adimpléncia ou madimpléncia. Em sendo assim, consideramo-lo
prejudicado, pois ndo ha inovagao no ordenamento juridico, diante de ja existir
regulacdo da matéria pelo Conselho Monetario Nacional e Banco Central do
Brasil.

Da mesma forma, caso o artigo dispusesse sobre analise de risco
de crédito, também entendemos que o comando estaria prejudicado. Isso
porque o novo art. 7°-A da Lei do Cadastro Positivo, nos termos dispostos pela
Lei Complementar n° 166, de 2019, ja estabelece diretrizes para a andlise de
risco de crédito e formagao de nota de crédito pelos bancos de dados. Atribui,
inclusive, ao Poder Executivo a prerrogativa de regulagdo da transparéncia da
politica de coleta e uso dos dados pessoais.

Assim, entendemos ser necessario algumas alteragdes na matéria
diante das disposi¢des recentemente introduzidas pela Lei Complementar n°
166, de 2019 .

1 - VOTO

Em virtude do exposto, o voto € pela aprovacgao do Projeto de Lei
n°® 3.953, de 2019, na forma da emenda substitutiva:

1a2019-09895
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EMENDA N°1 — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3953 DE 2019

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 e a Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011,
para fomentar o acesso do cadastrado aos seus
dados inseridos em cadastro positivo de
crédito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 43 da Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais
e de consumo devera ser comunicada por escrito ao
consumidor, por meio fisico ou eletronico, quando ndo
solicitada por ele.

Art. 2° A Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, passaa vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 3-A O cadastrado tera acesso permanente, on-
line e gratuito, ao conjunto de informacdes do banco de dados, a
ele correspondente.”

1a2019-09895
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1a2019-09895

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19452.54730-14
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 11, DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
3953, de 2019, do Senador Ciro Nogueira, que Altera a Lei n2 8.078,
de 11 de setembro de 1990 e a Lei n2 12.414, de 9 de junho de 2011,
para fomentar o acesso do cadastrado aos seus dados inseridos em
cadastro positivo de crédito.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Nelsinho Trad
RELATOR: Senador Otto Alencar

24 de Agosto de 2021
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3953/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO APRESENTADO (EMENDA N¢ 1-CAE).

24 de Agosto de 2021

Senador NELSINHO TRAD

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3953, DE 2019

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 e a Lei n° 12.414, de 9 de junho de
2011, para fomentar o acesso do cadastrado aos seus dados inseridos em cadastro
positivo de crédito.

AUTORIA: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)
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PROJETO DE LEIN® , DE 2019

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 e a
Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, para fomentar
o acesso do cadastrado aos seus dados inseridos em
cadastro positivo de crédito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 43 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.43 O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera
acesso amplo e gratuito as informacdes existentes em cadastros, fichas,
registros e dados pessoais e de consumo arquivados sobre ele, bem
como sobre as suas respectivas fontes, sempre que houver inclusao ou
exclusao das informacoes a ele referentes.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de
consumo deverd ser comunicada por escrito ao consumidor, por meio
fisico ou eletronico.

§ 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, os
servicos de prote¢do ao crédito e congéneres sao considerados entidades
de carater publico, devendo atuar em consondncia com os principios de
ordem publica para garantir ao consumidor amplo acesso ao crédito.

.......................................................................... ”(NR)

Art. 2° A Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 3-A O cadastrado terd acesso permanente, on-line e
gratuito, ao conjunto de informacdes do banco de dados, a ele
correspondente.”

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 3953 de 2019.
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[\

I - ocorrer em até 7 (sete) dias apds a abertura do cadastro no
banco de dados, sem custo para o cadastrado, por meio fisico ou
eletronico;

............................................................................................. (NR)”

Art. 3° O Poder Executivo definira diretrizes para promover maior
transparéncia nas modelagens de andlise de concessdo de crédito, com vistas a
democratizar o acesso ao crédito e promover o alinhamento entre os interesses
privado e publico, perseguindo os preceitos constitucionais do bem-estar social
e do pleno emprego dos fatores de producao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Muitas medidas sdo criadas com o objetivo de fomentar a
economia, corrigir distor¢des e diminuir o desequilibrio econdmico, porém, na
pratica, acabam se perdendo.

A exemplo da discussdo das tarifas sobre bagagens, cuja mudanga
da regra nao alcangou o objetivo anunciado de baratear as passagens aéreas e
ampliar o acesso aos brasileiros, a lei do cadastro positivo também ndo
propiciou ainda a redugdo dos juros € o aumento do acesso ao crédito no Brasil.

O crédito ¢ um instrumento essencial para alavancar a economia,
sobretudo em momentos de retragao e crise, sendo dever do Estado estabelecer
mecanismos que o assegurem € o barateiem.

Cada cidadao tem o direito de conhecer as informagoes
armazenadas sobre si, pois ha imenso poder e reflexo de tais informagdes sobre
a vida economica do pais.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 3953 de 2019.
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E inadmissivel que empresas construam fortunas armazenando e
cobrando por informagdes que sdo de propriedade do cidadao.

Neste sentido, € preciso acabar com esse monopolio acerca das
informacdes, tanto de inadimpléncia quanto de adimpléncia, para que cada
pessoa saiba exatamente quais sdo os dados que influenciam positiva e
negativamente a composi¢cdo do seu score € gerenciem o seu potencial de
crédito, até mesmo para evitar eventuais erros de apontamento ¢ também de
avaliacao.

Os modelos de crédito ndo podem permanecer sem nenhum tipo
de auditoria ou controle, sendo validados apenas pelas institui¢des financeiras,
sob o risco de nao atenderem aos anseios da economia do pais.

Por essas razdes, o presente Projeto de Lei propde que todas as
informagdes de cadastro voltem a pertencer a quem de fato tem o direito: o CPF
ou CPNIJ do titular dos dados, facilitando a todos brasileiros e brasileiras o
monitoramento e o desenvolvimento de seu potencial de crédito.

Ora, se a Lei equipara os bancos de dados e cadastros relativos a
consumidores a entidades de carater publico, ¢ mister que operem em
consonancia com os principios de isonomia e publicidade, sendo natural que
disponibilizem informag¢des a seus reais detentores de maneira imediata e
gratuita, sobretudo pelas atuais condi¢des propiciadas pelo mundo digital.

Desse modo, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovagao deste projeto de lei, que representa a contribui¢ao deste Parlamento
para o aprimoramento de tema do mais elevado interesse econdmico e social.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

| Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 3953 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
- artigo 43
-Lein®12.414, de 9 de Junho de 2011 - Lei do Cadastro Positivo - 12414/11
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