SENADO FEDERAL

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DA PREVIDENCIA SOCIAL -
CPIPREV

REF.: Requerimento n° 193/2017 — Sen. José Pimentel (PT/CE)

JBS S.A., pessoa juridica de direito privado, com sede na Avenida
Marginal Direita do Tiet&, 500, Bloco I, 3° andar, Vila Jaguara, Sao Paulo/SP,
CEP 05.118-100, inscrita no CNPJ sob o n° 02.916.265/0001-60, por seu
representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de V.Ex3s., tendo em
vista os esclarecimentos solicitados pelo Senador José Pimentel (PT/CE) no
Requerimento n°® 193/2017.

I - CONSIDERAGOES INICIAIS

Conforme se depreende do requerimento, por partir da lista divulgada pela
PGFN e tendo em vista o impacto que os valores apontados pela Procuradoria
tém na sustentabilidade da previdéncia social, o Sen. José Pimentel (PT/CE)
solicitou que a JBS apresentasse alguns esclarecimentos acerca dos valores
inscritos na divida ativa da Unigo a titulo de PIS, COFINS, CSLL e Contribuictes
Previdenciarias.
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Neste contexto, novamente de forma proativa a JBS comparece a esta
Comissao para prestar todos os esclarecimentos, na certeza de que podera
contribuir para a melhoria do sistema previdenciario e para a atualizacdo da
legislagéo.

A JBS agradece ao Sen. Pimentel pela oportunidade que lhe foi dada de
aclarar os numeros divulgados pela PGFN, principalmente porque agora a
Companhia podera deixar ainda mais claro para esta CPIPREV a lisura de seus
procedimentos em matéria previdenciaria.

Cumpre relembrar que, a maior parte dos débitos inscritos na divida ativa
decorrem da inércia do Fisco em cumprir seu dever legal de compensar de oficio
os créditos em dinheiro cuja devolugdo foi autorizada com os débitos
previdenciarios em aberto da JBS.

Desta forma, firme na premissa de que contribuira muito para a discussao
acerca da melhoria do sistema previdenciario e confiante de que esta CPI tera
um papel fundamental para demonstrar a necessidade de atualizagéo da
legislagdo, a JBS apresenta a seguir suas respostas aos guestionamentos
formulados no Requerimento n°® 193/17.

Il - RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS DA CPIPREV

Os esclarecimentos solicitados por esta CPI no Requerimento n® 193/17
tém por objetivo analisar a divida que a PGFN imputa a JBS, com detalhamento
de valores e das matérias em discusséao, principalmente por se tratarem de
valores elevados. Confira-se o trecho em que o Senador descreve as
informacdes que lhe foram fornecidas pela PGFN:

“Segundo dados divulgados pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, a JBS S/A integra a lista dos
100 maiores devedores da seguridade social,
incluindo-se as contribuicées previdenciarias, CSLL,
COFINS e PISPASEP.

Conforme a Lista de Devedores da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, consolidada em
08.05.2017, aJBS S/A tem dividas ndo parceladas
com os tributos assinalados no total de R$
2.869.037.505,67, assim discriminados por tributo:

CSLL: RS -

COFINS: R$ 388.760.530,70

PIS PASEP: R$ 75.684.586,28

CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS: R$
2.404.592.388,69"



Aproveitando a oportunidade que Ihe foi dada, a JBS pretende reiterar as
fragilidades da mencionada “lista de maiores devedores”, de forma a deixar claro
que essa listagem ndo pode ser utilizada como fundamento Gnico para justificar
a reforma da previdéncia dadas as suas diversas imprecisoes.

Também se demonstrara que os valores mencionados pela PGFN a titulo
de Contribuigdes Previdenciarias decorrem unicamente dos valores declarados
pela prépria JBS, ou seja, a Companhia de boa-fé declarou estes débitos e
realizou o pagamento, com créditos em dinheiro homologados pela propria
Receita Federal, no contexto da denominada ‘compensacao de oficio”.

Cumpre relembrar a esta Casa Legislativa, que a PGFN
convenientemente omitiu o fato de que a JBS é uma das maiores credoras da
Uniéo e que esta se utiliza de artificios para retardar o pagamento dos créditos
a que a Companhia tém direito, além de descumprir a determinacéo legal de
compensa-los imediatamente com os débitos que a JBS possui em aberto,
locupletando-se dos altos juros e das multas que incidem sobre os débitos
tributarios que ja deveriam ter sido liquidados e aproveitando-se do fato de que
os créditos dos contribuintes ndo sofrem correcdo monetaria.

Além disso, antes de apresentar objetivamente as respostas aos
questionamentos do Senador Pimentel, a JBS esclarece aos Senadores que a
propria. PGFN, em conjunto com a Secretaria da Receita Federal, atesta
publicamente sua reqularidade fiscal (doc. 01), declarando, nos termos do
art. 206 do CTN, que a Companhia e suas filiais ndo possuem débitos exigiveis
perante os drgaos e fundos publicos da administragdo direta, bem como gue nao
possuem débitos previdenciarios exigiveis. Confira-se:




@ MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: JBS S/A
CNPJ: 02.916.265/0001-60

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, & certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB}, com a
exigibilidade suspensa, nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cadigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisao judicial que determina sua
desconsideracao para fins de certificagéo da regularidade fiscal; e

2. gonstam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de
execugao fiscal, ou objeto de decisao judicial que determina sua desconsideragao para fins de
certificacéo da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts, 205 e 206 do CTN, este documento tem 0s mesmos efeitns da certidac
negativa.

Esta certidao & valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para

todos os 6rgacs e fundos pablicos da administracéo direta a ele vinculados. Refere-se a situacéo do

sujeito passivo no ambito da RFB & da PGFN e abrange inclusive as contribuices sociais previstas

nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991.

O reconhecimento da regularidade fiscal pela PGFN, por si s0, ja seria
suficiente para infirmar a narrativa de que a JBS é uma empresa devedora, até
mesmo porque sequer seria razoavel contabilizar os valores garantidos ou com

exigibilidade suspensa por forga de Lei ou de deciséo judicial como exigiveis.

Assim, ao reconhecer a regularidade fiscal da JBS, a PGFN também
reconhece que os valores em discusséo estdo integralmente depositados,
garantidos ou com exigibilidade suspensa por deciséo judicial. Em outras
palavras, a PGFN buscou causar alarde com valores bilionarios que ela sequer
tem certeza de que s&o devidos, principalmente porque s&o boas as chances de
se reconhecer que a JBS ja liquidou quase a totalidade dos débitos indicados
pela PGFN no contexto da compensacéo de oficio.

Tanto sdo verdadeiros e irrefutaveis os argumentos ora apresentados
que, apesar de ter divulgado aquela lista com supostos valores bilionarios que
seriam devidos pela JBS, em seu portal eletronico’, a propria PGFN deixa claro
que ndo existem débitos previdenciarios exigiveis em face da Companhia, a
saber:

1 Informacdes extraidas da lista de devedores com débitos exigiveis inscritos na divida ativa da Uniao,
disponibilizada no portal da PGFN:
<https://www2.pgfn.fazenda.gov.br/ecac/contribuinte/devedores/listaDevedores.jsf>



Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

e-CAL - Centro Virtual de Atendimento ao Contribuinte

LISTA DE DEVEDORES QUE POSSUEM DEBITOS COM A FAZENDA NACIONAL E O FGTS INSCRITOS EM
DIVIDA ATIVA

Atengdo: Este &€ um servigo de carater informativo, néo produzinde efeitos legais.

A Lista de Devedores, regulamentada pelas Portarias PGFN n° 721, de 11 de outubro de 2017 a no 430, de 04 de junho
de 2014, apresenta a relag3o das pessoas fisicas ou juridicas que possuem débitos com a Fazenda Nacional & o FGTS
inscritos e divida ativa, na condicdo de devedor principal, corresponsavel ou soliddrio. Mo estio relacionados aqui
devedoras que tenham débito com evigibilidade suspansa ou que tenham acde zjuizada com o ohjstive de discutir 2
natureza da obrigag8o ou seu valer, com o oferecimento de garantia iddnea e suficiente ao Juizo, na forma da lei.

Henhum registro foi encontrada

Filtro:

Devedor

« CPF/CNPI:

02.916.265/0001-60 | 7

Partes do nome | 7 initiado pors Selecinnei

I

Débitos do devedor

Matureza da Di ;da:§ Divida Previdenciaria ¢

Falas de valores: | Selecions

Como se percebe, a PGFN optou por imputar a responsabilidade pelo
alegado deficit aos contribuintes em vez de dar cumprimento ao comando do art.
195 do Constituicdo Federal, que autoriza a utilizacdo dos recursos advindos da
COFINS e da CSLL para o devido financiamento da seguridade social.

Feitos estes esclarecimentos necessarios para demonstrar a imprecisao
e o carater tendencioso da lista de devedores divulgada pela PGFN, a JBS
respondera a seguir os questionamentos apresentados no Requerimento
n°® 193/17 para esclarecer os nimeros divulgados pela PGFN.

Para facilitar a compreensdo, a Companhia reproduz na sequéncia as
questoes trazidas no mencionado Requerimento para, na sequéncia, prestar
todos os esclarecimentos necessarios.

a) Valores inscritos da divida ativa da Uniéo relativas a contribuiges
previdenciarias, Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, Contribuicdo sobre o Lucro Liquido - CSLL e
Contribuicdo ao PIS-PASEP de JBS S/A, e suas subsidiarias e
controladas.

Resposta — Observadas as premissas anteriormente aduzidas, a JBS
reitera que atualmente nao possui qualquer débito previdenciario exigivel, pois
tais valores foram objeto de deposito judicial, garantia idénea ou de decisdo
judicial determinando a suspensao da exigibilidade.

Neste ponto, respondendo ao questionamento acerca dos valores
referentes &s contribuicdes previdenciarias inscritas na divida ativa, confira-se:




Fatos
Processo Valor da Causa Débito Geradores Principal Multa Juros Honorarios Valor Atualizado
(Periodos)
12.096.886-0 RS  23.530.11812| RS 4.707.823,62| RS  9.436.832,45| R$  7.536.754,84| R$ 45.220.529,04
12.096.905-0 RS 112.871.597,50 | RS 22.574.319,52| RS 38.575.597,18 | R$ 34.804.302,86 | R$ 208.825.817,15
12.096.906-8 RS 108.817.834,07| RS 21.763.566,81| RS 37.182.81514 | R$ 33.552.843,21|R$ 201.317.059,23
0037135 |« <o 076 308 56 | 120%6:207-6 | Dez/13a | RS 46.869,40| RS 9.373,83|RS  17.668,50| RS 14.782,37| R$ 88.694,24
80.2015.403.6182 P 5 096.914.9 | Abr/15 |RS  53.604.107,86| RS 10.720.821,57| RS 18.331.742,76 | RS 16.531.334,44| R 99.188.006,63
12.096.921-1 RS  27.840.01641| RS 5.568.003,28| RS  9.285.217,50| R$ 8.538.647,44| R$ _51.231.884,63
12.096.928-9 RS  OL567.776,68| RS 18.313.555,34| R$ 24.960.793,37 | RS 26.968.425,08| RS 161.810.550,47
12.096.932-7 RS  6.339.48819| RS  1.267.897,64| R$ 1.726.614,54| RS  1.866.800,07| RS 11.200.800,45
Abr/12,
» Mai
0032181 RS 98.552.532,06 | 41558.637-2 | V12 | s 56.234.953,56| RS 11.246.990,71| RS 28.589.767,26 | RS 19.214.342,31| RS 115.286.053,84
88.2015.403.6182 out/12e
Nov/12
15762- 13.418.746-6 | NOV/16, | RS  81.650.167,42| R$ 16.330.033,48|R$  3.606.888,97| R$ 20.317.417,97 | RS 121.904.507,85
72.2017.a03.6152 | RS 120-143.594,16 Dez/2016
2.2017.403.6182 13.419.101-3 | 13¢/2016 | RS 28.534,28| RS 5.706,36 | RS 1.218,95 | RS 7.092,02| RS 42.552,10
12.064.946-2 Abf//lzr R$  18.556.993,23| R$  3.711.398,65|R$  7.597.233,03| R$  5.973.124,98| R$  35.838.749,89
Mai/12,
12.064.958-6 | OUt/12, |R$  65.674.720,74| R$ 13.134.944,15| RS 27.396.830,36 | RS 21.241.299,05 | RS 127.447.794,29
Nov/12,
0000199- o
g5.2017.403.6182 | *° 262 976-897.48 | 37.403.519-9 | De2/12 | s 15.987.965,07| R$ 3.197.593,01| R$ 8116.273,89| RS 5.460366,39| RS 32762.198,37
T 132/2012,
419132031 | janeiroa | RS 74.247.758,90| RS 14.849.551,78| RS 35.656.845,10 | R$ 24.950.831,16 | R$ 149.704.986,94
Nov/13e
43.515.156-8 1;:’//2013 R$  91.027.850,81| R$ 18.205.570,16| R$ 40.908.939,92| RS 30.028.472,18 | RS 180.170.833,07
5. 132221160] | o[RS 27.321.91578| RS 5.464.383,16| RS 282508609 R$ 7.122.277,01| RS 42.733.662,03
18.2017.403. 6182 | 75 204059235,0 [13222.119-5| ° 1, |RS  56.288.729,07| RS 1125774581 RS  4.819.887,11| R$ 14.473.272,40 | RS 86.839.634,39
T 13.222.121-7 RS  56.608.592,90| RS 11.321.718,58| RS  3.652.184,93| RS 14.316.499,28| R$ 85.898.995,69
0000198- Abr/12e
41.558.669-0 R 389.557,41| R 77.911,48| R$ 19248032 RS  131.989,84| R 791.939,05
03.2017.403.6182 | R$ 768.939,56 ® mai/zz_| ™ > § ? > ;
12833.0333] |\ o[RS 17.369.001,88| RS 3.473.980,38| RS 290491048 RS  4.749.758,55| R$ 28.498.551,29
128150475 | | o[RS 119.047.742,60| RS 23.809.548,52] RS 26.048.280,71 RS 33.781.114,37 | R$ 202.686.686,20
0041860 oo s e ee [12833007-4] o0 o (RS 3588285536\ RS 7.176.571,07 RS _ 7.863.664,06| R$ 10.184.618,10| RS 61.107.708,60
78.2016.403.6182 T sy |t ST IRS 10905531016 RS 21.811.062,23| RS 18251.219,22 RS 29.823.51852| RS 178.941.111,14
12833.038-4] |\ o[RS 5116424104/ RS 10232.848,21| RS 672931988 RS 13.625.281,83 | RS 81.751.690,95
12.837.753-4 RS  26.945.587,77| RS 5.389.117,55| RS  3.085.269,80| RS  7.083.99502| R$ 42.503.970,15
Valor
Total: | RS 1:328:110187,30| RS 265.622.037,46 RS 367.763.581,62 | R$ 392.299.161,28 | RS 2.353.794.967,66
otai:
Em relagdo aos valores decorrentes de débitos inscritos na divida ativa

relativos ao PIS e @ COFINS, a composicdo é a seguinte:




Fatos
Processo Valor da Causa Tributo Débito Geradores Principal Multa Juros Encargos Legais | Valor Atualizado
(Periodos)
DOSELN- R$ 25.154.671,58 | COFINS [80.6.10.051871-04 jun/08 RS 17.045.232,01| RS RS 16.087.289,97 | RS  6.626.504,39 RS 39.759.026,37
42.2010.403.6182 R R . e S e e
80.6.15.150802-04 R$ 51.721.934,42 | RS 38.791.450,82 | RS 72.819.538,00 | RS 32.666.584,64 | RS 195.999.507,88
Out/07 a
80.6.15.150803-87 N°‘;/07' RS 23.238.582,38| RS 17.428.936,80 | RS 32.026.077,86 | RS 14.538.719,40 | RS  87.232.316,44
0002618- Jan/08a
RS 380.323.739,21 [ PIS/COFINS
15.2016.403.6182 3 “ 5 Mar/08 e
80.6.15.150804-68 Set/08a RS 660.214,91| RS 495.161,18 | RS 846.246,96 | RS 400.324,61| RS 2.401.947,66
Dez/08
80.6.15.150805-49 RS 17.203.985,13 | RS 12.902.988,86 | RS  21.493.255,53 | R$ 10.320.045,90 | RS 61.920.275,42
Valor Total: | R$ 109.860.948,85| R$ 69.618.537,66 | R$ 143.272.408,32| R$ 64.552.178,94 | R$ 387.313.073,77

Por fim, a JBS informa que n&o possui débitos inscritos na divida ativa
relativos a CSLL, sendo certo que a inexisténcia de débitos inscritos desta
natureza consta expressamente no préprio requerimento do Senador Pimentel,
a saber:

Segundo dados divulgados pela Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional, a JBS S/A integra a lista dos 100 maiores devedores da seguridade
social, incluindo-se as contribuicbes previdenciarias, CSLL, COFINS e PIS-
PASEP. Conforme a Lista de Devedores da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, consolidada em 08.05.2017, a JBS S/A tem dividas nio parceladas
com os fributos assinalados no total de R$ 2.869.037.505,67 , assim
discriminados por tributo:
[/

i

CSLL: RS - s
COFINS: R$ 388.760.530,70
PIS PASEP: R$ 75.684.586,28

b) Fato gerador dos valores das contribuicées referidas no item "a",
especificando, no caso das contribuicdes previdenciarias, os
respectivos montantes originais inscritos na divida ativa,
separadamente, se decorrentes de contribuices de empregados
sobre salarios; contribuicio do empregador sobre a folha de
salarios; aplicagdo sobre verbas indenizatérias; contribuigcao sobre
a producao rural; outros fatos geradores.




RESPOSTA - Inicialmente, a JBS destaca que os valores em discussao
indicados no item anterior a titulo de contribuicdo previdenciaria envolvem
unicamente a contribuicio patronal, no periodo compreendido entre abr/12 e
dez/16, portanto, estes valores apenas envolvem a prépria Companhia, néo
havendo discussdo em relagéo aos valores retidos em nome de terceiros na
condicao de responsavel tributaria.

Em outras palavras, ndo houve valor retido e ndo repassado ao erario, e
os valores em questdo néo decorrem de contribuicdo de empregados sobre a
folha de saléarios, sobre a contribuicdo rural e nem tampouco da aplicagéo sobre
verbas indenizatérias.

Em relacgéo ao PIS e a COFINS, conforme trazido no demonstrativo acima,
existem duas Execugdes Fiscais para cobranga dos valores inscritos na divida
ativa. A primeira indicada é a Execugéo Fiscal n° 0038190-42.2010.403.6182,
que foi ajuizada em 2010 para exigéncia da COFINS relativa ao fato gerador de
jun/08.

A segunda é a Execugéo Fiscal n® 0002618-15.2016.403.6182, ajuizada
em 2016 para exigéncia tanto do PIS quanto da COFINS nos seguintes periodos:
(i) out/07 a nov/07; (ii) jan/08 a mar/08; e (iii) set/08 a dez/08.

Por fim, a JBS reitera que néo ha débitos de CSLL inscritos na divida ativa
da Unido, motivo pelo qual no ha fatos geradores a serem indicados neste item.

c) Sintese da fundamentagdo juridica, em caso de eventuais
questionamentos na esfera administrativa ou judicial dos valores
referidos no item "a”.

RESPOSTA - Conforme ja trazido ao conhecimento desta Comisséo e
reiterado acima, todos os valores em discussdo a titulo de contribuicao
previdenciaria envolvem unicamente a contribuicdo patronal, isto é, a
contribuicdo da prépria JBS, néo existindo valores retidos e ndo repassados ao
erario.

E importante relembrar que ndo ha discussdo administrativa destes
tributos por nao haver langamento suplementar efetuado pela RFB, em outras
palavras, a JBS nao omitiu ou tentou esconder o fato gerador e a base imponivel
da contribuicdo previdenciaria sobre a folha, estando em cobranga apenas os
tributos por ela declarados, mas cuja quitacdo a RFB e a PGFN nao reconhecem.

E justamente por terem sido langados e constituidos pela propria JBS é
que os mencionados valores j& foram diretamente encaminhados para a



inscricdo na divida ativa e sdo objeto das Execugdes Fiscais indicadas acima,
que ja estdo integralmente garantidas.

Esclarecida a inexisténcia de questdes a serem trazidas na seara
administrativa, para esclarecer a fundamentacgdo da discusséo judicial travada
pela JBS acerca das contribuicdes previdenciarias, é necessario relembrar as
diferengas entre o procedimento de compensagao regular e o de antecipacéo da
compensacao de oficio.

Na compensagéo regular, o contribuinte apura os créditos e débitos que
ele entende que possui perante o Poder Publico, apresentando, na sequéncia,
Declaragéo de Compensagéo, cuja simples apresentagao ja corresponde ao
pagamento do tributo, nos termos do art. 156, inciso II, do Cadigo Tributario
Nacional?, sendo que a partir da entrega da declaragéo o Fisco possui o prazo
de cinco anos para homologar ou n&o os créditos informados. Se o fisco n3o se
opuser a compensagdo dentro desse prazo, a compensacéo € tacitamente
homologada.

Neste ponto, sabe-se que o legislador optou por vedar que os
contribuintes compensassem seus créditos tributarios em estagio iliquido e
incerto com débitos previdenciarios por meio da Lei n° 11.457/073,
principalmente porque o custeio do sistema previdenciario nao pode depender
de valores que sequer foram analisados pela Receita Federal.

Nada obstante exista discussao sobre as razées que levaram o legislador
a proibir a compensagédo nesta hipétese, a JBS reitera que ndo realizou
compensacao de créditos tributarios decorrentes de sua atividade ainda
nido validados e homologados pelo Poder Piblico, com débitos
previdenciarios.

Os creditos dados em pagamento pela Companhia ja foram prévia e
legitimamente homologados pela Unigo e seriam devolvidos em dinheiro a JBS,
sendo importante ressaltar que a liquidacdo com estes créditos ocorreu no
contexto da compensacéo de oficio, cujo tratamento é totalmente diferente da
compensacao regular. Conforme se demonstrara, na compensagao de oficio néo
apenas inexiste vedagao para compensacdo com contribui¢cdes previdenciarias
em aberto como a Lei determina que tais sejam compensados preferencialmente
com os deébitos previdenciarios.

Para que fique mais claro, na persecucéo de suas atividades, a JBS apura
um expressivo saldo credor de tributos federais que, contudo, em razio da
desoneragéo das exportagdes, ndo sdo consumidos com os débitos tributarios
apurados no periodo.

2“Art. 156. Extinguem o crédito tributario: (...)

Il - a compensacéo;”

3 art. 26. (...) Paragrafo tnico. O disposto no art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ndo se
aplica as contribuicdes sociais a que se refere o art. 2° desta Lei.”




Nestas situagdes, a legislagdo* prevé a possibilidade de se pleitear o
ressarcimento em dinheiro destes créditos, isto é, a JBS tem o direito de
requerer que a Unido devolva em dinheiro o valor dos créditos que estiverem
acumulados e que ndo puderem ser consumidos no respectivo periodo de
apuragao.

Seguindo a determinacgéo legal, a JBS apresenta esses créditos de
exportacdo a RFB para que sejam objeto de conferéncia para posterior
pagamento em dinheiro, sendo que a aprovagdo do Fisco costuma demorar
muitos anos e que, uma vez homologados esses valores, néo ha qualquer prazo
previsto para que sejam eles recebidos pelos contribuintes.

Aqui é nitido que a Receita Federal impde um duplo prejuizo aos
contribuintes, em primeiro lugar porque ela demora para homologar o
ressarcimento em dinheiro desses créditos de exportagdo e também demora
para pagar efetivamente o montante devido.

E a demora na analise e na devolucéo dos valores tem uma razdo muito
clara: estes créditos ndo sdo atualizados monetariamente, fazendo com que
percam seu valor a cada dia, principalmente em face dos débitos que durante
todo o periodo sd@o regularmente atualizados, ou seja, quanto mais a RFB
demorar para liberar os valores, menor serd a quantia liberada, pois o crédito
sofrera com a inflagéo e os débitos aumentaréo a um ritmo galopante.

No momento em que a RFB homologa o crédito dos contribuintes e
reconhece expressamente o valor que sera devolvido em dinheiro, ela esta
obrigada por Lei a verificar “a auséncia de débitos em nome do sujeito passivo
credor perante a Fazenda Nacional”, pois caso haja débito “o valor da restituigéo
ou do ressarcimento devera ser utilizado para quita-lo, mediante compensagao
em procedimento de oficio™ (art. 61, §1°, da IN n° 1300/12), sendo este o
procedimento conhecido como compensagéo de oficio.

E ao apurar os débitos em aberto, o montante liberado para restituicdo em
dinheiro deve ser utilizado em primeiro lugar para compensar de oficio com os
débitos previdenciarios que o beneficiario possuir, conforme determina a IN n°
1300/128.

4 Neste sentido, cita-se a Lei n® 10.833/03, que assim dispde: “Art. 6° A COFINS néo incidira sobre as
receitas decorrentes das operacdes de:l - exportagdo de mercadorias para o exterior; (...) § 2° A pessoa
juridica que, até o final de cada trimestre do ano civil, ndo conseguir utilizar o crédito por qualquer das
formas previstas no § 1° podera solicitar o seu ressarcimento em dinheiro, observada a legislacéo especifica
aplicavel a matéria.”

5|N n® 1.300/17: “Art. 61. A restituicio e o ressarcimento de tributos administrados pela RFB ou a restituicdo
de pagamentos efetuados mediante DARF e GPS cuja receita ndo seja administrada pela RFB sera
efetuada depois de verificada a auséncia de débitos em nome do sujeito passivo credor perante a Fazenda
Nacional. § 1° Existindo débito, ainda que consolidado em qualquer modalidade de parcelamento, inclusive
de débito ja encaminhado para inscrigdo em Divida Ativa da Unido, de natureza tributaria ou nao, o valor
da restituicido ou do ressarcimento deveré ser utilizado para quita-lo, mediante compensagéo em
procedimento de oficio. (...)"

6 "Art. 62. Na hipotese de restituicdo das contribui¢des de que tratam os incisos | e Il do paragrafo tnico do
art. 1°, arrecadadas em GPS, a compensagéo de oficio sera realizada em 1° (primeiro) lugar com débitos




Alobgica da legislagao ¢ irrepreensivel: ndo ha qualquer razao para o Fisco
devolver valores em dinheiro ao contribuinte que tiver débitos em aberto,
principalmente se forem débitos previdenciarios.

Apesar do comando legal, a RFB nao cumpre essa determinacao e nao
realiza a compensagao de oficio no momento em que homologa o ressarcimento
em dinheiro - até porque, como ja mencionado, & mais vantajoso deixar o crédito
defasado e o débito artificialmente inflado pelos juros, correcido monetaria e
multas sobre ele incidentes.

Dado este cenario moroso e prejudicial, tentando auxiliar a RFB no
exercicio de suas obrigagdes legais, a JBS apresenta esses créditos liquidos,
certos e homologados pelo préprio Fisco como meio de pagamento de seus
deébitos previdenciarios.

Ou seja, no momento em que a RFB oficialmente reconhece que a JBS
tem valores a receber em dinheiro, em vez de aguardar por anos alguma atitude
do Fisco ou até de pleitear o imediato levantamento do valor, a Companhia opta
por comparecer a RFB e indicar esses valores para pagar os débitos
previdenciarios em aberto. A JBS ¢ prejudicada pela analise morosa de seus
créditos e mesmo assim espontaneamente os utiliza para liquidar as dividas
previdenciarias.

Vejam, portanto, que a JBS n&o tenta compensar créditos de sua atividade
com débitos previdenciarios — o que seria vedado como ja se demonstrou — mas
sim os créditos ja homologados (que equivalem a dinheiro) e no contexto na
compensacao de oficio. A diferenga pode parecer sutil, mas na compensacgao de
oficio a Receita Federal possui o dever legal de compensar esses valores com
os débitos em aberto, preferencialmente os previdenciarios.

Em um primeiro momento, a diferenga da compensagéo de oficio para a
compensacao regular pode parecer pequena, mas na verdade ndo &, na primeira
situacao a legislagéo proibe que o contribuinte compense créditos nao revisados
com débitos previdenciarios enquanto que no contexto da compensacgao de
oficio, os créditos ja foram homologados e calculados para serem devolvidos em
dinheiro e a Lei determina que os valores sejam compensados com os débitos
em aberto.

Como se percebe, na compensagéo regular ndao se admite a liquidacéo
com debitos previdenciarios, mas na compensacgao de oficio a legislagéo
determina que isto seja feito, ou seja, a diferenca ndo é sutil: em uma hipétese

dessas contribuigbes, observando-se a seguinte ordem: | - débitos cuja exigibilidade nao esteja suspensa,
na ordem crescente dos prazos de prescri¢éo; Il - parcelas vencidas e vincendas relativas ao acordo de
parcelamento, nos termos do art. 66, ressalvado o parcelamento de que tratam os arts. 1° a 3° da Lei n°
11.941, de 27 de maio de 2009. Paragrafo Ginico. Remanescendo crédito a restituir e existindo outros débitos
no ambito da RFB e PGFN, o valor sera utilizado na forma dos arts. 63 e 64.




nao poderia haver a compensagéo e na Ultima hipdtese deve, necessariamente,
haver a compensacéo.

Para mitigar o prejuizo que decorre do fato de Receita Federal nao cumprir
a Lei que determina a realizagédo da compensagéo de oficio, a JBS busca suprir
essa deficiéncia e auxilia administrativamente o Fisco indicando os débitos com
os quais ele deve realizar seu dever legal de compensar, inclusive os débitos
previdenciarios, pois, como se viu, na compensacao de oficio ha a obrigacéo de
quitar todos os débitos antes de se proceder a devolugdo do montante em
dinheiro, nio existindo qualquer vedacdo para o encontro de contas entre
débitos tributarios e nao tributarios.

Desta forma, respondendo ao questionamento do ilustre Senador José
Pimentel acerca da fundamentacdo juridica que envolve as contribuicdes
previdenciarias, a JBS esclarece que a controvérsia existe apenas em relagéo a
forma de pagamento indicada pela JBS, que consiste na utilizagao de créditos
de ressarcimento em dinheiro homologados pelo Fisco em antecipagéo ao dever
legal da RFB de compensar de oficio estes valores com débitos previdenciarios.

Por discordar do pagamento, o Fisco considera que o débito foi
confessado e ndo pago’, isto &, considera que o crédito tributario foi constituido
pela declaragao propria da JBS, de maneira que, nao havendo duvidas quanto a
sua existéncia, basta encaminhar o montante para cobranga judicial.

E em razéo destas peculiaridades da compensagéo de oficio, da demora
do Fisco e de sua insisténcia em discordar do pagamento e encaminhar os
valores declarados pela JBS direto para cobranga judicial & que tais débitos
sequer s&o discutidos na esfera administrativa.

Apesar da discordancia do Fisco em relagdo a forma de liquidacéo, a JBS
confia que todos os Embargos as Execugdes Fiscais serao acolhidos pelo Poder
Judiciario, para reconhecer que a Companhia apenas antecipou o dever de oficio
da Autoridade Fiscal e que a JBS ndo pode ser prejudicada pela desidia do
Fisco.

Assim, a totalidade desses valores em discusséo decorre de langamento
realizado pela prépria JBS, que de boa-fé os declarou e quitou com créditos ja
homologados, de maneira que apenas se discute a forma de pagamento indicada
pela JBS.

Em relacdo a fundamentagéo juridica envolvida nas agoes judiciais que
discutem a COFINS, reforcando o que se afirmou acima no atinente a falta de
correcdo dos créditos tributarios, na Execucao Fiscal n°® 0038190-

7 Decreto n° 3.048/99: “Art. 225. A empresa é também obrigada a: § 1° As informagdes prestadas na Guia
de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social servirdo
como base de calculo das contribuicdes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social, comporao a
base de dados para fins de calculo e concesséo dos beneficios previdenciarios, bem como constituir-se-8o
em termo de confissdo de divida, na hipétese do ndo-recolhimento.”



42.2010.403.6182, o Fisco pretende cobrar justamente os créditos de correcao
monetaria que foram depositados em favor da JBS por determinacéo judicial.

Neste ponto, em razao de decisdo concedida nos autos de medida judicial
ajuizada pela JBS, o Fisco foi obrigado a disponibilizar o montante relativo a
correcdo monetaria pela SELIC, sendo que atualmente permanece em
discussao o direito da Companhia ao mencionado valor, destinado a recompor o
valor dos créditos pelo periodo que o Fisco deixou de homologa-los sem
qualquer justificativa.

Apesar de considerar que tem direito ao valor da corregao pela SELIC,
este montante foi integralmente depositado nos autos da Execucéo Fiscal,
motivo pelo qual ndo ha apontamento vinculado ao processo em aberto, ou seja,
com o depésito integral foi suspensa a exigibilidade.

Esclarecidas as circunstancias que envolvem as contribuicdes
previdenciarias e a Execugao Fiscal em que se discute a corregao monetaria dos
creditos de COFINS pela SELIC, resta apenas a Execucgéo Fiscal n°® 0002618-
15.2016.403.6182.

Neste ultimo caso, discute-se a exigéncia de PIS/COFINS da JBS, na
qualidade de sucessora de outra pessoa juridica. A JBS reconhece que houve a
sucessao neste caso, mas entende que houve um equivoco no procedimento
adotado pelo Fisco, que convenientemente considerou os débitos apurados pela
sociedade incorporada, mas n&o deixou de lado todos os créditos que estavam
escriturados.

Por outros termos, ao analisar a contabilidade da sociedade incorporada,
a Fiscalizagéo apenas considerou os débitos que a Empresa sucedida possuia,
mas nao computou os créditos que la estavam escriturados. Neste caso,
portanto, a JBS entende que também devem ser considerados os créditos.

Com base nestas consideragées, a JBS entende que respondeu de forma
clara e objetiva todos os questionamentos trazidos no Requerimento do Senador
Pimentel, sendo certo que os valores trazidos ao conhecimento deste CPIPREV
s&o muito similares aqueles mencionados pela PGFN.

Contudo, para que a JBS possa verificar a situagdo dos valores
declarados pela PGFN com maior precis&o, seria necessario que a Procuradoria
fornecesse um detalhamento destes valores, indicando os processos e os
periodos a que se referem, até mesmo porque esta diferenca de valores pode
decorrer de uma Execucéo Fiscal ainda nao ajuizada ou da qual a JBS ainda
nao teve ciéncia, sendo que nestes casos a Companhia nao disp6e dos mesmos
subsidios que a Fiscalizag&o para trazer o detalhamento mais acurado.

Agradecendo novamente a oportunidade de trazer mais detalhes dos
valores e das matérias juridicas que permeiam os ndmeros divulgados pela




PGFN, a JBS se coloca a disposigdo para quaisquer esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia, 03 de julho de 2017.

FABIO AUGUSTO CHILO
OAB/SP n° 221.616



