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Oliveira e Iraja, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°9/2019-GLPSD).
2) Em 13.02.2019, o Senador Angelo Coronel foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°
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Costa e Paulo Rocha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 7/2019-BLPRD).
(6) Em 13.02.2019, o Senador Izalci Lucas foi designado membro titular; e os Senadores Plinio Valério e Rodrigo Cunha, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 12/2019-GLPSDB).
(@) Em 13.02.2019, os Senadores Capitdo Styvenson, Lasier Martins e Eduardo Giréo foram designados membros titulares, e os Senadores Romario e Rose de
Freitas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n® 6/2019-GABLID).
(8) Em 13.02.2019, os Senadores Renan Calheiros, Dario Berger e Confticio Moura foram designados membros titulares; e o Senador Eduardo Gomes, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 07/2019-GLMDB).
9) Em 13.02.2019, os Senadores Marcio Bittar e Luiz Carlos foram designados membros titulares; e o Senador Eduardo Braga, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 16/2019-GLMDB).
(10) Em 13.02.2019, o Senador Mailza Gomes foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° s/n/2019-
GLDPP).
(11) Em 14.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 16/2019-GLDPP).
(12) Em 19.02.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissédo (Of. n® 27/2019-
GLPSDB).
(13) Em 19.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°

09/2019-GSEGIRAO).



(14) Em 21.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 04/2019-BPUB).

(15) Em 26.03.2019, o Senador Fernando Bezerra foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
126/2019-GLMDB).

(16) Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituigdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

17) Em 07.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissao
(Memo. n° 78/2019-GLBSI).

(18) Em 04.07.2019, o Senador Marcos Rogério foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 45/2019-
BLVANG).

(19) Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Oficio n°® 72/2019-BLPRD).

(20) Em 07.08.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 50/2019-
BLVANG).

(21) Em 29.08.2019, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, deixando de atuar como
suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente (Oficio n® 118/2019-GLBSI).

(22) Em 29.08.2019, o Senador Antdnio Anastasia foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 101/2019-
GLPSDB).

(23) Em 11.09.2019, os Senadores Iraja e Carlos Viana permutam e passam a ocupar, respectivamente, vaga de titular e suplente pelo PSD, na Comisséo (Of.
133/2019-GLPSD).

(24) Em 02.10.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
15/2019-GLUNIDB).

(25) Em 16.10.2019, o Senador Arolde de Oliveira deixou de ocupar a vaga de suplente pelo PSD, na Comisséo (Of. 151/2019-GLPSD).

(26) Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n® 234/2019-
GLMDB).

27) Em 17.12.2019, o Senador Prisco Bezerra foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo n° 158/2019-GLBSI).

(28) Em 05.02.2020, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Of. n®
005/2020-BLSENIND).

(29) Em 03.03.2020, o Senador Antdnio Anastasia deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL(Of. n® 23/2019-GLPSDB).
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PAUTA

ITEM 1
EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 31, DE 2010
Ementa do Projeto: Dispée sobre a regulamentagdo do exercicio da atividade de
Psicopedagogia.
Autoria do Projeto: Camara dos Deputados
Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Izalci Lucas

Relatério: Pela rejeicdo da Emenda n° 5-PLEN.
Observagoes:
A matéria vai a Comissdo de Assuntos Sociais para exame da Emenda n°® 5-PLEN.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Parecer (CE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 6221, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei no 25, de 30 de novembro de 1937, para estabelecer a
responsabilidade solidaria da Unido e da pessoa natural ou juridica de direito privado
proprietaria de bem imoével tombado.

Autoria: Senador José Maranhao (MDB/PB)
Relatoria: Senador Luiz Pastore

Relatério: Pela aprovacao.

Observagoes:

1. A matéria vai a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisao
terminativa;

2. A matéria constou da pauta da reunido de 18/2 e 3/3/2020.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5644, DE 2019

- Nao Terminativo -

Reconhece a competicao Freio de Ouro como manifestagdo da cultura nacional.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Lasier Martins
Relatério: Pela aprovacao.
Observagoes:

A matéria constou da pauta da reunido de 3/3/2020.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5978, DE 2019

- Nao Terminativo -

Confere ao Municipio de Soledade, no Estado do Rio Grande do Sul, o titulo de
Capital Nacional das Pedras Preciosas.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Lasier Martins
Relatério: Pela aprovacao.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 3807, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, para assegurar a venda remota de
ingressos para pessoa com deficiéncia e seu acompanhante.

Autoria: Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB)
Relatoria: Senador Luiz do Carmo

Relatério: Pela aprovacdo com a Emenda n°® 1-CDH.

Observagoes:

1. Em 4/2/2020, foi lido o relatério;

2. A matéria foi apreciada pela Comissédo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa
com parecer favoravel ao projeto e a Emenda n° 1-CDH;

3. A matéria constou da pauta da reuniéo de 4/2, 18/2 e 3/3/2020.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CE)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 4682, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacéo Superior (SINAES), para incluir a alfabetizagéo de jovens e
adultos como critério de responsabilidade social a ser avaliado.

Autoria: Senador Jorge Kajuru (PATRIOTA/GO)
Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela aprovacgao.

Observagoes:

1. Em 4/2/2020, foi lido o relatério;

2. A matéria constou da pauta da reunido de 12/11, 19/11, 26/11, 3/12, 10/12 e
17/12/2019; 4/2, 18/2 e 3/3/2020.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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ITEM7
PROJETO DE LEI N° 3202, DE 2019

- Terminativo -

Institui a data de 24 de maio como o “Dia Nacional de Conscientizagdo sobre a
Esquizofrenia”.
Autoria: Senador Flavio Arns (REDE/PR)

Relatoria: Senador Eduardo Girao

Relatério: Pela aprovacao.

Observacgoes:

1. Em 4/2/2020, foi lido o relatorio;

2. A matéria constou da pauta da reunido de 4/2, 18/2 e 3/3/2020.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 4613, DE 2019

- Terminativo -

Declara o Projeto Rondon como Patrimbnio Imaterial da Educagdo Superior
Brasileira
Autoria: Senador Flavio Arns (REDE/PR)

Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1. Em 4/2/2020, foi lido o relatorio;

2. A matéria constou da pauta da reunido de 19/11, 3/12, 10/12 e 17/12/2019; 4/2, 18/2 e
3/3/2020.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 487, DE 2017

- Terminativo -

Institui o Dia da Conscientizagdo da Neuromielite Optica, a ser celebrado no dia 27
de margo.
Autoria: Senador Romario (PODE/RJ)

Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Pela aprovacao.

Observagoes:

1. Em 18/2/2020, foi lido o relatério;

2. A matéria constou da pauta da reunido de 18/2 e 3/3/2020.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
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PROJETO DE LEI N° 4028, DE 2019

- Terminativo -

Declara feriado nacional o dia 13 de margo consagrado a “Santa Dulce dos Pobres”.
Autoria: Senador Angelo Coronel (PSD/BA)

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Pela aprovagao, nos termos do Substitutivo (Emenda n° 1) proposto pelo
Senador Angelo Coronel, com uma subemenda que apresenta.

Observacgoes:

Em 3/3/2020, foi lido o relatério reformulado.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CE)
Emenda (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 871, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para dispor sobre a preveng¢ao da
evasdo escolar.
Autoria: Senador Marcos do Val (PPS/ES)

Relatoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatério: Pela aprovagao com duas emendas que apresenta.

Observagoes:
1. Em 3/3/2020, foi lido o relatorio;
2. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania com
parecer favoravel ao projeto.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE)
Parecer (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 3467, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional”, para incentivar e desenvolver o desporto nos sistemas de
ensino.

Autoria: Senadora Leila Barros (PSB/DF)

Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Pela aprovacdo com trés emendas que apresenta.
Observacgoes:
A matéria constou da pauta da reunido de 3/3/2020.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 13
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135331
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8014647
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7978563
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7918993
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137265
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8065267
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7964869
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

11

Pauta da 52 Reunigo Ordinaria da CE, em 10 de Margo de 2020 6

PROJETO DE LEI N° 4913, DE 2019

- Terminativo -

Inscreve o nome de Joaquim Gongalves Ledo no Livro dos Herdis e Heroinas da
Patria.
Autoria: Senador Izalci Lucas (PSDB/DF)
Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Pela aprovacao.
Observagoes:
A matéria constou da pauta da reunido de 3/3/2020.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 387, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educac¢éo (FUNDEB), para dispor sobre o pagamento de abono aos profissionais da
educacéo, nas situacbes especificadas.

Autoria: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)

Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Pela aprovacgao.

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos com parecer
favoravel ao projeto;

2. A matéria constou da pauta da reunido de 18/2/2020.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 15
PROJETO DE LEI N° 5868, DE 2019

- Terminativo -

Institui dia 15 de maio como Dia Nacional da Educagé&o Legislativa.
Autoria: Senador Paulo Paim (PT/RS)
Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda que apresenta.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 16
PROJETO DE LEI N° 5549, DE 2019

- Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/03/2020 as 14:30.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138584
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8063544
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8005134
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134212
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7996072
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7891740
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7868494
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139708
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8055987
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8035571
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139415
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Institui o Dia Nacional da Sindrome de Tourette.

Autoria: Senador Flavio Arns (REDE/PR)

Relatoria: Senador Eduardo Girao

Relatério: Pela aprovacgao.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 17

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE N° 5, DE
2020

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicao Federal e do art. 93, Il do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de Audiéncia Publica, com o objetivo
de debater o modelo de gestéo alimentar das escolas publicas de educagdo basica, com
a presencga dos seguintes convidados: Representante - Secretaria de Educag¢éo do DF;
Representante - Secretaria de Agricultura do DF,; Representante - FNDE,; Representante
- Grupo de Gestores das Escolas Publicas do DF; Representante - Conselho Escolar do
DF; Representante - Conselho de Nutricdo do DF.

Autoria: Senador Izalci Lucas (PSDB/DF)

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/03/2020 as 14:30.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8069863
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140821
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140821
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8070229
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 31, DE 2010

(n® 3.512/2008, na Casa de origem, da Deputada Professora Raquel Teixeira)

Dispde sobre a regulamentagdo do
exercicio da atividade de Psico-
pedagogia,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E livre, em todo o territdério nacional, o
exercicio da atividade de Psicopedagogia, observadas as
disposi¢does desta Lei.

Art. 2° Poderdo exercer a atividade de Psicopeda-
gogia no Pais:

I - os portadores de diploma em cursco de gradua-
gdo em Psicopedagogia expedide por escolas ou instituigdes
devidamente autorizadas ou credenciadas nos termos da le-
gislagdo pertinente;

II - os portadores de diploma em Psicologia, Pe-
dagogia ou Licenciatura que tenham concluido curso de espe-
cializagio em Psicopedagogia, com duragdo minima de 600
{seiscentas) horas e carga horaria de 80% {(citenta por cen-

to) na especialidade;
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ITI - os portadores de diploma de curso superior
que ja venham exercendo ou tenham exercido, comprovadamen-
te, atividades profissioconais de Psicopedagogia em entidade
piblica ou privada, até a data de publicagdo desta Lei.

Art. 3° E assegurado aos atuais ocupantes de car-
gos ou fungdes de Psicopedagogo, em oOrgdos ou instituigdes
publicas, o direito de continuar no exercicio de suas res-
pectivas atividades, desde que credenciados pelos oérgdos
competentes.

Art. 4° Sio0 atividades e atribuigées da Psicope-
dagogia sem prejuizo do exercicio das atividades e atribui-
¢des pelos profissionais da educagédo habilitados:

I - intervengido psicopedagdgica, visando a solu-
¢éo dos problemas de aprendizagem, tendo por enfoque © in-
dividuo ou a instituigdo de ensino publico ou privado ou
outras instituigdes onde haja a sistematizagdo do processo
de aprendizagem na forma da lei;

II - realizagido de diagnéstico e intervengdo psi-
copedagogica, mediante a utilizagdo de instrumentos e téc-
nicas proprios de Psicopedagogia;

III - utilizagio de métodos, técnicas e instru-
mentos psicopedagégicos que tenham por finalidade a pesqui-
sa, a prevengdo, a avaliagdo e a intervengdc relacionadas
com a aprendizagem;

IV - consultoria e assessoria psicopedagdgicas,
objetivando a identificagfdo, a compreensdo e a analise dos
problemas no processc de aprendizagem;

V - apoio psicopedagégico aos trabalhos realiza-

dos nos espagos institucionais;
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VI - supervisdo de profissionais em trabalhos
tedricos e praticos de Psicopedagogia;

VII - orientagido, coordenagdoc e supervisdo de
cursos de Psicopedagogia;

VIII - direg¢do de servigos de Psicopedagogia em
estabelecimentos publices ou privados;

IX - projegdoc, diregdo ou realizagido de pesquisas
pPsicopedagégicas.

Art. 5° O psicopedagogo tem o dever de manter si-
gilo sobre os fatos de que tenha conhecimento em virtude do
exercicio de sua atividade.

§ 1° As informagdes obtidas em virtude do exerci-
cio profissional podem ser compartilhadas com outros pro-
fissionais envolvidos no atendimente de cliente, desde que
também estejam sujeitos a sigilo profissional.

§ 2° A inobservincia do presente artigo configura
infragcdoc disciplinar grave.

Art. 6° Para o exXercicio da atividade de Psicope-
dagogia é ocbrigatdria a inscrigdo do profissional junto aco
érgiac competente.

Paragrafo unico. Sdc requisitos para a inscrigdo:

I - a satisfagido das exigénecias de habilitagéo
profissional previstas nesta Lei;

II - auséncia de impedimentos legais para o exer-
cicio de qualquer profissao;

III - inexisténcia de conduta desabonadora noc am-

bito educacional.
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Art. 7° O Psicopedagogc que exercer sua atividade
em outra regido ficara obrigado a visar, nela, o seu regis-

tro.

Art. 8° Sdio infragdes disciplinares:

I - transgredir preceito de ética profissional;

II - exercer a profissdc quandoe impedido de fazé-
lo ou facilitar, por qualquer meio, o seu exercicio aos néo
inscritos ou impedidos;

III - praticar, no exercicioc da atividade profis-
sional, ato que a lei defina como crime;

IV - descumprir determinag¢des dos orgdos compe-
tentes depois de regularmente notificado;

V- deixar de pagar, na data prevista, as contri-
buigdes e as taxas devidas ao érgao competente.

Art. 9° As infragfes disciplinares estao sujeitas
a aplicacgdo das seguintes penas:

I - adverténcia;

II - multa;

III - censura;

IV - suspensdo do exercicic profissional até 30
(trinta) dias;

V - cassagdc do exercicio profissional.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de ins-
tituigdo do drgdo fiscalizador da profissdo de psicopedago-

go.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 3.512, DE 2008

Dispde sobre a regulamentacdo do exercicio da atividade de
Psicopedagogia,
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E livre, em todo o territério nacional, o exercicio da
atividade de Psicopedagogia, observadas as disposiges desta Lei.

Art. 2° Poderdo exercer a atividade de Psicopedagogia no
Pais:

| - os portadores de diploma em curso de graduagdo em
Psicopedagogia expedido por escolas ou instituicbes devidamente autorizadas ou
credenciadas nos termos da legisla¢ado pertinente;

Il - os portadores de diploma em Psicologia, Pedagogia ou
Licenciatura que tenham concluido curso de especializagcdo em Psicopedagogia,
com duragdo minima de 600 horas e carga horaria de 80% na especialidade.

lll - os portadores de diploma de curso superior que ja venham
exercendo ou tenham exercido, comprovadamente, atividades profissionais de
Psicopedagogia em entidade publica ou privada, até a data de publicacéo desta Lei.

Art. 3° E assegurado aos atuais ocupantes de cargos ou
fungbes de Psicopedagogo, em o6rgaos ou instituigbes publicas, o direito de
continuar no exercicio de suas respectivas atividades, desde que credenciados
pelos érgdos competentes.

Art. 4° S3o atividades e atribuigbes da Psicopedagogia sem
prejuizo do exercicio das atividades e atribuicées pelos profissionais da educagao
habilitados:

i - intervengédo psicopedagobgica, visando a soiugdo dos
problemas de aprendizagem, tendo por enfoque o individuo ou a instituicdo de
ensino publico ou privado ou outras instituigbes onde haja a sistematizagdo do
processo de aprendizagem na forma da lei;

Il — realizag&o de diagnéstico e intervengdo psicopedagogica,
mediante a utilizagdo de instrumentos e técnicas proprios de Psicopedagogia;
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M - utilizagdo de métodos, técnicas e instrumentos
psicopedagégicos que tenham por finalidade a pesquisa, a prevengao, a avaliagio e
a intervengao relacionadas com a aprendizagem;

IV - consultoria e assessoria psicopedagdgicas, objetivando a
identificagdo, a compreensdo e a andlise dos problemas no processo de
aprendizagem;

V - apoio psicopedagégico aos trabalhos realizados nos
espacos institucionais;

VI - supervisdo de profissionais em trabalhos tedricos e
praticos de Psicopedagogia;

VIl - orientagdo, coordenagdo e superviséo de cursos de
Psicopedagogia;

VIl — diregdo de servicos de Psicopedagogia em
estabelecimentos puablicos ou privados;

IX - projegdo, dire¢do ou realizacdo de pesquisas
psicopedagodgicas.

Art. 5° Para o exercicio da atividade de Psicopedagogia é
obrigatéria a inscrigdo do profissional junto ao 6rgdo competente.

Paragrafo tnico. Sao requisitos para a inscri¢do:

I - a satisfagdo das exigéncias de habilitagdo profissional
previstas nesta Lei;

Il - auséncia de impedimentos legais para o exercicic de
qualquer profissao;

Il - inexisténcia de conduta desabonadora no &ambito
educacional.

Art. 6° O Psicopedagogo que exercer sua atividade em outra
regido ficara obrigado a visar, nela, o seu registro.
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Art. 7° Sao infragbes disciplinares:
| - transgredir preceito de ética profissional;

Il - exercer a profissdo quando impedido de fazé-lo ou facilitar,
por qualquer meio, 0 seu exercicio acs n&o inscritos ou impedidos;

Il - praticar, no exercicio da atividade profissional, ato que a lei
defina como crime;

IV - descumprir determinagdes dos érgacs competentes depois
de regularmente notificado;

V- deixar de pagar, na data prevista, as contribuicbes e as
taxas devidas ao 6rgao competente.

Art. 8° As infragbes disciplinares estéo sujeitas a aplicagdo das
seguintes penas:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - censura;

IV - suspenséo do exercicio profissional até trinta dias;
V - cassagdo do exercicio profissional.

Art. 9°. Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Ciente das transformagdes advindas da aplicacio desta lei, foi
apresentado no ano de 1997, pelo entdo Deputado Barbosa Neto, o Projeto de Lei
que visa a regulamentacdc do exercicio da atividade de psicopedagogia.

Apos receber pareceres favoraveis das comissdes de mérito
a que foi distribuida, a proposta foi arquivada com fundamentc no art. 105 do
Regimento Interno desta Casa — encerramentc de legislatura — sem que fosse



21

apreciado o parecer da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que lhe
era favoravel.

Decorridos mais de dez anos, este tema continua muito atual
impondo-se, ainda hoje, a aprovagéo de uma lei que regulamente a profisséo. Em
homenagem ao autor da primeira proposta, transcrevemos parte da justificagéo por
ele apresentada, tendo em vista continuarem presentes os fundamentos ali
lancados:

“Apesar do muito que se tem estudado e discutido sobre
a educacgdo brasileira, o fracasso escolar impde-se de forma
alarmante e persistente em nossas estatisticas mostrando que
o sistema ampliou o ndmero de vagas, mas ndo desenvolveu
uma politica que o tornasse eficiente na garantia do bom
desempenho no processo de aprendizagem, possibilitando aos
aprendizes ¢ acesso a cidadania.

A escola, que deveria ser local de promogdo do
desenvolvimento das potencialidades de todos os individuos,
torna-se, para muitos, palco de fracassos ou de
desenvolvimento insatisfatério e precario.

Esse quadro exige uma urgente revisdo do projeto
educacional brasileiro, de modo a methorar a qualidade do que
se ensina e de como se ensina; do que se aprende e de como
se aprende. Essa situagdo s6 podera ser enfrentada se o
processo de aprendizagem for analisado sob uma perspecliva
que considere ndc s6 o contexto social em que esta pratica se
da, mas simultaneamente com a visdo global da pessoa que
aprende e de suas dificuldades nesse processo.

A resposta para tal desafio é a pratica psicopedagogica.
exercida por um profissional especializado, o Psicopedagogo,
cuja atuagdo visa ndo apenas a sanar problemas de
aprendizagem, considerando as caracleristicas
muiltidisciplinares da pessoa que aprende, buscando methorar
seu desempenho e aumenfar suas polencialidades de
aprendizagem.

Tendo adquirido conhecimentos multidisciplinares e
manuseio de instrumentos psicopedagoégicos especificos que
thes permitem uma atuagdo eficaz junto aos alunos, os
Psicopedagogos sdo, hoje, os profissionais que apresentam as
melhores condi¢bes de atuar na melhoria da forma de
aprendizagem e na resolugdo dos problemas decorrentes
desse processo.
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Na relagdo com o aprendiz, o Psicopedagogo estabelece
uma investigagdo cuidadosa, que permite levantar uma série
de hipdteses indicadoras das estratégias capazes de criar a
situagdo mais adequada para que a aprendizagem ocorra.

Além de ter fundamental atuagdo na drea educacional, os
Psicopedagogos avangaram fambém na pesquisa cientifica,

nois. a n:arhr da eficiéneia constatada na opritica clinica

s, O eiwiivia bvrioruaua MiGuva  eriliiedy,

estruturaram um corpc de conhecimentos psicopedagoégicos
abrindo, ao mesmo tempo, um vasto campo de investigagdo de
fendémenos envolvidos no processo da aprendizagem. Assim, a
Psicopedagogia conta, em todo o mundo, inclusive no Brasil,
com um grande acervo de trabalhos cientificos publicados em
revistas, livros e boletins, bem como dissertagées de mestrado
e teses de doutorado, que ja constituem um conjunto
consistente de conhecimentos, no qual esta embasada a

atuacdo psicopedagogica.

Dessa forma, justifica-se a necessidade de um novo
profissional com formag&o psicopedagdgica, a partir de um
curso de especializagdo em nivel de pdés-graduacédo
universitaria, capaz de desempenhar um papel especifico nas
dificuldades do processo de aprendizagem com uma solida
fundamentagdo centrada no conhecimento cientifico, o qual
deve ser lrabalhado por um conjunto de disciplinas que
possibilitem a compreensdo dos problemas no processo de
aprendizagem de forma global e ndo fragmentada, constituindo
uma estrutura com programacdo inter-relacionada e com
processo conjunto de avaliagao.

Assim, tendo em vista a quantidade de criangas e
adolescentes que necessitam urgentemente de ajuda e a
existéncia de profissionais que buscam, cada vez mais, a
formag8o oferecida pelos cursos de Psicopedagogia em
instituicbes e universidades brasileiras e desenvolvem uma
pesquisa cientifica pujante, a regulamentacdo da profissdo
torna-se néo 56 legitima, mas urgente.”

Cabe ressalvar que efetivamos algumas modificactes em
relagdo ao projeto anterior, sendo a principal delas a exclusdo dos artigos que
criavam os conselhos federal e regionais de psicopedagogia. Isso deve-se ao fato de
que, por se tratarem esses 6rgdos de autarquias publicas, a iniciativa para suas
criagbes é privativa do Poder Executivo.
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Diante das razdes expostas e estando mais do que
caracterizado o interesse publico de que se reveste a matéria, esperamos contar
com o apoio de nossos ilustres Pares para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 04 de junho de 2008.

Deputada PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA

(4 Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 14/04/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
0OS:11780/2010
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° » DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 31, de 2010 (Projeto de Lei n° 3.512, de 2008,
na origem), da Deputada Professora Raquel
Teixeira, que dispée sobre a regulamentagdo do
exercicio da atividade de Psicopedagogia.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissdao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 31, de 2010 (Projeto de Lei
n° 3.512, de 2008, na origem). De autoria da Deputada Professora Raquel
Teixeira, a proposicdo pretende regulamentar o exercicio da atividade de
Psicopedagogia no territorio nacional.

O art. 1° enuncia o objeto da lei que o projeto visa a instituir.

O art. 2° define quem podera exercer a atividade: portadores de
diploma de graduacdo em Psicopedagogia; portadores de diploma em
Psicologia, Pedagogia ou Licenciatura que tenham concluido curso de
especializacdao em Psicopedagogia, com duracdo minima de seiscentas
horas e 80% da carga horaria dedicada a area; e portadores de diploma de
curso superior que ja venham exercendo, ou tenham exercido,
comprovadamente, atividades profissionais de Psicopedagogia em entidade
publica ou privada, até a data de publicacdo da lei.

O art. 3° complementa o dispositivo anterior, assegurando aos
atuais ocupantes de cargos ou funcoes de Psicopedagogo, em 6rgaos ou
instituicoOes publicas, o direito de continuar no exercicio de suas atividades,
desde que credenciados pelos 6rgaos competentes.

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br
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O art. 4° detalha as atividades e atribui¢oes da Psicopedagogia,
que incluem, sem prejuizo do exercicio das atividades e atribui¢des pelos
profissionais da educacao habilitados:

» intervengdo psicopedagbgica, visando a solucao de
problemas de aprendizado, com enfoque no individuo
ou na instituicdo de ensino ou outra instituicao onde se
desenvolva a aprendizagem;

 realizacao de diagnostico e intervengao
psicopedagogica, mediante a utilizacdo de instrumentos
e técnicas especificas;

» utilizacdo de métodos, técnicas e instrumentos
psicopedagogicos, com fins de pesquisa, prevencao,
avaliacdo e intervencdo relacionada com a
aprendizagem;

 consultoria e assessoria psicopedagogica;

« apoio psicopedagogico a trabalhos realizados em
espacos institucionais;

» supervisdo de profissionais em trabalhos teoricos e
praticos de Psicopedagogia;

» orientacdo, coordenacdao e supervisdo de cursos de
Psicopedagogia;

* direcdto de servicos de Psicopedagogia em
estabelecimentos publicos ou privados;

» projecao, direcao ou realizacdo de pesquisas na area.

O art. 5° trata do dever de sigilo profissional do psicopedagogo
e estabelece que sua inobservancia configura infragdo disciplinar grave.

O art. 6° obriga a inscricdo do profissional junto ao 6rgao
competente para o exercicio da atividade de Psicopedagogia e estabelece

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br
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como requisitos para inscricdo: a satisfacdo das exigéncias de habilitacao
profissional previstas na lei; a auséncia de impedimentos legais para o
exercicio de qualquer profissdo; a inexisténcia de conduta desabonadora no
ambito educacional.

O art. 7°, por sua vez, prevé que o Psicopedagogo que exercer
sua atividade em outra regido fica obrigado a nela visar o seu registro.

O art. 8° trata das infracdes disciplinares, quais sejam:
transgredir preceito de ética profissional; exercer a profissdo quando
impedido ou facilitar seu exercicio a outrem ndo inscrito ou impedido;
praticar crime no exercicio da atividade profissional; descumprir
determinacoes dos 6rgaos competentes, apos notificacdo regular; deixar de
pagar, na data prevista, as contribuicbes e taxas devidas ao Orgao
competente.

Essas infracdes, nos termos do art. 9° estdo sujeitas as
seguintes penas: adverténcia; multa; censura; suspensao do exercicio
profissional por até trinta dias; e cassacdo do exercicio profissional;

Finalmente, o art. 10 prevé que a lei entre em vigor na data de
instituicao do 6rgao fiscalizador da profissao de psicopedagogo.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi apreciada pelas
ComissOes de Trabalho, Administracdo e Servico Publico (CTASP) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Nesta Casa, o PLC n° 31, de
2010, sera apreciado, em carater terminativo, pela Comissao de Assuntos
Sociais, ap6s a analise deste colegiado.

O PLC n° 31, de 2010, ndo recebeu emendas e foi debatido em
audiéncia publica requerida para instrui-lo, no dia 3 de abril de 2013.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar a respeito de proposicoes que versem
sobre normas gerais relativas a educacdo, formacao e aperfeicoamento de
recursos humanos e outros assuntos correlatos. Assim, a regulamentacdao do
exercicio da atividade de Psicopedagogia encontra-se entre 0s temas
regimentalmente atribuidos a este colegiado.
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A Psicopedagogia ocupa-se dos processos de aprendizagem
nos diferentes espacos institucionais. Trata-se de uma abordagem que
considera o individuo, a familia, a escola e a sociedade, de maneira
integrada, promovendo intervencoes voltadas para a diversidade do modo
de aprender dos diferentes sujeitos, por meio de métodos e estratégias
adaptados as necessidades de cada aprendiz.

No campo da educacdo escolar, em especial, a Psicopedagogia
vem ganhando espaco, na medida em que o foco da educagdo deslocou-se
para o aluno, a partir de uma perspectiva inclusiva que busca assegurar o
direito de aprendizagem a todos os estudantes. Nesse contexto, €
fundamental compreender que a aprendizagem é um processo individual,
que ndo acontece para todos da mesma maneira e no mesmo momento.
Potencializar as capacidades de cada individuo, superando dificuldades de
aprendizagem que resultam na virtual epidemia do fracasso escolar em
nossas escolas, é um dos desafios centrais da educacdo basica. E, por isso,
ela muito pode se beneficiar do aporte conceitual e metodolégico da
Psicopedagogia.

A area conta, atualmente, com um universo de 150 mil a 180
mil profissionais e uma associacao nacional, instituida ha mais de trés
décadas e presente nos diversos estados da Federacdo. Ao longo desse
periodo, o campo cientifico da Psicopedagogia se consolidou no Pais,
levando a um incremento da producdo de conhecimento especifico e ao
desenvolvimento de um arcabouco teérico préprio. Hoje, a formagdo dos
psicopedagogos se da, majoritariamente, em cursos de especializacdo em
nivel de pos-graduacdo, mas ja comecam a surgir cursos de graduacdo
dedicados a esse campo do conhecimento, bem como cursos de mestrado e
até de doutorado na area.

Diante desse quadro, é bem-vinda a regulamentacdo do
exercicio da atividade de Psicopedagogia. Caracterizada como um campo
de atuacgao interdisciplinar em Educacdo e Saude, a Psicopedagogia requer
que se delimitem parametros claros para a atuacdo dos profissionais, sem
perder de vista as garantias do sigilo e da ética na conduta dos
psicopedagogos.

Adicionalmente, a aprovacao do PLC n° 31, de 2010, com o
reconhecimento das atividades da Psicopedagogia no plano normativo, dara
azo ao crescimento da oferta de oportunidades de formacdo na area, bem
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como podera propiciar a extensdao do atendimento psicopedagdgico a um
publico significativamente maior, nos sistemas publicos de educacdo e
saiude. Hoje, poucas sdo as redes de ensino que contam com 0O suporte
permanente de profissionais da Psicopedagogia, mas a importancia da
assisténcia psicopedagégica vem crescendo. Na cidade de Sdao Paulo, por
exemplo, foi recentemente sancionada lei municipal destinada a garantir o
apoio psicopedagégico para os alunos da educacao infantil e do ensino
fundamental. Desse modo, acreditamos que a aprovacdo de lei federal
sobre o tema dard maior impulso a popularizacao e a disseminacdo da
Psicopedagogia no Pais.

Entendemos que a abordagem interdisciplinar da
Psicopedagogia ndo invade as competéncias de outras profissoes
regulamentadas. Na verdade, ela se apoia nos conhecimentos de outras
areas para desenvolver seu proprio arcabouco conceitual, tedrico e
metodologico, assim como ocorre em diversos campos da ciéncia, que se
utilizam de outros saberes de modo instrumental. Mas para que ndo restem
ddvidas a esse respeito, oferecemos emenda visando a suprimir o inciso II
do art. 4° do projeto, que inclui no rol de atividades e atribui¢cdes dos
psicopedagogos a  “realizacdo de diagnostico e intervencdo
psicopedagogica, mediante a utilizacdo de instrumentos e técnicas proprios
da Psicopedagogia”.

Além disso, modificamos o caput do mesmo art. 4°, para
explicitar que a atuacdo dos psicopedagogos se da sem prejuizo do
exercicio de atividades e atribuicdes proprias de outros profissionais tanto
da educacao quanto da saude. Essas alteraces afastam eventuais alegacdes
de sobreposicdo e invasdo de competéncias de outras areas.

Outra modificacdo que propomos, considerando que boa parte
dos fonoaudidlogos em exercicio no Pais atua no campo da educagdo,
abordando transtornos de aprendizagem relacionados a comunicagdo oral e
escrita, é a inclusdo dessa categoria no inciso II do art. 2° do projeto. Com
isso, a atividade de Psicopedagogia passa a ser franqueada aos portadores
de diploma em Psicologia, Pedagogia, Licenciatura ou Fonoaudiologia que
se especializem na area.

Finalmente, fazemos um reparo a concepcdo, implicita no
texto do projeto e explicitada no parecer emitido na Comissao de Trabalho,
de Administracdo e Servigco Publico da Camara dos Deputados, de que a
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regulamentacdo de profissdio somente é possivel com a criacdo
concomitante ou prévia de conselho profissional competente.

O entendimento juridico prevalente é de que a instituicao de
orgdos de fiscalizacdo profissional constitui delegacdao do Estado, o que
lhes conferiria o carater de entidades publicas autarquicas. Sendo assim, a
iniciativa legal para sua criacdao, conforme o disposto no art. 61, § 1°, 1, e,
da Carta seria reservada ao Presidente da Republica.

Essa concepcdo resultou na insercdo de disposi¢des no projeto
que causam estranheza, tais como as referéncias a atuacao de “érgaos
competentes” de registro e fiscalizacdo, em diversos dispositivos, e a
determinacao, no art. 10, de que a lei, se aprovada, entrara em vigor “na
data de institui¢do do 6rgdo fiscalizador da profissdo de psicopedagogo”.

A nosso ver, essa redacdo enseja problemas de juridicidade,
pois o texto torna-se, na pratica, completamente in6cuo. Nada garante que
venha a ser instituido o 6rgdo competente, nem que a lei que o venha a
instituir regulamente a profissio nos mesmos termos seguidos pelo PLC
n° 31, de 2010.

O dispositivo parece-nos, também, incompativel com o art. 2°,
inciso III, do projeto, que pretende assegurar o exercicio profissional aos
portadores de qualquer diploma de curso superior que ja tenham exercido
ou venham exercendo atividades de psicopedagogia, “até a data de
publicacdo desta Lei”. Ademais, esse tipo de previsdao pode abrir o flanco
ao questionamento da constitucionalidade da norma, caso seja interpretada
como uma imposi¢dao ao Poder Executivo de encaminhar projeto para a
criacdo do referido 6rgao.

Por esses motivos, apresentamos emenda que corrige tais
imperfeicOes e permite a imediata entrada em vigor da lei.

Com essas alteracoes, julgamos que o PLC n° 31, de 2010,
merece a acolhida deste colegiado.

III-VOTO
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Feitas essas consideracdes, somos pela APROVACAO do
Projeto de Lei da Camara n° 31, de 2010 (Projeto de Lei n° 3.512, de 2008,
na origem), com as seguintes emendas:

EMENDAN° - (CE)

Dé-se ao caput do art. 4° do Projeto de Lei da Camara n° 31,
de 2010 (Projeto de Lei n° 3.512, de 2008), a seguinte redagao:

“Art. 4° S3o atividades e atribui¢des da Psicopedagogia, sem
prejuizo do exercicio das atividades e atribuicoes dos profissionais
da satde e educacdo habilitados:

EMENDAN° - (CE)

Suprima-se o inciso II do art. 4° do Projeto de Lei da Camara
n° 31, de 2010 (Projeto de Lei n° 3.512, de 2008), renumerando-se 0s
subsequentes.

EMENDA N° - (CE)

Dé-se ao inciso II do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 31,
de 2010 (Projeto de Lei n° 3.512, de 2008), a seguinte redagao:

I — os portadores de diploma em Psicologia, Pedagogia,
Licenciatura ou Fonoaudiologia que tenham concluido curso de
especializacdo em Psicopedagogia, com duracdo minima de 600
(seiscentas) horas e carga horédria de 80% (oitenta porcento) na
especialidade;

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br



31

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

EMENDAN° - (CE)

Suprimam-se os arts. 6° 7° 8° e 9° do Projeto de Lei da
Camara n° 31, de 2010, renumerando-se o seguinte e dando-se ao art. 3° ao
§ 2° do art. 5° e ao art. 6°, renumerado, a seguinte redagao:

“Art. 3° E assegurado aos atuais ocupantes de cargos ou
funcGes de Psicopedagogo, em 6rgdos ou instituicGes publicas, o
direito de continuar no exercicio de suas respectivas atividades”.

§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo configura
violagdo do segredo profissional e sujeita o infrator as sancdes civis
e penais cabiveis”.

“Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Gabinete do Senador IZALCI LUCAS
PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre a Emenda n° 5, de Plenario, ao
Projeto de Lei da Camara n° 31, de 2010 (PL n°
3512/2008), da Deputada Professora Raquel
Teixera, que dispoe sobre a regulamentagdo do
exercicio da atividade de Psicopedagogia.

Relator; Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Retorna a Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 31, de 2010 (Projeto de Lei n°® 3.512, de
2008, na origem), de autoria da Deputada Professora Raquel Teixeira, que
dispoe sobre a regulamentagdo do exercicio da atividade de
Psicopedagogia, para analise da Emenda n° 5, apresentada em Plenario pelo
Senador Rodrigo Rollemberg.

Ap6s tramitar durante duas legislaturas anteriores nesta Casa, o
PLC n° 31, de 2010, havia sido arquivado ao final de 2018. A matéria foi
desarquivada em 2 de abril do corrente ano devido a aprovagao do
Requerimento n°233, de2019, que teve como primeira signataria a Senadora
Eliziane Gama. A Senadora Mara Gabrilli também havia encabecado
requerimento com propoésito semelhante.

Em 16 de outubro de 2013, o PLC havia recebido parecer
favoravel, com quatro emendas, desta CE, sob a relatoria do Senador
Randolfe Rodrigues. E, em 5 de fevereiro de 2014, obteve parecer favoravel,
com as mesmas emendas, na Comissao de Assuntos Sociais (CAS), sob a
relatoria do Senador Cyro Miranda.

SF/19612.94584-50
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Embora a deliberagdo da CAS tivesse carater terminativo,
houve recurso para apreciagdo do PLC em Plenario, onde, em 20 de fevereiro
de 2014, foi apresentada a Emenda n°® 5 — Plen.

A referida emenda busca alterar de seiscentas para quatrocentos
e cinquenta horas a duracdo minima dos cursos de especializagdio em
Psicopedagogia requeridos para que os portadores de diploma de Psicologia,
Pedagogia, Licenciatura ou Fonoaudiologia possam exercer a atividade de
psicopedagogia no Pais. Sendo assim, a mudanga proposta incide no inciso
Il do art. 2° do PLC.

Por for¢a da aprovagdo de requerimento de tramitacdo em
conjunto, entre 2014 e 2018, a proposicao ficouapensada ao PLC n° 196, de
2009, que versava sobre o mesmo objeto. Com o desarquivamento, o projeto
de let em tela voltou a ter tramitagdo autonoma e foi remetido novamente a
CE e, posteriormente, a CAS, para analise da Emenda n° 5 — Plen.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CE opinar a respeito de proposi¢des que versem sobre
normas gerais relativas a educagado, formagao e aperfeicoamento de recursos
humanos e outros assuntos correlatos, conforme € o caso do PLC n° 31, de
2010.

Em linha como parecer aprovado nesta Comissao, de autoria do
Senador Randolfe Rodrigues, gostariamos de registrar, inicialmente, que a
regulamentacdo do exercicio da atividade de Psicopedagogia ¢ medida
adequada e pertinente, pois se trata de campo de atuagdo interdisciplinar
entre educagao e satde, que exige a delimitacdo de parametros claros para a
atuacdo dos profissionais.

A definicdo desses parametros sera importante, na medida em
que propiciara aos profissionais que atuam na area marco legal consistente
e, aqueles que forem atendidos pelos profissionais da area, seguranca em
relacdo ao tipo de atendimento prestado.
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Em relagio a Emenda n® 5 — Plen, objeto especifico deste
relatorio, haja vista o projeto de lei, com emendas, ja ter recebido parecer
favoravel desta Comissdo, cabe mencionar que as diretrizes de formagao
propugnadas pela Associacdo Brasileira de Psicopedagogia (ABPP)
recomendam cursos de especializagdo presenciais ou semipresenciais, com
carga horaria minima de seiscentas horas, tal como originalmente previsto
na proposicdo. Essa carga horaria deveria contemplar, segundo a ABPP, 75%
de aulas teoricas (450 horas) e 25% de atuacao supervisionada (150 horas).
Nesse sentido, a redugdo de carga horaria sugerida pela Emenda n° 5 — Plen
pode significar certo aligeiramento do ideal de formagao profissional.

Em outras palavras, julgamos que a definicdo de parametros
trazida pela proposicdo exige uma formacdo solida dos profissionais, que
inclua duragdo adequada, por meio da qual seja possivel ndo somente o
mergulho aprofundado nas estruturas teoricas da area, mas também o
desenvolvimento de habilidades e atitudes necessdrias para a pratica
responsavel da atividade.

I - VvOTO

Em funcdo do exposto, somos pela rejeicdo da Emenda n° 5 —
Plen, apresentada ao Projeto de Lei da Camara n°® 31, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° DE 2020

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 6221, de
2019, do Senador Jos¢ Maranhdo, que altera o
Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937,
para estabelecer a responsabilidade solidaria da
Unido e da pessoa natural ou juridica de direito
privado proprietaria de bem imovel tombado.

Relator; Senador LUIZ PASTORE

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 6221, de 2019, do Senador José Maranhao, que
altera o Decreto-Lei n°25, de 30 de novembro de 1937, para estabelecer a
responsabilidade solidaria da Unido e da pessoa natural ou juridica de
direito privado proprietaria de bem imovel tombado.

O projeto contém dois artigos. O primeiro realiza a referida
alteracdo. O segundo determina a entrada em vigor da futura lei na data de
sua publicacado.

O autor justifica a evolucdo trazida pelo projeto como singela,
porém eficaz, ao estabelecer responsabilidade solidaria para proprietarios e
Unido na conservacao e restauragao de bens tombados.

A proposi¢cdo, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para
analise da CE e da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, cabendo
a ultima a andlise terminativa.
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II — ANALISE

Compete a CE opinar em proposi¢cdes que versem acerca de
normas gerais sobre cultura, conforme o art. 102, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal.

O projeto em andlise buscaalterar o Decreto-Lei n° 25, de 30 de
novembro de 1937, conhecido como Lei do Tombamento, que organizou a
protecdo do patrimonio historico e artistico nacional, tendo sido marco legal
pioneiro, em sua abrangéncia e sistematicidade, na defesa desse patrimonio,
concebido como conjunto de bens moveis e imdveis de natureza material.

Sua edi¢ao foi precedida, em alguns meses, pela criagdo do
Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, que corresponde ao
atual Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

Ja a Constituigcdo Federal (CF) de 1988 inovou, no art. 216, ao
reconhecer o cardter complementarmente material e imaterial do patrimonio
cultural brasileiro. Assim, de acordo com o caput e seus incisos:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a ag@o, & memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

[—as formas de expressio;
II — os modos de criar, fazer e viver;
I — as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais
espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,

paisagistico, artistico, arqueologico, paleontologico, ecologico e
cientifico.

A CF prevé como obrigagdes do Poder Publico em relagdo ao
patrimonio cultural (com a colaboracdo da comunidade) as de promové-lo e
protegé-lo, por meio de inventdrios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagao,
conforme consta do § 1° ao art. 216.
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O art. 19 da Lei do Tombamento, por sua vez, considerou a
possibilidade de o proprietario de bem tombado ndo possuir os recursos
financeiros necessarios a sua conservacao. Estabeleceu, para esses casos, a
obrigacdo, sob pena de multa, de levar ao conhecimento do Iphan a
necessidade de realizacdo de obras de conservacdo, que deverdao ser
executadas as expensas da Unido.

Concordamos com o autor do projeto, quando afirma que a Lei
do Tombamento falha na tentativa de dar eficdcia ao texto constitucional. A
existéncia de apenagdo somente para o proprietario do bem que se evade da
responsabilidade constante do art. 19 gera um desequilibrio nesse
compartilhamento de competéncias que, segundo o § 1° do art. 216 da CF,
cabem primordialmente ao Poder Publico.

Esse vacuo, ao nosso ver, ¢ um incentivo a ina¢do do Poder
Publico nas suas atribuigcdes de preservagao do patriménio historico e

cultural, e contribui para o mau estado de conservagdo em que se encontra
significativa parcela do patrimonio histdrico e artistico nacional.

O projeto ¢, portanto, meritorio. Estabelecer a reponsabilidade
solidaria entre proprietario e Unido para conservacao e restauracdo de bens
tombados trard, a um sé passo, o equilibrio necessario nessa relagdo de
cooperagao e contribuira para a saide do patrimonio cultural brasileiro.

II1- vOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 6221, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N°® 6221, DE 2019

Altera o Decreto-Lei no 25, de 30 de novembro de 1937, para estabelecer a
responsabilidade solidaria da Unido e da pessoa natural ou juridica de direito privado
proprietaria de bem imével tombado.

AUTORIA: Senador José Maranhao (MDB/PB)
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Altera o Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de
1937, para estabelecer aresponsabilidade solidaria
da Unido e da pessoa natural ou juridica de direito
privado proprietaria de bem imovel tombado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. A Unido e a pessoa natural ou juridica de direito
privado proprietaria de bem imovel s3o solidariamente responsaveis
pela conservacdo e restauragdo dos respectivos bens inscritos nos
Livros do Tombo de que trata o caput do art. 4°.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Constituinte de 1988 evidenciou um grande desejo de
preservar o patrimonio histérico e artistico nacional. Com esse objetivo,
previu no art. 23, inciso III, da Constituicdo que ¢ competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger os bens
de valor historico, artistico e cultural. Previu, ainda, que o Poder Publico,
com a colaboragdo da comunidade, promoverd e protegera o patrimdnio
cultural brasileiro pormeio de inventario, registro, vigilancia, tombamento e
desapropriagao, dentre outras formas de acautelamento e preservagao (art.
216, § 1°).

Dentre os institutos de prote¢do do patrimonio historico e
artistico nacional, inclui-se o tombamento, regulamentado pelo Decreto-Lei
n° 25, de 30 de novembro de 1937. Ciente de que nem todos os proprietarios
de iméveis tombados teriam condi¢des financeiras de arcar com o custo de
sua manutencao, o Decreto-Lei previu, em seu art. 19, que esse proprietario
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deveria levar a necessidade de obras de conservagdo ao conhecimento do
Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional (atual Instituto do
Patrimonio Histoérico e Artistico Nacional — IPHAN), sob pena de multa
correspondente ao dobro daimportancia em que for avaliado o dano sofrido.

Ocorre que, conforme ¢ de amplo conhecimento de nossa
sociedade, parte relevante dos bens imédveis tombados apresenta situacao
precaria de conservagdo. Verifica-se, assim, que a legislagdo em vigor ndo
confere a devida eficécia ao texto constitucional.

Com o objetivo de assegurar a efetiva protegao do patrimdnio
histdrico e artistico nacional, apresentamos o presente Projeto de Lei, que
possui um singelo — porém altamente eficaz — comando: estabelecer a
responsabilidade solidaria da Unido, quando responséavel pelo tombamento,
e do proprietario do imovel particular tombado pela sua conservagao e
restauracao.

De fato, diante da relevancia desses bens para a coletividade,
nada mais justo do que impor também ao Poder Publico a responsabilidade
direta por sua conservagao e preservagao.

Certos da relevancia da presente proposigao paraa preservagao

do patrimdnio historico e cultural brasileiro, contamos como decisivo apoio
dos nobres Pares no sentido de sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE MARANHAO

fa2019-15039
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei ng¢ 25, de 30 de Novembro de 1937 - Lei do Patrim¢¢inio Cultural - 25/37

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1937;25
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PARECER N° DE 2020

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 5.644, de
2019 (Projeto de Lei n® 7.570, de 2017, na origem),
do Deputado Afonso Hamm, que reconhece a
competi¢do Freio de Ouro como manifestag¢do da
cultura nacional.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), o Projeto de Lei (PL) n® 5.644, de 2019 (PL n° 7.570, de 2017, na
origem), do Deputado Afonso Hamm, que reconhece a competi¢dao Freio de
Ouro como manifestagdo da cultura nacional.

A proposicao compde-se de trés artigos. O primeiro estabelece
o mencionado reconhecimento da competicdo Freio de Ouro. O segundo
define que compete ao Poder Publico garantir a livre realiza¢do das
atividades que compreendem a competi¢do Freio de Ouro, resguardadas as
normas legais de prote¢do aos animais. O terceiro, por fim, determina a
entrada em vigor da futura lei na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor narra brevemente a historia e as regras
da competicdo, realizada no Estado do Rio Grande do Sul ha mais de
quarenta anos, e descreve as caracteristicas do animal utilizado: o cavalo
crioulo.

No Senado Federal, a matéria foi encaminhada, em carater
exclusivo e ndo terminativo, a CE, onde ndo foram apresentadas emendas.
Se aprovada, devera ser apreciada pelo Plenario.

SF/20697.13598-70
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Il - ANALISE

O projeto em andlise € meritorio. A competi¢ao Freio de Ouro
reproduz nas pistas o trabalho do cotidiano campesino. Centrada na raca
equina denominada cavalo crioulo, o torneio conta com nove etapas
classificatorias, sendo duas delas internacionais, por onde passam mais de
mil cavalos.

A sequéncia de provas objetiva avaliar uma série de atributos
funcionais dos animais, quais sejam a doma, a resisténcia, a docilidade, a
aptiddo e a coragem. Na primeira de duas etapas, ha uma avaliacdo da
morfologia daraca, em que sdo considerados o padrao racial e caracteristicas
como equilibrio e leveza. A segunda etapa, de cunho funcional, observa o
desempenho do animal em atividades essenciais do trabalho no campo.

O cavalo crioulo ¢ um simbolo de agilidade, resisténcia e forga.
Trazidos pelos colonizadores espanhdis, a raca se adaptou muito bem ao
clima do Brasil, e, apds quatro séculos de evolucdo e adaptagdo, os seus
exemplares da América do Sul possuem caracteristicas Unicas. S@o
conhecidos pela resisténcia ao clima extremo, sejam baixas ou altas
temperaturas, pela densa constituicdo 0ssea e musculatura compacta e por
sua longevidade, atributos constituintes da rusticidade que torna o cavalo
crioulo ideal para a lida com gado em fazendas de todo o Pais.

De acordo coma Associacao Brasileira de Criadores de Cavalos
Crioulos (ABCCC), contam registrados mais de 400 mil animais que, mais
que ferramenta de trabalho, de esporte e de montaria, sao fundamentais para
o agronegdcio brasileiro, sendo pecacentral de um complexo econdmico que
movimenta anualmente mais de R$ 1,28 bilhdo e gera mais de 280 mil postos
de trabalho.

Consideramos, diante do exposto, que a proposicao ¢ meritoria,
a medida que, por junto, reconhece como manifestacdo da cultura nacional a
tradicional competicdo Freio de Ouro, enaltece a cultura gaticha e celebra
raga equina tdo importante para o Brasil: o cavalo crioulo.

SF/20697.13598-70

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF



46

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Importa destacar que a Constituigdo Federal estabelece que o
Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso ds
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdao
das manifestagoes culturais (art. 215) e que o Estado protegerd as
manifestagoes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional (art. 215, §
1°).

Quanto a regimentalidade, temos que a CE compete apreciar as
matérias que versem sobre cultura, nos termos do art. 102, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal.

E incontestavel, ademais, que compete & Unido reconhecer uma
manifestacdo cultural em ambito nacional, ndo havendo qualquer restricao
para que isso seja feito porprojeto de lei deiniciativa parlamentar. O fato de
que essa lei tenha nitida significacdo cultural, econdomica e ambiental afasta
a hipdtese de que se trate de lei meramente declaratéria e, portanto, de
juridicidade questionavel.

De tal modo, avaliamos o projeto como meritorio, além de
mostrar-se adequado no que tange a constitucionalidade e a juridicidade,
inclusive quanto a técnica legislativa.

1 - vOTO

Tendo em vista o exposto, o voto é pela. APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 5.644, de 2019.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 5644, DE 2019

(n°7.570/2017, na Camara dos Deputados)

Reconhece a competicdo Freio de Ouro como manifestacdo da cultura nacional.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1553283&filename=PL-7570-2017

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n° 5644 de 2019.
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Reconhece a competigédo Freio de
Ouro como manifestacdo da cultura
nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A competigédo Freio de Ouro fica reconhecida
como manifestacdo da cultura nacional.

Art. 2° Compete ao poder publico garantir a livre
realizacdo das atividades que compreendem a competicdo Freio
de Ouro, resguardadas as normas legais de protecdo aos
animais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de setembro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n° 5644 de 2019.
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PARECER N° DE 2020

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 5.978, de
2019 (Projeto de Lei n® 3.819, de 2012, na origem),
do Deputado Giovani Cherini, que confere ao
Municipio de Soledade, no Estado do Rio Grande
do Sul, o titulo de Capital Nacional das Pedras
Preciosas.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei (PL) n® 5.978, de 2019 (Projeto de Lei n® 3.819, de 2012, na Casa de
origem), de autoria do Deputado Giovani Cherini, que propde seja conferido
ao Municipio de Soledade, no Estado do Rio Grande do Sul, o titulo de
Capital Nacional das Pedras Preciosas.

A proposicao consta de dois dispositivos: o art. 1° confere o
referido titulo, e o art. 2° dispde que a futura lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

Em sua justificagdo o autor da matéria afirma que Soledade é
um dos municipios que mais exportam pedras preciosas no Brasil

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 3.819, de 2012,
foi aprovado pelas Comissdes de Cultura e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

SF/20367.79854-25
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No Senado Federal, o PL n° 5.978, de 2019, foi distribuido para
a apreciacdo exclusiva da CE, seguindo, caso aprovado, para a decisdo do
Plenario.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem acerca de
homenagens civicas.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicdo a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissao apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposigao.

No querespeita a constitucionalidade, a proposi¢ao obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa ¢ nao afronta
dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria ndo afronta o ordenamento
juridico nacional. No que tange a técnica legislativa, o projeto esta de acordo
com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobrea elaboracao, a redagdo, a alteracdo e a
consolidag¢do das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questao atende aos requisitos
de natureza constitucional, técnica e juridica.

Como bem afirma o autor da matéria, Soledade ¢ uma das
maiores exportadoras de pedras preciosas do Brasil.

Em documento anexado ao projeto de lei, o SINDIPEDRAS,
entidade que congrega as industrias de mineragdo de pedra britada, cita que
“Soledade ¢ responsavel por 80% das exportagdes de pedras do Rio Grande
do Sul (...), gerando em torno de 500 empregos diretos e 1.500 indiretos (...)
responsavel por 32% do PIB”.
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O documento ainda menciona o reflexo que as atividades
economicas da cidade, propiciadas pelas pedras preciosas, trazem para o
turismo. A Feira Internacional de Pedras, Gemas e Joias ¢é referéncia mundial
e a maior da América Latma, que conta com expositores do Brasil e de
muitos paises vizinhos. O roteiro das pedras preciosas, a beleza daserra e de
seus campos integram-se com a cultura e habitos do hospitaleiro povo de
Soledade.

Nesse contexto, ¢, sem duvida, meritoria a iniciativa proposta
em tela.

r-voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n® 5.978, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 5978, DE 2019

(n°3.819/2012, na Camara dos Deputados)

Confere ao Municipio de Soledade, no Estado do Rio Grande do Sul, o titulo de Capital
Nacional das Pedras Preciosas.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=989476&filename=PL-3819-2012

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n° 5978 de 2019.
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Confere ao Municipio de Soledade, no
Estado do Rio Grande do Sul, o titulo
de Capital Nacional das Pedras
Preciosas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica conferido o titulo de Capital Nacional
das Pedras Preciosas ao Municipio de Soledade, no Estado do
Rio Grande do Sul.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n° 5978 de 2019.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA
E ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 3.807, de 2019, da Senadora
Daniella Ribeiro, que altera a Lei n®13.146, de 6
dejulho de 2015, para assegurar a venda remota
de ingressos para pessoa com deficiéncia e seu
acompanhante.

Relator: Senador LUIZ DO CARMO

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), o
Projeto de Lei n° 3.807, de 2019, da Senadora Daniella Ribeiro, que altera
alein’13.146,de6 de julho de 2015, para assegurar a venda remota de
ingressos para pessoa com deficiéncia e seu acompanhante.

O art. 1° da proposicao acrescenta § 8° ao art. 44 da Lei n°
13.146, de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia —
LBI), para determinar que “na hipotese de venda antecipada, fica
assegurada a venda remota, por internet ou telefone, dos ingressos relativos
a espacos ¢ assentos destinados a pessoa com deficiéncia e acompanhante,
na forma de regulamento”.

O segundo e ultimo artigo estabelece que a lei proveniente da
proposicao entre em vigor 90 dias apos sua publicacdo, ndo se aplicando as
vendas até entdo iniciadas.

A autora argumenta que o projeto de lei torna mais efetivo o
direito de ingresso nos eventos culturais a pessoa com deficiéncia, nos
termos do art. 44 da LBI, ao garantir seu acesso remoto a bilheteria.

SF/19347.43850-32
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A matéria foi encaminhada a apreciagdo da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e, em carater
terminativo, a CE.

Na CDH, a proposicdo foi aprovada com uma emenda,
oferecida pela relatora, que d4 nova redagado ao projetado § 8° do art. 44 da
Lei n° 13.146, de 2015, “para reforgar que os canais de venda pela internet
ou pelo telefone devam ser plenamente acessiveis a todas as pessoas com
deficiéncia”, além de promover pequena alteragcdo na forma do enunciado,
nos seguintes termos:

§ 8° Na hipotese de venda antecipada, fica assegurada a
aquisicdo, por meio remoto plenamente acessivel, via internet ou
telefone, dos ingressos relativos a espagos ¢ assentos destinados a
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, inclusive a
seu acompanhante, na forma de regulamento. (NR)

Il - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem de cultura
e desportos, bem como de espetaculos publicos, tal como a presentemente
analisada, de acordo como art. 102, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal.

Existe, muitas vezes, um espago a ser transposto entre o
reconhecimento de um direito e a possibilidade de seu efetivo usufruto. E
essajustamente a preocupagao do Projeto de Lei n® 3.807, de 2019, quando
busca garantir a possibilidade de que a pessoa com deficiéncia e seu
acompanhante comprem por meio remoto O ingresso para os eventos
culturais e esportivos de que trata o art. 44 da Lei Brasileira de Inclusao,
sempre que haja venda antecipada. Os ingressos serdo para os espagos livres
e assentos especialmente reservados para a pessoa com deficiéncia,
previstos no referido art. 44 da LBI, nos termos em que vier a ser
regulamentado o disposto em seu projetado § 8°.

Nao ha duvida de que essa comodidade estimulara a aquisi¢ao
de ingressos por pessoas comdeficiéncia ou com mobilidade reduzida para
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os eventos de natureza cultural e esportiva, tornando mais efetivo o direito
a cultura e ao lazer que a Lei Brasileira de Inclus@o procura assegurar.

Compete a Unido, concorrentemente com os Estados e
Municipios, legislar sobre cultura e desporto, de acordo com o art. 24,
inciso IX, da Constituicdo Federal. Nada hd, ademais, nada que desabone a
proposicdo no que tange a sua constitucionalidade e juridicidade, ai inclusa
a técnica legislativa, de que trata a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Somos assim favoraveis a aprovagao da matéria, nos termos
em que sua redagdo foi cuidadosamente aperfeicoada pela emenda
aprovada na Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa.

I - vOoTO

Consoante o exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de
Lei n° 3.807, de 2019, conforme redacdo dada pela Emenda n® 1 —CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 114, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 3807, de 2019, da Senadora Daniella Ribeiro,
que Altera a Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015, para assegurar a
venda remota de ingressos para pessoa com deficiéncia e seu
acompanhante.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Mara Gabrilli
RELATOR ADHOC: Senador Flavio Arns

12 de Setembro de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 3.807, de 2019, da Senadora
Daniella Ribeiro, que altera a Lei n® 13.146, de 6
de julho de 2015, para assegurar a venda remota
de ingressos para pessoa com deficiéncia e seu
acompanhante.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.807, de 2019, da Senadora
Daniella Ribeiro, que pretende assegurar a venda remota de ingressos para
pessoa com deficiéncia e seu acompanhante.

A proposicéo é estruturada em dois artigos.

O primeiro acrescenta § 8° ao art. 44 da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, de seguinte teor: “na hipoOtese de venda antecipada, fica
assegurada a venda remota, por internet ou telefone, dos ingressos relativos
a espacos e assentos destinados a pessoa com deficiéncia e acompanhante,

na forma de regulamento. ”
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O segundo dispde sobre a clausula de vigéncia, fixada em
noventa dias, prazo que nao se aplicara as vendas ja iniciadas.

Segundo a autora, a despeito das memoraveis conquistas da Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, inclusive na area da
cultura, por vezes a pessoa com deficiéncia ndo consegue acessar eventos
artisticos em razdo da dificuldade de aquisicdo de ingressos nas bilheterias
fisicas. Por esse motivo, o projeto pretende complementar a lei de forma a
garantir a possibilidade de venda online ou por telefone de ingressos para
pessoas com deficiéncia e seu acompanhante.

A proposicdo foi distribuida para analise da CDH e da Comisséo

de Educacdo, a quem cabera a deciséo terminativa, e nao recebeu emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete & CDH opinar sobre proposi¢des que tratem de protecédo e
inclusdo das pessoas com deficiéncia, sendo regimental, portanto, a analise
da matéria por este colegiado.

Hé& quase cinco anos, celebramos a aprovacao da Lei n°® 13.146,
de 6 de julho de 2015, conhecida como a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa
com Deficiéncia — LBI. Desde entdo, observamos um movimento cada vez
maior na busca de autonomia e incluséo desses cidaddos na sociedade, em
condigdes de igualdade com as demais pessoas.

A proposicdo que analisamos é mais uma louvavel iniciativa,
que busca aperfeicoar a LBI no que diz respeito ao acesso a cultura. Para
tanto, baseia-se em uma premissa importante: o direito a ter direitos. Em sua

complexidade de propésito e singeleza de formato, o projeto garante que
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pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida consigam adquirir
ingressos para eventos artisticos com mais facilidade, seja por telefone, seja
por meio da internet.

Assim, elimina algumas das barreiras que invariavelmente
afastariam esse segmento populacional de atividades culturais que tanto
contribuiriam para seu enriquecimento pessoal e alimentariam seu
sentimento de pertenca social.

Por todos esses motivos, parabenizamos a iniciativa e, como
contribuigéo, sugerimos uma pequena alteragcdo ao texto proposto, apenas
para reforcar que os canais de venda pela internet ou pelo telefone devam ser
plenamente acessiveis a todas as pessoas com deficiéncia. Outro ajuste teve
0 proposito de eliminar a duplicacdo de palavra, mediante a reconstrucéo do

enunciado normativo.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, 0 voto é pela aprovacéo do Projeto de Lei n°

3.807, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDAN° 1 — CDH

Dé-se ao art. 44 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, na
forma do art. 1° do Projeto de Lei n° 3.807, de 2019, a seguinte redacéo:

§ 8° Na hipotese de venda antecipada, fica assegurada a
aquisicdo, por meio remoto plenamente acessivel, via internet ou
telefone, dos ingressos relativos a espacos e assentos destinados a
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pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, inclusive a seu
acompanhante, na forma de regulamento. *” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



Senado Federal

Relatério de Regist

ro de Presenca

CDH, 12/09/2019 as 09h - 962, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES

SUPLENTES

JADER BARBALHO

1. JARBAS VASCONCELOS

MARCELO CASTRO

2. DANIELLA RIBEIRO

VANDERLAN CARDOSO 3. LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE
MAILZA GOMES 4. VAGO
VAGO 5. VAGO
Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 1. SORAYA THRONICKE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. ROMARIO PRESENTE
LASIER MARTINS 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA PRESENTE | 4. MARA GABRILLI

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 2. FABIANO CONTARATO PRESENTE
LEILA BARROS 3. JORGE KAJURU

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. PAULO ROCHA PRESENTE
TELMARIO MOTA 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE

PSD

TITULARES SUPLENTES
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
NELSINHO TRAD 2. LUCAS BARRETO PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES

MARCOS ROGERIO

1. MARIA DO CARMO ALVES

CHICO RODRIGUES

PRESENTE

2. VAGO

Nao Membros Presentes

RODRIGO PACHECO
FLAVIO BOLSONARO
JAYME CAMPOS
MARCOS DO VAL
ELIZIANE GAMA

13/09/2019 11:39:55

Paginaldel




65

DECISAO DA COMISSAO
(PL 3807/2019)

NA 962 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O
PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR FLAVIO ARNS RELATOR "AD
HOC". EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CDH.

12 de Setembro de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3807, DE 2019

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, para assegurar a venda remota de
ingressos para pessoa com deficiéncia e seu acompanhante.

AUTORIA: Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para
assegurar a venda remota de ingressos para pessoa
com deficiéncia e seu acompanhante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 44 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa
a vigorar acrescido do seguinte §8°:

CArt. A4,

§ 8°. Nahipétese de venda antecipada, fica assegurada a venda
remota, por internet ou telefone, dos ingressos relativos a espacos e
assentos destinados a pessoa com deficiéncia e acompanhante, na
forma de regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de
sua publicacdo oficial, ndo se aplicando as vendas entdo iniciadas.

JUSTIFICACAO

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia mostrou-se um enorme
passo na constru¢do de um Brasil mais fraterno e inclusivo, no qual a pessoa
com deficiéncia ndo seria mais deixada a propria sorte, contando, pelo
contrario, com amplo catalogo legal de direitos.

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 3807 de 2019.

SF/19561.31831-82



68

Em tal rol de garantias, a lei ndo se esqueceu do direito a cultura,
bem intangivel tdo essencial ao gozo de uma vida plena e ao estabelecimento
de uma sociedade civilizada e sadia.

Observa-se, contudo, que, ndo raro, o direito ao gozo da cultura
fica prejudicado em razao dadificuldade no acesso aos ingressos de um dado
evento. Em muitos casos, a pessoa com mobilidade reduzida nao pode se
deslocar previamente as bilheterias fisicas. E, quando a venda de bilhetes ndo
ocorre também por meio eletrdnico, gera-se um impasse que se faz, agora,
preciso resolver.

Ora, se a pessoa com deficiéncia nao pode se deslocar a
bilheteria, um Estado inclusivo tem o dever legal de permitir o acesso
remoto, da comodidade do lar, a bilheteria.

Nesse sentido, de forma a atender a essa demanda, propomos
este projeto de lei, obrigando, na forma de regulamento, a venda de ingressos
para pessoas com deficiéncia e seu eventual acompanhante, por internet ou
telefone.

Contamos com o apoio dos Pares para a aprovagdo desta
atualizagcao legal em prol da pessoa com deficiéncia no Brasil

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
PP - PB

I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 3807 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein° 13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13146

- artigo 44
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SENADO FEDERAL )
GABINETE SENADOR CONFUCIO MOURA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 4.682, de 2019, do Senador Jorge
Kajuru, que altera a Lei n°10.861, de 14 de abril
de 2004, que institui o Sistema Nacional de
Avalia¢do da Educagdo Superior (SINAES), para
incluir a alfabetizacdo de jovens e adultos como
critério de responsabilidade social a ser avaliado.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n® 4.682, de 2019, do Senador Jorge Kajuru, que
visa a incluir a alfabetizagdo de jovens e adultos como um dos indicadores
de responsabilidade social que devem nortear a avaliagdo das instituicoes de
educagao superior (IES).

Para tanto, o projeto modifica o art. 3° inciso III, da Lei
n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, para incluir a contribuigao a “alfabetizagao
de jovens e adultos” como um dos componentes do indicador de
responsabilidade social a que se sujeitam as IES no ambito do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES).

Ao justificar a iniciativa, o autor expressa preocupacao com o
grande contingente de brasileiros nado alfabetizados e aponta o potencial das
IES para ajudar na reducdao do indice nacional de analfabetismo. Nesse
sentido, assevera que a mobilizacdo do patriménio humano e material dessas
entidades em favor da causa da alfabetizacdo beneficia o conjunto da
sociedade e as proprias instituicdes de ensino superior, além dos estudantes
que porventura atuem em projetos de alfabetizagao.

SF/19606.93815-61
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Distribuida a analise exclusiva desta Comissdo para decisao
terminativa, a proposi¢ao ndo recebeu emendas até a presente data.

II — ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a CE opinar sobre o mérito de proposigdes atinentes a area
educacional, mormente normas gerais da educacdo. Em adi¢ao, por forca do
disposto no art. 91 do Risf, deve este Colegiado oferecer juizo quanto a
constitucionalidade e juridicidade da proposta. Dessa forma, fica
evidenciada, a competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao.

No que respeita a constitucionalidade, a iniciativa parlamentar
para a elaboragdo legislativa de normas gerais da educagdo nacional ¢
legitimada pelo art. 61 da Constituigao Federal, observando-se ademais que
a iniciativa ndo interfere na competéncia privativa do Presidente da
Republica, tampouco na autonomia universitaria, prescrita pelo art. 207 da
mesma Carta.

No exame da juridicidade, verifica-se que a proposicao atende
aos critérios atinentes a inovacao do ordenamento vigente e a harmonizacao
com as suas disposi¢cdes. Além disso, a proposi¢do encerra potencial de
eficacia, em face do estimulo oferecido as IES, as quais, em contrapartida,
agregardo pontos importantes em sua avaliacdo de desenvolvimento
nstitucional e legitimidade ou reconhecimento social.

Em relacdo ao mérito, sabe-se que o analfabetismo constitui
problema cronico na sociedade e na educacdo brasileiras. Intimamente
associado a indicadores sociais de atraso social, como a pobreza, o
analfabetismo impede grande parcela da populagdo de usufruir os avangos
da tecnologia e da ciéncia e de participar do mundo do trabalho.

Essa ¢ ainda uma realidade para 6,8% da populagao brasileira
com quinze anos oumais deidade, o que corresponde acercade 11,3 milhdes
de pessoas quendo sabem ler nem escrever em nosso pais, concentrando-se
a maior parte delas entre os idosos.

Feitas essas ponderagdes, parece-nos irrefutavel a compreensao
da medida proposta como contribui¢cdo oportuna para a superagdo do atual
quadro de negligéncia com a educagdo dessas geragcdes, com quem o Brasil
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e a sociedade brasileira mantém uma divida que ndo pode perpetuar. Dessa
maneira, a proposi¢ao se mostra social e educacionalmente relevante.

Por fim, reafirmando a constitucionalidade e juridicidade da
proposi¢do, julgamos ser o PL n°® 4.682, de 2019, merecedor da acolhida
desta Casa Legislativa e do Congresso Nacional.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 4.682, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 4682, DE 2019

Altera a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacgao Superior (SINAES), para incluir a alfabetiza¢cdo de jovens e adultos
como critério de responsabilidade social a ser avaliado.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (PATRIOTA/GO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que
mstitui o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagdo Superior (SINAES), para incluir a
alfabetizacdo de jovens e adultos como critério de
responsabilidade social a ser avaliado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3°da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

III — a responsabilidade social da nstitui¢do, considerada
especialmente no que se refere a sua contribuigdo para a inclusdo
social, a alfabetizacdo de jovens e adultos, o desenvolvimento
econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da memoria cultural,
da produgdo artistica e do patrimonio cultural;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

[ Pagina 2 de 5
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JUSTIFICACAO

Segundo dados de 2018 da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a taxa de analfabetismo entre brasileiros com 15 anos ou mais ¢ de
6,8%, ou seja, ha mais de 11 milhdes de pessoas no Pais que ndo conseguem
ler e escrever nem mesmo textos de nivel elementar. Na faixa etaria de 40 a
59 anos, a taxa ¢ de 11,5%. Entre os cidadaos de 60 anos ou mais, atinge-se
um indice maior ainda, de 18,6%.

Essas taxas revelam ainda uma disparidade educacional entre
brancos e negros e entre regides do Pais: o indice de analfabetismo da
populacao branca de 15 anos ou mais € de 3,9%, e o dapopulagdo negra ¢ de
9,1%. Entre as regides, vale citar, por exemplo, que o indice da populagao
do Sudeste ¢ de 3,47% ¢ o do Nordeste, de 13,87%.

Em fun¢cdo das dimensdes desse quadro, que traz prejuizos
significativos para os cidaddos e para a sociedade como um todo, a
erradicacdo do analfabetismo se constitui como uma das diretrizes fundantes
do Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei n® 13.005, de 25
de junho de 2014. H4 ainda uma meta especifica para a questio da
alfabetizacdo de adultos, a den® 9. Segundo a referida meta, deve-se acabar,
até 2024, com o analfabetismo absoluto, ¢ reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional.

Sao desafios enormes. Para supera-los, € preciso dinamizar uma
série de estratégias, programas, projetos e agcoes, que demandam, por sua
vez, a participacdo e a atuagdo sinérgica de todos os setores da sociedade:
governo, empresas, organizagdes nao governamentais e instituicdes de
educagdo superior.

O projeto que apresentamos, inspirado no Projeto de Lei do
Senado n® 124, de 2016, do ex-Senador Cristovam Buarque, visa a estimular
a atuagdo de um desses atores, as instituicdes de educagao superior. A ideia
¢ aproveitar as instalagdes, o conjunto de profissionais habilitados e o
potencial para producdo de conhecimentos relevantes que essas instituigdes
tétm, a fim de desenvolver agdes, projetos e programas que impactem
positivamente o processo de erradicacdo do analfabetismo no Pais.
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A proposicdo objetiva, assim, incluir as praticas de
alfabetizacdao de jovens e adultos como um dos indices de responsabilidade
social a serem avaliados nos processos realizados no ambito do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES). Dessa forma, ao
implementar atividades de alfabetizagdo de jovens e adultos, ganha a
instituicdo, que obtera melhores indices no Sinaes, mas também os
estudantes de curso superior nela matriculados, que poderao participar, como
monitores e professores, de processos de alfabetizacdo que trazem, em si,
ricos potenciais de aprendizado sobre a realidade brasileira.

Nao se pode, finalmente, ignorar os significativos ganhos para
a sociedade como um todo, que incorporara ao mundo das letras milhdes de
concidaddaos que hoje ndo podem desenvolver todos os seus potenciais e
veem as suas possibilidades de melhoria de emprego, de salario e de
participacdo cidada cerceados pelo analfabetismo.

Em fun¢cdo do exposto, contamos com o apoio dos nobres
Parlamentares, a fim de aprovar este projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n¢¢ 10.861, de 14 de Abril de 2004 - LEI-10861-2004-04-14 - 10861/04

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2004;10861
- artigo 3°
- Lei ngg 13.005, de 25 de Junho de 2014 - LEI-13005-2014-06-25 - 13005/14

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2014;13005
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei n® 3.202, de 2019, do Senador Flavio Arns, que
institui a data de 24 de maio como o “Dia Nacional de
Conscientizagdo sobre a Esquizofrenia”.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei n° 3.202, de 2019, do Senador Flavio Amns, que institui a data de 24
de maio como o Dia Nacional de Conscientizagdo sobrea Esquizofrenia.

A proposicdo consta de trés artigos, dos quais o primeiro
estabelece a referida data comemorativa. O art. 2° prevé que, no transcurso
da data instituida e respectiva semana, entidades publicas e privadas
promoverdo agdes voltadas a tematica desse transtorno, conforme seus
quatro incisos, abrangendo os direitos e a dignidade da pessoa com
esquizofrenia, a contribui¢ao a sua inclusdo na sociedade, o combate aos
esteredtipos e preconceitos e o tratamento adequado a doenga.

O art. 3° determina a entrada em vigor da futura lei na data de
sua publicagdo.

A justificacdo se estende sobre a caracterizagdo desse grave
transtorno mental, bem como sobre sua incidéncia no mundo, seu
diagnostico e diversos problemas e desafios relativos ao modo como a
sociedade tem lidado com as pessoas acometidas pela esquizofrenia. Sao
relacionadas, também, iniciativas bem sucedidas para mstituir o Dia
Nacional de Conscientizagdo sobre a Esquizofrenia em nosso pais, em
ambito estadual e municipal, tomando sempre por referéncia o dia 24 de
maio, ja consagrado internacionalmente e relacionado a relevante episodio
biografico do médico francés Philippe Pinel, no ano de 1793.

SF/19030.22353-92



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

>

O projeto de lei foi encaminhado a deliberagdo da CE, em
carater terminativo. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete & CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre
datas comemorativas, a exemplo do projeto de lei sob analise.

Nao ha duvida de que a consciéncia da sociedade brasileira
sobre a esquizofrenia, ¢ os outros tipos de transtorno mental, precisa ser
ampliada e aprofundada. Ha muita incompreensdo, preconceito e
desconhecimento sobre os transtornos psiquicos, sendo importante que as
mstituicoes publicas e privadas, especialmente as relacionadas a saude
mental, estabelegam canais de comunicagdo com a populacdo sobre o
assunto.

A esquizofrenia ¢ uma das doencas mentais mais graves e
também, no ambito das psicoses, uma das mais difundidas, com estimativas
de que alcance cerca de 1% da populagdo. Suas manifestacdes surgem, mais
comumente, entre o fim da adolescéncia ¢ o inicio da vida adulta, na faixa
dos 18 aos 35 anos. A ocorréncia de alucinagdes e delirios costuma
caracterizar os episodios de surto; outros sintomas, menos evidentes, sao o
isolamento social, bem como a fala e o comportamento estranhos ou
desorganizados.

Diversas evidéncias sugerem que o consumo de maconha ¢ fator
de risco para o desenvolvimento de varios transtornos psicoticos como a
esquizofrenia. Além disso, o recurso ao alcool e as drogas psicotrdpicas
podemdificultar sobremodo o processo de tratamento e de reinsercao social
das pessoas acometidas pela doenga; aumenta, ainda, juntamente com a falta
de apoio da familia e de assisténcia de saude, a probabilidade de suicidio, o
qual apresenta incidéncia significativamente mais elevada entre os
portadores do transtorno.

fc2019-08832
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

Constatamos, assim, que ha um conjunto amplo de fatores que
devem ser levados em conta para a compreensao dessa doenga, alguns deles
ainda pouco conhecidos. E importante frisar, contudo, que tem havido
significativa evolugdo nos medicamentos que a tratam, havendo chances
reais de melhora e recuperagdo para as pessoas com esquizofrenia se o uso
adequado de medicamentos for conjugado com as chamadas intervengdes
psicossociais, que abrangem terapias psicologicas e ocupacionais, o apoio €
a orientagdo familiar e grupos de ajuda muatua. Sao inimeras, na verdade, as
formas com que a sociedade pode apoiar as pessoas acometidas desse grave
transtorno, a comecar pela superacdo do preconceito e das visdes
estereotipadas.

Entendemos, consoante o exposto, que ¢ relevante e meritoria a
proposta, namedida em que contribui para uma maior conscientizacao sobre
a esquizofrenia e sobre a responsabilidade coletiva de oferecer o apoio ¢ a
devida assisténcia de saiide a nossos irmaos e irmas comesse transtorno.

Tendo sido atribuido carater terminativo a apreciagdo da CE,
cabe avaliar, também, a constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica
legislativa da proposigao.

Compete a Unido legislar concorrentemente com os Estados e
Municipios sobre protecado e defesa da satide, de acordo como art. 24, inciso
XII, da Constituicdo Federal, ndo havendo restrigdo especifica sobre sua
iniciativa.

Em audiéncia publica, realizada na Comissdo de Assuntos
Sociais, no dia 23/10/2019, representantes de entidades relacionadas ao
atendimento de saiude e ao estudo dos transtornos psiquicos, como por
exemplo, o Dr. Antonio Geraldo da Silva - Presidente da Associagdo
Psiquiatrica da América Latina, diretor e superintendente técnico da
Associacdo Brasileira de Psiquiatria — dentre outros, concluiram pela
relevancia e alto significado para a sociedade da instituicao do Dia Nacional
de Conscientizagdo sobre a Esquizofrenia. Atendeu-se, de tal modo, a
exigéncia estabelecida pela Lei n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, para o
projeto de lei que vise a instituir data comemorativa.

Concluimos, assim, que a proposicao se mostra adequada aos
ditames constitucionais, aos principios € normas juridicas, bem como a
correta técnica legislativa, conforme dispostana Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

11 -voTo

Conforme o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
n® 3.202, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fc2019-08832
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 3202, DE 2019

Institui a data de 24 de maio como o “Dia Nacional de Conscientizacdo sobre a
Esquizofrenia”.

AUTORIA: Senador Flavio Arns (REDE/PR)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2019

Institui a data de 24 de maio como o “Dia
Nacional de Conscientizagdo sobre a
Esquizofrenia™.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional de Conscientizacao sobre a
Esquizofrenia, a ser celebrado anualmente no dia 24 de maio.

Art. 2° No Dia Nacional de Conscientizacdo sobre a
Esquizofrenia, e na semana em que recair a data, as entidades publicas e
privadas promoverdo acdes voltadas a temdtica deste transtorno,
abrangendo, dentre outras:

I — a promog¢ao do debate sobre as condigdes da pessoa com
esquizofrenia, fomentando o respeito por seus direitos e dignidade;

IT — o combate de esteredtipos, preconceitos € praticas nocivas em
relagdo a pessoa com esquizofrenia, em todas as areas da vida;

III — a contribuic@o a plena inclusdo da pessoacom esquizofrenia
na sociedade, especialmente no mercado de trabalho;

IV — a difusdo de orientagdes sobre o tratamento adequado, com
medicamentos e apoio psicossocial.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir o dia nacional de
conscientizagdo  sobre a esquizofrenia,  “tramstorno crémico, profundamente
incapacitante, caracterizado por importantes sintomas psicoticos, bem como déficits na
emogdo, motivagdo e cogni¢io ™.

Trata-se de um transtorno descrito pela psiquiatria como uma série de sintomas
que afetam o modo como uma pessoa pensa, sente e age, consistindo em grave
desestruturagdo psiquica que leva a perda da capacidade de integracdo de sentimentos
com pensamentos.

! Defini¢do trazida pelo I Forum Nacional de Esquizofrenia, com o tema “Conhecendo ¢ Convivendo
melhor com a Esquizofrenia”, disponivel em <http://www.fonae.org/a-esquizofrenia/> Acesso em 10 de
maio de 2019.
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Estimativas da Organizacdo Mundial de Satde (OMS) da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), de abril de 2018, ddo conta de que a esquizofrenia ¢ transtorno mental
grave que acomete 21 milhdes no mundo inteiro?.

Segundo a Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS), organizagdo
mternacional de satide que integra a OMS na condicdo de Escritorio Regional para as
Américas, a esquizofrenia ¢é caracterizada por “distorcdes no pensamento, percepgao,
emogoes, linguagem, consciéncia do ‘eu’ e comportamento” que, dentre as experiéncias
psicoticas mais comuns, inclui alucinagdes (percepcdes falsas do ambiente, por meio da
audicdo, visdo ou percep¢do de coisas que ndo existem) e delirios (crengas wrreais ou
suspeitas que sdo frmemente mantidas mesmo diante de provas que mostram o
contrario)?.

Por sua vez, o Centro Latino-Americano ¢ do Caribe de Informacdo em Ciéncias
da Saiude (BIREME), organismo integrante dareferida OPAS, considera que o transtorno
pode tornar o julgamento darealidade mais dificil para as pessoas acometidas, resultando
em comportamentos que denotam a perda de juizo critico, tendo como caracteristicas
principais “distirbios do sono; perturbagdo do apetite, comportamento muito fora do
comum, sentimentos que [...] parecem inconsistentes aos outros; fala dificil de seguir;
acentuada preocupagdo com ideias incomuns, ideias de referéncia — o doente imagina que
coisas ndo relacionadas tém um significado especial;, sentimento persistentes de

irrealidade; mudangas na forma como as coisas parecem, soam ou cheiram™.

Geralmente, o diagnéstico surge no fim da adolescéncia e inicio da vida adulta
tanto que, na faixa etaria de 15 a 35 anos de idade, a estimativa ¢ de que 1% da populagado
mundial seja acometida pelo transtorno. Néo a toa, segundo dados da aqui ja citada OMS,
a esquizofrenia é considerada como a terceira causa de perda da qualidade de vida entre
0s 15 e 44 anos, considerando-se todas as doengas.

Justamente pela faixa etdria, muitas sdo as dificuldades sociais enfrentadas pelas
pessoas acometidas pela esquizofrenia, sobretudo no campo relacional e de trabalho, onde
o transtorno compromete o exercicio de atividades produtivas.

Nao bastasse os desafios decorrentes das caracteristicas intrinsecas da
esquizofrenia, erentes ao sujeito por ela acometido, ainda ha desafios que precisam ser
enfrentados e que estdo situados para além destes, na sociedade que ainda observa o
transtorno pelo estigma e discriminacao.

Deste modo, o projeto de Lei em questdio tem o objetivo de promover
conscientizagdo de toda a sociedade quanto a esquizofrenia, buscando superar a falta de
conhecimento que alimenta preconceitos e tabus.

A sociedade precisa saber que o tratamento deste transtorno envolve
medicamentos, psicoterapia, terapias ocupacionais bem como a propria conscientizagao
da familia, que absorve a maior parte das tensdes geradas pela doenca. A sociedade
precisa saber que a esquizofrenia ndo tem cura, mas permite a pessoa por ela acometida

2 Disponivel em <https://www.who.int/es/news-roonvfact-sheets/detail/schizophrenia>. Acesso em20 de
maio de 2019.

3 Disponivel em <https://www.paho.org/bra/index php?option=com_content&view=article&id=5652:folha-
informativa-transtornos-mentais &Itemid=839>. Acesso em20 de maio de 2019.

4 Disponivel em  <https:/www.paho.org/bireme/index.php?option=com_content&view=article&id=254:dia-
mundial-da-saude-mental-2014-tem-como-tema-vivendo-com-a- esquizofrenia&ltemid=183&lang=pt>. Acesso em
20 de maio de 2019.
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ter uma vida normal, produtiva e integrada a sociedade por meio de tratamento adequado
com medicamentos e apoio psicossocial

Diversas medidas legislativas vém sendo adotadas neste sentido.

Em ambito estadual, a Assembleia Legislativa do Estado do Parani aprovou em
redacdo final o Projeto de Lei n. 314/2018, que instituiu o Dia ¢ a Semana de
Conscientizagdo sobre a Esquizofrenia®. A proposta seguiu para o Poder Executivo, que
sancionou a Lei Estadual n. 19.824, de 22 de margo de 20199,

A lei em questdo determina o dia 24 de maio como data de conscientizagdo sobre
o transtorno, com o objetivo de “apoiar a realizagdo de encontros, estudos, debates,
orientagdes as familias, palestras e outras atividades relacionadas & conscientizagdo a
respeito da esquizofienia”, também determinando que o Dia e a Semana de
Conscientizagdo sobre a doenca passam a integrar o Calendario Oficial de Eventos do
Estado do Parana.

Em ambito municipal, a Camara de Vereadores do Municipio de Curitiba aprovou
Projeto de Lei que culminou na Lei Municipal n. 15.319, de 2018, instituindo a "Semana
Municipal da Conscientizagdo sobre a Esquizofrenia", que ocorrera anualmente, na
semana dos dias 20 a 27 de Maio’.

Ja em Porto Alegre, durante a Sessdo Ordinaria realizada na Camara Municipal
no dia 7 de junho de 2018, no ambito da Tribuna Popular, foi requerida a stituicdo do
Dia de Conscientizagdo da Esquizofrenia®.

Além de medidas legislativas, podemos citar medidas conscientizadoras em
ambito cientifico, a comegar pelo I Forum Nacional de Esquizofrenia, realizado em
Recife, no periodo de 9 a 11 de maio de 2018, com o tema “Conhecendo e Convivendo
melhor com a Esquizofrenia’”, sob o objetivo de “investicar e abrir o espaco para o
debate sobre a Esquizofrenia [para] revelar novos aspectos teoricos, aprofundar o
conhecimento sobre o transtorno e produzir novos instrumentos de avaliacdo e
intervencdo e orientar novas pesquisas na drea”. A programagdo do evento, ora anexada,
também estd disponivel no site <http:/www.fonae.org/programacao/>.

Ainda em 2018, justamente no dia 24, o Nucleo de Pesquisa em Vulnerabilidade
e Satde (NAVES) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) promoveu um
forum de discussdes, aberto ao publico, com especialistas de diversas areas, para marcar
o Dia de Conscientizagdo do Paciente com Esquizofrenia®, conforme programagio
disponivel em <https7/site.medicina. ufimg br/inicalwp-content/up loads/sites/7/2018/05/Facebook. png>.

Na mesma data a Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), por meio do
Programa de Esquizofienia (PROESQ) em parceria com a Associacdo Brasileira de

5 Disponivel em: <http://www.assembleia.pr.leg br/divulgacao/noticias/projeto-que-institui-a-semana-de-
conscientizacao-sobre-a-esquizofrenia-e-aprovado>. Acessoem 22 de maio de 2019.

Disponivel em <https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibirlmpressao &codAto=217992>.
Acesso em 22 de maio de 2019.

7 Disponivel ~em  <https://www.cmc.pr.gov.br/ass_det.php?not=29491#&panell-1> e em
<https://www.cmc.pr.gov.br/wspl/sistema/BibLeg VerForm.do?select_action=&popup=s&chamado_por 1
ink&nor_id=16634&PESQUISA>. Acesso em22 de maio de 2019.

8 Disponivel em <http://camarapoa.rs.gov.br/noticias/esquizofrenicos -pedem-oficializacao-de-data-para-
combater-preconceito> e  <http://agenda.camarapoa.rs.gov.br/eventos/07/06/2018>.  Acesso em
10.05.2019.

9 Disponivel em  <https:/site.medicina.ufimg.br/inicial/evento-convida-sociedade-a-participar-da-
reinclusao-de-pessoas-com-esquizofrenia/>. Acesso em20 de maio de 2019.
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Familiares, Amigos e Portadores de Esquizofrenia (ABRE) e o grupo Maos de Maes,
promoveu a data como o Dia pela Conscientizagdo ou Atengdo a Esquizofrenial®.

Assim, compreendemos que tanto as medidas legislativas quanto académico-
cientificas ja adotadas em nosso pais convergem para o que dispde a Lei n° 12.345,de 9 de
dezembro de 2010, que estabelece os requisitos para a instituicdo de datas comemorativas.

Com efeito, a referida lei prevé que tais deverdo obedecer ao critério da alta
significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e
étnicos que compdem a sociedade brasileira (art. 1°), sendo que a definicdo do critério de alta
significacdo sera dada, em cada caso, por meio de consultas e audiéncias publicas realizadas,
devidamente documentadas, com organizagdes e associagcdes legalmente reconhecidas e
vinculadas aos setores interessados (art. 2°).

A referida data, 24 de maio, vale ressaltar, foi assim referendada pela National
Schizophrenia Foundation como o dia Mundial da Esquizofrenia, em homenagem ao
francés Philippe Pinel, médico-chefe do Hospital de Bicétre, nos arredores de Paris, no
fim do século XVIII, que ficou horrorizado ao ver pacientes presos as paredes por
correntes, removendo-lhes os grihdes em 24 de maio de 1793.

Se em varios paises o dia 24 de maio ¢ eleito como Dia da Conscientizacdo da
Esquizofrenia (Schizophrenia Awareness Day), também aqui, em nosso pais, precisamos
celebrar nesta data uma oportunidade para arealizagdo de debates e conscientizagdo sobre
a esquizofrenia e, com isso, evitar situagdes de discriminacdo contra as pessoas
acometidas pela doenga, permitindo-lhes participar da vida em sociedade e exercer
plenamente sua cidadania.

Por essa razio, entendemos ser hora de estabelecer um dia nacional para essa
mobilizacdo, permitindo ao Brasil unir-se, de forma mais contundente, aosesforcos mundiais
pela conscientizagdo sobre a esquizofrenia, coroando as diversas manifestagdes e atividades
que ja vem sendo realizadas.

Nesse sentido e com acerteza de ser essauma causa justa e humana, esperamos contar
com o apoio dos nobres colegas para a aprovagdo desta proposta.

Sala das Sessdes,

Senador FLAVIO ARNS
(REDE - Parand)

" Disponivel em  <https:/www.unifesp br/reitoria/dcik2/eventos-anteriores-dci/item/3 28 3-unifesp-discut e-conscientizacao-a-

esquizofrenia> e <https:/site.medicina.ufmg.br/inicial/wp-content/uploads/sites/7/201 8/05/Semana-da-Pessoa-com-
Esquizofrenia.pdf>. Acesso em 22 de maio de 2019.
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SENADO FEDERAL )
GABINETE SENADOR CONFUCIO MOURA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 4.613, de 2019, do Senador
Flavio Arns, que declara o Projeto Rondon como
Patrimonio Imaterial da Educag¢do Superior
Brasileira.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE), em sede
de decisdo terminativa, o Projeto de Lei n°4.613, de 2019, do Senador Flavio
Arms, que declara o Projeto Rondon como Patrimonio Imaterial da
Educacgdo Superior Brasileira.

A proposicado consta de trés artigos. O art. 1° declara o Projeto
Rondon como Patrimdnio Imaterial da Educagao Superior Brasileira. O art.
2° estabelece as seguintes competéncias ao Poder Publico:

I - zelar pela preservagdo da memodria e acervo historico do
Projeto Rondon;

II - promover a integragdo dos rondonistas;

III - dar consecugdo a programagdo de agdes do Projeto.

O art. 3°, por fim, propde que a futura lei entre em vigor na data
de sua publicagao.
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Em sua justificagdo o autor da matéria narra o historico do
Projeto Rondon e destaca a sua relevancia para a educagdo brasileira.

A matéria foi distribuida para a apreciagdo exclusiva e
terminativa da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que veiculem normas
gerais sobre cultura.

Iniciativas que tenham por escopo reconhecer determinado bem
como manifestagdo da cultura nacional cumprem o papel de contribuir para
legitimar o carater cultural de determinadas manifestagdes.

O Projeto Rondon teve como ideal de fundagdo levar jovens
universitarios a ndo somente conhecerem a realidade do Brasil, mas também
a fazer parte de seu processo de desenvolvimento. Proposta sua criagdo no
ano de 1966, em reunido realizada no Estado do Rio de Janeiro com
representantes governamentais € de universidades, teve sua Operagao Piloto
realizada no ano de 1967, com a participacdo de trinta alunos e dois
professores que, durante 28 dias, desenvolveram trabalhos de assisténcia
médica, levantamento e pesquisa no entdo Territorio Federal de Rondonia.

Como sucesso do Piloto, o Projeto, batizado em homenagem ao
bandeirante do século XX, o Marechal Candido Mariano da Silva Rondon,
tornou-se oficial por meio do Decreto n° 62.927, de 28 de junho de 1968. O
Projeto seguiu entdo um rumo ascendente, com o aumento do numero de
participantes dedicados e da populacdo e municipios impactados. Tornou-se
Orgio Autonomo da Administragdo Direta em 1970 e, em 1975, pormeio de
lei, Fundagao Projeto Rondon.

O Projeto Rondon, contudo, e infelizmente, foi extinto em
janeiro de 1989. Enquanto esteve em atividade, destaca o autor da
proposicao,

envolveu mais de 350.000 universitarios em todas as regioes
do Pais, e das mais variadas formagdes, que levaram seus
conhecimentos aos mais remotos recantos do Brasil e, por seu turno,
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assimilaram experiéncias de vida, testemunhando e participando,
ainda que por breves periodos, da rotina de vida de brasileiros
bastante distanciados do progresso, o que foi marcante para a
formagdo profissional e humana daqueles jovens universitarios

O Projeto Rondonreviveu para uma nova fase quando a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) enderecou ao Presidente da Republica, no
ano de 2003, uma proposta para a recriagdo da iniciativa. Um grupo de
trabalho mnterministerial definiu diretrizes e orientacdes gerais, que foram
consolidadas num plano estratégico aprovado pelo Presidente da Republica
em 20 de agosto de 2004.

Diante do exposto, consideramos que a iniciativa ora proposta ¢
pertinente, oportuna, justa e meritoria.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicao a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissao apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposi¢ao.

No querespeita a constitucionalidade, a proposi¢do obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa e nao afronta
dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria ndo afronta o ordenamento
juridico nacional.

No que tange ao texto do projeto, hd espaco para
aperfeicoamentos. A redagdo original fala em Patrimonio Imaterial da
Educacgao Superior Brasileira. Nossa Carta Magna, no entanto, em seu art.
216, estabelece que constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial(...). Como se vé, nao ha de se falar de um
patrimonio da educagao superior brasileira apartado do patriménio cultural
brasileiro. Propomos o ajuste das terminologias utilizadas no projeto, na
emenda que se segue, para que haja harmonizagdo com o texto da
Constituicao Federal.

I - vOTO

Diante do exposto o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
4.613, de 2019, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° -CE

Substitua-se, na ementa ¢ no art. 1° do PL n® 4.613, de 2019, a
expressao “como Patriménio Imaterial da Educagao Superior Brasileira” por
“bem imaterial do patrimonio cultural brasileiro”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEIN°. , DE 2019

Declara o Projeto Rondon como Patrimonio
Imaterial da Educagdo Superior Brasileira

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica declarado o Projeto Rondon como Patrimonio Imaterial da Educacdo
Superior Brasileira.

Art. 2° Compete ao Poder Publico:

I - zelar pela preservacdo da memoria e acervo historico do Projeto Rondon;
II - promover a integragdo dos rondonistas;

III - dar consecugdo a programagdo de ac¢des do Projeto.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Em seu ideario inicial, a proposta do Projeto Rondon era a de levar a juventude
universitdria a conhecer a realidade brasileira e a participar do processo de
desenvolvimento, tendo sido proposta a sua criagdo no ano de 1966, durante reunido
realizada no Rio de Janeiro, com a participagdo de universidades do entdo Estado da
Guanabara, do Ministério da Educagdo e Cultural e de especialistas em educagao.

Como politica publica, o Projeto Rondon teve inicio com a Operagdo Piloto, ou
Operacao Zero, que contou com a participagdo de 30 alunos e 2 professores universitarios
da Universidade do Estado da Guanabara, hoje Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
da Universidade Federal Fluminense e da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro que, durante 28 dias, realizaram trabalhos de levantamento, pesquisa e assisténcia
médica no Territorio Federal de Rondonia, em julho de 1967, quando conheceram de
perto a realidade amazonica.

De tdo proveitosa que foi a experiéncia, tdo logo os estudantes retornaram de
Ronddnia, propuseram a criagdo de um movimento universitirio que desse
prosseguimento ao trabalho iiciado no territério visitado. A esse movimento deram o
nome de Projeto Rondon, em homenagem ao bandeirante do século XX, o Marechal
Candido Mariano da Silva Rondon. No ano seguinte, o trabalho expandiu-se para a
Amazonia e Mato Grosso, com 648 jovens, o que demandou maior participacdo do
Governo no seu apoio.

Nascido no territério universitario, o Projeto conquistou oficialidade, com a
edigdo do Decreto n° 62.927, de 28 de junho de 1968, que estabeleceu um Grupo de
Trabalho denominado de “Grupo de Trabalho Projeto Rondon”, subordinado ao
Ministério do Interior. Posteriormente, em 1970, esse GT foi transformado em C)rgﬁo
Auténomo da Administragdo Direta, pelo Decreto n° 67.505, de 6 de novembro de 1970.

SF/19475.22405-15

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 4613 de 2019.

Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br



97

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

Anos mais tarde, foi mnstituida a Fundag¢@o Projeto Rondon, pela Lei n° 6.310, de 15 de
dezembro de 1975.

Infelizmente, em janeiro de 1989, o Projeto Rondon foi extinto pela Medida
Provisoria n°® 28/89, convertida na Lei n° 7.732, de 14 de fevereiro de 1989. Durante o
periodo em que permaneceu em atividade nessa primeira fase, integrando a estrutura do
Governo, o Projeto envolveu mais de 350.000 universitarios em todas as regides do Pais,
e das mais variadas formagdes, que levaram seus conhecimentos aos mais remotos
recantos do Brasil e, por seu turno, assimilaram experiéncias de vida, testemunhando e
participando, ainda que por breves periodos, da rotina de vida de brasileiros bastante
distanciados do progresso, o que foi marcante para a formacdo profissional e humana
daqueles jovens universitarios.

Anos depois de sua retirada da estrutura do estado, em 1990 foi criada pelos
rondonistas a Associagdo Nacional dos Rondonistas, uma Organizagdo ndo
Governamental (ONG), qualificada pelo Mmistério da Justica como Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Mediante proposta enderegada pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE) ao
Presidente da Republica, em novembro de 2003, foi inaugurada nova fase do Projeto
Rondon. Para viabilizar essa proposta, foi criado, em margo de 2004, um grupo de
trabalho interministerial, composto por representantes do Ministério da Defesa (MD), ao
qual coube coordenar a implantagdo do novo projeto, do Ministério da Educacdo, do
Ministério da Integragdo Nacional, do Mimistério da Satde, do Mimistério do
Desenvolvimento Agrario, do Mimistério do Desenvolvimento Social, do Mimistério do
Esporte, do Ministério do Meio Ambiente e da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica.

O grupo de trabalho interministerial definiu diretrizes e orientagdes gerais, que
foram consolidadas num plano estratégico aprovado pelo Presidente da Republica em 20
de agosto de 2004. Esse documento definiu a sistematica de trabalho, detalhada e posta
em pratica ao longo do segundo semestre de 2004, com vistas a execucdo, em 2005, da
primeira operagdo nacional desta nova fase do Projeto Rondon. As agdes do projeto sdo
hoje orientadas pelo Comité de Orientagdo e Supervisio (COS)do Projeto Rondon, criado
por Decreto Presidencial de 14 de janeiro de 2005, e atualizado pelo Decreto 9.848, de
25 de junho de 2019.

O Projeto Rondon prioriza, assim, desenvolver agdes que tragam beneficios
permanentes para as comunidades, principalmente as relacionadas com a melhoria do
bem-estar social e a capacitagdo da gestio publica. Busca, ainda, consolidar no
universitdrio brasileiro o sentido de responsabilidade social, coletiva, em prol da
cidadania, do desenvolvimento e da defesa dos interesses nacionais, contribuindo na sua
formac¢do académica e proporcionando-lhe o conhecimento da realidade brasileira.

O Projeto, orientado pelos principios da democracia, da responsabilidade social e
da defesa dos interesses nacionais, tem como escopo de atuacdo dois grandes objetivos:
a formacdo do jovem universitario como cidaddo e o desenvolvimento sustentavel nas
comunidades carentes.

Trata-se, entdo, de uma iniciativa que compreende diversas areas, dentre as quais
as de cultura direitos humanos e justica, educagfo, saude, esporte, meio ambiente,
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tecnologia, agricultura, turismo e comunicacdo, importante de ser valorizada pelo
historico de bons servigos prestados que apresenta, e também pelas perspectivas de futuro,
posto que o Brasil ainda possui desigualdades regionais semelhantes as que tinha ao
tempo da criagdo do Projeto, na década de 60.

Pois ¢ para incentivar a continuidade das ag¢des do Projeto Rondon na atualidade
que proponho a presente medida legislativa, que reconhece nessa politica publica uma
acdo de elevado de interesse nacional, contando com o apoio para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em

Senador FLAVIO ARNS
(REDE-PR)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 487, de 2017, do Senador Romario, que
institui o Dia da Conscientizacdo da Neuromielite
Optica, a ser celebrado no dia 27 de marco.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 487, de 2017, do
Senador Romario, que institui o Dia da Conscientiza¢do da Neuromielite Optica,
a ser celebrado no dia 27 de marco.

A proposicao contém dois artigos. O primeiro institui a referida
efeméride, a ser celebrada no dia 27 de margo de cada ano. O segundo prevé a
entrada em vigor da lei resultante na data de sua publicagao.

Em sua justificacdo, o autor relembra que a neuromielite optica é
uma doencga rara e grave conhecida ha um século e meio, mas que apenas ha
pouco comegou a ser mais entendida. Afirma, ainda, que a instituicdo da referida
data contribuira para que os profissionais e institui¢oes de saude de todo o Pais
tenham condigoes de identificar com maior celeridade e eficiéncia as ocorréncias
da doencga, possibilitando o tratamento adequado e precoce dos seus portadores.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto. A matéria foi
distribuida a CE, para analise exclusiva e terminativa.
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Inicialmente o Senador Ronaldo Caiado foi designado para a
relatoria e, em seguida, a Senadora Rose de Freitas, apresentando ambos parecer
pela aprovacdo. Pelo fato de a Senadora ndo mais integrar os quadros desta
Comissao, a matéria foi redistribuida para a nossa relatoria. Por concordarmos
com a posicao adotada, retomamos, na integra, os termos da analise a seguir, que
constam do parecer originalmente apresentado pelo Senador Ronaldo Caiado,
tendo sido, ademais, ratificados pela Senadora Rose de Freitas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar em projetos que versem sobre datas comemorativas,
tema da proposi¢cao em andlise.

A neuromielite Optica ¢, de fato, uma doenca rara, de carater
autoimune e que causa sofrimento agudo aos seus portadores. Os sintomas
abrangem perda de visao, acometimento de medula, dificuldade para andar, dores
neuropaticas, dorméncia ¢ espasticidade dos nervos até a paralisia total dos
membros, e tendem a ocorrer na forma de surtos recorrentes.

Embora ainda ndo haja cura, os tratamentos existentes reduzem a
duragdo, a intensidade e a recorréncia dos surtos. O diagnostico precoce ¢ um
fator-chave para impedir o avango e o agravamento da doenca. Acreditamos que
a instituicdo do Dia da Conscientizagdo da Neuromielite Optica ira contribuir para
a sensibilizacdo da necessidade de diagndstico precoce e, consequentemente, para
uma melhor qualidade de vida dos pacientes.

Porser ainica comissao a se manifestar sobre a proposi¢ao, compete
a CE analisar a constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade da matéria.

Com relagdo a esses aspectos, ndo vislumbramos obice a sua
aprovacao. A matéria ¢ de competéncia da Unido e cabe ao Congresso Nacional
manifestar-se em lei. Além disso, ndo ha reserva de iniciativa.

Ademais, a redacdo ¢ adequada e atende ao disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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Por fim, o projeto atende as determinagcdes da Lei n® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fixa critério para instituicdo de datas comemorativas.

O referido diploma legal estabelece que a instituicdo de datas
comemorativas deverd obedecer ao critério da alta significacdo para os diferentes
segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a
sociedade brasileira. Dispde, ainda, que a definicdo do critério dealta significagao
serd dada, em cada caso, por meio de consultas ¢ audiéncias publicas realizadas,
devidamente documentadas, com organizagdes e associagdes legalmente
reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados.

Em atendimento a essas determinagdes, o autor informou a realizagao
de audiéncia publica na Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH), no dia 6 de dezembro de 2017, convocada em consequéncia da aprovagao
do Requerimento n° 159, de 2017. A audiéncia teve por finalidade discutir a
criagdo do Dia da Conscientizacdo da Neuromielite Optica. Estiveram presentes
na reunido portadores dadoenga e médicos especialistas e pesquisadores do tema.

Assim, consideramos cumpridas as exigéncias legais para a
apresentacao de projetos que visem a instituir data comemorativa.

I - vVOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 487, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 487, DE 2017

Institui o Dia da Conscientizacdo da Neuromielite Optica, a ser celebrado no dia 27 de
marco.

AUTORIA: Senador Romario (PODE/R))

DESPACHO: A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisao terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Institui o Dia da Conscientizagdo da Neuromielite
Optica, a ser celebrado no dia 27 de margo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia da Conscientizacdo da Neuromielite Optica, a
ser celebrado, anualmente, no dia 27 de margo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A neuromielite 6ptica é uma doenca rara e grave conhecida hd um século e
meio, mas que apenas ha pouco comecou a ser mais entendida. Por muito tempo identificada
como um tipo de esclerose multipla, a neuromielite 6ptica, ou NMO, também é uma doenca
autoimune, mas com caracteristicas singulares. O traco que melhor a define é a presenca,
nas pessoas com essa enfermidade, de um anticorpo que ataca a proteina aquaporina-4, uma
das responsaveis pelo transporte de dgua no cérebro, na medula e no nervo éptico. O
resultado desse ataque é uma inflamacdo que costuma ocasionar destruicdo de células e
fibras nervosas no nervo éptico e na medula espinhal.

Os sintomas apresentados por seus portadores podem ser a perda de visdo em
um ou ambos os olhos (neurite 6ptica), ou, nos casos de acometimento da medula (mielite),
dificuldade para andar, dores neuropéticas, dorméncia e espasticidade dos membros,
podendo evoluir para a paralisia total destes.

Tais sintomas tendem a ocorrer em surtos, com recuperacao completa ou
parcial apds algumas semanas ou meses, sendo, contudo, recorrentes no tempo para a
maioria dos pacientes.

Embora ainda ndo haja cura para a NMO, os tratamentos disponiveis reduzem
a duracgdo e a intensidade dos surtos e diminuem as possibilidades de sua recorréncia. O
diagnéstico precoce, assim, costuma ser fundamental para impedir o avango e o agravamento
da doenga.
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A neuromielite 6ptica, ou doenga de Devic, como também é conhecida,
defronta-se com um quadro comum as doencas raras. Como o nimero de seus pacientes ndo
é muito grande, os grandes laboratérios farmacéuticos pouco tém investido em pesquisas
para sua cura, razdo pela qual alguns analistas a consideram uma “doenga 6rfa”.

A instituicdo de uma data de ambito nacional que referencia a neuromielite
oOptica contribuird para que os profissionais e instituicées de saide de todo o Pais tenham
condicdes de identificar com maior celeridade e eficiéncia as ocorréncias da doenca,
possibilitando o tratamento adequado e precoce dos seus portadores. Outra consequéncia
importante seria a maior facilidade de obtencdo dos medicamentos utilizados nesse
tratamento, os quais, embora estejam elencados na Relacdo Nacional de Medicamentos
Essenciais (RENAME), do Ministério da Satude, ndo tém indicacdo especifica para
tratamento da NMO.

Tais relevantes razoes foram consideradas na audiéncia, realizada na
[Comissdo....], no dia [...] com representantes dos segmentos interessados e especialistas,
que concluiram pela relevancia e alto significado para a sociedade da institui¢do de uma data
alusiva a neuromielite 6ptica. Ficou atendida, assim, a exigéncia prévia estabelecida pela Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, para apresentacdo de projeto de lei que vise instituir
data comemorativa.

A data proposta para tal fim — ou seja, o dia 27 de marco —, estd em
consonancia com aquela adotada em outros paises, onde a cor verde tem sido usada para
sinalizar a luta em prol dos portadores da NMO.

Peco, de tal modo, o apoio dos nobres Senadores e Senadoras para aprovacao
deste projeto, que busca contribuir para aumentar a consciéncia da sociedade sobre a
neuromielite 6ptica, assim como reforgar seu compromisso com o tratamento adequado da
doenga.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
PODEMOS/RJ
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 4.028, de 2019, do Senador
Angelo Coronel, que declara feriado nacional o

dia 13 de margo consagrado a “Santa Dulce dos
Pobres”.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei n® 4.028, de 2019, de autoria do Senador Angelo Coronel, que propde
seja declarado feriado nacional o dia 13 de marco, consagrado a Santa Dulce
dos Pobres.

A proposicao consta de dois dispositivos: o art. 1° constitui o
referido feriado e o art. 2° prevé que a futura lei entre em vigor na data de
sua publicag@o.

Em sua justificacdo, o autor da matéria afirma que a iniciativa
tem por objetivo “homenagear a vida de uma baiana, de uma brasileira, de
uma santa que se dedicou a cuidar dos pobres, acolhendo todos com muito
amor e dedicagdo na esperanca de vé-los bem de saiude e vivendo com mais
dignidade”.

A matéria foi distribuida para a apreciagdo exclusiva e
terminativa da CE.

Foi apresentada, nesta Comissao, a Emenda n° 1, na forma de
substitutivo, pelo proprio autor do projeto de lei. Conforme o art. 1° da
Emenda n° 1-CE, fica instituido o Dia Nacional de Santa Dulce dos Pobres,
primeira santa brasileira, a ser celebrado no dia 13 de outubro. O art. 2° prevé,
igualmente, a entrada em vigor da projetada lei na data de sua publicagao.

Na respectiva justificagdo, o autor explica a opg¢ao por instituir

nao um novo feriado, tendo em vista seus efeitos econdmicos, mas, em seu
lugar, uma data que homenageie, a cada ano, a [rma Dulce. Esclarece, além
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disso, que a data da efeméride foi definida tendo por referéncia o dia entdo
programado para a cerimonia de canonizagcdo no Vaticano, como de fato veio
a ocofrrer.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre datas
comemorativas.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicdo a CE, cabea
esta Comissao apreciar, além do mérito, também a constitucionalidade e a
juridicidade da matéria.

No querespeita a constitucionalidade, a proposi¢ao obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa e nao afronta
dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Irma Dulce n3o ¢ reverenciada apenas pelos catdlicos e
religiosos, mas por todo o povo e, em especial, pelos mais pobres.

O trabalho de Irma Dulce era dedicado aos mais pobres, aos
desvalidos, aos sem casa, aos que estavam na sarjeta: o marginal, a prostituta,
o desvalido. Ela tinha o coragao aberto a todo mundo.

A vinculagdo a satide tem muito a ver como trabalho e o legado
que Irma Dulce deixou apos sessenta anos dedicados a vida religiosa e a
assisténcia aos mais pobres. Atualmente, as Obras Sociais Irma Dulce
(OSID) contabilizam 2,2 milhdes de procedimentos ambulatoriais porano e
dispdoem de 954 leitos em cinco hospitais.

O assessor corporativo das Osid avalia que erguer a
infraestrutura de atendimento hospitalar, que também oferta ensino
fundamental para 750 criangcas e adolescentes e fornece 1,7 milhdo de
refeicOes gratuitas por ano, foi o primeiro milagre de Santa Dulce dos Pobres.

Dom Murilo Krieger, arcebispo de Salvador, ressalta que Irma
Dulce “era de baixa estatura, pesava somente 45 quilos, tinha uma saude
muito precaria, dormia trés ou quatro horas por noite. E, no entanto, foi a
luta. Foi fazendo o que podia fazer, a medida em que os desafios se
multiplicavam a sua frente”.

O religioso também assinala que “mais e mais as pessoas estao
descobrindo a importancia da vida de Irma Dulce e do legado que nos deixou.
E isso ¢ muito importante porque o niimero de pobres, doentes e necessitados
s6 aumentou e, por isso, ha necessidade de muitas outras Irmas Dulce.”

O biografo Graciliano Rochaacredita que a dedicagao aos mais
humildes pesou favoravelmente na decisao de canonizar Irma Dulce. “Ela

fe2019-16432
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via no pobre a figura de Jesus Cristo a ser acolhido. Esse era o imperativo
ético e religioso que a movia”.

Assim, a canonizagdo de Irma Dulce foi importante por colocar
em evidéncia alguém que ¢ reverenciada e amada pelos pobres. Diante disso,
¢, sem duvida, pertinente, oportuna, justa e meritoria a iniciativa de instituir
uma data comemorativa, nos termos da Emenda n° 1 apresentada a CE, em
honra dessa nossa brasileirissima santa.

No que tange a juridicidade, cumpre apontar que as exigéncias
para a instituicdo por lei de data comemorativa estabelecidas pela Lei
n°12.345, de 9 de dezembro de 2010, foram atendidas por meio da realizacao
de Sessao Especial no Plenario do Senado Federal, no dia 21 de novembro
ultimo, em celebracao a canonizagdo de Irma Dulce. Nela, o autor da matéria,
Senador ANGELO CORONEL, defendeu sua iniciativa, destacando que,
além da vida de caridade e da religiosidade, Irma Dulce personificou em sua
obra valores constitucionais como solidariedade ¢ bem-estar social. A
manifestacdo do Autor recebeu o apoio dos Senadores e Senadoras presentes,

além de entidades da sociedade civil, como apropria Confederagdo Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB).

Cabe considerar que durante a relatoria da matéria, fomos
informados pelo autor da Proposi¢ao de sua intengdo de alteragcao da data
comemorativa, originalmente escolhida como a data de sua canoniza¢do no
Vaticano, em 13 de outubro, para o dia 13 de agosto, uma vez que esse dia
ja € dedicado, conforme as tradigdes religiosas da Bahia, alembranga de [rma
Dulce.

Nada mais oportuno, portanto, que a lei federal que instituira
justa homenagem a memoria de Irma Dulce se alinhe as tradigdes existentes,
razdo pela qual acatamos o pedido de Sua Exceléncia, alterando no
substitutivo proposto a matéria, a data de 13 de outubro para 13 de agosto.

Por ultimo, afirmamos nosso apoio e entusiasmo com a
homenagem a santa brasileira, Irma Dulce, consagrando o dia 13 de agosto
a sua inspiradora lembranca.

- VOTO

Conforme o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 4.028, de 2019, na forma do substitutivo apresentado pela Emenda
n° 1-CE, com a seguinte subemenda:

fe2019-16432
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. SUBEMENDA N° - CE
(A Emenda n®1 - CE (SUBSTITUTIVO), ao PL 4028, de 2019)

Altere-se a data constante no Art. 1°, da emenda n°l
(substitutivo), ao PL 4028, de 2019 para 13 de agosto.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fe2019-16432

- CE
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PL 4028/2019
00001

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N° ,DE 2019 — CE (SUBSTITUTIVO)
(ao PL 4028/2019)

Institui o Dia Nacional de
“Santa Dulce dos Pobres”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional de “Santa Dulce dos Pobres”,
primeira santa brasileira, a ser celebrado no dia 13 de outubro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda substitutiva ¢ remover o fator
econdmico como argumento para ndo aprovacdo desta homenagem a Irma
Dulce, que serd canonizada, em outubro, a primeira santa brasileira. Propomos
também que a data reservada para essa homenagem seja o dia 13 de outubro,
data agendada pelo Vaticano para a ceriménia de canonizagao.

Sala das Sessoes,

Senador ANGELO CORONEL
(PSD - Bahia)
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PROJETO DE LEI
N°® 4028, DE 2019

Declara feriado nacional o dia 13 de mar¢o consagrado a “Santa Dulce dos Pobres”.

AUTORIA: Senador Angelo Coronel (PSD/BA)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

PROJETO DE LEIN° ,DE 2019

Declara feriado nacional o dia 13 de margo
consagrado a “Santa Dulce dos Pobres”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E declarado feriado nacional o dia 13 de margo para
homenagear “Santa Dulce dos Pobres”, primeira santa brasileira.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

Maria Rita de Sousa Brito Lopes Pontes nasceu no dia 26 de maio
de 1914 em Salvador, no Estado da Bahia. Filha de Augusto Lopes Pontes e
Dulce Maria de Souza Brito Lopes Pontes, formou-se como professora,
entrando logo em seguida para a Congregacdo das Irmads Missiondrias da
Imaculada Conceicdo da Mae de Deus, na cidade de Sao Cristdvao, em
Sergipe.

Aos dezenove anos, em 13 de agosto de 1933, recebe o habito de
freira das Irmas Missionarias e adota, em homenagem a sua mae que perdeu
quando ainda tinha 7 anos, o nome de Irma Dulce.

Desde suas primeiras missdes como freira, [rma Dulce direcionava
sua atuagao para o trabalho comos pobres. Em 1936 fundou a Unido Operaria
Sao Francisco (a primeira organizagao operaria catolica da Bahia), que depois
deu origem ao Circulo Operario da Bahia. J& em 1939, inaugurou o Colégio
Santo Antonio, escola publica voltada para operarios e filhos de operarios.
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Dez anos apods, em 1949, ocupouum galinheiro que ficava ao lado
do Convento Santo Antonio com 70 doentes. A iniciativa deu origem a uma
tradicdo baiana propagada a décadas: a de que Irma Dulce construiu o maior
hospital da Bahia a partir de um singelo galinheiro.

Em 1959, oficialmente estava instalada a Associagao Obras Sociais
Irma Dulce e, no ano seguinte, o Albergue Santo Antonio. Para a criagcdo de
sua obra, o “anjo bom da Bahia”, como também era conhecida, recebeu
incentivo do povo baiano, de brasileiros de todos os estados e de
personalidades internacionais.

Sua belissima trajetoria em prol dos mais necessitados, encerrada
em 13 de marco de 1992 com sua morte, ¢ dificil de resumir em poucas
palavras, pois sdo muitos os relatos de amor e de servigo aos pobres e doentes.

A ela, inclusive, atribuem-se milagres, dois foram reconhecidos
pela Igreja Catdlica, o que a tornara a primeira santa brasileira. A ceriménia
de canonizacdo sera celebrada pelo Papa Francisco, no Vaticano, no dia 13 de
outubro de 2019, dia em que Irma Dulce passara a ser chamada de “Santa
Dulce dos Pobres™.

Essa proposi¢do, portanto, objetiva homenagear a vida de uma
baiana, de uma brasileira, de uma santa que se dedicou a cuidar dos pobres,
acolhendo todos commuito amor e dedicagdo na esperanga de vé-los bem de
saude e vivendo com mais dignidade.

Sala das Sessoes,

Senador ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 871,
de 2019, do Senador Marcos do Val, que
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, para dispor sobre a prevencdo da
evasdo escolar.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Lei (PL) n° 871, de 2019, de autoria do Senador Marcos do
Val, que visa a alterar a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Criangca e do Adolescente — ECA), com a finalidade de obrigar o poder
publico a atuar na prevengcdo da evasdo escolar.

Para tanto, em seu art. 1°, a proposi¢cdo modifica o art. 54 do
ECA, mediante alteracdo da redacao do § 3° ¢ acréscimo do § 4°.

No § 3° o PL amplia, para todaa populagdo em idade escolar,
a determinacdo de recenseamento e chamada por parte do poder publico.
Com essa mudanga, o Estatuto volta a guardar conformidade com a Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e¢ Bases da
educagdo nacional (LDB).

SF/19452.96886-51
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Com a inovagao inserida no § 3°, o poder publico ¢ instado a
adotar medidas contra a evasdo e o abandono escolar, incluindo como tais
a realizacdo de visitas as familias, a busca ativa de alunos evadidos ¢ o
empreendimento de acdes de cunho intersetorial.

No art. 2°, o projeto assinala a vigéncia da norma para a data
em que a lei dele decorrente vier a ser publicada.

Ao justificar a iniciativa, o autor destaca, essencialmente, os
numeros inaceitdveis de criangas fora da escola, que se agravam com o
abandono e a evasdo escolar, com impacto negativo tanto na perspectiva
dos individuos, quanto nos interesses gerais da sociedade e do Pais. Dai a
ideia de imputar ao poder publico a obrigagdo de adotar postura mais ativa
no enfrentamento da evasdo escolar, consistente em agregar ao
recenseamento a busca das criangas fora da escola.

A proposi¢do foi distribuida a andlise da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e deste colegiado, onde sera
apreciada em carater terminativo. Na primeira, o PL recebeu parecer pela
constitucionalidade, juridicidade e aprovagao quanto ao mérito em 10 de
julho de 2019.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cumpre a CE opinar sobre proposicdes de natureza
educacional, como ¢ o caso da matéria objeto do PL n° 871, de 2019. Dai
a regimental idade da presente manifestacdo sobre o mérito da proposicao.

Em adigdo, por envolver deliberacdo terminativa, prevista no
art. 91, inciso I, do citado Risf, deve esta Comissdo proferir juizo quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
projeto.

No que tange especificamente ao mérito, verifica-se que os
fendmenos do abandono e da evasdo escolar ja tiverem uma incidéncia
muito mais grave na educagdo brasileira. No entanto, eles persistem como
uma chaga incuravel no Pais, atingindo sobretudo os segmentos
econdmica e socialmente menos aquinhoados. Conquanto se reconhegam
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os efeitos positivos de politicas adotadas com o proposito de mitigar a
evasao e o abandono escolar, ainda hoje ¢ muito elevado o contingente de
criancas e adolescentes fora da escola.

Segundo dados divulgados pelo Ministério da Educagdo, em
2015, Alagoas teve a maior taxa de evasdo escolar no Ensino
Fundamental, de 5,9%, e no Ensino Médio, 13,7%, nesse ultimo ficando
atras somente do Pard com 15,9% e Mato Grosso com 13,8. Nao foram
apresentados novos dados acerca da evasdo escolar.

Se a escola ndo consegue responder a complexidade das
demandas atuais de formagao, as perspectivas de inser¢do no mundo atual,
em todos os seus aspectos, sdo muito piores para aqueles que dela sdo
aljados. Alids, essa percep¢do quanto ao outro lado do abandono parece
ser a tonica adequada para tratar dessas questdes, dado que, em boa parte
das vezes e ao cabo, ¢ a sociedade, por meio da escola, que desiste dessas
criangas ¢ adolescentes.

Nesse sentido, a proposi¢do se mostra meritoria € oportuna.
Além de atualizar o ECA e conforma-lo a LDB, trata em uma perspectiva
sistémica e duradoura da preocupacdo de que o Estado brasileiro atue, de
maneira consistente, com vistas a assegurar o processo de escolarizagao
de todas as criangas e adolescentes, de modo a ndo permitir que nenhum
deles seja deixado para trés.

Como se sabe, as medidas concretas legalmente previstas com
esse intento encontram lastro hoje, principalmente, nas estratégias
estabelecidas, com viés temporario, no ambito do Plano Nacional de
Educagao (PNE) aprovado para o decénio 2014-2024, nos termos da Lei
n°® 13.005, de 25 de junho de 2014. Esse plano contempla uma série de
estratégias que se reportam diretamente as agdes ou medidas de combate
a evasdo arroladas no PL sob exame.

Apenas por uma questdo conceitual, lembramos que o
abandono ocorre aos poucos, configurando uma forma de absenteismo,
motivada pelas mais diversas razdes, ao passo que a evasdo se afigura
como o rompimento de lagos com a escola. Com efeito, ponderando que
o abandono ¢ a evasdo ocorrem de maneiras ¢ em momentos diversos,
apresentamos uma emenda ao texto proposto para o § 4° do art. 54 do ECA
de modo a realgar a distingdo entre os dois fendmenos. Na condi¢do de
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fato consumado, a evasdo nao pode mais ser prevenida, mas pode
perfeitamente ainda ser combatida e enfrentada. E isso precisara ser feito
pelo menos por um razoavel lapso temporal.

Em relacdo a andlise de constitucionalidade e juridicidade,
ratificamos o entendimento esposado pela douta CCJ no mencionado
parecer aprovado em 10 de julho de 2019. Todavia, no que respeita a
técnica legislativa, o projeto pode ser aprimorado, mormente para
adequacdo do texto de sua ementa a pertinente recomendacdo de que,
assim como deve conter o objeto da lei, igualmente o deve observar em
relacdo a norma que esta sendo alterada, como ¢ o caso.

Feitos os reparos apontados, aos quais se adiciona a
necessidade de corre¢do do comando do art. 1° do PL em face do emprego
equivocado do verbo “passar”, e ndo havendo dbice a sua tramitagdo no
que tange a constitucionalidade e juridicidades, a proposi¢ao se mostra
digna de acolhida por este Colegiado e por esta Casa Legislativa.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 871, de 2019, com as emendas a seguir:

EMENDA N° -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 871, de 2019, a seguinte
redacao:

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispoe sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, para obrigar o
poder publico a adotar medidas de
preveng¢do e combate ao abandono e a
evasdo escolares.
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EMENDA N° -CE

Dé-se ao § 4° inserido no art. 54 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 871, de 2019, a seguinte
redacgao:

“§ 4° O poder publico adotara estratégias para prevenir
e combater o abandono e a evasdo escolares, inclusive por
meio de visitas domiciliares, busca ativa e acgdes de
articulacdo intersetorial com orgaos de satde, assisténcia
social e direitos humanos, em parceria com as
familias.”(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER (SF) N2 90, DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 871, de 2019, do Senador Marcos do Val, que Altera
a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, para dispor sobre a prevengao
da evasao escolar.

PRESIDENTE: Senadora Simone Tebet
RELATOR: Senador Arolde de Oliveira

10 de Julho de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 871, de
2019, do Senador Marcos do Val, que altera a Lei
n°8.069, de 13 dejulho de 1990, para dispor sobre
a prevengdo da evasdo escolar.

Relator; Senador AROLDE DE OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 871, de 2019, de
autoria do Senador Marcos do Val, que tem o propdsito de modificar a Lei
n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
determinar que o poder publico adote medidas para evitar evasdo escolar.

O projeto ¢ compostode dois artigos. O art. 1° altera a redagao
do § 3° do art. 54 da Lei n° 8.069, de 1990, e acrescenta o § 4° a0 mesmo
dispositivo. A atual redacdo do § 3° do art. 54 estabelece que ao poder
publico compete recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes
a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola. A
redacdo conferida pelo projeto adiciona a determinagdo para que o
recenseamento inclua todas as criancas e adolescentes em idade escolar e
seja realizado com periodicidade anual.

O § 4° do art. 54 do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente,
acrescido pelo projeto, consigna que o poder publico deve adotar estratégias
para prevenir a evasdo e o abandono escolar, inclusive por meio de visitas
domiciliares, busca ativa ¢ acOes de carater intersetorial.
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O art. 2° do projeto estabelece a clausula de vigéncia daLei que
dele recorrer, a partir da data de sua publicacao.

A justificativa do projeto traz um alerta para as consequéncias
negativas da evasao escolar, tanto para os estudantes diretamente atingidos,
quanto para a sociedade em geral, na esfera da educacdo, da cidadania, da
produtividade da economia e até mesmo da seguranga publica. Em vista da
seriedade do problema, argumenta-se pela necessidade de que o Estado adote
uma postura mais ativa em relacao ao direito a educacao.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental. Apds
tramitar neste colegiado, o projeto seguird a Comissao de Educacao, Cultura
e Esporte, para deliberagao terminativa.

II — ANALISE

A Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ), nos
termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
detém competéncia para opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas. O inciso II do
mesmo dispositivo regimental determina que a CCJ emita parecer quanto ao
mérito sobre as matérias de competéncia da Unido, sem prejuizo das
atribuicoes das demais Comissdes.

A analise da proposicao revela sua constitucionalidade. As suas
disposi¢des acham-se plenamente alinhadas as normas constitucionais que
estabelecem as obrigagdes do Estado em matéria de educagdo. Com efeito, o
art. 23, inciso V, da Constituicdo atribui a Unido, Estados e Municipios,
conjuntamente, o dever de proporcionar aos cidadaos o acesso a educagao.

O constituinte reconheceu a importancia da educagdo para a
sociedade, dedicando ao tema uma se¢ao especifica na Lei Maior. O art. 205,
que encabeca a secdo, estabelece que a educacdo ¢ direito de todos e dever
do Estado e da familia e tem como objetivo o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.
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Verifica-se, ademais, que o projeto nao desbordados limites de
competéncia legislativa da Unido sobre a matéria, cingindo-se ao
estabelecimento de diretrizes e bases para a atuacdo do Poder Publico, nas
trés esferas federativas, tal como preconiza o art. 22, inciso XXIV, da
Constituicao Federal.

No plano da juridicidade, de forma semelhante, nao
identificamos oObices a aprovacdo do projeto. Em nosso entendimento, as
disposicdes do projeto mostram-se adequadas ao diploma legal que se
pretende alterar — o Estatuto da Crianga e do Adolescente —, bem como ao
conjunto de leis federais que dispdem sobre a educagao, notadamente, a Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), que estabelece as diretrizes e
bases da educagao nacional.

Quanto a andlise da regimentalidade, podemos afirmar que
tramitacdo do projeto seguiu as disposigdes pertinentes.

No mérito, somos favoraveis a proposicdo. A mudanga
promovida no § 3° do art. 54 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, pela
qual o poder publico tem o dever de recensear ndo apenas os educandos do
ensino fundamental, mas todas as criangas ¢ adolescentes em idade escolar,
compatibiliza a redacdo do dispositivo as regras introduzidas pela Emenda
Constitucional (EC) n® 59, de 11 de novembro de 2009. Essas regras
ampliaram o periodo de escolaridade obrigatéria, do ensino fundamental
para a educacdo bdasica dos 4 aos 17 anos de idade, faixa etaria
correspondente a pré-escola (segunda etapa da educagao infantil), ao ensino
fundamental e ao ensino médio.

A regra veiculada no § 4° que se pretende acrescentar ao art. 54
do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente imprime uma orientacdo mais
proativa nas politicas publicas voltadas ao combate da evasdo escolar. A
prevaléncia e a gravidade da evasdo escolar no Pais demandam agdes firmes
do poder publico para combater o problema, partindo da identificagdo das
criangas e adolescentes fora da escola, at¢ a implementagdo de programas
para que todas sejam matriculadas, participem regularmente das atividades
curriculares e obtenham sucesso nos estudos.
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I - voTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n° 871, de 2019, e, no
mérito, pela sua aprovagdo.

Sala da Comissao,

AROLDE DE OLIVEIRA
Senador-PSD/RJ
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CCJ, 10/07/2019 as 10h - 352, Ordinaria
Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 2. FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. MARCIO BITTAR PRESENTE
JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
JOSE MARANHAO 5. DARIO BERGER PRESENTE
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ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 2. JOSE SERRA PRESENTE
ELMANO FERRER PRESENTE | 3. RODRIGO CUNHA PRESENTE
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VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 1. JORGE KAJURU
CID GOMES 2. MARCOS DO VAL PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. ACIR GURGACZ PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 5. LEILA BARROS PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 1. TELMARIO MOTA
RENILDE BULHOES PRESENTE | 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR 1. SERGIO PETECAO
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD PRESENTE
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 3. CARLOS VIANA
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 871/2019)

NA 352 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR SENADOR
AROLDE DE OLIVEIRA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA

CCJ FAVORAVEL AO PROJETO.

10 de Julho de 2019

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, para dispor sobre a prevenc¢ao da evasao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
dispor sobre a prevencdo da evasdo escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 54 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passar a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 3° Compete ao poder publico, na respectiva esfera de
competéncia federativa, recensear anualmente as criancas e
adolescentes em idade escolar, fazer-lhes a chamada publica e zelar,
junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

§ 4° O poder publico adotara estratégias para prevenir a
evasdo ¢ o abandono escolar, inclusive por meio de visitas
domiciliares, busca ativa e agdes de carater intersetorial.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Em que pesem os grandes avangos que a educacao brasileira
alcangou em relagdo a ampliacdo do acesso a escola, ainda restam muitos
gargalos a serem eliminados, entre os quais destaca-se o do grande niimero
de criangas que continuam fora da escola, além dos persistentes dramas da
evasao e do abandono escolar.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), contabiliza-se que na faixa
etaria de ensino obrigatorio dos 4 e 5 anos de idade havia em 2016 um total
de 450 mil criangas fora da escola. Na faixa etaria de 15 a 17 anos, por sua
vez, havia cerca de 900 mil adolescentes fora da escola que haviam sido
matriculados no inicio da trajetéria escolar, mas que ndo continuaram os
estudos.

E no ensino médio, a proposito, que persistem os maiores
indices de evasao: 12,9% no primeiro ano; e 12,7% no segundo, de acordo
com dados do Inep referentes ao ano de 2014.

Ainda que o fluxo escolar esteja melhorando no Brasil, a
ocorréncia de criancas sem acesso a escola, com altas taxas de evasao, ¢ um
componente explosivo, pois coloca a sociedade diante de um grande
contingente de criangas ejovens paraos quais as perspectivas de futuro ficam
fechadas.

As consequéncias ndo se restringem ao plano individual,
tampouco a esfera da educagdo, da cidadania e da produtividade de nossa
economia. Elas sdo ainda mais graves, se considerarmos os impactos até
mesmo na seguranga publica. Basta observar o perfil de nossa populagao
prisional para ver que a baixa escolaridade ¢ uma caracteristica comum a
esse segmento. Estudo do socidlogo Marcos Rolim apontou que a evasao
escolar ¢ uma variavel que estd na raiz da pratica de crimes violentos por
jovens, demonstrando que, ao abandonar a escola, esses jovens ficam a
mercé da socializagdo violenta promovida por traficantes e outros
Criminosos.

Em razdo do exposto, € preciso que o Estado adote uma postura
mais ativa em relagdo ao direito a educagdo. De fato, esse direito encontra
amplo respaldo constitucional e legal, mas isso ndo ¢ suficiente. E necessaria
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a implementacdo de politicas para colocar as criangas na escola e, uma vez
14, que elas sigam estudando por toda a educagdo obrigatdria. Nossa
proposicdo visa a aperfeicoar os instrumentos legais existentes com o intuito
de assegurar essa postura do Estado e da sociedade.

Em primeiro lugar, nosso projeto visa a adequar o texto do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, ao novo ordenamento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgio
Nacional (LDB), Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de forma a
obrigar o poder publico a recensear todas as criangas em idade escolar e ndo
apenas aquelas na idade propria para o ensino fundamental. De fato, o art. 5°
da LDB passou poruma adequagao nesse sentido, por meio da Lein® 12.796,
de 4 de abril de 2013, enquanto o § 3° do art. 54 do ECA persiste com a
redagdo anterior, que entra em contradicdo como os preceitos da Emenda
Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009. Essa alteragao
constitucional estabeleceu a obrigatoriedade e gratuidade do ensino para toda
a faixa de idade prevista para os niveis de ensino, que vao da pré-escola ao
ensino médio, inclusive para quem nao estudou na idade propria.

Além da referida adequagdo legal, nossaproposicao acrescenta
dispositivo ao referido artigo do ECA para incumbir ao poder publico a
obrigacdo de adotar uma postura ativa no que diz respeito a evasdo escolar.
Nesse sentido, ndo basta recensear, ¢ preciso, literalmente, ir a busca das
criancas fora da escola.

Tendo em vista a importancia desse tema, solicitamos dos
nobres pares a aprovagao desta proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 3467, de 2019, da Senadora Leila
Barros, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional”, para incentivar e
desenvolver o desporto nos sistemas de ensino.

Relator; Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte
(CE), em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 3467, de 2019, da
Senadora Leila Barros, que altera a Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que “estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional”, para
incentivar e desenvolver o desporto nos sistemas de ensino.

A proposi¢do contém oito artigos.

O primeiro estabelece o objeto da lei, tal qual consta em sua
ementa.

O segundo cria um novo principio com base no qual o ensino
serd ministrado, por meio do acréscimo de um inciso XIV ao art. 3° da Lei
n°® 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional — LDB),
com o seguinte teot: valorizagdo da educagdo fisica e promogdo do desporto
escolar como forma de desenvolvimento integral do cidadao.

O art. 3° propde a inclusdo de um inciso XI ao art. 4° da LDB,
para determinar que o dever do Estado com a educagao escolar publica sera
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efetivado mediante a garantia de disponibilizag¢do de educagdo fisica em
todos niveis da educagdo publica.

O art. 4° intenta alterar o art. 12 da LDB para: i) acrescentar a
expressao “e as agressoes sexuais” no inciso IX; e i) acrescentar inciso XI
para determinar que deve ser respeitado intervalo minimo de quinze minutos
para os estudantes entre a aula de educagao fisica e a seguinte.

O art. 5° pretende alterar a redacao do § 3° do art. 62-B da LDB,
bem como acrescer-lhe um § 4°.

A alteracdo propostaao § 3° determina que terdo prioridade para
ingresso nas universidades os professores que optarem por cursos de
licenciatura em educagdo fisica, em adi¢ao aos cursos atualmente previstos
(matematica, fisica, quimica, biologia e lingua portuguesa).

O § 4° que se pretende incluir no art. 62-B estabelece que a
Unido e os Estados que possuam redes publicas de ensino superior
estruturardo programas especiais para qualificacdo dos professores darede
publica, prevista no caput daquele artigo.

O art. 6° intenta incluir o art. 68-A na LDB para dispor que todo
equipamento esportivo custeado com recurso publico desenvolvera
programagao destinada a atividades de desporto educacional.

Ja o seu § 1° dispde que a instituicdo responsavel pelo
equipamento esportivo divulgard a cada més a programacgdo para seu uso.

E o § 2° estatui que, nas atividades de desporto educacional que
envolvam os equipamentos a que se refere o caput do artigo, terdo prioridade
os alunos regularmente matriculados em escolas sem equipamento esportivo.

O art. 7° pretende incluir um inciso IX ao art. 70 da LDB, para
determinar que as despesas que se destinam a aquisicdo, manutengdo,
construgdo, conservag¢do e uso de instalagoes e equipamentos desportivos
em escolas ou estabelecimentos educacionais publicos serao consideradas
como de manuten¢ao ¢ desenvolvimento do ensino.
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O oitavo e ultimo artigo da proposi¢do contém a clausula de
vigéncia, que determina que a lei resultante do projeto entrard em vigor um
ano apods a data de sua publicacao.

Na justificacdo, a autora afirma que o projeto foi elaborado com
o objetivo de aperfeigoar a educacao fisica no ensino brasileiro, discorrendo
brevemente sobre as alteragdes propostas.

O PLn° 3467, de 2019, foi distribuido para andlise exclusiva e
terminativa da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte, ndo lhe tendo sido
oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar em proposi¢des que versem sobre
educagdo, ensino, desportos, instituicdes educativas e diretrizes e bases da
educacdo nacional, temas presentes no PL n° 3467, de 2019.

De inicio, destacamos o mérito da proposi¢ao. Ao voltar-se para
o aperfeicoamento da educacao fisica em nosso sistema de ensino, o PL n°
3467, de 2019, demonstra preocupagao com essa disciplina tdo valiosa ndo
somente para o desenvolvimento fisico e motor, mas também para o
engrandecimento de aspectos sociais e cognitivos de nossos estudantes.

Todavia, o projeto necessita de aprimoramentos, motivo pelo
qual sugerimos algumas emendas.

Primeiramente, tecemos consideracdes sobre o art. 3° do PL,
que propode a inclusdo de um inciso XI ao art. 4° da LDB, determinando a
disponibilizagdo de educagao fisica em todos niveis da educagao publica.

Atualmente, a educacdo fisica € componente curricular
obrigatorio da educagdo basica, formada pela educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio.
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Da forma como esté redigido o inciso XI proposto ao art. 4° da
LDB, a disciplina de educacdo fisica seria obrigatoria também para a
educagdo superior.

Com a devida vénia, discordamos da ideia contida nesse
dispositivo. As caracteristicas do ensino superior, por sisd, ndo recomendam
a adocdo da disciplina de educacdo fisica como matéria curricular
obrigatoria.

Sendo a educacdo fisica componente curricular obrigatorio em
toda a educacdo bésica, acreditamos que os estudantes do ensino superior ja
tenham recebido ao longo de sua vida escolar os conceitos e fundamentos
necessarios para que, ja adultos, possam continuar a desenvolver algum tipo
de atividade fisica, cientes dos beneficios que sua pratica proporciona.

Ha que se ressaltar, ainda, o alto custo que haveria para a
implantacdo da disciplina de educagdo fisica em todas as instituicdes
publicas de ensino superior do Pais, visto que demandaria instalagdes fisicas,
equipamentos esportivos e contratacdo de um corpo docente especializado.
Com o atual contingenciamento de recursos para a area de educagdo,
entendemos que a medida ndo seja economicamente defensavel.

Por fim, determmar a disponibilizagdo de educacgdo fisica em
todos niveis da educagdo publica ndo tera amplo alcance, pois fara com que
menos de 25% dos estudantes universitarios sejam atingidos, ja que 75% das
matriculas em cursos de nivel superior ocorrem em instituicdes privadas de
ensino.

Dessa forma, propomos emenda para prever como dever do
Estado a disponibilizacdo de educagao fisica na educacdo bésica, € ndo em
todos os niveis da educacdo publica. Apesar de atualmente a educagao fisica
ja ser componente curricular obrigatorio na educagao basica, ainsercao dessa
obrigatoriedade no art. 4° daLDB reforca a ideia, conferindo-lhe um aspecto
principiologico.

Incluimos, ainda, emenda para atualizar a numeragdo dada ao
inciso XI que o projeto acrescenta ao art. 12 da LDB. Como a Lein® 13.840,
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de 5 de junho de 2019, j4 incluiu um inciso XI ao art. 12 da LDB, a emenda
apresentada visa a renumerar o inciso a ser incluido de XI para XII, a fim de
que o dispositivo recém acrescido a LDB ndo seja substituido
equivocadamente.

Além disso, sugerimos a supressdo do § 4° que se pretende
acrescer ao art. 62-B da LDB. O dispositivo prevé que a Unido e os Estados
que possuamredes publicas de ensino superior devam estruturar programas
especiais para qualificacdo dos professores darede publica, prevista no caput
daquele artigo.

Apesar de concordarmos com o mérito do paragrafo proposto,
que procura dar maior efetividade a previsao contida no caput do art. 62-B,
ressaltamos o vicio de inconstitucionalidade que ele contém, visto que, por
meio de lei de miciativa parlamentar, cria obrigacdo ao Poder Executivo,
inclusive dos Estados.

Ademais, por ser a Unica comissdo a se manifestar sobre a
matéria, cabe a CE, ainda, a andlise dos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade. Quanto a esses aspectos, ndo ha dbices para
que a matéria seja aprovada, a excegao do ja citado § 4° do art. 62-B, ao qual
oferecemos emenda para suprimir.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 3467, de 2019, com as emendas a seguir:

EMENDAN° -CE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 3467, de 2019, a seguinte
redacdo:

“Art. 3° O art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a inclusdao do seguinte inciso XI:
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XI — disponibilizagdo de educacdo fisica em todos niveis da
educacdo basica.””

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n® 3467, de 2019, a seguinte

“Art. 4° O art. 12 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passaa vigorar com nova redagao do inciso IX e inclusdo do seguinte inciso

XII:

redacdo:

IX —promover medidas de conscientizagdo, de prevencdo e de
combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidagao
sistematica (bullying) e as agressdes sexuais, no ambito das escolas.

XII — respeitar intervalo miimo de quinze minutos para os
estudantes entre a aula de educacdo fisica e a seguinte.”” (NR)

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 3.467, de 2019, a seguinte

“Art. 5°0 §3° do art. 62-B da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro

de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

ATt 62-B. ..o

§ 3° Sem prejuizo dos concursos seletivos a serem definidos
em regulamento pelas universidades, terdo prioridade de ingresso os
professores que optarem por cursos de licenciatura em matematica,
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fisica, quimica, biologia, lingua portuguesa e educagdo fisica.
(NR)

9999

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN® ,DE 2019

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que “estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional”, para incentivar e
desenvolver o desporto nos sistemas de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para
incentivar e desenvolver o desporto nos sistemas de ensino.

Art. 2° O Art. 3° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a inclusdo do seguinte inciso XIV:

XIV- valorizagdo da educagdo fisica e promocdo do desporto
escolar como forma de desenvolvimento integral do cidadao.

Art. 3° O Art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a inclusdo do seguinte inciso XI:

XI- disponibilizagdo de educagdo fisica em todos niveis da
educagdo publica. ”

Art. 4°0 Art. 12 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passaa vigorar com nova redagdo do inciso IX e inclusdo do seguinte inciso
XI:
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CATE 120 i

IX - Promover medidas de conscientizagdo, de prevengdo e de
combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidagdo
sistematica (bullying) e as agresses sexuais, no ambito das escolas. (NR)

XI - respeitar intervalo minimo de 15 minutos para os estudantes
entre a aula de educac@o fisica e a seguinte. ”

Art. 5° O Art. 62-B da Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com nova redagao do § 3° e inclusao do seguinte § 4°:

“Art. 62-B. ...

§ 3° Sem prejuizo dos concursos seletivos a serem definidos em
regulamento pelas universidades, terdo prioridade de ingresso os
professores que optarem por cursos de licenciatura em matematica, fisica,
quimica, biologia, lingua portuguesa e educacdo fisica. (NR)

§ 4° A Unido e os Estados que possuam redes publicas de ensino
superior devem estruturar programas especiais para qualificacdo dos
professores da rede publica, prevista no caput. ”

Art. 6° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a inclusdo do seguinte Art. 68-A:

“Art. 68-A. Todo equipamento esportivo custeado com recurso
ptblico deve desenvolver programacdo destinada a atividades de desporto
educacional.

§ 1° O calendario mensal de programag@o a que se refere o caput
serd divulgado na rede mundial de computadores pela mstituicdo
responsavel pelo equipamento esportivo até o Ultimo dia utl do més
anterior.

§ 2° Alunos regularmente matriculados em escolas sem
equipamento esportivo proprio terdo prioridade de ingresso nas atividades
da programacgdo a que se refere o caput. ”

Art. 7° O Art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a inclusdo do seguinte inciso IX:
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IX - aquisicdo, manuten¢do, construgdo, conservacdo e uso de
nstalacdes e equipamentos desportivos em escolas ou estabelecimento s
educacionais publicos. ”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 365 (trezentos
e sessenta e cinco) dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O presente projeto foi elaborado com o objetivo de aperfeigoar
a educagao fisicano ensino brasileiro. Para tanto, analisamos os projetos que
recentemente tramitaram na CAE, o PLS 25/2017, de autoria do Senador
Lasier Martins (aprovado e encaminhado a Camara), e o PLS 488/2015, de
autoria do Senador Romadrio (do qual fui Relatora), a partir dos quais
apresentamos novas evolugcdes em complemento aos trabalhos apresentados.

Na parte principiologica, propomos aalteracdo dos arts. 3° e 4°,
inserindo o ensino da educagao fisica e a promogao do desporto escolar como
diretrizes e a promogao e disponibilizacdo da educacao fisica como um dos
direitos do educando.

Comyvista a melhorar o ambiente de aprendizado e as condi¢des
do aluno, propomos alterar o art.12 para garantir espago minimo de tempo
entre a aula de educagao fisica e a proxima, e ampliar o combate a todas as
formas de violéncia, incluindo a sexual.

Na melhoria da formagdo do professor de educacdo fisica,
propomos alterar o § 3° do art. 62-B para dar prioridade de ingresso aos
professores da rede publica que optarem por cursos de licenciatura em
educacdo fisica, além de incentivar a estruturacdo de programas especiais
para qualificagdo dos professores da rede publica.

Para aumentar a disponibilidade de equipamentos destinados a
educacgdo fisica no ensino publico, propusemos alterar a o art. 68-A,
obrigando a que todo o equipamento esportivo custeado comrecurso publico
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deve desenvolver programagdo destinada a atividades de desporto
educacional.

A fim de valorizar o investimento em equipamentos esportivos
propusemos que a aquisicdo, manutengao, construgao, conservagao e uso de
instalacdoes e equipamentos desportivos em escolas ou estabelecimentos
educacionais publicos sejam incluidos nos recursos destinados a educagao.

Isto posto, pedimos o apoio dos nossos pares para aprovar a
proposta, nos termos apresentados neste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 4913, de 2019, do Senador Izalci
Lucas, que inscreve o nome de Joaquim Gongalves
Ledo no Livro dos Herois e Heroinas da Patria.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei n® 4913, de 2019, do Senador Izalci Lucas, que
mscreve o nome de Joaquim Gongalves Ledo no Livro dos Herois e Heroinas
da Patria.

Seu art. 1° determina a inscricdo do nome de Joaquim
Gongalves Ledo no Livro dos Herois e Heroinas da Patria, depositado no
Pantedo da Patria e da Liberdade Tancredo Neves. O segundo e ltimo artigo
prevé a entrada em vigor da lei resultante da proposicdo na data de sua
publicagao.

O autor expoe e exalta, na justificacdo, o papel do jornalista e
politico Gongalves Ledo como um dos idealizadores e protagonistas do
movimento pela Independéncia do Brasil.

A proposicao foiencaminhada a decisdo exclusiva e terminativa
da CE, nao tendo recebido emendas.
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II — ANALISE

A CE compete apreciar as matérias que versem sobre
homenagens civicas, nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno
do Senado Federal.

O projeto coaduna-se com os mandamentos constitucionais e
coma ordem juridica, em particular como que determina a Lei n® 11.597, de
29 de novembro de 2007, que dispde sobre a inscricdo de nomes no Livro
dos Her6is e Heroinas da Pétria, adotando a correta técnica legislativa.

Passemos, pois, a andlise do mérito da proposigao.

Nao se pode deixar de concordar com seu autor quando
argumenta que a relevancia de Joaquim Gongalves Ledo como um dos
artifices da Independéncia Nacional ndo tem sido suficientemente
reconhecida pela historiografia brasileira.

Verificamos, de fato, que essainjustica quanto a atuacdo de proa
de Gongalves Ledo na luta pornossaIndependéncia o alcanga ainda em vida
e, na verdade, desde os primeiros passos do pais emancipado.

O jovem de rara capacidade, que volta em 1808 da Universidade
de Coimbra, em Portugal, sem concluir o curso de Direito, por ocasido da
morte do pai, chega a cidade natal impregnado dos ideais iluministas e
democraticos que se difundiam na Europa. Nessa cidade do Rio de Janeiro,
entdio sede do Reino Unido, participa, em 1815, da fundagdo da loja
magonica Comércio e Artes e, em 1818, do Clube Recreativo e Cultural da
Guarda Velha, que, apesar do nome, assumiu uma postura de vanguarda na
propaganda pela emancipacdo nacional. A ilegalidade de ambas as
organizacoes sera declarada nesse mesmo ano de 1818, juntamente com a
prisdo de seus lideres, embora o rei Dom Jodo VI os absolva pouco depois.

Gongalves Ledo fazia parte, de fato, de um grupo politico com
um projeto democratico mais radical, onde ndo estava ausente o pendor
republicano. No ambito da magonaria, esse grupo disputava a hegemonia
com um outro, liderado por José Bonifacio de Andrada e Silva, intelectual
respeitado que abragcava uma proposta mais conservadora, incluindo, no
inicio, a manuten¢cdo do Remno Unido de Portugal, Brasil e Algarve.

fe2019-14510
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A atividade de Gongalves Ledo em prol da independéncia se
manifesta na fundagdo, junto com Januario Barbosa, do jornal Revérbero
Constitucional Fluminense, porta-voz da campanha pela Independéncia,
assim como na organizacdo do movimento que reuniu assinaturas pela
permanéncia do Principe Regente Dom Pedro I no Pais, contrapondo-se as
ordens da Corte Portuguesa, cujo resultado sera o “Dia do Fico”, em 9 de
janeiro de 1822. Ledo foi eleito para o Conselho de Procuradores Gerais da
Provincias, pelo Rio de Janeiro, onde se pede pela convocagdo de uma
assembleia constituinte, o que se concretiza, afinal, com um decreto do
Principe Dom Pedro de 3 de junho, antecedendo em trés meses, portanto, o
Grito do Ipiranga.

Em agosto daquele ano, Gongalves Ledo redige o “Manifesto
dos Brasileiros”, no qual conclama, com seu inegavel talento oratdrio, a
populacdo a se unir no empenho pela emancipacao politica: “Do Amazonas
ao Prata ndo retumbe outro eco que nao seja — Independéncia! Formem todas
as nossas provincias o feixe misterioso, que nenhuma forca pode quebrar. ”

Proclamada a tdo ansiada Independéncia, ndo tardam a surgir
divergéncias de Gongalves Ledo, ndo apenas com José Bonifacio, mas com
o proprio Imperador Pedro I, que também ingressara na magonaria e
mantinha relagdes de didlogo comambos os expoentes da organizagdo. Tais
divergéncias tinham por raiz a plataforma democraticamente arrojada do
grupo liderado por Ledo, que incluia a eleicdo direta dos membros da
assembleia constituinte, a qual deveria se submeter o poder monarquico.

A balanca pende, afinal, para as op¢des mais conservadoras,
primeiramente com a prevaléncia de José Bonifacio junto a Dom Pedro I;
depois, coma dissolucdo da Assembleia Constituinte e a outorga da primeira
Constituicdo do Pais pelo Imperador, em 1824. J4 em 1823, contudo,
Gongalves Ledo teve sua prisao decretada, como suspeito de republicanismo,
e fugiu, disfarcado de frade, para a Argentina.

Em 1826, superadas as crises dos primeiros tempos do Império,
o liberal torna-se deputado da Assembleia Provincial do Rio de Janeiro, em
uma linha mais proxima do centro, sendo reeleito em 1830. Mesmo tendo
aceitado duas comendas do Imperador Dom Pedro I, recusa a da Imperial
Ordem da Rosa e o titulo de marqués. Poucos anos depois, abandona a
politica e vai se dedicar a agricultura no mterior do Estado do Rio de Janeiro,
onde ira falecer, aos 66 anos.

fe2019-14510
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E incontestavel a grandeza da atuagdo de Joaquim Gongalves
Ledo pela emancipagao politica do Pais, assim como seu admiravel empenho
para criar uma nag¢ao democratica, enfrentando comclarividéncia e destemor
a incompreensao dos contemporaneos € a perseguicdo dos poderes
constituidos. Deve ser reconhecido, portanto, como um dos heroicos
fundadores de nossa Pétria.

I - voToO

Face ao exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n°
4913, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fc2019-14510
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador [ZALCI LUCAS

PROJETO DE LEI N° de 2019.

Inscreve o nome de Joaquim Gongalves
Ledo no Livro dos Hero6is e Heroinas da
Patria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Inscreva-se o nome de Joaquim Gongalves Ledo no Livro dos
Herois e Heroinas da Pétria, depositado no Pantedo da Patria e da Liberdade
Tancredo Neves, em Brasilia, Distrito Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Joaquim Gongalves Ledo, ou Gongalves Ledo, como ¢ conhecido,
filho de Antonio Gongalves Ledo e D. Antonia Maria dos Reis Ledo, nasceu
em 11 de dezembro de 1781, no Rio de Janeiro e deixou extensa gama de
feitos como marcos de sua historia.

Foi jornalista, editor do Revérbero Constitucional Fluminense,
Procurador Geral da Provincia do Rio de Janeiro, Deputado da Assembleia
Constitucional do Brasil pelo Rio de Janeiro, eleito para as duas primeiras
legislaturas do Império pela Provincia do Rio de Janeiro, além de Deputado
da Assembleia Provincial do Rio de Janeiro.

Com espirito revolucionario, quando ainda jovem académico em
Coimbra, Gongalves Ledo ja vislumbrava a independéncia do Brasil e, em
virtude de seus pensamentos avangados, tornou-se membro da Loja
Magodnica Comércio e Artes, no Rio de Janeiro.

Dentro da Magonaria, divulgava com veeméncia a ideia da
Republica, havendo registros historicos que demonstram seu papel

I Pagina2de6 Parte integrante do Avulso do PL n°® 4913 de 2019.
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fundamental no movimento de independéncia, muito embora, em momento
de descrenga nos rumos politicos do Brasil, tenha incinerado seu arquivo de
registros sobre o tema.

Como um de seus grandes feitos, destaca-se a fundagcdo do Grande
Oriente Brasiliano, em 17 de junho de 1822, resultado do desdobramento da
“Loja Comércio e Arte” em outras duas, “Unido e Tranquilidade “ e
“Esperanga de Nitero1”. Juntas, essas Lojas formavam a triade de sustentagdo
do Grande Oriente, cujos membros, tendo José Bonifacio por Grao-Mestre e
Gongalves Ledo como 1° Vigilante, tinham por objetivo a defesada causa da

independéncia.

Considerado pelo entdo Ministro da Guerra e Promotor Fiscal do
Grande Oriente do Brasil, General Luiz Pereira da Nobrega de Souza
Coutinho como “[...] o chefe supremo [...] alma de todo o movimento
revolucionario [...]” Gongalves Ledo ¢ presenga constante nos estudos
historicos que tratam da independéncia do Brasil, podendo-se dizer que foi
um dos seus grandes idealizadores.

Detentor de grande eloquéncia e pensamento visionario, era capaz de
movimentar a opinido publica, o que o levou, em setembro de 1921, junto ao
magom Conego Januério da Cunha Barbosa, a fundar o jornal “O Revérbero
— o clarim das liberdades nacionais” (como o batizou), vindo a convidar Jos¢
Bonifacio a participar do movimento “O Fico”, ideia propostana Magonaria
e acatada pelo Conselho dos Procuradores das Provincias.

A época, a Magonaria detinha, entre seus membros, grandes
personalidades, tornando-se grande for¢a no movimento emancipador do
Brasil, contando, inclusive, com a participagdo de D. Pedro.

Aqui, importa mencionar que, apos o grito de independéncia dado
por D. Pedro, em 7 de setembro de 1822, Gongalves Ledo, sem ter ainda
tomado conhecimento do fato, difundia, em Assembleia Geral do Grande
Oriente, a ideia de independéncia do Brasil, em resposta aos decretos
abusivos emitidos pela corte portuguesa.
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Em 16 de setembro de 1822, Gongalves Ledo redigiu Proclamagao
ao povo brasileiro, na qual anunciou a independéncia do Brasil e aclamou D.
Pedro como Imperador.

Joaquim Gongalves Ledo, em virtude de sua postura de vanguarda,
sabidamente impregnada pelas ideias do [luminismo, e contraria ao sistema
de governo empregado a €poca, acabou por ser colocado, injustamente, de
lado nos textos historicos.

Boa parte dos historiadores ja entende que a Historia do Brasil deve
ser revista, a fim de contemplar herdis que o tempo e a doutrina deixaram de
lado, uma vez que as fontes de estudo foram corrompidas pela classe que
dominava a sociedade a época.

Nesse contexto, vé-se a relevancia da Historiografia Critica, que tem
como alguns de seus ilustres representantes, Caio Prado Jinior ¢ Emilia
Viotti da Costa, na qual tem crescido o prestigio e o reconhecimento a
importancia historica de Gongalves Ledo, ao tempo em que surgem estudos
mais completos e profundos sobre os fatos ocorridos a época.

Gongalves Ledo ndao era somente fervoroso patriota, mas,
igualmente, homem de rija témpera, marcada pela seriedade de seu
semblante, quase tdo inquebrantavel quanto seu carater.

Firme em suas convicgdes, recusouo cargo de ministro de D. Pedro
I e o titulo de Marqués que lhe fora oferecido. Em contrapartida, cumpriu
diversos mandatos como Deputado da Provincia do Rio de Janeiro, uma vez
que tal honra Ihe havia sido concedida pelo povo.

Assim, tendo em vista a inegavel contribuicdo historica de Joaquim
Gongalves Ledo a libertacao do povo brasileiro da corte portuguesa, e diante
de seus grandes feitos, brevemente mencionados nesse pequeno apanhado,
imperiosa se faz a inclusdo do nome de tal personalidade no livro que
homenageia os herdis e heroinas da patria, uma vez que se enquadra,
indubitavelmente, no que dispoe a Lei n® 11.597, de 29 de novembro de
2007.
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Desta feita, conclamo os nobres colegas senadores a apoiarem a
presente inciativa, para o necessario reconhecimento e justa homenagem ao
grande herdi da patria brasileira, Joaquim Gongalves Ledo.

Sala das Sessoes, em de setembro de 2019.
Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 387, de 2018, do
Senador Edvardo Braga, que altera a Lei 11.494,
de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo
de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacgdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), para dispor sobre o
pagamento de abono aos profissionais da
educagdo, nas situagoes especificadas.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 387, de 2018, do Senador Eduardo
Braga, que altera a Lei 11.494,de 20 de junho de 2007, que regulamenta o
Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de
Valorizag¢do dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB), para dispor sobre
o pagamento de abono aos profissionais da educac¢do, nas situagoes
especificadas.

Para tanto, a proposigao acrescenta art. 22-A a Lei do Fundeb,
a fim de estabelecer que podera ser pago abono aos profissionais do
magistério da educagdo basica, caso, ao final de cada exercicio, ndo hajam
sido utilizados pelo menos 60% dos recursos do Fundo para o pagamento da
remuneracao desses profissionais.

Além disso, estabelece que o saldo ndo utilizado derecursos nao
vinculados do Fundo podera ser destinado para pagar abono aos demais
profissionais da educacao basica.

SF/19480.75446-94
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De acordo com a proposi¢cdo, o inicio da vigéncia de tais
medidas deve ocorrer na data em que o projeto se transformar em lei.

Para justificar o projeto de lei, o proponente salientou que a
inciativa preenche lacuna na regulamentagao, deixando claro o embasamento
legal para o pagamento do abono aos profissionais do magistério e
conferindo garantia juridica a decisdo de cada ente federado sobre a extensao
do abono a todos os profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

O PLS n° 387, de 2018, foidistribuido a analise da Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) - onde obteve parecer favoravel - e, em carater
terminativo, a CE.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.

II — ANALISE

OPLS n° 387, de 2018, envolve matéria relacionada a educagao,
encontrando-se, dessa forma, sujeito ao exame de mérito da CE, conforme
disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Em termos de constitucionalidade, o projeto trata de assunto da
competéncia legislativa da Unido e estd de acordo com os preceitos da
Constituicdo Federal (CF) relativos as atribuicdes do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61).

Também estao atendidos os requisitos de juridicidade.

A Emenda Constitucional (EC) n° 53, de 19 de dezembro de
2006, que criou o Fundeb, com vigéncia até o exercicio de 2020, determina
que pelo menos 60% dos respectivos recursos, no ambito de cada estado,
sejam destinados ao pagamento dos profissionais do magistério da educagao
basica em efetivo exercicio.

O restante dos recursos — que tem, portanto, o teto de 40% —
deve ser aplicado em outras despesas de manutengao e desenvolvimento do
ensino (MDE) da educagdo basica publica, dentre as quais se inclui o
pagamento dos profissionais da educacdo basica que ndo sdo considerados
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profissionais do magistério, a luz das definicdes da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educagao
nacional (LDB), e da Lei n° 11.494, de junho de 2007.

Para as situagdes excepcionais em que o referido percentual
minimo de 60% nao ¢ atingido, os entes subnacionais tém buscado cumprir
as diretrizes legais por meio da concessdo de abonos aos profissionais do
magistério. Esse procedimento, resultante de interpretagdo da legislacao
federal, faz-se mediante norma de cada ente federado.

De forma adequada e pertinente, portanto, o projeto de lei em
tela visa a inscrever na Lei do Fundeb essa possibilidade de utilizar os
recursos citados para a concessdo do referido abono tanto para os
profissionais do magistério, quanto para os outros profissionais da educagao.

Pensamos que, dessa forma, ndo somente os gestores dos
sistemas de ensino terdo mais tranquilidade e seguranca juridica para fazer
esse uso dos recursos, mas também se concretizara, num gesto simples, mas
de alto impacto, a percep¢do de que se deve valorizar ndo somente os
professores, mas todos aqueles profissionais que, de uma forma ou de outra,
estdo envolvidos nas atividades escolares.

II1- vVOTO

Em funcao do exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei do Senado n°® 387, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 387, de 2018, do Senador Eduardo Braga, que Altera a Lei
11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), para dispor sobre o
pagamento de abono aos profissionais da educacdo, nas situacdes
especificadas.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Cristovam Buarque
RELATOR ADHOC: Senador Garibaldi Alves Filho
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PARECER N° DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 387, de 2018, do Senador Eduardo
Braga, que altera a Lei 11.494, de 20 de junho de
2007, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da FEducagdo
(FUNDEB), para dispor sobre o pagamento de
abono aos profissionais da educac¢do, nas
situagoes especificadas.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos o Projeto
de Lei do Senado n° 387, de 2018, do Senador Eduardo Braga, que altera a
Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, conhecida como Lei do FUNDEB
(Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo), objetivando regulamentar o
pagamento de abono salarial para os profissionais da educagdo com
recursos do referido Fundo.

Para o alcance deste objetivo, o artigo 1° do PLS n° 387, de
2018, acrescenta o artigo 22-A a referida Lei para prever que podera ser
pago abono aos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica quando ndo atingido o indice minimo de 60% dos
recursos do FUNDEB destinados a este fim, conforme art. 22 da mesma
Lei. O projeto autoriza ainda a utilizagdo dos demais recursos nao
vinculados a remuneragdo dos profissionais do magistério para estender o
pagamento do abono aos demais profissionais da educacdo, inclusive
aqueles que ndo compdem a carreira do magistério.
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O art. 2° trata da vigéncia da lei, estabelecendo que a mesma
passara a vigorar na data de sua publicagdo.

Em sua justificacdo, o autor afirma que a proposta aperfeicoa
o FUNDERB, ao preencher lacuna em sua regulamentagdo, deixando claro
o embasamento legal para o pagamento do abono aos profissionais do
magistério, quando o indice minimo previsto na Constituicdo ndo for
cumprido, além de conferir garantia juridica a decisdo de cada ente
federado sobre a extensdo do abono a todos os profissionais da educag¢do
basica publica em efetivo exercicio de suas atividades

Apds ser apreciada por esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, a matéria sera submetida a Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II — ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos
econdmicos, orgamentarios e financeiros das proposigdes, bem como sobre
normas gerais de direito tributario, financeiro e econdmico.

No tocante a este aspecto, de antemdo, manifesto o
entendimento que o PLS n°® 387, de 2018, ndo cria despesa, portanto ndo se
enquadra no Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional n°
95, de 2016, ndo sendo necessario inclusive a apresentagao de estimativa de
gastos, conforme previsto no art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT).

O mérito da proposta consiste exatamente, como salientado
pelo autor da proposicdo, em preencher lacuna na regulamentacdo do
FUNDEB, tornando juridicamente embasado o pagamento do abono aos
profissionais do magistério, no ambito de cada ente federado, quando o
indice minimo de 60% do FUNDEB, previsto na Emenda Constitucional n°
53, de 19 de dezembro de 2006, ndo for atingido.

Da mesma forma, diante da lacuna existente na
regulamentacdo atual do FUNDEB, também ndo esta claro se os recursos
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nao vinculados do Fundo podem ser utilizados para o pagamento, na
extensdo do abono, aos demais profissionais da educacao.

Com a implementagao do proposto pelo PLS n° 387, de 2018,
torna-se claro o embasamento legal para o pagamento do abono aos
profissionais do magistério. Além disto, a proposta confere garantia
juridica a decisao de cada ente federado sobre a extensdo do abono a todos
os profissionais da educacdo basica publica em efetivo exercicio de suas
atividades.

Desta forma, entendemos ser a proposta justa, meritoria e
digna de aprovacao.

I - vOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n® 387, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
OMAR AZIZ 2. JOSE MEDEIROS PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA PRESENTE | 1. VAGO
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE
VANESSA GRAZZIOTIN 3. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES
ARMANDO MONTEIRO 2. CASSIO CUNHA LIMA
VICENTINHO ALVES PRESENTE | 3. CIDINHO SANTOS PRESENTE
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Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes
TELMARIO MOTA
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 387/2018)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

04 de Dezembro de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Economicos
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 387, DE 2018

Altera a Lei 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo

(FUNDEB), para dispor sobre o pagamento de abono aos profissionais da educacao, nas
situacBes especificadas.

AUTORIA: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Educacdo, Cultura e Esporte,
cabendo a ultima decisdo terminativa
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‘ J Gabinete do Senador Eduardo Braga

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei 11.494, de 20 de junho de 2007,
que regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagio
(FUNDEB), para dispor sobre o pagamento de
abono aos profissionais da educagdo, nas
situagdes especificadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 22-A:

“Art. 22-A. Caso, ao final de cada exercicio, o indice
minimo de que trata o art. 22 ndo houver sido utilizado, podera
ser pago abono aos profissionais do magistério da educagado
basica em efetivo exercicio na rede publica para o cumprimento
da vinculagdo remuneratoria.

Pardagrafo unico. Fica autorizado o uso dos recursos do
Fundo ndo vinculados a remuneragdo dos profissionais do
magistério para estender o abono de que trata este artigo aos
demais profissionais da educag@o bésica em efetivo exercicio na
rede publica. ”

Art. 2° Esta Lei passa a vigorar na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de
dezembro de 2006, proporcdo nao inferior a 60% do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), no ambito de cada ente federado,
sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo
basica em efetivo exercicio. Desse modo, o valor restante de cada Fundo
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deve ser dirigido as demais despesas de manuten¢do e desenvolvimento
da educacao basica, inclusive o pagamento dos profissionais da educagao
que ndo compodem as carreiras do magistério.

Nos anos em que o indice minimo de 60% nao ¢ atingido, os
entes federados, para observar a propor¢ao, pagam abono aos profissionais
do magistério, ou seja, aos docentes e profissionais que oferecem suporte
pedagdgico direto ao exercicio da docéncia.

Ocorre que, com os recursos dessa vinculagdo, o abono nao
pode ser estendido aos profissionais que desenvolvem, nas escolas ou em
orgdos de administracdo da educacdo basica, atividades de natureza
técnico-administrativa, como auxiliar de servigos gerais, secretarios
escolares, bibliotecarios, serventes, merendeiras, nutricionista e
vigilantes.

Os entes federados, no entanto, tém a prerrogativa de pagar o
abono também a esses profissionais, conferindo tratamento de igualdade
a todos os trabalhadores da educagdo basica em suas redes escolares,
utilizando os recursos nao vinculados.

Contudo, ndo ha clareza na legislacdo sobre a possibilidade
de uso desses recursos ndo vinculados ao pagamento do magistério na
extensdao do abono aos demais profissionais da educacao.

Para mudar essa situagdo, propomos acréscimo de artigo a
Lei n°® 11.494, de 2007, que regulamenta o Fundeb. Além de deixar claro
o embasamento legal para o pagamento do abono aos profissionais do
magistério, quando o indice minimo previsto na Constituicdo ndo for
cumprido, a proposi¢ao busca conferir garantia juridica a decisao de cada
ente federado sobre a extensdo do abono a todos os profissionais da
educacao basica publica em efetivo exercicio de suas atividades.

Dado que este projeto aperfeicoa o Fundeb, ao preencher
lacuna em sua regulamentagdo, solicitamos apoio para a sua

transformagao em lei.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei n® 5.868, de 2019, do Senador Paulo Paim, que
institui dia 15 de maio como Dia Nacional da Educacdo
Legislativa.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei n° 5.868, de 2019, de autoria do Senador
Paulo Paim, que institui dia 15 de maio como Dia Nacional da Educagdo
Legislativa.

A proposi¢do compde-se de dois artigos. O caput do art. 1° institui a
referida efeméride, a ser celebrada, anualmente, no dia 15 de maio, ao passo que
seu paragrafo inico estabelece que a data instituida passe a constar do calendario
oficial de eventos nacionais. O art. 2°, por sua vez, prevé que a vigéncia da lei em
que vier a se converter o projeto se iniciara na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor ressalta que objetiva, com a proposigao,
valorizar e reconhecer o papel da educacao legislativa na vida politica brasileira
e na promo¢ao do exercicio pleno dos direitos civis, politicos e sociais de
parlamentares e cidadaos.

A matéria foi encaminhada, unicamente, a esta Comissdo, para
apreciagdo em carater terminativo, nao lhe tendo sido apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a este colegiado opinar sobre
proposicdes que versem, entre outros temas, sobre a instituicdo de datas
comemorativas, a exemplo do projeto em debate.

Conforme estabelecido nos incisos I dos arts. 49 e 91 do Risf, foi
confiada a CE competéncia para decidir terminativamente sobre o mérito da
matéria.

Por outro angulo, em razdo do exame em carater exclusivo por esta
Comissao, cabe a ela pronunciar-se também em relagao a constitucionalidade, a

juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a
regimentalidade do projeto.

Relativamente a constitucionalidade, verifica-se ser concorrente com
os Estados e o Distrito Federal a competéncia da Unido para legislar sobre cultura,
nos termos do art. 24, inciso IX, da Constituicdo Federal (CF).

A Carta Magna também determina que a iniciativa do projeto de lei
compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, porndo se tratar de
matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, segundo estabelecido
no § 12 do art. 61, nem de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de
qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e 52.

A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a
veiculagdo do tema, uma vez que a matéria ndo esta reservada pela Constituigao
a esfera da lei complementar.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a constitucionalidade
da niciativa.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinagdes da Lei
n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a instituigao
de datas comemorativas. De acordo com essa lei, a apresentagdo de proposicdo
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legislativa que vise mstituir data comemorativa deve vir acompanhada de
comprovacgdo da realizagdo de consultas e audiéncias publicas que atestem a alta
significagdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos,
culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinagdo, foi realizada na Comissao de
Direitos Humanos e Legislagao Participativa, no dia 12 de novembro passado,
audiéncia publica em que se debateu a instituicdo da efeméride que se propoe.

Na audiéncia, especialistas em educagdo legislativa destacaram a
importancia da matéria como instrumento de formagdo de cidadania e de
fortalecimento da democracia. Segundo os participantes, objetiva-se fazer com
que o dia 15 de maio, em todas as camaras municipais, assembleias estaduais,
tribunais de contas e no Congresso Nacional, seja dedicado a celebragcdo e a
divulgacdo da educacao legislativa.

No que concerne a técnica legislativa, um pequeno reparo se impde,
sob a forma de uma emenda de redagdo, a ementa, da qual deixou de constar o
artigo “o” antes de “dia 15 de maio”.

Passemos, pois, a analise do mérito da proposigao.

Em 1988, a Constituicdo Federal trouxe novas diretrizes a Nagao,
elegendo a educacao como requisito para o fortalecimento e a modernizagdo das
instituicdes publicas. Mas foi somente a partir de 2003, com a criacdo da
Associagao das Escolas do Legislativo e de Contas (ABEL), que a educagdo
legislativa se institucionalizou nos parlamentos e nos tribunais de contas, sendo
hoje segmento consolidado no Brasil de qualificacdo técnica de servidores
publicos e parlamentares.

Em quase duas décadas, a educagao legislativa se consolidou como
um segmento essencial para o aperfeicoamento das atividades parlamentares. Ao
longo do tempo, a educacdo legislativa avangou e se expandiu para além das casas
legislativas e dos tribunais, beneficiando também as comunidades locais e a
sociedade em geral com a promogao de cursos e de outros eventos voltados a
formagao politica e para a cidadania.
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Projetos como o “Jovem Senador”, realizado no Senado Federal, e o
“Parlamento Jovem”, sediado nas camaras municipais € nas assembleias
legislativas, sdo exemplos expressivos dessa evolucdo da educagdo legislativa,
com o envolvimento de estudantes dos ensinos fundamental ¢ médio na vida
parlamentar.

Por essas razodes, ¢, sem duvida, pertinente, oportuna e meritoria a
iniciativa de instituir o Dia Nacional da Educacdo Legislativa, e reconhecer o
papel da educacgdo legislativa na vida politica brasileira e na promog¢ao do
exercicio pleno dos direitos civis, politicos e sociais de parlamentares e cidaddos.

11 - vOoTO

Conforme a argumentagdo exposta, o voto € pela aprovagio do
Projeto de Lein® 5. 868, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CE

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n® 5.868, de
2019:

“Institui o dia 15 de maio como Dia Nacional da Educagdo
Legislativa.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 5868, DE 2019

Institui dia 15 de maio como Dia Nacional da Educacdo Legislativa.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)
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PROJETO DE LEI N° DE 2019

Institui dia 15 de maio como Dia Nacional da Educagio
Legislativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional da Educagao Legislativa a ser
celebrado, anualmente, dia 15 de maio.

Paragrafo tinico. O més de maio passa a integrar o calendario oficial
de eventos nacionais.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em 1988, a Constituicao Federal trazia novas diretrizes a Nagao € o
Pais serenovava no seu ordenamento maior. No paragrafo 2°, do artigo 39, a nova
Carta Magna apontava a educagdo como requisito para o fortalecimento e a
modernizagdo das instituigcdes publicas.

§ 2° - A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de
governo para a formagdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos para a
promoc¢ao na carreira, facultada, para isso, a celebragcdo de convénios ou
contratos entre os entes federados.
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Por essa nova premissa legal, comegavam no Brasil algumas
niciativas de instalacdo de escolas em parlamentos e tribunais de contas. Foram
pioneiros, o Tribunal de Contas da Unido (1994); o Senado Federal (criacdo do
ILB em 1997), a Camara dos Deputados (criagdo do Cefor em 1997) e as
assembleias legislativas de Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina.

Efetivamente, a partir de 2003, quando era criada em solenidade no
Instituto Legislativo Brasilero — ILB, no Senado Federal, a Associacdo das
Escolas do Legislativo e de Contas — ABEL, a educagdo legislativa se
institucionalizou nos parlamentos e tribunais de contas, ¢ hoje € um segmento
consolidado no Brasil de qualificagdo técnica de servidores publicos e
parlamentares.

Além disso, e ndo menos importante, a propria sociedade hoje ¢
publico alvo de cursos e eventos com foco na formagdo politica e na
conscientizagdo para o exercicio pleno da cidadania.

As Escolas do Legislativo e de Contas vém se expandindo pelo pais,
especialmente nas Camaras Municipais onde ja sdo referéncias educacionais nas
suas comunidades. As regides Sul e Sudeste ainda sdo as que mais criam e
instalam suas escolas, mas a ABEL, ponto focal de difusdo desse segmento
educacional, tem incentivado a expansdo para outras regidoes promovendo
anualmente dois encontros com dirigentes nacionais para troca de experiéncias e
aperfeicoamento pedagdgico, sendo um desses eventos junto com a Unido dos
Legisladores e Legislativos Estaduais - Unale.

Em quase duas décadas, a educacao legislativa se consolidou como
um segmento essencial para o aperfeicoamento das atividades parlamentares — o
Brasil tem mais de 56 mil politicos exercendo mandato eletivo, entre vereadores,
deputados estaduais, deputados federais, ¢ senadores. Ao longo do tempo, a
educagdo legislativa avancou e se expandiu para além das casas legislativas e
tribunais. Também as comunidades locais - € a sociedade em geral, passaram a
ser beneficiadas com cursos e eventos voltados a formagao politica e para a
cidadania.
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Exemplos expressivos dessa evolugao da Educacgdo Legislativa sdo
projetos como o “Jovem Senador”, realizado no ambito do Senado Federal e o
“Parlamento Jovem”, realizado por Camaras Municipais ¢ Assembleias
Legislativas, que envolve estudantes de ensino fundamental e médio na vida
parlamentar.

Tais iniciativas praticamente se configuram um movimento nacional
de educagdo politica, ja produziram jovens candidatos eleitos e, certamente, estdo
preparando os politicos de amanha.

O presente projeto visa valorizar e reconhecer o papel da Educagao
Legislativa na vida politica brasileira e na promoc¢do do exercicio pleno dos
direitos civis, politicos e sociais de parlamentares e cidaddos. Por outro lado, o
dia 15 de maio, sendo a data nacional da Educagdo Legislativa, servira também
como um dia de reflexdo para o aperfeicoamento dos parlamentos brasileiros em
todas as suas esferas, e para a expansao da educagdo legislativa no Brasil com a
criagcdo, instalacdo e funcionamento de escolas em Camaras Municipais em
regioes hoje menos estruturadas nesse segmento como Norte e Nordeste.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 5.549, de 2019, do Senador
Flavio Arms, que institui o Dia Nacional da
Sindrome de Tourette.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°® 5.549, de 2019, de autoria do Senador Flavio Arns, que propde
seja instituido o Dia Nacional da Sindrome de Tourette, a ser celebrado,
anualmente, em 7 de junho.

A proposi¢cdo consta de dois dispositivos: o art. 1° institui a
referida efeméride e o art. 2° dispde que a futura lei entra em vigor na data
de sua publicagao.

Em sua justificagdo, o autor argumenta:

A incompreensdo e a discriminacdo que cercam os portadores da
sindrome de Tourette resultam de um completo desconhecimento da
existéncia do transtorno e de suas caracteristicas, dentre as quais se
destacam a manifestacao nvoluntaria de tiques fisicos e vocais e, também,
os comportamentos compulsivos. Isso ja demonstra, com nitidez, a
necessidade de se ampliar a consciéncia da sociedade sobre essa sindrome,
inclusive entre os profissionais da saude.

A matéria foi distribuida para a apreciagdo exclusiva e
terminativa da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre o mérito de matérias que versem
acerca de datas comemorativas.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicdo a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissao apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposi¢ao.

No que tange a constitucionalidade, a iniciativa obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa além de também
nao afrontar dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determina¢des da Lei n°
12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a instituigao
de datas comemorativas. De acordo com essa lei, a apresentacdo de
proposicdo legislativa que vise instituir data comemorativa deve vir
acompanhada de comprovacdo da realizagdo de consultas e/ou audiéncias
publicas que atestem a alta significacdo para os diferentes segmentos
profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a
sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinagdo, o autor informa que foi
realizada, no dia 3 de setembro de 2019, na Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) do Senado Federal, audiéncia publica promovida conjuntamente pelas
Subcomissdes de Pessoas com Deficiéncia (CASPCD) e de Doengas Raras
(CASDRAR), em que se debateram questdes relacionadas a sindrome de
Tourette. A audiéncia contou com a presenga de Anibal Moreira Junior,
membro da Comissdo das Pessoas com Sindrome de Tourette, de Ana
Gabricla Hounie, médica especialista na sindrome, Larissa Miranda,
Presidente da Associag@o Solidaria do Transtorno Obsessivo Compulsivo e
da Sindrome de Tourette, de Jaqueline Silva Misael, servidora do
Departamento de Atencdo Especializada do Ministério da Saude, e de
Alexandro Cardoso e Regina Aparecida da Silva Amorim, portadores da
sindrome, que ressaltaram o elevado significado social da instituicao de uma
data especificapara ampliar a conscientizagdo sobre a sindrome de Tourette.
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No que concerne a técnica legislativa, o texto do projeto esta
igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, que dispdem sobre a
elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidacao das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica.

Durante a audiéncia publica, o Sr. Anibal Moreira Jinior
afirmou que a criagdo do Dia Nacional da Sindrome de Tourette

(...) daria a possibilidade de a gente comegar a criar politicas
publicas, em nivel nacional, para os portadores de sindrome de Tourette —
ou seja, um atendimento especificado — e também ajudaria muito na
divulgacdo dessa sindrome. Assim como a sindrome de Down, o autismo,
que ganharam uma relevancia muito mais importante na nossa sociedade,
muito mais reconhecimento, muito mais paciéncia, a sindrome de Tourette
também precisa receber esse tratamento, e, com esse dia ¢ més da
consciéncia, a gente vai conseguir isso.

A Dra. Ana Gabriela Hounie, por sua vez, reiterou que

(...) a sindrome de Tourette ¢ uma doenga neuropsiquiatrica
extremamente complexa, com sintomas motores € comportamentais, de
etiologia ainda desconhecida. A fisiologia envolve varios circuitos de
neurotransmissores. O tratamento eficaz depende da correta detecgdo
desses mecanismos que estdao envolvidos, dai precisamos de pesquisas na
area. H4 muito desconhecimento e muito preconceito em relacdo a esses
pacientes e eles tem muita dificuldade de acesso a tratamento. (...) espero
que essa iniciativa faca com que a gente consiga estabelecer o dia nacional
da sindrome de Tourette e que inaugure uma nova era no estudo dessa
sindrome e na facilitagdo de tratamento desses pacientes no Brasil.

Nesse contexto, a iniciativa em tela é, sem duvida, pertinente,
oportuna, justa ¢ meritoria.

2s2020-00491
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

I - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 5.549, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

2s2020-00491
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Institui o Dia Nacional da Sindrome de Tourette.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional da Sindrome de Tourette,
a ser lembrado, anualmente, no dia 7 de junho.

Paragrafo unico. O periodo que se estende de 1° a 7 de junho
sera dedicado a realizacdo de atividades voltadas a conscientizagdo sobre a
sindrome de Tourette.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A sindrome de Tourette (ST) € um transtorno neuropsiquiatrico
que comeca a se manifestar, em regra, durante a infancia ou adolescéncia,
caracterizado por diversos tiques motores e vocais. As manifestagdes vocais,
que podem consistir em sons desarticulados ou em palavras emitidas fora de
contexto, S0 uma marca muito caracteristica da sindrome. A mais famosa
delas, ligada a identificacdo do disturbio no século XIX, ¢ a vocalizacao de
palavras obscenas, ou coprolalia, que se manifesta em cerca de 30% dos
casos da sindrome.

A sindrome de Tourette tem causas genéticas ainda nao
completamente elucidadas, além de possiveis influéncias ambientais. A ela
estdo frequentemente associadas comorbidades, das quais as mais comuns
sdo o transtorno obsessivo compulsivo (TOC) e o transtorno de déficit de
atencdo com hiperatividade (TDAH). Também ¢ frequente a associagdo a
transtornos de aprendizagem, ndo obstante a maioria das pessoas com a
sindrome preservem plenamente sua capacidade intelectual.

Dificuldades consideraveis, desde que aparecem os primeiros
sintomas da sindrome de Tourette, situam-se no campo da interagao social.
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As reacgdes adversas a manifestacdo dos tiques sdo extremamente comuns no
ambiente escolar, oriundas de colegas e dos proprios educadores, e se
verificam também no seio da familia. Essas discriminagdes negativas, além
de dificultarem o desenvolvimento psicoafetivo de criangas e jovens,
acarretam, com frequéncia, sentimentos de fobia social, ansiedade e
irritabilidade.

A incompreensao e a discriminagdo que cercam os portadores
da sindrome de Tourette resultam de um completo desconhecimento da
existéncia do transtorno e de suas caracteristicas, dentre as quais se destacam
a manifestacdo involuntaria de tiques fisicos ¢ vocais e, também, os
comportamentos compulsivos. Isso ja demonstra, com nitidez, a necessidade
de seampliar a consciéncia dasociedade sobre essasindrome, inclusive entre
os profissionais da saude.

Outra razdo das mais significativas para que busquemos
difundir o conhecimento sobre a sindrome de Tourette ¢ a importancia do
diagndstico e do tratamento precoces. Os especialistas destacam que € bem
mais facil modificar as manifestagdes do transtorno antes que elas se fixem,
por sua repeticdo ao longo de varios anos. Entre outras abordagens
terapéuticas, tem apresentado eficacia no tratamento da sindrome uma
modalidade de terapia comportamental cognitiva conhecida como
tratamento de reversdo de habitos. Medicamentos neurolépticos,
tradicionalmente conhecidos como antipsicoticos, juntamente com o0s
antidepressivos, mostram-se, com frequéncia, necessarios, além de outros
remédios. O fundamental ¢ que se busque, o mais cedo possivel, a orientagao
médica, tanto para o diagndstico, que ¢ de natureza clinica, como para o
inicio dos tratamentos do distirbio, que podem vir a se estender por varios
anos. Em grande parte dos casos, os tratamentos abrangem, em regra, o uso
de medicamentos e a psicoterapia, assegurando aos pacientes condi¢des para
uma vida social normal.

A instituicdo de uma data para difundir o conhecimento da
sindrome de Tourette vem sendo efetuada por um niimero expressivo de
paises, sempre tomando por referéncia o Dia Internacional da Sindrome de
Tourette, estabelecido a 7 de junho pela Sociedade Europeia para o Estudo
da Sindrome de Tourette (ESSTS).

Conforme prescrevea Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010,
foirealizada, no dia 3 de setembro de 2019, na Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) do Senado Federal, audiéncia publica promovida conjuntamente pelas
Subcomissdes de Pessoas com Deficiéncia (CASPCD) e de Doengas Raras

1e2019-12497
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(CASDRAR), em que se debateram questdes relacionadas a sindrome de
Tourette. A audiéncia contou com a presenga de Anibal Moreira Junior,
membro da Comissao das Pessoas com Sindrome de Tourette, de Ana
Gabriela Hounie, médica especialista na sindrome, Larissa Miranda,
Presidente da Associacdo Solidaria do Transtorno Obsessivo Compulsivo e
da Sindrome de Tourette, de Jaqueline Silva Misael, servidora do
Departamento de Atencdo Especializada do Ministério da Saude, e de
Alexandro Cardoso e Regina Aparecida da Silva Amorim, portadores da
sindrome, que ressaltaram o elevado significado social da instituicao de uma
data especifica para ampliar a conscientizacdo sobre a sindrome de Tourette.

Pedimos, assim, em reconhecimento as necessidades das
pessoas comasindrome de Tourette e a sua luta poruma vida digna, o apoio
dos eminentes Senadores e Senadoras para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(REDE-PR)

1e2019-12497
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n¢¢ 12.345, de 9 de Dezembro de 2010 - LEI-12345-2010-12-09 - 12345/10

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12345
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REQ
00005/2020
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS
REQUERIMENTO N® DE -CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58,822, Il da Constituicio Federal e do art.
93, Il do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de Audiéncia Pdblica,
com o objetivo de debater o modelo de gestdo alimentar das escolas publicas de

educacgio basica, com a presenga dos seguintes convidados:

+ Representante - Secretaria de Educagdo do DF;

+ Representante - Secretaria de Agricultura do DF;

* Representante - FNDE;

+ Representante - Grupo de Gestores das Escolas Publicas do DF;
+ Representante - Conselho Escolar do DF;

+ Representante - Conselho de Nutrigdo do DF.

JUSTIFICACAO

Ter uma alimentagdo adequada é um direito fundamental do ser
humano, amplamente reconhecido internacionalmente e enfatizado no art. 25 da
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, ao dispor que “todo ser humano tem
direito a um padrio de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, satide e bem-
estar, inclusive alimentacio, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e os servicos
sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em

circunstancias fora de seu controle.”.

Desde 1955, O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)

contribui para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento

SF/20226.21952-34 (LexEdit*)
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escolar dos estudantes e a formagao de hébitos alimentares saudaveis, por meio da

oferta da alimentacdo escolar e de a¢des de educacio alimentar e nutricional.

O PNAE tem carater suplementar, concretizando o mandamento
constitucional que impde, no art. 208, inciso VII, que o dever do Estado com
a educagdo serd efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando,
em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares de

material didatico escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

Apés anos de congelamento nos valores per capita da destinagdo
dos recursos do PNAE, os aumentos ocorridos em 2017 ndo atingem as reais
necessidades dos estados e municipios. No ultimo ano, os alunos da rede publica
enfrentaram problemas em relacdo a alimentacgdo. Muitas escolas ficaram semanas

sem oferecer protefna (carne, frango etc) as criangas e adolescentes.

Em agosto de 2019, a Secretaria de Educacdo do DF precisou suspender
o consumo de alméndegas de carne bovina na merenda escolar para andlise. O

alimento estava apresentando excesso de gordura.

Em virtude da necessidade de se discutir o tema, acreditamos que os
convidados poderdo apresentar sugestdes de aperfeicoamento a legislacdo voltada
para a alimentacio escolar aos alunos da educagdo bésica. Contamos, assim, com o

apoio dos nobres pares para a aprovagao deste Requerimento.

Sala da Comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PSDB - DF)
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