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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Jorge Seif, Esperidido Amin e Hamilton Mourao foram designados membros titulares, e os Senadores
Astronauta Marcos Pontes e Damares Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Omar Aziz, Sérgio Petecéo, Otto Alencar, Dr. Samuel Araljo, Rogério Carvalho e Fabiano Contarato foram designados
membros titulares, e os Senadores Lucas Barreto, Eliziane Gama, Angelo Coronel, Nelsinho Trad, Jaques Wagner e Augusta Brito, membros suplentes, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Sergio Moro, Alan Rick, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Marcos do Val, Weverton e Alessandro Vieira foram designados
membros titulares; e os Senadores Professora Dorinha Seabra, Efraim filho, Styvenson Valentim, Leila Barros e Izalci Lucas, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n° 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissao reunida elegeu os Senadores Sérgio Petecéo e Jorge Kajuru Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

Em 08.03.2023, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissao (Of.
5/2023-BLRESDEM).

Em 15.03.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alan Rick, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor
a comisséo (Of. 09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissao
(Of. 19/2023-BLRESDEM).
Em 22.03.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. 61/2023-BLVANG).

Em 22.03.2023, a Senadora Ivete da Silveira foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 15/2023-
BLDEM).
Em 28.03.2023, o Senador Magno Malta foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. 65/2023-BLVANG).

Em 28.03.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. 66/2023-
BLVANG).

Em 12.04.2023, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PP/Republicanos, para compor a comisséo (Of.
11/2023-BLPPREP).

Em 12.04.2023, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 26/2023-
BLDEM).

Em 02.06.2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 64/2023-BLDEM).

Vago em 11.06.2023, em razéo do retorno do titular.

Em 05.02.2024, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissédo (Of.
n° 03/2024-BLRESDEM).

Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 17/2024-BLRESDEM).

Em 10.04.2024, o Senador Ireneu Orth foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 14/2024-BLALIAN).

Em 25.04.2024, o Senador Rodrigo Cunha foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. 79/2024-GLPODEMOS).

Em 20.06.2024, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2024-BLRESDEM).

Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n°® 70/2024-BLDEM).

Em 31.07.2024, a Senadora Janaina Farias deixou de compor a comisséo, em raz&o do retorno do titular (Of. n® 27/2024-GSABRITO).

Em 05.08.2024, o Senador Bene Camacho foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 53/2024-BLRESDEM).



(25) Em 05.08.2024, a Senadora Augusta Brito foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 54/2024-BLRESDEM).

(26) Em 07.08.2024, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Ireneu Orth, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 44/2024-BLALIAN).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 750, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera o Cddigo de Processo Penal para estabelecer sistema de venda e gestéo de
bens e valores objeto de medidas assecuratorias equivalente ao vigente para 0s crimes
de drogas.

Autoria: Senador Marcos do Val

Relatoria: Senador André Amaral

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
1. A matéria seguira posteriormente a CCJ, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4654, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para garantir a transferéncia
direta de recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) para os Municipios
que mantenham guarda municipal.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatério: Favoravel ao projeto, na forma da emenda substitutiva que apresenta.

Observagoes:
1. A matéria seguira posteriormente a CAE, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 16, DE 2024

- Terminativo -

Institui o Livro Nacional do Mérito na Seguranga Publica e altera a Lei n°® 13.675, de
11 de junho de 2018, que dispbe sobre a Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS), e a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispbe
sobre o Fundo Nacional de Segurang¢a Publica (FNSP), para dispor sobre mecanismos
de reconhecimento e premiagdo aos profissionais de seguranga publica e defesa social.
Autoria: Senador Flavio Dino

Relatoria: Senador Sérgio Petecao
Relatério: Pela aprovagao do projeto, com duas emendas que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/08/2024 as 08:47.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Educagéo, com parecer favoravel;

2. Em 13/08/2024, foi recebido novo relatério do Senador Sérgio Petecéao;

2. A votagéo sera nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CE)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/08/2024 as 08:47.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 750, de 2022, do Senador
Marcos do Val, que altera o Codigo de Processo
Penal para estabelecer sistema de venda e gestdo de
bens e valores objeto de medidas assecuratorias
equivalente ao vigente para os crimes de drogas.

Relator: Senador ANDRE AMARAL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 750, de
2022, do Senador Marcos do Val, que altera o Codigo de Processo Penal para
estabelecer sistema de venda e gestdo de bens e valores objeto de medidas
assecuratorias equivalente ao vigente para os crimes de drogas.

De acordo com o art. 1° do PL, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal passa a viger com as seguintes
alteragdes:

“Art. 122. Sem prejuizo do disposto no art. 120, a apreensao de
meios de transporte e de utensilios, instrumentos e objetos de qualquer
natureza utilizados para a pratica de infragdo penal sera imediatamente
comunicada pela autoridade de policia judicidria responsavel pela
investigacao ao juizo competente.

§ 1° O juiz, no prazo de 30 (trinta) dias contado da comunicagao
de que trata o caput, determinara a alienacdo dos bens apreendidos,
excetuadas as armas, que serdo recolhidas na forma da legislagdo
especifica.

§ 2° A alienagdo sera realizada em autos apartados, dos quais
constara a exposi¢ao sucinta do nexo de instrumentalidade entre o delito
e os bens apreendidos, a descricdo e especificagdo dos objetos, as
informacdes sobre quem os tiver sob custddia e o local em que se
encontrem.

SF/24443.10160-40
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§ 3° O juiz determinard a avaliagdo dos bens apreendidos, que sera
realizada por oficial de justica, no prazo de 5 (cinco) dias a contar da
autuacdo, ou, caso sejam necessarios conhecimentos especializados,
por avaliador nomeado pelo juiz, em prazo ndo superior a 10 (dez) dias.

§ 4° Feita a avaliagdo, o juiz intimara o Ministério Publico e o
interessado para se manifestarem no prazo de 5 (cinco) dias e, dirimidas
eventuais divergé€ncias, homologara o valor atribuido aos bens.

§ 5° O Ministério Publico deve fiscalizar o cumprimento da regra
estipulada no § 1° deste artigo.

§ 6° Aplica-se a todos os tipos de bens confiscados a regra
estabelecida no § 1° deste artigo.

§ 7° Os bens moveis e imoveis devem ser vendidos por meio de
hasta publica, preferencialmente por meio eletronico, assegurada a
venda pelo maior lance, por preco ndo inferior a 50% (cinquenta por
cento) do valor da avaliacdo judicial.

§ 8° O juiz ordenara as secretarias de fazenda e aos 6rgaos de
registro e controle que efetuem as averbacdes necessarias, tdo logo
tenha conhecimento da apreensao.

§ 9° Na alienagdo de veiculos, embarcacdes ou aeronaves, a
autoridade de transito ou o 6rgdo congénere competente para o registro,
bem como as secretarias de fazenda, devem proceder a regularizacio
dos bens no prazo de 30 (trinta) dias, ficando o arrematante isento do
pagamento de multas, encargos e tributos anteriores, sem prejuizo de
execugao fiscal em relagao ao antigo proprietario.

§ 10. Eventuais multas, encargos ou tributos pendentes de
pagamento ndo podem ser cobrados do arrematante ou do 6rgao publico
alienante como condicao para regulariza¢ao dos bens.

§ 11. Na hipdtese de que trata o § 9° deste artigo, a autoridade de
transito ou o 6rgao congénere competente para o registro podera emitir
novos identificadores dos bens. ” (NR)

“Art. 123. Comprovado o interesse publico na utilizagdo de
quaisquer dos bens apreendidos, os 6rgaos de policia judicidria, militar
e rodoviaria, do sistema prisional, do sistema socioeducativo, da Forca
Nacional de Seguranca Publica ou 6rgao pericial poderao deles fazer
uso, sob sua responsabilidade e com o objetivo de sua conservagao,
mediante autorizagdo judicial, ouvido o Ministério Publico e garantida
a prévia avaliag¢@o dos respectivos bens.

§ 1° Tém prioridade os orgdos de seguranca publica que
participaram das ac¢des de investigagdo ou repressdo ao crime que deu
causa a medida.

§ 2° A autorizacdo judicial de uso de bens deverd conter a
descri¢cdo do bem e a respectiva avaliagdo e indicar o 6rgao responsavel
por sua utilizagao.

SF/24443.10160-40
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§ 3° O 6rgao responsavel pela utilizagao do bem devera enviar ao
juiz periodicamente, ou a qualquer momento quando por este solicitado,
informacodes sobre seu estado de conservacao.

§ 4° Quando a autorizagdo judicial recair sobre veiculos,
embarcagdes ou aeronaves, o juiz ordenara a autoridade ou ao 6rgdo de
registro e controle a expedicao de certificado provisorio de registro e
licenciamento em favor do 6rgdo ao qual tenha deferido o uso ou
custddia, ficando este livre do pagamento de multas, encargos e tributos
anteriores a decisdo de utilizagdo do bem até o transito em julgado da
decisdo que decretar o seu perdimento.

§ 5° Na hipoétese de levantamento, se houver indicagdao de que os
bens utilizados na forma deste artigo sofreram depreciacdo superior
aquela esperada em razdo do transcurso do tempo e do uso, podera o
interessado requerer nova avaliagdo judicial.

§ 6° Constatada a depreciacao de que trata o § 5°, o ente federado
ou a entidade que utilizou o bem indenizara o detentor ou proprietario

dos bens.” (NR)
“Art. 133. Ao proferir a sentenca, o juiz decidira sobre:

I - 0 perdimento do produto, bem, direito ou valor apreendido ou
objeto de medidas assecuratorias; e

IT - o levantamento dos valores depositados em conta remunerada
¢ a liberagao dos bens utilizados nos termos do art. 123.

§ 1° Transitada em julgado a sentenga condenatoria, o juiz, de
oficio ou a requerimento do interessado ou do Ministério Publico,
determinard a avaliagdo e a venda dos bens ndo custodiados ao poder
publico em leilao publico cujo perdimento tenha sido decretado.

§ 2° O dinheiro apurado sera recolhido ao Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen), salvo previsao diversa em lei especial e o direito do
lesado ou terceiro de boa-fé.

§ 3° O juiz remetera a secretaria estadual ou distrital de seguranga
publica, ou congénere, ou ao Ministério da Justica, conforme o caso, a
relagdo dos bens, direitos e valores declarados perdidos, indicando o
local em que se encontram e a entidade ou o 6rgao em cujo poder
estejam.

§ 4° O juiz do processo, de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico, devera:

I — determinar a transferéncia definitiva da propriedade ao 6rgao
publico beneficiario ao qual foi custodiado o bem e ordenar as
secretarias de fazenda e aos 6rgdos de registro e controle que efetuem
as averbacdes necessarias, caso nao tenham sido realizadas quando da
apreensao; e

IT — determinar, no caso de imoveis, o registro de propriedade em
favor da Unido no cartério de registro de imdveis competente, afastada

SF/24443.10160-40
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a responsabilidade de terceiros prevista no inciso VI do caput do art.
134 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional), bem como determinar a Secretaria de Coordenacgdo e
Governanca do Patrimdénio da Unido a incorporagdo e entrega do
imdvel, tornando-o livre ¢ desembaragado de quaisquer 6nus para sua
destinacao.

§ 5° Na hipoétese do inciso II do § 4° deste artigo, decorridos 360
(trezentos e sessenta) dias do transito em julgado e do conhecimento da
sentencga pelo interessado, os bens apreendidos, os que tenham sido
objeto de medidas assecuratorias ou os valores depositados que ndo
forem reclamados serdo revertidos ao Funpen.

§ 6° Nenhum pedido de restituigdo serd conhecido sem o
comparecimento pessoal do acusado, podendo o juiz determinar a
pratica de atos necessarios a conservagao de bens, direitos ou valores.”
(NR)

“Art. 133-A. O juiz determinara a liberacao total ou parcial dos
bens, direitos e objeto de medidas assecuratorias quando comprovada a
licitude de sua origem, mantendo-se a constri¢do dos bens, direitos e
valores necessarios e suficientes a reparacao dos danos e ao pagamento
de prestagdes pecunidrias, multas e custas decorrentes da infragdo

penal.” (NR)

O art. 2° traz a clausula de vigéncia, a qual se iniciara 45 dias apos
a publicacao da lei.

Na justificagdo da proposi¢do, o autor narra que as Leis n°s 13.840
e 13.886, ambas de 2019, trouxeram mudangas importantes para a Lei n°
11.343, de 2006, tornando mais eficiente a gestdo dos bens e valores
apreendidos e confiscados provenientes de crimes de drogas.

Cita, ainda, orientagdo aos juizes com competéncia criminal de
todo o Pais sobre o tema, via Resolugdo CNJ n° 356, de 2020. Ressalta que esta
em andamento a integracdo dos sistemas do Poder Judiciario e do Ministério
da Justica e Seguranca Publica para otimizar a venda dos ativos.

Nao foram oferecidas emendas nesta Comissio no prazo
regimental.

mc2023-10455
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II - ANALISE

A CSP possui competéncia para analisar a matéria, que dispoe
sobre sistema de venda e gestdo de bens e valores objeto de medidas
assecuratorias.

Quanto ao mérito, a medida proposta €, mais do que conveniente,
importante para uniformizar os procedimentos relativos a alienagdo e gestao de
bens apreendidos no direito processual brasileiro.

Essencialmente, a proposicao visa estender a incidéncia das regras
previstas na Lei n° 11.343, de 2006 — Lei de Drogas relacionadas a venda e
gestdo de bens e valores objeto de medidas assecuratdrias para todo e qualquer
crime.

Tais normas possuem especial importancia para impedir que os
bens apreendidos se deteriorem ou os valores apreendidos se extraviem. Tais
medidas sdo relevantes tanto para o poder publico — caso, ao fim, seja decretado
o perdimento de tais bens e valores — como para o investigado/acusado/réu,
que, em caso de absolvicao, recebera seus bens de volta com resguardo de seu
valor.

Tal sistema tem funcionado bem no ambito da Lei n° 11.343, de
2006. A arrecadag¢do do Fundo Nacional Antidrogas (Funad), destinatario dos
recursos oriundos de tais bens, direitos ou valores, nos termos do art. 63, § 1°,

da Lei n® 11.343, de 2006, foi de R$ 224.290.018,00 (duzentos ¢ vinte ¢ quatro
milhdes, duzentos ¢ noventa mil e dezoito reais) no ano de 20221,

A sistematica prevista permite a alienagdo dos bens apreendidos —
excetuadas as armas, que serdo recolhidas na forma da legislacao especifica —
no prazo de 30 (trinta) dias contados da comunicacdo feita pela autoridade
policial, de modo a impedir sua deterioracdo. A venda deve ser feita
preferencialmente por meio eletronico, promovendo maior competitividade e,
assim, a obtencao de valor mais elevado.

I Disponivel em: https:/www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/subcapas-
senad/funad-em-numeros. Acesso em: 17.08.2023.
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Também pode haver uso do bem por 6rgaos de seguranga publica,
mediante autorizagdo judicial, ouvido o Ministério Publico e garantida a prévia
avaliagdo dos respectivos bens.

Por outro lado, os bens serdo liberados quando comprovada a
licitude de sua origem — desde que haja comparecimento pessoal do acusado —
, mantendo-se a constricao dos bens, direitos e valores necessarios e suficientes
a reparagdo dos danos e ao pagamento de prestacdes pecunidrias, multas e
custas decorrentes da infragdo penal.

As medidas, enfim, modernizam a sistematica de alienagdo e
gestdo de bens apreendidos, aplicando para quaisquer crimes o modelo de
sucesso atualmente vigente no ambito da Lei n°® 11.343, de 2006 — Lei
Antidrogas.

III-VOTO

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovagdo integral do PL
n°® 750, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mc2023-10455
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera o Cddigo de Processo Penal para estabelecer
sistema de venda e gestao de bens e valores objeto de
medidas assecuratdrias equivalente ao vigente para os
crimes de drogas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa a

viger com as seguintes alteragdes:

“Art. 122. Sem prejuizo do disposto no art. 120, a apreensdo de
meios de transporte e de utensilios, instrumentos e objetos de qualquer
natureza utilizados para a pratica de infracdo penal serd imediatamente
comunicada pela autoridade de policia judiciaria responsavel pela
investigacao ao juizo competente.

§ 1° O juiz, no prazo de 30 (trinta) dias contado da comunicagao
de que trata o caput, determinard a alienagdo dos bens apreendidos,
excetuadas as armas, que serdo recolhidas na forma da legislagdo
especifica.

§ 2° A alienagdo sera realizada em autos apartados, dos quais
constard a exposicao sucinta do nexo de instrumentalidade entre o delito
e os bens apreendidos, a descricdo e especificagdo dos objetos, as
informagdes sobre quem os tiver sob custédia e o local em que se
encontrem.

§ 3° O juiz determinard a avaliagdo dos bens apreendidos, que
sera realizada por oficial de justica, no prazo de 5 (cinco) dias a contar
da autuagdo, ou, caso sejam necessarios conhecimentos especializados,
por avaliador nomeado pelo juiz, em prazo nao superior a 10 (dez)
dias.

§ 4° Feita a avaliacdo, o juiz intimard o Ministério Publico e o
interessado para se manifestarem no prazo de 5 (cinco) dias e, dirimidas
eventuais divergéncias, homologara o valor atribuido aos bens.

SF/22732.07724-73
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§ 5° O Ministério Publico deve fiscalizar o cumprimento da regra
estipulada no § 1° deste artigo.

§ 6° Aplica-se a todos os tipos de bens confiscados a regra
estabelecida no § 1° deste artigo.

§ 7° Os bens moveis e imodveis devem ser vendidos por meio de
hasta publica, preferencialmente por meio eletronico, assegurada a
venda pelo maior lance, por preco ndo inferior a 50% (cinquenta por
cento) do valor da avaliacdo judicial.

§ 8° O juiz ordenard as secretarias de fazenda e aos orgaos de
registro e controle que efetuem as averbagdes necessarias, tdo logo
tenha conhecimento da apreensao.

§ 9° Na alienagdo de veiculos, embarcacdes ou aeronaves, a
autoridade de transito ou o 6rgao congénere competente para o registro,
bem como as secretarias de fazenda, devem proceder a regularizacio
dos bens no prazo de 30 (trinta) dias, ficando o arrematante isento do
pagamento de multas, encargos e tributos anteriores, sem prejuizo de
execucao fiscal em relacdo ao antigo proprietario.

§ 10. Eventuais multas, encargos ou tributos pendentes de
pagamento nao podem ser cobrados do arrematante ou do 6rgdo publico
alienante como condicao para regularizagao dos bens.

§ 11. Na hipdtese de que trata o § 9° deste artigo, a autoridade de
transito ou o 6rgao congénere competente para o registro podera emitir
novos identificadores dos bens. ” (NR)

“Art. 123. Comprovado o interesse publico na utilizacdo de
quaisquer dos bens apreendidos, os 6rgaos de policia judiciaria, militar
e rodoviaria, do sistema prisional, do sistema socioeducativo, da Forga
Nacional de Seguranca Publica ou 6rgdo pericial poderdo deles fazer
uso, sob sua responsabilidade e com o objetivo de sua conservagao,
mediante autorizacdo judicial, ouvido o Ministério Publico e garantida
a prévia avaliacdo dos respectivos bens.

§ 1° Tém prioridade os oOrgdos de seguranca publica que
participaram das acdes de investigagdo ou repressdo ao crime que deu
causa a medida.

§ 2° A autorizacdo judicial de uso de bens devera conter a
descri¢cdo do bem e a respectiva avaliagdo e indicar o 6rgao responsavel
por sua utilizacao.

§ 3° O orgao responsavel pela utilizacdo do bem devera enviar
ao juiz periodicamente, ou a qualquer momento quando por este
solicitado, informagdes sobre seu estado de conservacao.
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§ 4° Quando a autorizagdo judicial recair sobre veiculos,
embarcagdes ou aeronaves, o juiz ordenard a autoridade ou ao 6rgao de
registro e controle a expedi¢do de certificado provisorio de registro e
licenciamento em favor do 6rgdo ao qual tenha deferido o uso ou
custddia, ficando este livre do pagamento de multas, encargos e tributos
anteriores a decisdo de utilizagdo do bem até o transito em julgado da
decisdo que decretar o seu perdimento.

§ 5° Na hipoétese de levantamento, se houver indicagdo de que os
bens utilizados na forma deste artigo sofreram depreciagdo superior
aquela esperada em razdo do transcurso do tempo e do uso, podera o
interessado requerer nova avaliacdo judicial.

§ 6° Constatada a depreciagdo de que trata o § 5°, o ente federado
ou a entidade que utilizou o bem indenizara o detentor ou proprietario
dos bens.” (NR)

“Art. 133. Ao proferir a sentenga, o juiz decidiré sobre:

I - 0 perdimento do produto, bem, direito ou valor apreendido ou
objeto de medidas assecuratorias; e

I - o levantamento dos valores depositados em conta remunerada
¢ a liberagao dos bens utilizados nos termos do art. 123.

§ 1° Transitada em julgado a sentenga condenatoria, o juiz, de
oficio ou a requerimento do interessado ou do Ministério Publico,
determinard a avaliagdo e a venda dos bens ndo custodiados ao poder
publico em leildo publico cujo perdimento tenha sido decretado.

§ 2° O dinheiro apurado serd recolhido ao Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen), salvo previsao diversa em lei especial e o direito do
lesado ou terceiro de boa-fé.

§ 3° Ojuiz remeterd a secretaria estadual ou distrital de seguranga
publica, ou congénere, ou ao Ministério da Justica, conforme o caso, a
relagdo dos bens, direitos e valores declarados perdidos, indicando o
local em que se encontram e a entidade ou o 6rgdo em cujo poder
estejam.

§ 4° O juiz do processo, de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico, devera:

I — determinar a transferéncia definitiva da propriedade ao 6rgao
publico beneficiario ao qual foi custodiado o bem e ordenar as
secretarias de fazenda e aos 6rgdos de registro e controle que efetuem
as averbacdes necessarias, caso nao tenham sido realizadas quando da
apreensao; e
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IT — determinar, no caso de iméveis, o registro de propriedade em
favor da Unido no cartério de registro de imoveis competente, afastada
a responsabilidade de terceiros prevista no inciso VI do caput do art.
134 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional), bem como determinar a Secretaria de Coordenacgdo e
Governanga do Patriménio da Unido a incorporagdo e entrega do
imovel, tornando-o livre e desembaragado de quaisquer 6nus para sua
destinagao.

§ 5° Na hipotese do inciso II do § 4° deste artigo, decorridos 360
(trezentos e sessenta) dias do transito em julgado e do conhecimento da
sentenca pelo interessado, os bens apreendidos, os que tenham sido
objeto de medidas assecuratorias ou os valores depositados que nao
forem reclamados serdo revertidos ao Funpen.

§ 6° Nenhum pedido de restitui¢do sera conhecido sem o
comparecimento pessoal do acusado, podendo o juiz determinar a
pratica de atos necessarios a conservacao de bens, direitos ou valores.”
(NR)

“Art. 133-A. O juiz determinara a liberagao total ou parcial dos
bens, direitos e objeto de medidas assecuratorias quando comprovada a
licitude de sua origem, mantendo-se a constri¢do dos bens, direitos e
valores necessarios e suficientes a reparagcdo dos danos e ao pagamento
de prestagdes pecuniarias, multas e custas decorrentes da infragdo
penal.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apos a data
de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As Leis n° 13.840 e 13.886, de 2019, trouxeram mudangcas
importantes para a Lei Antidrogas, tornando mais eficiente a gestao dos bens e
valores apreendidos e confiscados provenientes de crimes de drogas. O
procedimento ¢ mais célere e oferece seguranca juridica para a venda
antecipada. O objetivo deste Projeto ¢ tornar tal procedimento a regra para todo
o sistema penal.
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Uma das formas mais eficientes de combater o crime ¢
descapitalizando o criminoso e evitando que investimentos possibilitados por
crimes anteriores sejam feitos em crimes futuros. A retirada rapida de
circulagdo de bens usados como instrumentos ou que sao proveitos do crime e
o seu uso direto ou via venda para equipar o Poder Publico no combate ao crime
¢ fundamental.

Oportuno mencionar ainda a Lei n° 13.964, de 2019, que criou o
instituto do confisco alargado, o que ampliou as possibilidades de
descapitalizagdo do crime e tornou mais urgente a boa administracdo desses
bens e valores.

Muitas das mudangas jad viraram orientagdo aos juizes com
competéncia criminal de todo o Pais, via Resolugdo n° 356, de 2020, do
Conselho Nacional de Justiga. Esta inclusive em andamento a integracao dos
sistemas do Poder Judiciario e do Ministério da Justi¢ca e Seguranga Publica
para otimizar a venda dos ativos.

A presente proposi¢do amplia e oferece seguranca juridica ao novo
procedimento, e constitui inegavel aperfeigoamento de nossa lei processual
penal, para a qual solicitamos o apoio dos colegas Parlamentares.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 4654, de 2023, do Senador
Alessandro Vieira, que altera a Lei n® 13.756, de 12
de dezembro de 2018, para garantir a transferéncia
direta de recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP) para os Municipios que mantenham
guarda municipal.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei n® 4654, de 2023, do
Senador Alessandro Vieira, que altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, para garantir a transferéncia direta de recursos do Fundo Nacional de
Seguran¢ca Publica (FNSP) para os Municipios que mantenham guarda
municipal.

O art. 1° altera o caput do art. 6° da Lei n°® 13.756, de 2018, para
prever a transferéncia de recursos do FNSP para municipios que mantenham
guarda municipal e tenham instituido fundo municipal de seguranca publica.

O art. 2° modifica o inciso primeiro do art. 7° da Lei n® 13.756, de
2018, a fim de possibilitar a participacao dos fundos municipais de seguranca
publica nas transferéncias obrigatorias.

O art. 3° faz varias alteracdes no art. 8° da Lei n°® 13.756, de 2018,
com o objetivo de condicionar os repasses a instituicao ¢ ao funcionamento de
conselho municipal de seguranca publica e defesa social, de fundo municipal
de seguranga publica, de plano municipal de seguranca e de aplicagao dos
recursos ¢ de plano municipal de combate a violéncia contra a mulher.

SF/24482.38200-10
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O art. 4° modifica a redacao do inciso quinto do art. 12 da Lei n°
13.756, de 2018, com a finalidade de estabelecer a prestacdo periddica de
contas pelos municipios contemplados.

O art. 5° faz duas modificacoes no art. 16 da Lei n° 13.756, de
2018, visando incluir os Municipios ao lado dos Estados e do DF.

O art. 6° ¢ a clausula de vigéncia imediata.

Na Justificagdo, o Autor afirma que o legislador ndo previu a
transferéncia obrigatoria de recursos do FNSP para os municipios, acarretando
tratamento desigual entre os entes federativos, e que o Projeto retifica uma
injustica, garantindo a isonomia entre eles.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com as alineas “a” e “e” do inciso primeiro do art. 104-F
do Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar
sobre proposicdes pertinentes a seguranca publica e guardas municipais.

No mérito, o Projeto € conveniente e oportuno.

Louvamos a iniciativa do Senador Alessandro Vieira, que pretende
fortalecer os Municipios e as guardas municipais.

Entretanto, a Secretaria Nacional de Seguranga Publica— SENASP
fez diversas ponderacgdes a respeito do Projeto.

Uma delas € que a transferéncia compulsoria de recursos nao ¢ a
solucdo ideal, mas sim a voluntdria, para que ndo haja risco de excessivo
fracionamento das verbas.

Outra ¢ que a transferéncia de recursos para consorcios
interfederativos de seguranca publica, em especial, os intermunicipais, pode se
mostrar vantajosa.

SF/24482.38200-10
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Sendo assim, decidimos acolher a maioria das contribui¢des da
Senasp para aperfeicoar este Projeto.

IHI-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
4654, de 2023, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CSP (SUBSTITUTIVO)
(ao Projeto de Lei n® 4654, de 2023)

PROJETO DE LEI N° 4654, de 2023

Alteraa Lein®13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para garantir a transferéncia direta de recursos do
Fundo Nacional de Seguran¢a Publica (FNSP) para os
Municipios que mantenham guarda municipal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 7° e 8°:

§ 7° A Secretaria-Executiva do Conselho Gestor sera exercida
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justiga
e Seguranca Publica.

§ 8° A participagdo no Comité Gestor sera considerada prestacao
de servigo publico relevante, ndo remunerada.” (NR)

Art. 2° O inciso Il do § 1° do art. 5° da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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IT — de melhoria da qualidade de vida e da satde biopsicossocial
dos profissionais da seguranga publica.

......................................................... » (NR)

Art. 3° O art. 6° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° Os recursos do FNSP serdo aplicados diretamente pela
Unido ou transferidos aos Estados, ao Distrito Federal ou aos
Municipios que mantenham guarda municipal instituida, nos termos da
Let n° 13.022, de 8 de agosto de 2014, na hipdtese de estes entes
federativos terem instituido fundo estadual, distrital ou municipal de
segurancga publica.

§ 1° A transferéncia de recursos aos Estados, ao Distrito Federal
ou aos Municipios ocorrera por intermédio de convénios, contratos de
repasse ou transferéncia para fundo estadual, distrital ou municipal, nos
termos dos incisos | e II do caput do art. 7° desta Lei.

Art. 4° O art. 7° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

IT — a titulo de transferéncia voluntaria, por meio de celebragao de
convénio, de contrato de repasse ou instrumento congénere, ou
transferéncia fundo a fundo, as demais receitas destinadas ao FNSP e
os recursos de que trata a alinea a do inciso II do caput do art. 3° desta
Lei ndo transferidos nos termos do disposto no inciso I do caput deste
artigo.

§ 1° As despesas de que trata este artigo correrdo a conta das
dotagdes orcamentarias destinadas ao FNSP.

§ 2° A transferéncia voluntdria podera ser realizada para
consorcios publicos interfederativos, instituidos nos termos da Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005.” (NR)

Art. 5° O art. 8° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 8° A transferéncia de recursos do Fundo Nacional de
Seguranga Publica para fundo estadual, distrital, municipal ou fundo
especifico de consorcio interfederativo, ficarad condicionado:

I — a instituicao e ao funcionamento de:

a) Conselho Estadual, Distrital, Municipal ou Interfederativo de
Seguranga Publica e Defesa Social; e

b) Fundo Estadual, Distrital, Municipal ou especifico de
consorcio interfederativo de Seguranca Publica, cujas gestdo e
movimentagcdo financeira ocorrerdo por meio de conta bancéria
especifica, aberta pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica em
nome dos destinatdrios, mantida em instituicdo financeira publica
federal;

II — a existéncia de:

a) plano de seguranca e de aplicagdo dos recursos no ambito dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ¢ da Regido dos entes
consorciados, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social; e

b) conjunto de critérios para a promogao e a progressao funcional
de peritos, de policiais civis e militares, de integrantes dos corpos de
bombeiros militares e guardas municipais;

V —ao desenvolvimento e a implementagao de um plano estadual,
distrital, municipal ou interfederativo de combate a violéncia contra a
mulher.

§ 2° Os recursos do FNSP liberados para os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e os consorcios interfederativos ndo poderao ser
transferidos para outras contas do proprio ente federativo ou do
consorcio.

§ 8° O plano estadual, distrital, municipal ou interfederativo
referido no inciso V do caput deste artigo adotara tratamento especifico
para as mulheres indigenas, quilombolas e de comunidades tradicionais.

§ 9° O fundo estadual, distrital ou municipal de seguranca ptblica
devera ser instituido por lei.

§ 10. O fundo do consorcio interfederativo deve estar
expressamente previsto no contrato que instituiu o consorcio.

§ 11. As condicionantes de que tratam a alinea b do inciso Il € os
incisos III e IV do caput deste artigo deverdo ser cumpridas pelos
consorcios interfederativos por meio de cada um dos entes
consorciados.
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§ 12. Os fundos referidos nos §§ 9° e 10 do caput deste artigo
constituem-se em unidade orcamentdria e gestora dos recursos
destinados a seguranga publica e defesa social, sendo geridos por equipe
técnica especializada, cujos membros terdo dedicacdo exclusiva a esta
atividade.” (NR)

Art. 6° O art. 9° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9° Os recursos que ndo forem transferidos para fundo
estadual, distrital, municipal ou de consorcio interfederativo serdo
executados diretamente pela Unido, transferidos por meio de convénios
ou contratos de repasse.

§ 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput deste artigo
ficara condicionada aos seguintes critérios:

I — existéncia de plano de seguranca estadual, distrital, municipal
ou interfederativo; e

I — integragdo aos sistemas nacionais e fornecimento e
atualizacdo de dados e informacdes de seguranga publica ao Ministério
da Seguranga Publica, estabelecidos em ato do Ministro de Estado da
Justica e Seguranca Publica.

§ 2° A condicionante de que trata o § 1° do caput deste artigo
devera ser cumprida pelos consorcios interfederativos por intermédio
de cada um dos entes consorciados.” (NR)

Art. 7° O art. 12 da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12. Ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca
Publica estabelecera:

I — os critérios para a execugao do disposto nos incisos III, IV e
V do caput do art. 8° e no inciso Il do § 1° do art. 9° desta Lei;

IT — a sistematica de liberacao de recursos prevista nos incisos | e
IT do caput do art. 7° desta Lei;

V — a periodicidade da apresentagdo pelos Estados, pelo Distrito
Federal, pelos Municipios e pelos consorcios interfederativos da
prestagdo de contas relacionada com o uso dos recursos recebidos;
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Art. 8° O art. 16 da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

b) 1% (um por cento) para as secretarias de esporte, ou 0rgaos
equivalentes, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
proporcionalmente ao montante das apostas efetuadas em cada unidade
federativa, para aplicacdo prioritaria em jogos escolares de esportes
olimpicos e paralimpicos, admitida sua aplicagdo nas destinagdes
previstas nos incisos I, VI e VIII do caput do art. 7° da Lei n® 9.615, de
24 de margo de 1998;

b) 1% (um por cento) para as secretarias de esporte, ou 0rgaos
equivalentes, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
proporcionalmente ao montante das apostas efetuadas em cada unidade
federativa, para aplicacdo prioritaria em jogos escolares de esportes
olimpicos e paralimpicos, admitida sua aplicagdo nas destinagdes
previstas nos incisos I, VI e VIII do caput do art. 7° da Lei n® 9.615, de
24 de margo de 1998;

..> (NR)

Art. 9° O art. 42 da Lei1 n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 42. Ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca
Publica estabelecera o cronograma de aplicagdo das condicionantes
previstas nos incisos II, III e IV do caput do art. 8° e nos incisos I e 11
do § 1°do art. 9° desta Lei.” (NR)

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Sala da Comissao,
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, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para garantir a transferéncia direta de recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) para
os Municipios que mantenham guarda municipal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 6° da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° Os recursos do FNSP serdo aplicados diretamente pela
Unido ou transferidos aos Estados, ao Distrito Federal ou aos
Municipios que mantenham guarda municipal, na hipotese de estes
entes federativos terem instituido fundo estadual, distrital ou municipal
de segurancga publica, observado o limite previsto no inciso I do caput
do art. 7° desta Lei.

Art. 2° O inciso I do art. 7° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagao:

I — a titulo de transferéncia obrigatéria, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) dos recursos de que trata a alinea a do inciso II
do caput do art. 3° desta Lei para o fundo estadual, distrital ou
municipal, independentemente da celebragdo de convénio, de contrato
de repasse ou de instrumento congénere; e
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Art. 3° O art. 8° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

a) Conselho Estadual, Distrital ou Municipal de Seguranca
Publica e Defesa Social; e

b) Fundo Estadual, Distrital ou Municipal de Seguranca Publica,
cujas gestdo e movimentacao financeira ocorrerdo por meio de conta
bancaria especifica, aberta pelo Ministério da Justiga e Seguranca
Publica em nome dos destinatarios, mantida em institui¢do financeira
publica federal;

a) plano de seguranca e de aplicacdo dos recursos no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observadas as diretrizes
do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social; e

V —ao desenvolvimento e a implementagao de um plano estadual,
distrital ou municipal de combate a violéncia contra a mulher.

§ 2° Os recursos do FNSP liberados para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderao ser transferidos para outras contas
do proprio ente federativo.

§ 8° O plano estadual, distrital ou municipal referido no inciso V
do caput deste artigo adotara tratamento especifico para as mulheres
indigenas, quilombolas e de comunidades tradicionais.” (NR)

Art. 4° O inciso V do art. 12 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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V — a periodicidade da apresentacao pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios da prestagao de contas relacionada com o
uso dos recursos recebidos;

Art. 5° O art. 16 da Le1 n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

b) 1% (um por cento) para as secretarias de esporte, ou 0rgaos
equivalentes, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
proporcionalmente ao montante das apostas efetuadas em cada unidade
federativa, para aplicacdo prioritaria em jogos escolares de esportes
olimpicos e paralimpicos, admitida sua aplicagdo nas destinagdes
previstas nos incisos I, VI e VIII do caput do art. 7° da Lei n® 9.615, de
24 de margo de 1998;

b) 1% (um por cento) para as secretarias de esporte, ou 0rgaos
equivalentes, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
proporcionalmente ao montante das apostas efetuadas em cada unidade
federativa, para aplicacdo prioritaria em jogos escolares de esportes
olimpicos e paralimpicos, admitida sua aplicagdo nas destinagdes
previstas nos incisos I, VI e VIII do caput do art. 7° da Lei n® 9.615, de
24 de margo de 1998;

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei pretende alterar a Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, que dispde sobre o Fundo Nacional de Segurancga Publica
(FNSP), para incluir, como destinatarios da transferéncia direta de recursos do
Fundo, os municipios que mantenham guarda municipal.

A Lei, em seu art. 2°, estabelece que o FNSP tem por objetivo
“garantir recursos para apoiar projetos, atividades e acOes nas areas de
seguranga publica e de prevencdo a violéncia”, desde que enquadrados nas
diretrizes do plano de seguranga ptblica do Governo Federal.

O FNSP ¢ essencial em todas as areas da seguranca publica e em
todas as suas esferas, pois apoia projetos destinados a reequipamento,
treinamento e qualificagdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros
militares e guardas municipais; sistemas de informacgdes, de inteligéncia e
investigacdo, bem como de estatisticas policiais; estruturagdo € modernizagao
da policia técnica e cientifica; programas de policia comunitaria e programas
de prevencao ao delito e a violéncia, dentre outros.

Apesar de essencial para todos os entes federativos, a Lei
determina que esses recursos serdo aplicados diretamente pela Unido ou
transferidos, mediante repasse, no percentual de 50% (cinquenta por cento) do
valor total disponivel, somente aos Estados ou ao Distrito Federal, na hipotese
de estes entes terem instituido fundo estadual ou distrital de seguranga publica.

Como se nota, o legislador ndo previu a transferéncia obrigatdria
de recursos do FNSP para os Municipios, limitando-se a prever o acesso por
meio de convénio, contrato ou outro instrumento similar, apds o preenchimento
de diversos requisitos.

Houve, portanto, tratamento desigual entre os entes federativos,
uma vez que os Municipios, ao contrario dos demais entes, ndo tém acesso
direto as verbas do FNSP, necessitando submeter-se a convénios
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excessivamente burocraticos, o que acaba por inviabilizar o recebimento desses
recursos que lhes sdo tdo necessarios.

Além do mais, o crescimento da violéncia, a proliferacao das
faccoes criminosas e a dificuldade no combate a criminalidade tornam
imprescindivel o apoio das guardas municipais.

Nao permitir o repasse direto de recursos do FNSP aos Municipios
que mantenham guarda municipal, a fim de “garantir recursos para apoiar
projetos, atividades e agdes nas areas de seguranga publica e de prevengao a
violéncia”, significa ferir o direito dos cidaddos a seguranca publica.

O Projeto nao so retifica uma injusti¢a, garantindo a isonomia
entre os entes da federagdo, como preserva o direito dos cidaddos de terem uma
gestdo de seguranga publica eficiente e integrada.

Assim, na busca da realizacao da Justica e em face da relevancia
da medida aqui proposta, contamos com o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 16, de 2024, do Senador
Flavio Dino, que institui o Livro Nacional do
Meérito na Seguran¢a Publica e altera a Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, que dispoe sobre
a Politica Nacional de Seguran¢a Publica e
Defesa Social (PNSPDS), e a Lei n°13.756, de 12
de dezembro de 2018, que dispoe sobre o Fundo
Nacional de Seguran¢a Publica (FNSP), para
dispor sobre mecanismos de reconhecimento e
premiag¢do aos profissionais de seguran¢a publica
e defesa social.

Relator: Senador SERGIO PETECAQO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, com base no art. 104-F, [, “a”
e “9”, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n° 16,
de 2024, de autoria do ex-Senador Flavio Dino, que institui o Livro Nacional
do Meérito na Seguranca Publica e altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018, que dispoe sobre a Politica Nacional de Seguran¢a Publica e Defesa
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Social (PNSPDS), e a Lei n°13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispoe
sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), para dispor sobre
mecanismos de reconhecimento e premia¢do aos profissionais de seguran¢a
publica e defesa social.

O projeto contém sete artigos.

O art. 1° indica o objeto da lei e o ambito de sua aplicacao, tal
como consignado na ementa.

O art. 2° estabelece que o Livro Nacional do Mérito na
Seguranca Publica tem o objetivo de registrar os nomes de profissionais
destacados na area de seguranga publica e defesa social. A defini¢ao desses
profissionais segue os parametros especificados na Lei n® 13.675, de 11 de
junho de 2018.

O art. 3° prevé que a inscricdo dos profissionais no livro
ocorrerd por meio de regulamento e permite que tal inscricdo ocorra
postumamente, caso aplicavel.

O art. 4° determina que o Livro Nacional do Mé¢érito na
Seguranga Publica sera exposto em um local solene, conforme regulamento,
além de estar disponivel em formato digital nos sites dos 6rgaos do Sistema
Unico de Seguranga Publica.

O art. 5° modifica a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018,
acrescentando critérios para a concessao de prémios aos profissionais de
seguran¢a publica e defesa social inscritos no livro, como forma de
reconhecimento oficial pelo Estado Brasileiro a sua excepcional dedicacao e
bravura.

O art. 6° altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018 —
que dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) —, para
incluir a concessdo de premiagdes aos profissionais inscritos no Livro
Nacional do Mérito na Seguranca Publica, refor¢ando a importancia desse
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reconhecimento e estabelecendo que as despesas decorrentes da premiacao
correrdo a conta do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Por fim, o art. 7° estabelece que a lei entrard em vigor na data
de sua publicagao.

O Comissao de Educagdo e Cultura aprovou parecer favoravel
ao PL em 02.07.2024.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissdo de
Seguranga Publica.

I - ANALISE

A proposta ¢ meritdria.

A instituicdo do Livro Nacional do Mérito na Seguranca Publica
visa homenagear bravos servidores brasileiros que tenham prestado
relevantes servicos ao Pais na area de seguranca publica e defesa social.

O PL esta, portanto, em linha com a Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), que possui como principios
a prote¢do, a valorizacao e o reconhecimento dos profissionais de seguranga
publica (art. 4°, II) e como objetivos, dentre outros, estimular e incentivar a
elaborac¢ao, a execuc¢ao ¢ o monitoramento de agdes nas areas de valorizagao
profissional, de satde, de qualidade de vida e de seguranca dos servidores
que compdem o Sistema Nacional de Seguranca Publica (art. 6°).

Por outro lado, nos termos do art. 7°, II, da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, dada a pertinéncia e vinculagdo entre os
temas, propomos aproveitar que esta sendo realizada alteracdo na Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, para atualizar o inciso VIII do § 2° do art.
9° do referido diploma legal, no sentido de alterar a referéncia a “orgaos do
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sistema penitenciario”, existente nesse dispositivo, para passar a aludir a
“policias penais”.

Com efeito, o § 2° do art. 9° da lei enumera os integrantes
operacionais do Sistema Unico de Seguranca Ptiblica (Susp). Quando editada
a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, ndo existia ainda a figura das
policias penais, a qual somente foi introduzida no ordenamento juridico
brasileiro pela Emenda Constitucional n° 104, de 4 de dezembro de 2019.

Além disso, em sentido amplo, podem ser considerados 6rgaos
do sistema penitencidrio — chamados pelo art. 61 da (Lei de Execugao Penal
— LEP) de “6rgaos da execucao penal” — o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, o Juizo da Execucdo; o Ministério Publico; o
Conselho Penitencidrio; os Departamentos Penitenciarios; o Patronato; o
Conselho da Comunidade; e a Defensoria Publica.

Parece evidente que nao foi o objetivo da lei incluir todos esses
orgdos na lista de integrantes operacionais do Susp, que congrega, em
verdade, profissionais mais diretamente vinculados a seguranca publica.

Mas nao s6. E importante incluir, ainda, entre os integrantes
operacionais do Susp, a Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen)
e as Secretarias Estaduais de administragdo penitencidria ou congéneres.

Com efeito, a Senappen — nova denominacdo do antigo
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), conforme disposto no art. 59
da Lei n® 14.600, de 2023 —, orgao executivo da Politica Penitencidria
Nacional ¢ de apoio administrativo ¢ financeiro do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (art. 71 da LEP), tem entre suas atribuigdes
as de acompanhar a fiel aplicagao das normas de execucao penal em todo o
territorio  nacional; inspecionar e fiscalizar periodicamente  os
estabelecimentos e servigos penais; € a coordenacdo e supervisdo dos
estabelecimentos penais e de internamento federais (art. 72, [ e II, e §1°, da
LEP). De modo analogo, as Secretarias Estaduais congéneres tém por
finalidade supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais da Unidade
da Federacao a que pertencer (art. 74 da LEP).
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Por essa razdo, propomos emenda ao PL, para modificar a Lei
n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, no sentido de incluir as policias penais, a
Senappen e as Secretarias Estaduais de administracdo penitencidria ou
congéneres no rol dos integrantes operacionais do Susp, excluindo a
referéncia genérica a “orgaos do sistema penitenciario”. Em virtude dessa
alteragdo, foi necessario adequar o texto do art. 2° do PL para refletir essa
nova organizacao por meio de outra emenda.

III-VOTO

Em razao de todo o exposto, somos pela aprovagao do PL n° 16,
de 2024, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao art. 5° do PL n° 16, de 2024, a seguinte redagado:

“Art. 5° A Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

XVIII — Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen);

XIX — secretarias estaduais de administragdo penitenciaria ou
congéneres.
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XVI - critérios para concessao de premiagdes aos profissionais
de seguranga publica e defesa social, ou seus sucessores, como
reconhecimento do Estado Brasileiro a excepcional dedicacdo
e bravura em suas atuagdes, comprovadas pela inscri¢do no
Livro Nacional do Mérito na Seguranga Publica.” (NR)”

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao paragrafo unico do art. 2° do PL n° 16, de 2024, a
seguinte redagao:

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-se
profissionais de seguranga publica e defesa social os especificados
nos incisos [ a XIX do §2° do art. 9°da Lein°® 13.675, de 11 de junho
de 2018. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24289.77825-88

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br



45

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 16, DE 2024

Institui o Livro Nacional do Mérito na Seguranca Publica e altera a Lei n® 13.675, de 11 de
junho de 2018, que dispde sobre a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS), e a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre o
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), para dispor sobre mecanismos de
reconhecimento e premiac¢do aos profissionais de seguranca publica e defesa social.

AUTORIA: Senador Flavio Dino (PSB/MA)

Pagina da matéria

Avulso do PL 16/2024 [1 de 5]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161924

SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador FLAVIO DINO

PROJETO DE LEI N° , DE 2024.

Institui o Livro Nacional do Mérito
na Seguranga Publica e altera a Lei
n°® 13.675, de 11 de junho de 2018,
que dispde sobre a Politica
Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS), e a Lein®
13.756, de 12 de dezembro de 2018,
que dispde sobre o Fundo Nacional
de Seguranca Publica (FNSP), para
dispor sobre mecanismos de
reconhecimento e premiacao aos
profissionais de seguranca publica
e defesa social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Livro Nacional do Mérito na Seguranca Publica e altera a Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, que dispde sobre a Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS), e a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre o
Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), para dispor sobre mecanismos de
reconhecimento e premiagao aos profissionais de seguranga publica e defesa social.

Art. 2° Fica instituido o Livro Nacional do Mérito na Seguranca Publica que tem por finalidade
registrar os nomes de profissionais de seguranca publica e defesa social que, por meio de atos
notaveis de inteligéncia, inovacdo, cooperacdo ¢ cuidado tenham prestado servigos
especialmente relevantes ao Brasil, no ambito das atividades de defesa social ou seguranga
publica.

Paréagrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se profissionais de seguranga publica e
defesa social os especificados nos incisos I a XVII do §2° do art. 9° da Lei n° 13.675, de 11 de
junho de 2018.

Art. 3° A inscri¢ao no Livro Nacional do Mérito na Seguranga Publica dar-se-a nos termos de
regulamento.

Paragrafo unico. E possivel a inscri¢do post mortem.

Art. 4° O Livro Nacional de Mérito da Seguranga Publica ficara exposto em local solene, a ser
definido em regulamento, assim como estara disponivel em meio digital nos sites dos 6rgaos
do Sistema Unico de Seguranga Publica.

Art. 5° A Lein® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE A2-B. oo e e
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XVI - critérios para concessdo de premiagoes aos profissionais de seguranga publica e defesa
social, ou seus sucessores, como reconhecimento do Estado Brasileiro a excepcional dedicagdo

e bravura em suas atuagoes, comprovadas pela inscri¢do no Livro Nacional do Meérito na
Seguranga Publica.” (NR)

Art. 6° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

XIII - concessdo de premiagoes aos profissionais de seguranga publica e defesa social por
excepcional dedica¢do e bravura, comprovadas pela inscrigdo no Livro Nacional do Mérito na
Seguranga Publica, conforme regulamento.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) tem como
diretriz a protegdo, valorizacdo e reconhecimento dos profissionais de seguranga publica (art.
4°, 1I) e como objetivos, dentre outros, estimular e incentivar a elaboracdo, a execugao e o
monitoramento de agdes nas areas de valorizacdo profissional, de satde, de qualidade de vida e
de seguranca dos servidores que compdem o Sistema Nacional de Seguranga Publica.

Nesse contexto de necessidade de reconhecimento da especial dedicagdo, por meio
deste projeto de lei, propde-se a criagdo do Livro Nacional de Mérito da Seguranca Publica, bem
como alteragdo da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, que dispde sobre a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), e da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, que dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), para dispor sobre
mecanismos de reconhecimento e premiacdo aos profissionais de seguranga publica e defesa
social.

O Livro Nacional do Mérito na Seguranca Publica registrara o nome de
profissionais de seguranca publica e defesa social que, por meio de atos notaveis de inteligéncia,
inovagdo, cooperacao e cuidado tenham prestado servigos especialmente relevantes ao Brasil,
no ambito das atividades de defesa social ou seguranga publica.

Nesta oportunidade, ¢ estabelecido que a inscri¢ao no Livro Nacional do Mérito na
Seguranga Publica gerard premiagdes, conforme regulamentacdo, como reconhecimento do
Estado Brasileiro a excepcional dedicacdo e bravura em suas atuagdes, sendo necessaria, assim,

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Flavin Ninn
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a alteracdo da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018. Tais despesas devem correr a conta do
Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Tendo sido demonstrada a relevancia deste projeto de lei, verificada, em especial,
na valoriza¢do e no reconhecimento aos profissionais de seguranga publica e defesa social,
conto com o apoio dos meus Pares para a respectiva tramitagdo e aprovagao.

Sala das Sessoes, de de 2024.

FLAVIO DINO
Senador da Republica

Assinado eletrnnicamenta nnar Sen Flavin Ninn
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- Lein®13.675, de 11 de Junho de 2018 - LEI-13675-2018-06-11 - 13675/18
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Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
16, de 2024, do Senador Flavio Dino, que Institui o Livro Nacional do
Mérito na Seguranga Publica e altera a Lei n? 13.675, de 11 de junho
de 2018, que dispde sobre a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS), e a Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de
2018, que dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP), para dispor sobre mecanismos de reconhecimento e
premiacao aos profissionais de seguranca publica e defesa social.
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n° 16, de 2024, do Senador
Flavio Dino, que institui o Livro Nacional do Mérito
na Seguranga Publica e altera a Lei n° 13.675, de 11
de junho de 2018, que dispée sobre a Politica
Nacional de Seguran¢a Publica e Defesa Social
(PNSPDS), e a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, que dispoe sobre o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), para dispor sobre
mecanismos de reconhecimento e premiag¢do aos
profissionais de seguranga publica e defesa social.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagdo e Cultura (CE) o Projeto
de Lei n° 16, de 2024, do Senador Flavio Dino, que institui o Livro Nacional
do Merito na Seguranca Publica e altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018, que dispoe sobre a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS), e a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispoe
sobre o Fundo Nacional de Segurang¢a Publica (FNSP), para dispor sobre
mecanismos de reconhecimento e premia¢do aos profissionais de seguranca
publica e defesa social.

O projeto contém sete artigos.

O art. 1° indica o objeto da lei e o ambito de sua aplicacgdo, tal
como consignado na ementa.

SF/24119.91198-86



No art. 2°, detalha-se que o Livro Nacional do Mérito na Seguranca
Publica terd a finalidade de registrar os nomes desses profissionais destacados.
A definicdo de profissionais de seguranca publica e defesa social segue os
parametros especificados na Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018.

O art. 3° estipula que a inscri¢ao dos profissionais no livro ocorrera
por meio de regulamento e permite que tal inscrigdo ocorra postumamente, caso
aplicavel.

O art. 4° determina que o Livro Nacional do M¢érito na Seguranca
Publica sera exposto em um local solene, conforme regulamento, além de estar
disponivel em formato digital nos sites dos 6rgdos do Sistema Unico de
Seguranga Publica.

O art. 5° modifica a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018,
acrescentando critérios para a concessdo de prémios aos profissionais de
segurangca publica e defesa social inscritos no livro, como forma de
reconhecimento oficial pelo Estado Brasileiro a sua excepcional dedicacao e
bravura.

No art. 6°, a Le1 n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, ¢ alterada
para incluir a concessdo de premiagdes aos profissionais inscritos no Livro
Nacional do Mérito na Seguranga Publica, reforcando a importancia desse
reconhecimento e estabelecendo que as despesas decorrentes da premiagao
correrdo a conta do Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Finalmente, o art. 7° estabelece que a lei entrarda em vigor na data
de sua publicagao.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a este colegiado opinar sobre
proposi¢cdes que versem, entre outros temas, sobre homenagens civicas, a
exemplo da proposicao em debate.

A analise empreendida no ambito desta comissdo cinge-se ao
aspecto cultural e meramente opinativo, uma vez que a decisdo, em carater
terminativo, cabe a Comissao de Seguranga Publica, nos termos do art. 49, 1,
do Risf, a qual realizard o juizo de admissibilidade, por meio da verificagao da
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constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, assim
como o juizo de mérito propriamente dito, conforme art. 104-F, inciso I, alinea
‘;> da norma regimental.

O PL propde um reconhecimento formal e solene aos profissionais
de seguranga publica e defesa social que se destacam por seus atos notaveis de
inteligéncia, inovagdo, cooperacao e cuidado. A criacao deste livro simboliza
uma valorizagdo concreta desses profissionais, promovendo um senso de
orgulho e dignidade para aqueles que dedicam suas vidas a prote¢ao da
sociedade. Ao registrar os nomes dos homenageados em um local solene ¢
disponibilizé-los digitalmente, o projeto reforca a transparéncia e a
acessibilidade do reconhecimento, permitindo que a sociedade brasileira
conheca e valorize os seus herois do dia a dia.

Comparando o Projeto de Lei n°® 16, de 2024, com a Lei n°® 11.597
de 29 de novembro 2007, que dispde sobre a inscri¢ao de nomes no livro dos
her6is e heroinas da patria, notamos uma similaridade no proposito de ambas
as leis: a valorizagdo e o reconhecimento de individuos que contribuiram
significativamente para o Pais. No entanto, enquanto a Lei n° 11.597 foca em
figuras historicas cujas agdes tiveram impacto duradouro na construgdo da
nacdo, a proposicdo se concentra em reconhecer contemporaneamente os
profissionais de seguranga publica e defesa social que, em sua atuagdo diaria,
demonstram bravura e dedicagdo excepcionais.

Além disso, o PL incorpora um mecanismo de premiacao,
propiciando a concessao de beneficios aos profissionais ou seus sucessores.
Este aspecto ndo estd presente na Lei n° 11.597, tornando o novo projeto
inovador ao alinhar a valorizagdo simbdlica com recompensas tangiveis, que
podem incentivar ainda mais a exceléncia no desempenho das funcdes de
seguranca publica.

Culturalmente, a proposicao refor¢a a importancia de reconhecer
os herdis cotidianos, aqueles cujas agdes muitas vezes passam despercebidas
pela sociedade, mas que sdo fundamentais para a manutengdo da ordem e
segurancga. A formalizacao desse reconhecimento através do Livro Nacional do
Meérito na Seguranga Publica ndo s6 valoriza esses profissionais, mas também
inspira futuras geracoes a se dedicarem com coragem e integridade as funcoes
de seguranga publica.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n° 16,
de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 16/2024)

EM REUNIAO REALIZADA EM 02/07/2024, A COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO.

02 de julho de 2024

Senador Flavio Arns

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura



