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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José
Pimentel, Marta Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros
titulares; e os Senadores Jodo Pedro, Ana Rita Esgéario, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg
e Vanessa Grazziotin como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a
CCJ (Em 22.02.2011, foi lido 0 Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro suplente, para
compor a CCJ (Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como
membros titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros
titulares, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira,
Eduardo Braga, Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecido como membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como
membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a
Senadora Marinor Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Em 09.02.2011, a Comiss&o reunida elegeu os Senadores Eunicio Oliveira e José Pimentel, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Os Lgideres do PSDB e do DEM comunicam a formag&o do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comissdo, em substituicdo ao
Senador

Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)
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Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)
Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comissao, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n®
005/2011-GLDPP e 031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge
Viana (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio
Andrade (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragéo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n°
012/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n°® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comisséo, em 17.02.2011, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of. n®
034/2011-GLPSDB).

Em 22.02.2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (OF. n°® 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o, em substituicéo ao Senador
Wilson Santiago (OF. n° 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o, em substituicdo
ao Senador Renan Calheiros. (Of. n°® 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composic¢éo do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo (Of. n®
089/2011 - GLPMDB).

Em 05.04.2011, o Senador Demostenes Torres € designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n® 033/11-
GLDEM), em substituic&o ao Senador Deméstenes Torres.

O Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sessédo de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que
passa a supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Jodo Ribeiro (Oficio n® 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario
Couto (Of. n® 125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢cio ao
Senador Acir Gurgacz (Of. n° 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Cristovam Buarque (Of. n® 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria ha Comissdo, em substituicdo ao Senador Roberto
Requido (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz
Henrique (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).
Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n° 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

Em %1.03.2012, o Senador Jodo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

Em 27.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon,
Romero Jucd, Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requiéo,
Clésio Andrade, Eduardo Braga, Ricardo Ferrago, Lob&o Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.
Em virtude do paragrafo Unico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagdo do Partido
Social Democratico, calculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razdo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comiss&o, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n® 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranca do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como
membro titular e a Senadora Katia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s 21/12-GLDEM e 42/12-
GLPSDB).

Em 19.042.2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sdo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco
Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséao, em substituicdo ao
Senador Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Unido e Forca (Oficio GSRR n®
00114/2012).

Em 10.05.2())12, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (PSC) na Comisséo, em vaga
cedida provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferrago, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucd e Vital do Régo para primeiro, segundo,
terceiro, quarto e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto
Requio, Valdir Raupp e Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n® 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 32, de 2012 - Complementar
- Nao Terminativo -

Modifica a Lista de servigos tributaveis pelo Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

Autoria: Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

Relatoria: Senador Francisco Dornelles

Relatério: Favoravel ao Projeto, com a Emenda de redacdo que apresenta.
Observacoes:

A matéria sera apreciada ainda pela Comissdo de Assuntos Econémicos.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 2
TRAMITACAO CONJUNTA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQO N° 2, de 2011
- Nao Terminativo -

Restabelece o adicional por tempo de servico, como componente da
remuneracdo das carreiras da magistratura e do ministério publico e da outras
providéncias pertinentes.

Autoria: Senador Gilvam Borges e outros

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso de requerimento (RQS 582/2011)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
Voto em separado

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 5, de 2011
- Nao Terminativo -

Restabelece o adicional por tempo de servico, como componente da
remuneracdo das carreiras da magistratura, do ministério publico, da advocacia e da
defensoria publicas e déa outras providéncias pertinentes.

Autoria: Senador Gilvam Borges e outros

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial
Legislacéo citada

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/08/2012 as 17:31.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatorio
Relatorio
Voto em separado

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 68, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera o art. 37 da Constituicdo Federal, para restabelecer o adicional por tempo
de servico como componente da remuneracdo das carreiras que especifica.

Autoria: Senador Humberto Costa e outros
Relatoria: Senador Gim Argello

Relatério: Pela aprovagéo da PEC n° 68, de 2011, nos termos da Emenda Substitutiva
que apresenta, e pela rejeicdo das PEC's n°s 2 e 5, de 2011.

Observacdes:

- Em 03/07/2012, foi concedida vista aos Senadores Eduardo Braga, Eduardo Suplicy e
Rodrigo Rollemberg, nos termos regimentais.

- Em 10/07/2012 foi recebido o relatério reformulado do Senador Gim Argello, com voto
pela aprovagcdo da PEC n° 68, de 2011, nos termos da Emenda Substitutiva que
apresenta, e pela rejeicdo das PEC's n°s 2 e 5, de 2011.

- Em 10/07/2012 foi recebido o Voto em separado do Senador Eduardo Suplicy, que
conclui pela rejeicdo das Propostas.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso de requerimento (RQS 1154/2011)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
Voto em separado

Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 405, de 2009
- Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 566 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Caodigo Civil), para limitar a solidariedade do locador as hipoteses de dolo ou
Culpa.

Autoria: Senador Renato Casagrande

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observacdes:

Votacdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/08/2012 as 17:31.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatorio
Relatorio

ITEM 4
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 55, de 2011
- Nao Terminativo -
Dispde sobre o Regulamento do Sistema Integrado de Saude (SIS).
Autoria: Comisséao Diretora
Relatoria: Senadora Marta Suplicy
Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacdes:

Em 10/07/2012, foi concedida vista aos Senadores Pedro Simon, Ricardo Ferrago e
Flexa Ribeiro, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 199, de 2006
- Terminativo -

Acrescenta inciso ao art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, e da
nova redagdo a seu § 1° para permitir o porte de arma de fogo aos integrantes de
carreira de Institutos de Criminalistica, de Identificacdo e de Medicina Legal.

Autoria: Senador Sérgio Zambiasi

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Pela aprovacéo do projeto com uma emenda que apresenta.
Observacdes:

Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Avulso de requerimento (RQS 216/2011)

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
Relatério
Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 82, de 2012
- Terminativo -

Reabre o prazo para requerimento de retorno ao servico de que trata o art. 2° da
Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994, que “dispbe sobre a concesséo de anistia nas

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/08/2012 as 17:31.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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condi¢cbes que menciona”, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Lob&o Filho

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovacéo do projeto com uma emenda de redacdo que apresenta.
Observacdes:

Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 97, de 2008
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que instituiu o FNSP - Fundo
Nacional de Seguranca Publica.

Autoria: Senador Renan Calheiros

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto, bem como da Emenda n°® 1-CAS.
Observacdes:

- Em 15/10/2008 a Comisséo de Assuntos Sociais aprovou parecer favoravel ao Projeto,
com a Emenda n° 1-CAS.

- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 108, de 2011
- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, que "dispbe sobre
a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias", para
determinar a realizacdo de audiéncia periodica do Presidente do Tribunal de Contas da
Uni&o, no Senado Federal.

Autoria: Senador Itamar Franco
Relatoria: Senador Pedro Taques
Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/08/2012 as 17:31.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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A matéria sera apreciada ainda pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Quadro comparativo

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatorio
Relatorio

ITEM 9
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 118, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre o exame de aptid&o fisica e mental.

Autoria: Deputado Osmar Terra

Relatoria: Senador Luiz Henrique

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observacoes:

- Em 15/02/2012, a Comissdo de Assuntos Sociais aprovou parecer favoravel ao
Projeto.

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
Turno Suplementar;

- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Sociais
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 244, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta os arts. 15-A, 15-B e 15-C a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980
(Lei de Execucgdes Fiscais), possibilitando a garantia antecipada do crédito tributario e
da execucdo fiscal.

Autoria: Senador Armando Monteiro
Relatoria: Senador Francisco Dornelles
Relatério: Pela aprovacédo do Projeto.
Observacdes:

- Em 20/09/2011, a Comissdo de Assuntos Econbémicos aprovou parecer favoravel ao
Projeto.

- Votac&o nominal.

Textos disponiveis:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/08/2012 as 17:31.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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7

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacao citada

Comissdo de Assuntos Econdmicos

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/08/2012 as 17:31.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
32, de 2012 — Complementar (PLP n° 230, de 2004,
na origem), do Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame, que modifica a Lista de servigos tributdveis
pelo Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
— ISS anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de
Julho de 2003.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ)
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 32, de 2012 - Complementar, de autoria
do Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME, que tem como
objetivo prever a inser¢do de textos, desenhos e outros materiais de
publicidade em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos, radio e
televisdo) entre os servigos tributaveis pelo imposto sobre servicos de
qualquer natureza (ISS).

A matéria € composta de trés artigos.

O art. 1° insere inciso III no § 2° do art. 7° da Lei Complementar
n°® 116, de 31 de julho de 2003, de forma a excluir da base de célculo do ISS
os valores referentes a locacdo dos espacos efetivamente utilizados na
insercdo de textos, desenhos e outros materiais de publicidade e os descontos
legais em favor de agéncias de publicidade.

O art. 2° apde na referida lista de servigos sujeitos a incidéncia do
ISS a inser¢do de textos, desenhos e outros materiais de publicidade em

qualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos, radio e televisao).

O art. 3° determina que a futura lei complementar resultante do
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projeto sob exame entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o Autor alega a necessidade de tratar a
veiculagdo e divulgacdo de textos, desenhos e outros materiais correlatos
como servico de publicidade, eliminando definitivamente a confusdo com
servigos de comunicagdo. Justifica a previsdo de ndo tributagdo dos valores
concernentes a descontos legais concedidos pelas empresas veiculadoras as
agéncias de publicidade pelo fato de a base de calculo do ISS ser o valor
liquido efetivamente percebido pelo prestador do servigo de publicidade.

A proposi¢ao deixa claro que apenas a veiculagdo de publicidade
deve ser tributada pelo ISS, na medida em que se excluem da base de calculo
o valor da locagdo do espaco publicitario e os descontos legais concedidos as
agéncias de publicidade, os quais ja sdo tributados pelo imposto na legislacao
em vigor.

A matéria deu entrada no Senado Federal em abril de 2012,
sendo despachada para andlise desta CCJ e, posteriormente, da Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE).

Nesta Casa, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributdrios, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da
Constitui¢ao Federal.

A iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo art. 61 da CF, ndo
invadindo a competéncia privativa do Presidente da Republica descrita no
mesmo dispositivo.

A proposicao estd em pleno acordo com os ditames da técnica
legislativa, conforme a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em sua tramitagdo, o PLC n® 32, de 2012 - Complementar,
seguiu rigorosamente o Regimento Interno do Senado Federal.

Calcada em boa técnica legislativa, a proposicao nao sé delimita
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corretamente a hipotese de incidéncia do ISS sobre os servigos de
publicidade, como ¢ prudente ao excluir, de forma explicita, os livros, jornais
e periddicos dos meios habeis de veiculacdo, por se tratar de objeto ja
protegido pelo instituto da imunidade previsto na Constituicdo Federal. Além
desses meios de veiculagdo listados na Carta Maior, o Autor optou por
excepcionar também as midias radio e televisao.

Resta claro, ademais, que a expressao “qualquer meio” utilizada
no texto do projeto quer ser referir tanto a espacos fisicos dos tipos outdoors e
placas publicitarias, por exemplo, como a locac¢des virtuais disponiveis na
internet. Portanto, as Unicas excec¢des possiveis sdo as descritas de forma
expressa no PLC, quais sejam os livros, jornais, periodicos, radio e televisao.

Acrescente-se que o projeto resgata a antiga redacao do Decreto-
Lei n° 406, de 31de dezembro de 1968, tratando a matéria ndo como Servigo
de comunicacdo, mas como servico de publicidade e respeitando as
imunidades constitucionais acerca do assunto, consoante o entendimento da
doutrina e jurisprudéncia.

Dessa maneira, o projeto assume um carater residual. Com efeito,
ele ndo alcanga os servigos veiculados em jornais, periddicos, radio e
televisdo e determina a exclusdo da base de calculo do valor da locacdo do
espaco publicitdrio e dos descontos legais concedidos as agéncias de
publicidade, os quais ja s@o tributados pelo ISS. Seriam taxados, portanto,
apenas os servigos de veiculacao ainda ndo sujeitos a tributagao.

Em principio, amplia-se a base de incidéncia do imposto
municipal. Ainda que se possa produzir eventual majoracdo nos precos finais
de servigos, ¢ muito provavel que o efeito negativo sobre a demanda por itens
Jé& incluidos na lista de servigos seja insignificante. Desse modo, as medidas
propostas terdo efeito liquido positivo sobre as finangas municipais.

Exatamente por aumentar a base de incidéncia dos tributos
municipais, o projeto ¢ meritorio. Nos ultimos anos, a arrecadagdo tributaria
vem se concentrando no Poder Central, em que pesem as politicas de
reparticao e transferéncia de receitas tributarias. Nesse contexto, entendo que

¢ correto dotar os municipios de maiores possibilidades de arrecadagao
tributaria, o que, certamente, fortalecera o poder e a autonomia deles.

Apesar de todas essas virtudes, penso que a proposi¢ao pode ser
aperfeicoada quanto aos seus aspectos formais. Em rigor, o atual art. 2° do

Im2012-03025
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projeto deveria ser o 1°, pois € nesse dispositivo que se anuncia, para o leitor,
a inclusdo do item 17.25 na Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n°
116, de 2003. O contetido do atual art. 1° faz referéncia ao item 17.25 como ja
existente na lista, motivo pelo qual deve ser deslocado para uma posicao
posterior, de forma a garantir uma sequéncia logica e coerente do texto.

Resolvi, portanto, apresentar emenda que adota esse
procedimento, sem, no entanto, alterar o mérito da matéria.

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei da
Camara n° 32, de 2012 — Complementar, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° -CCJ
(a0 PLC n® 32, de 2012)

Inverta-se a numeragdo dos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei da
Céamara n° 32, de 2012, de forma que o atual art. 1° seja reposicionado como
art. 2°, e o atual art. 2° seja reposicionado como art. 1°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LE!I DA CAMARA

N©° 2?29 NE 92N19

N7 Vi e Vo

{(Complementar)

(n® 230/2004, na Casa de origem, do Deputado Antoénio Carlos Mendes Thame)

Modifica a Lista de servigos tri-
butaveis pelc Imposto sobre Servi-
gos de Qualgquer Natureza — ISS
anexa a4 Lei Complementar n® 116,
de 31 de julho de 2003,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art, 1° O § 2° do art. 7° da Lei Complementar n°®

116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar acrescido do

segquinte inciso III:

B o eescasemar e
§ 2° ..... e Ceesssesacesseenasaen
III - os valores referentes a locagédo

dos espagos efetivamente utilizados na insergdo
de textos, desenhos e outros materiais de publi-

cidade e os descontos legais em favor de agéncias
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de publicidade, no c¢aso da prestagdo dos servigos
descritos no subitem 17.25 da Lista de servigos

anexa a esta Lei Complementar.

Art. 2° O item 17 da Lista de servigos anexa a

Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, passa a
vigorar acrescido do sequinte subitem 17.25:

“Lista de servigos anexa a Lei

Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.

17.25 - Inserc¢do de textos, desenhos e
outros materiais de publicidade em gqualquer meio
(exceto em livros, jornais, periddicos, radio e

televisdo).

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na

data de sua publicagdo.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR ORIGINAL N° 230, DE 2004

Modifica a Lista de Servigos Tributaveis pelo Imposto sobre Servigcos de
Qualquer Natureza - ISS anexa & Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de

2003 .

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica incluido na Lista de Servicos Tributdveis peio Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza —ISS anexa & Lei Complementar n? 116, de 31 de
jutho de 20083, o item 17.07, com a seguinte redagao:

“ 17. 07A - Veiculagdo e divulgacdo de fextos, desenhos e oulros
materiais de publicidade, por qualquer meio (exceto em jornais, periédicos, radio e
televisdo), excluindo-se da base de céiculo os valores referentes & locagdo dos
espagos efetivamente utilizados na veiculagdo e os descontos legais em favor de
agéncias de publicidade.”

Art. 22 Esta lei entre em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003, dispde sobre o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagéo de servigos constantes da lista
anexa, ainda que esses nao se constituem como atividade preponderante do
prestador.

O item 17.07 busca resgatar a redagdo constante do Decreto-Lei
404/68, que trata da “veiculagao e divulgacao de textos, desenhos e outros materiais
de publicidade, por qualquer meio (exceto em jornais, periddicos, radio, e televisao”
respeitando as imunidades constitucionais apontadas como exce¢do, € consagra a
veiculagdo como prestagdo de servigo e nao como servigo de comunicagéo, objeto
de tributagao pelos Estados membros.

Como discutido doutrinario e jurisprudencialmente, no ambitc do
Supremo Tribuna! Federal, a veiculagdo deve ser tratada como servico de
publicidade, ndo se confundindo com os servigos de comunicagio.
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A presente proposta de inclusdo, na Lista de Servigos anexa a Lei
Complementar 116/03, dos servigos de veiculagdo de textos e publicidade deixa
ciara a impossibilidade de se tributar a locagao do espago destinado & veiculagao.
Assim, servico sera apenas e tdc somente a veiculagdo da publicidade e nédo a
locagdo de espago em bem movel ou imbvel para que a publicidade possa ocorrer.

Por outro lado, a previsdo de ndo tributagdo dos valores concernentes
a descontos legais concedidos pelas empresas veiculadoras as agéncias de
publicidade, justifica-se pelo fato de que a base de célculo do ISS de acordo com o
artigo 72 da prépria Lei Complementar n2116/03, serd o prego do servigo. Ora, prego
do servigd & o valor efetivamente auferido, assim entendido o valor liguido,
efetivamente percebido pelo prestador do referido servigo de publicidade.

Acresce ainda o fato de serem aqueles descontos legais, ja tributados
pelo 1SS, conforme item 2437 da lista anexa a lei complementar 116/03, com o que a

excluséo objetiva evitar uma bitributagéo.

Sala das Sessbes, em 22 de dezembro de 2004.

Dep. Antdnic Carlos Mendes Thame
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Scbre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e dc Distrito Federal, e da outras
providéncias.

Art. 72 A base de célculo do imposto é o prego do servigo.

§ 1° Quando os servicos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem prestados no
territério de mais de um Municipio, a base de calculo serd proporcional, conforme o caso, a
extensao da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de gualquer natureza,
ou ao numere de postes, existentes em cada Municipio.

§ 22 N3o se incluem na base de célculo do Imposto Sobre Servigos de Qualguer Natureza:

| - o valor dos materiais fornecidos pelc prestador dos servigos previstos nos itens 7.02 e
7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;

Il - (VETADO)

17.24 - Apresentagio de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.

18 - Servigos de reguiacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecéo e
avaliagdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevengdo e geréncia de riscos
seguraveis e congéneres.

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania, e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, em 25/04/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:11544/2012)






25

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as Propostas de Emenda a
Constituigdo n° 2, de 2011, primeiro signatario o
Senador Gilvam Borges, que restabelece o adicional
por tempo de servico como componente da
remunerac¢do das carreiras da magistratura e do
Ministério Publico e da outras providéncias
pertinentes; n° 5, de 2011, primeiro signatario o
Senador Gilvam Borges, que restabelece o adicional
por tempo de servico, como componente da
remunera¢do das carreiras da magistratura, do
Ministério Publico, da advocacia e da defensoria
publicas e da outras providéncias pertinentes; e n°
68, de 2011, primeiro signatario o Senador
Humberto Costa, que altera o art. 39 da
Constituicdo Federal para restabelecer o adicional
por tempo de servico como componente da
remuneragdo das carreiras que especifica.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO
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Esta Comissao recebe, para exame, tramitando em conjunto, trés
propostas de emenda a Constituigao.

A primeira ¢ a Proposta de Emenda a Constitui¢cdo (PEC) n° 2, de
2011, tendo como primeiro signatario o Senador Gilvam Borges, que
restabelece o adicional por tempo de servico como componente da
remunera¢do das carreiras da magistratura e do Ministério Publico e da
outras providéncias pertinentes.

Esta proposicao pretende, pela alteracdo do § 11 do art. 37 da
Carta da Republica, excluir as parcelas que tenham cardter indenizatdrio
devidas aos magistrados ¢ membros do Ministério Publico do computo de
valores para a compatibilidade remuneratdria aos limites constitucionais, bem
como as verbas decorrentes de adicional por tempo de servigo. Sua
fundamentagdo reside na necessidade de recuperagdo do pagamento do
adicional por tempo de servigo, por se constituir em vantagem pessoal de
indole pro labore facto.

A segunda proposi¢do nessa tramitacdo apensada ¢ a PEC n° 5,
de 2011, cujo primeiro signatario também ¢ o Senador Gilvam Borges, que
restabelece o adicional por tempo de servico, como componente da
remunera¢cdo das carreiras da magistratura, do Ministério Publico, da
advocacia e da defensoria publicas e da outras providéncias pertinentes.

Nesta proposicao se propugna pela alteracdo do mesmo § 11 do
art. 37, em termos e com objetivo bastante semelhantes aos da Proposta de
Emenda a Constituigao n° 2, de 2011, mas com acréscimo das carreiras de
Procuradores, Promotores e Defensores Publicos.

A terceira proposi¢do ¢ a PEC n° 68, de 2011, cujo primeiro
signatario ¢ o Senador Humberto Costa, que altera o art. 39 da Constitui¢do
Federal para restabelecer o adicional por tempo de servico como
componente da remuneragdo das carreiras que especifica’

Esta proposi¢do pretende alterar o § 4° do art. 39 da Constituicao,
veiculando referéncia a uma exce¢do ao computo de valores para fins de
afericdo de remuneracao de agentes politicos. Em seu art. 2° estabelece direito
dos servidores publicos a adicional por tempo de servigco, a razdo de 5%
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(cinco por cento) a cada quinquénio de efetivo exercicio, até, no maximo,
trinta e cinco por cento, incidente sobre remuneragado e subsidios.

O art. 3° desta proposicdo identifica algumas atividades
exclusivas de Estado.

II - ANALISE

A técnica legislativa das proposi¢des apensadas ¢ adequada e ndo
exige reparos.

Nao ha dbice relativo a constitucionalidade formal a indicar.

Igualmente, ndo se divisa inconstitucionalidade por lesdo a
limitagdo material expressa ao poder de reforma da Constituicao Federal.

No mérito, cabe enfatizar, em preliminar, o maior alcance e
equidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 68, de 2011, a qual, a
nosso juizo, abarca os objetos das demais duas acostadas.

Cremos que as razdes que sustentam a providéncia de
excepcionar as verbas indenizatorias e parcelas devidas a conta de adicional
por tempo de servico sdao bastantes a recomendar a aprovacdao nesta
Comissdo, decisdo que exaramos relativamente a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 68, de 2011, com consequente prejudicialidade das demais
que se vinculam ao mesmo processado.

Igualmente, parece-nos de justica estender aos militares os
beneficios previstos na proposi¢ao.

Finalmente, cabe promover alteragdo de redacdo na PEC, uma
vez que as disposi¢des previstas em seu art. 2° sdo permanentes € nao
transitorias.

Por tudo isso, somos favoraveis a aprovacao da PEC n° 68, de
2011, nos termos do substitutivo que ¢ parte deste parecer e por ele
sustentado.

gd2012-04386
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Pelo exposto, somos pela aprovacido, nesta Comissdo, da
Proposta de Emenda a Constituicio n°® 68, de 2011, e rejei¢do, por
prejudicialidade, das Propostas de Emenda a Constitui¢do n° 2, de 2011, e
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 5, de 2011, nos termos do seguinte
substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 68, DE 2011

Altera os arts. 39 e 142 da Constituigdo Federal, para
restabelecer o adicional por tempo servico como
componente da remunera¢do das carreiras que
especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 39 e o art. 142 da Constituicdo Federal passam a
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vigorar com as seguintes alteracoes:

gd2012-04386

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica,
vedado, salvo o disposto nos §§ 9° e 10, o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou
outra espécie remuneratoria, obedecido, salvo quanto ao adicional por
tempo de servigo, o disposto no art. 37, X e XI e a ressalva constante
noseu§ 11.

§ 9° Os servidores publicos organizados em carreira remunerada
por subsidio, os militares e aqueles que, em decorréncia das
atribui¢des de seu cargo efetivo desenvolvam atividades exclusivas de
Estado, perceberdo adicional por tempo de servigo, na razdo de cinco
por cento a cada qiiinqiiénio de efetivo exercicio, até, no maximo,
trinta e cinco por cento, incidente sobre o subsidio ou a remuneragao,
excluidas as parcelas de carater indenizatdrio.

§ 10. Além de outras que a lei dispuser, sdo consideradas
atividades exclusivas de Estado:

I — as exercidas por militares das Forgas Armadas, policiais,
bombeiros, guardas municipais, membros do Servigo Exterior
Brasileiro e, ainda, no ambito do Poder Executivo, as demais
relacionadas a atividade fim de planejamento de infraestrutura,
fiscalizagdo, previdenciaria e do trabalho, controle interno, seguranga
publica, planejamento e or¢amento, gestdo governamental, comércio
exterior, politica nacional de inteligéncia, politica monetaria e cambial
e supervisao do sistema financeiro nacional;

IT — no ambito do Poder Legislativo, as relacionadas a atividade
fim de andlise e instrucdo procedimentais e apoio inerentes a
especialidade Processo Legislativo, producdo, consultoria legislativa e
orgamentaria;

IIT — as relacionadas a atividade fim dos Tribunais e Conselhos
de Contas;

IV — as exercidas pelos integrantes das carreiras juridicas de
magistrado, membro do ministério publico, delegado de policia,
advogado publico, defensor publico e, ainda, no ambito do Poder
Judiciario e das demais fun¢des essenciais a Justica, as atividades fins
exercidas por seus integrantes;

V — os auditores e agentes fiscais de rendas ou tributos,
integrantes das administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do



30

Distrito Federal e dos Municipios.” (NR)

VIII — Aplicam-se aos militares o disposto no art. 7°, VIII, XII,
XVII, XVIII, XIX e XXV, e no art. 37, XI, XIII, XIV ¢ XV, ¢ a
ressalva constante no § 11 deste artigo.

Art. 2° E assegurado o direito adquirido dos servidores e dos
militares que, na data da publicagdo desta Emenda Constitucional, recebem
adicional por tempo de servigo em quota igual ou superior a trinta e cinco por
cento sobre o subsidio ou a remuneracdo, os quais nao serdo atingidos pelo
limite estabelecido pelo § 9° do art. 39 da Constituicao.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor e produz
efeitos financeiros a partir da sua publicagdo, alcangando o tempo de servigo
anterior a sua vigéncia.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre as Propostas
de Emenda a Constituicdo (PEC) ne 2, de
2011, primeiro signatario o Senador Gilvam
Borges, que restabelece o adicional por
tempo de servico como componente da
remuneracao das carreiras da magistratura e
do Ministério Publico e da outras providéncias
pertinentes; ne 5, de 2011, primeiro signatario
o Senador Gilvam Borges, que restabelece o
adicional por tempo de servigo, como
componente da remuneragao das carreiras da
magistratura, do Ministério Pudblico, da
advocacia e da defensoria publicas e da
outras providéncias pertinentes; e ne 68, de
2011, primeiro signatario o Senador Humberto
Costa, que altera o art. 39 da Constituicdo
Federal para restabelecer o adicional por
tempo de servico como componente da
remuneragao das carreiras que especifica.

| - RELATORIO

Vém a analise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, tramitando em conjunto, as Propostas de Emenda a Constituigdo
(PEC) ne= 2, 5 e 68, de 2011.

PEC 2/2011

A PEC ne 2, de 8/2/2011, em seu art. 12, altera o § 11 do art. 37
da Lei Maior, de modo que a limitagdo constitucional do teto remuneratorio,
imposta pelo inciso Xl do art. 37 n&o incida sobre as parcelas de carater
indenizatério percebidas por magistrados e membros do Ministério Publico.
Na mesma mudancga, recria o adicional por tempo de servigo, para as
citadas carreiras, a razdo de 1% ao ano, limitado a 35% dos subsidios,

vencimentos ou proventos.
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No seu art. 2¢, a PEC ne 2, de 2011, exclui da incidéncia da
limitacdo do teto remuneratério todos proventos das aposentadorias ja

concedidas até a transformacdo da PEC em Emenda Constitucional.
PEC 5/2011

A segunda proposta apensada, a PEC ne 5, de 23/2/2011,
retrata o texto da PEC ne 2, de 2011, acrescentando, porém, como
beneficiarios do adicional por tempo de servigco, também os membros das
carreiras de procuradores e defensores publicos, além dos magistrados e

promotores de justica.
PEC 68/2011

Por fim, a PEC ne 68, de 7/7/2011, no seu art. 19, altera o § 4°
do art. 39 da Constituicdo da Republica, para — em relagdo ao subsidio do
membro de poder, detentor de mandato eletivo, Ministro de Estado,
Secretario Estadual e Municipal — ressalvar, das vedacgbes impostas ao
acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratéria, as parcelas de carater

indenizatério previstas em lei.

No art. 2¢, a PEC ne 68, de 2011, cria o adicional por tempo de
servico, na razdo de 5% a cada quinquénio de efetivo exercicio, até o
maximo de 35%, incidente sobre o subsidio ou a remuneracido, aos
servidores publicos que percebem por subsidio e aos que desenvolvem
atividades exclusivas de Estado. O paragrafo unico do art. 2¢, numerado
equivocadamente como § 1¢, apresenta rol exemplificativo de atividades
exclusivas de Estado, remetendo para lei ordinaria a possibilidade de
ampliacdo desta relagao.

Durante a tramitagcdo das matérias, ndo consta a apresentacéo
de emendas.

E o relatério.

Il - ANALISE
E de competéncia desta Comissdo, com base no art. 356,

caput, do Regimento Interno do Senado Federal, emitir parecer, inclusive
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quanto ao mérito, sobre Propostas de Emenda a Constituicao.

O presente voto em separado é proferido com suporte no
inciso |, do § 6°, do art. 132, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Referendadas pelo numero correto de assinaturas das
senhoras e dos senhores senadores, as trés Propostas de Emenda a
Constituicdo — PEC ne 2, de 2011, PEC n2 5, de 2011, PEC n2 68, de 2011 —
cumprem o disposto no inciso | do art. 60 do texto constitucional, bem como
nao repetem matéria rejeitada ou prejudicada na atual sesséo legislativa, ou

seja, atendem a imposigéo constante do § 52 do citado art. 60.

Com relagdo aos aspectos juridico-constitucionais, avaliamos
que as trés Propostas nio ferem a limitagao temporal, constante do § 1¢, do

art. 60, da Constituicao da Republica.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

No que tange, porém, a limitagdo material prevista no inciso IV
do § 4 do art. 60 da Constituicao Federal — direitos e garantias individuais —,
verificamos que as trés propostas de emenda constitucional em analise
criam uma relagdo de carater normativo e valorativo! que qualifica

incontornavel inconstitucionalidade.

Ao discriminarem, no universo dos funcionarios publicos,
alguns individuos, a titulo de pertencerem a carreiras de Estado,
concedendo apenas a estes um adicional por tempo de servico, em
detrimento de outros funcionarios, com mesmo tempo de servigo ou até
maior que o dos escolhidos, as trés PECs maculam indelevelmente o direito
a igualdade previsto na cabecga do art. 52 da Constituicdo Federal e, por
consequéncia, incidem na clausula pétrea limitatéria de iniciativa, assentada

no ja citado inciso IV do § 42 do art. 60 do texto constitucional de 1988.

1 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Coimbra: Coimbra Editora,
2002, p. 274.
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Caso fosse aprovado o adicional por tempo de servico de
forma seletiva, como propdem as trés propostas, seria criada, por exemplo,
a situagao inusitada e incoerente de termos numa mesma reparticao publica,
um funcionario com 30 anos de servigo sem receber o citado adicional, por
nao pertencer a uma carreira interpretada, por parte da doutrina, como de
Estado e outro servidor, com 10 anos de servico, mas pertencente a carreira

tipica, recebendo o adicional de tempo de servigo.

Uma medida dessa natureza proporcionaria, com toda certeza,
uma cisao entre os servidores dentro de um mesmo 6rgao publico, uma vez
que estaria sendo criada em colisdo face ao que John Rawls cunhou como
“Justica como Equidade”. Pelo Principio da Diferenga de Rawls (22 Principio
de Justica), “as desigualdades sociais e econdmicas”, para serem aceitas,
como condicdo, “tém de beneficiar ao maximo os membros menos
favorecidos da sociedade”. Este principio de justica, por exemplo, justifica a
concesséao do beneficio do Programa Bolsa Familia para 49,175 milhdes de
brasileiras e brasileiros, ou seja, 25,56% da populacdo brasileira que se
encontram abaixo da linha da pobreza®, mas, por outro lado, ndo conseguiria
explicar a concessdo de um adicional de vencimentos apenas para o0s
servidores publicos que ja se encontram no topo da tabela remuneratério do

servico publico.

PRINCIPIO DA IGUALDADE

Para fundamentar ainda mais a discussdo do mérito,
reforcamos a caracterizagdo do Principio da Igualdade, que significa, em
resumo, que todos sdo iguais na lei e diante da lei. Os tratamentos
normativos diferenciados sdo compativeis com a Constituicdo, mas somente
quando verificada a existéncia de uma finalidade razoavelmente proporcional

ao fim visado.

Ha uma triplice finalidade limitadora neste Principio da

2 RAWLS, John. Justiga como equidade: uma reformulagéo. Trad. Claudia Berliner.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 60.

3 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME (MDS). Perfil das familias beneficiadas pelo Programa Bolsa-
Familia/2009. Brasilia: MDS, 2010.
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Igualdade: limitagdo ao legislador, limitagdo ao intérprete e limitacdo ao
particular. No que tange ao legislador, ndo pode ele, na edicdo normativa,
criar regras — constitucionais ou infraconstitucionais — que apresentem
diferenciagcdes abusivas, arbitrarias ou sem finalidade licita, pois serdo
incompativeis com a Constituicao, na medida em que estas normas irao ferir

o0 comentado Principio.

Assim, ndo ha como justificar, a luz do Principio da Igualdade,
a concessao do adicional por tempo de servico somente para uma parcela
dos servidores publicos em detrimento da maioria desses funcionarios, que

também fariam jus ao mesmo adicional.

PRINCIPIO DA UNIDADE DA CONSTITUICAO

A inconstitucionalidade material apontada poderia ser
contornada com a concessao do beneficio para todas as carreiras do servigo
publico. Mas, a questdao de fundo ndo é essa, conforme passamos a

discorrer ao discutir o mérito das trés propostas.

Inicialmente deve ser firmada a argumentagéo de que a criagdo
ou mudanga de gratificagbes ou adicionais remuneratorios devem ser
realizadas por intermédio de lei ordinaria, jamais efetiva em texto

constitucional, pelo Principio da Unidade da Constituigao.

Nessa linha, devemos ter presente que a gratificacdo por
tempo de servigo era uma vantagem prevista pelo art. 67, da Lei n¢ 8.112, de
1990, com a redagao dada pela Lei ne 9.527, de 1997:

Art. 67. O adicional por tempo de servigo € devido a razédo
de cinco por cento a cada cinco anos de servigo publico
efetivo prestado a Unido, as autarquias e as fundagdes
publicas federais, observado o limite maximo de 35%
incidente exclusivamente sobre o vencimento basico do
cargo efetivo, ainda que investido o servidor em fungéo ou
cargo de confianga.

Em 1999, a Medida Proviséria ne 1.815 extinguiu a gratificagéo

por tempo de servigo, sendo esta extincao referendada pelo art. 15 da
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Medida Proviséria ne 2.224-45, de 2001, respeitado o direito adquirido até 8
de margo de 1999:

Art. 15. Revogam-se:

| -oart. 26 da Lein° 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

Il - o inciso lll do art. 61 e o art. 67 da Lei n° 8.112, de
1990, respeitadas as situagbes constituidas até 8 de
margo de 1999; e

Il - a Medida Proviséria n° 2.171-44, de 24 de agosto de
2001.

Assim, podemos afirmar que qualquer matéria especifica
relativa a remuneragdo de agentes publicos, em respeito ao Principio da
Unidade da Constituicdo, ndo deve ser veiculada por meio de Emenda

Constitucional, mas por intermédio de lei ordinaria.

PRINCIPIO DA EFICIENCIA

E fundamental lembrar, e aqui esta o fulcro da questdo, que a
extingdo do adicional por tempo de servigco veio no bojo de um conjunto de
medidas desencadeadas com o objetivo de efetivar o Principio da Eficiéncia
na Administracdo Publica, elevado ao plano constitucional pela Emenda
Constitucional ne 19, de 1998. Pelo Principio da Eficiéncia, a Administracao
deve conseguir maior produtividade com maior economicidade dos recursos
disponiveis. Assim, a recompensa dos agentes publicos deve atender

apenas a critérios eficientes de avaliacdo de desempenho.

A identificacdo de quatro setores dentro do aparelho estatal —
“nucleo estratégico do Estado; atividades exclusivas do Estado; servigos
nao-exclusivos ou competitivos; e produgdo de bens e servigos para o
mercado™ —, realizada durante a Reforma do Estado da década de 1990,
teve por finalidade definir os setores que deveriam ser mantidos nas maos

do Estado, os que poderiam ser publicizados, terceirizados ou privatizados.

Dentro dos setores tipicos do Estado, ndo ha que se falar em

conceder beneficios remuneratérios para parcelas de servidores dentro de

4 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos; SPINK, Peter K. Reforma do Estado e
administragdo publica gerencial. Trad. Carolina Andrade. 7. ed. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2006, p. 258.
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cada atividade em detrimento de outras carreiras. O desempenho eficiente —
a valorizagdo do Principio da Eficiéncia — na execugéo das atividades deve
ser 0 parametro-base, tanto para a promogédo do servidor, quanto para a
concessao de “adicionais” de remuneracdo. Essa postura faz parte da
moderna administragcdo gerencial adotada pelo Brasil para o servigo publico

e constitucionalizada por meio da Emenda Constitucional ne 19, de 1998.

Do Direito Natural poder-se-ia retirar a premissa de que os
mais antigos em servigo deveriam perceber maiores remuneragdes. Ocorre,
porém, que este paradigma ha muito foi derrubado pelos Estados gerenciais
mais desenvolvidos. Hoje, o paradigma para o servidor publico é o mérito no
desempenho de suas atribuicdes. Aquele que trabalha melhor quantitativa e,

principalmente, qualitativamente é o que deve ser melhor remunerado.

REMUNERACAO POR SUBSIDIO

Outro aspecto de grande importancia, que devemos pontuar, é
0 que trata da remuneragéo por subsidio, constante do § 4¢, do art. 39, da
Constituicdo. O subsidio, como composi¢cdo remuneratdria, contempla duas
caracteristicas: em primeiro lugar, deve observar o teto remuneratério fixado
no art. 37, inciso Xl; além disso, deve ser estabelecido em parcela unica,
sendo, por conseguinte, vedado o acréscimo de qualquer vantagem
pecuniaria, como gratificagdes, adicionais, abonos, prémios, ou verbas de

representacgéo.

TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL

De acordo com as trés PECs, os membros das carreiras por
elas selecionadas poderao receber a gratificagdo ainda que o valor total da
remuneragdo a ser paga ultrapasse o teto fixado para o funcionalismo
publico e ainda que isso venha a descaracterizar a forma de remuneragao
por subsidio que, como se viu, consiste no pagamento de uma parcela

Unica, com a vedagéao de qualquer outra vantagem remuneratéria. Com isso,
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as Propostas desmontam a linha mestra de todo o sistema de remuneragcao
de pessoal estabelecido para o funcionalismo publico que, como lembranca,

tem sido construido a duras penas em nosso pais.

CARENCIA DE AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Por fim, mas nao de menor importancia, deve ser discutido o
impacto financeiro das trés Propostas para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Qual sera o impacto nas despesas no Erario

Publico dos diversos entes federados?

Com relagdo aos gastos financeiros decorrentes das trés
Propostas de Emenda a Constituicdo, € forcoso considerar que elas estédo
em desacordo com imposicdoes de natureza orgamentario-financeira

previstas no art. 169, § 1¢, inciso |, da Constituigdo da Republica:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao
podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criagdo de cargos, empregos e funcdes
ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para
atender as projegdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

A Lei Complementar citada no art. 169 da Constituicdo é a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar ne 101, de 2000) que, em
seu art. 16, inciso |, também apresenta importante imposicao:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agcao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Dessa forma, avaliamos que as Propostas de Emenda a

Constituicdo ne 2, 5 e 68, de 2011, violam os principios constitucionais da
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Igualdade, da Unidade da Constituicdo e da Eficiéncia, além de desafiarem
as imposigdes econdmico-financeiras previstas no art. 169, § 19, inciso |, da

Constituicdo Federal.

lll-VvOTO

Diante da argumentacao apresentada, apresentamos voto pela
rejeigcao da Proposta de Emenda a Constituigdo ne 2, de 2011, pela rejeicao
da Proposta de Emenda a Constituicao ne 5, de 2011, e pela rejeigdo da

Proposta de Emenda a Constituicdo ne 68, de 2011.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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(*) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N° 2, DE 2011

Restabelece o adicional por tempo de servigo, como
componente da remuneragdo das carreiras da
magistratura e do ministétio piblico e da outras
providéncias pertinentes.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art..1° O § 11 do art. 37 da Constituigdo Federal, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“ArL 3T (omissis)

§ 11. Para efeito dos limites remuneratérios, estabelecidos no
mciso X1 deste artigo, ndo serfo computadas as parcelas devidas aos
magistrados e membros do ministério piblico, que sejam de carater
indenizatério, nem as decorrentes do adicional por tempo de servigo, &
razio de 1% ao ano, limitado este a 35% dos respectivos subsidios,
vencimentos ou proventos.” (NR)

Art. 2° Ficam excluidos dos limites cumulativos fixados no item
XI, do art. 37, e no § 11 do art. 40 da Constituigdo, os proventos das
aposentadorias concedidas até a promulgagdo desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

(*) Republicado para inclusdo de assinaturas.
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JUSTIFICACAO

Esta PEC procura corngir uma grave injustiga, que o texto
constitucional estaria ensejando, a partir das Emendas n°s 20/1998 e 41/2003,
com a extingdo da tradicional gratificagdo adicional por tempo de servigo,
conhecida como ‘ATS’, 4 qual configura uma vantagem pessoal, de indole
pro labore facto, conquistada ao longo do desempenho da fungio publica.

Por ser uma vantagem pessoal variavel, em razdo do tempo de
servigo, ela constitui uma similar a de natureza indenizatéria, que ndo
configura subsidio nem vencimento, para efeito de “Teto” remuneratorio.

De resto, a superveméncia das referidas Emendas 20 e 41,
surpreendeu servidores em regime de acumulagbes licitas, mas que se
tornaram vedadas, em razio do entendimento equivocado dado ao texto
constitucional, de estar todo esse somatério sujeito a um “Teto™ tinico,
acarretando cortes de legitimas conquistas, até entfo usufruidas.

A PEC ora apresentada, portanto, ira recuperar injustas perdas
impostas a servidores, merecedores da remuneragéio inerente a seus cargos,
com a ATS obtida ao longo do seu tempo de servigo.

Sala das Sessoes,
.

Senador G BOM
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL TiE-ibbs’

Ast. 37. A administra¢io piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo

ela a Consti ne1 698

Xl - a remuneragio e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungbes e empregos publicos da administra¢io direta, autdrquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratbria, percebidos cumulativamente ou nfo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndc poderfo exceder o subsidio mensal em espécie, dos Ministres do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se comp limite, nos Muchplos © subsidio do Prefefto, e nos Estados e
no Distrito Federal, o subsidio mensal do Govemador no ambite do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no 8mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadares
do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa Inteiros e vinte e cinco centésimos por cento de subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo tribunal Federal, no dmbito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite acs membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Plblices; {(Redacfo dad mend stitugi ° 41 2003

...................................................................................................................................................................

§ 11. Nac serdo computedas, para efeito dos limites
remuneratbrios de que frata o incise X do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatbria

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, &
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidério, mediante contribuigdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equillbrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. dacdo ela enda

Constitucional n® 41, 19.12.2603)

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, X|, a soma total dos
proventes ‘de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumu'agdo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas & contribuigdo para o regime geral de previdéncia
social, e a0 montante resultante da adigéic de proventos de inatividade com remuneragao de cargo
acumulavel na forma desta Constituigdo, cargo em comiss3c declarado em lei de livie nomeagso e

exoneraglio, e de cargo eletivo. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

(A Comissée de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em UY/02/2011

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia - DF
0S:10256/2011
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
Ne 5, DE 2011

Restabelece o adicional por tempo de servigo, como
componente da remuneragdo das carreiras da
magistratura, do munistério piblico, da advocacia e
da defensoria piblicas e da outras providéncias
pertinentes.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao téxto constitucional:

Art. 1° O § 11 do art. 37 da Constituigdo Federal, passa a vigorar
com a seguinte redagfo:

“Art.37. (omissis) .............................................

§ 11. Para efeito dos limites remuneratorios, estabelecidos no
inciso XI deste artigo, ndo serfio computadas as parcelas devidas aos
magistrados, aos membros do Ministério .Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos, que sejam de carater indenizatorio, nem as
decorrentes do adicional por tempo de servigo, a razio de 1% ao ano,
limitado este a 35% dos respectivos subsidios, vencimentos ou

proventos.” (NR)
Art. 2° Ficam excluidos dos limites cumulativos fixados no item
XI, do art. 37, ¢ no § 11 do art. 40 da Constituigdo, os proventos das
aposentadorias concedidas até a promulgagio desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagfo.
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JUSTIFICACAQ

Esta PEC procura corrigir uma grave injustiga, que o texto
constitucional estaria ensejando, a partir das Emendas n°s 20/1998 e 41/2003,
com a extingdo da tradicional gratificagdo adicional por tempo de servigo,
conhecida como ‘ATS’, a qual configura uma vantagem pessoal, de indole
pro labore facto, conquistada ao longo do desempenho da fungdo publica.

Por ser uma vantagem pessoal varidvel, em razio do tempo de
servigo, ela constitui uma similar a de natureza indenizatdria, que ndo
configura subsidio nem vencimento, para efeito de “Teto” remuneratorio.

De resto, a superveniéncia das referidas Emendas 20 e 41,
surpreendeu servidores em regime de acumulagdes licitas, mas que se
tornaram vedadas, em razdo do entendimento equivocado dado ao texto
constitucional, de estar todo esse somatdrio sujeito a um “Teto” 1mico,
acarretando cortes de legitimas conquistas, até entdo usufruidas.

A PEC ora apresentada, portanto, ir4 recuperar injustas perdas
impostas a servidores, merecedores da remuneragiio inerente a seus cargos,
com a ATS obtida ao longo do seu tempo de servigo.

Sala das Sessdes,

Senador GIY 4 BW
.'/:
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(Continuagdo) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2011
Restabelece o adicional por tempo de scrvico, como componente da remuneracdo das
carreiras da/nagistratura e do ministério piblico e dd outras providéncias pertinentes.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE588'

" Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munigipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {(Redacéo

ada pela Emenda stitucignal n® 19, de 1998

X1 - a remunerag&o ¢ o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empreges piblicos da administragio direta, autdrquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou ouira espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluldas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, nao poderfio exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e
no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio das
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo tribunal Federal, no d@mbito do Poder Judicigrio,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Piiblico, aos Procuradores e aos Defensores
Puablicos; {Redgcgéo dada pela enda Constitticional n° 41. 19.12.2003

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratérios de que trata o inciso X! do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério
previstas em lei. {Incluido_pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

) Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e sclidario, mediante contribui¢io do
respectivo ente piblico, dos servidores ativos e inativos e dos pensicnistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artign. (Redagdo dada pela end
Constifucional n®41, 19.12.2003 ’

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, 4 soma tofal dos
proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades.sujeitas a contribuigdo para o regime geral de previdéncia
social, e ac montante resultante da adigdo de proventos de inatividade com remuneracic de cargo

acumulavel na forma desta Constituigio, cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e
exongracao, e de cargoe eletivo. (Incluldo pela Emenda Constituciongtn® 20, de 15/12/98

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 24/02/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:10524/2011
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 68, DE 2011

Altera o art. 37 da Constituicdo Federal, para
restabelecer o adicional por tempo servigo
como componente da remuneragdo das

carreiras que especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da

Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 4° do art. 39 da Constituigio Federal passa a vigorar com a seguinte redaggo:

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletive, os Ministros de Estado e
os Secretérios Estaduais e Municipais serfio remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela \inica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratdria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XJ e a ressalva constante
no § 11.

Art. 2° Os servidores pitblicos organizados em carreira remunerada por subsidio e aqueles ‘
que, em decorréncia das atribuigdes de seu cargo efetivo desenvolvam atividades exclusivas
de Estado, perceberdo adicional por tempo de servigo, na razdo de cinco por cento a cada
qilingiiénio de efetivo exercicio, até, no maximo, trinta e cinco f)or cento, incidente sobre o

subsidio ou a remuneragdo, excluidas as parcelas de cardter indenizatério.
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§ 1°. Dentre outras que a lei dispuser, sfo consideradas atividades exclusivas de Estado;

I — as exercidas por policiais, bombeiros, guardas municipais, militares, membros da carreia

,\diplornética e, ainda, no dmbito do Poder Executivo, as demais relacionadas  atividade fim
de planejamento de infraestrutura, fiscalizagdo, previdencidria e do trabalho, controle
interno, seguranga piiblica, planejamento e orgamento, gestio governamental, comeércio
exterior, politica nacional de inteligéncia, politica monetéria ¢ cambial e supervisdo do

sistema financeiro nacional;
I —~ no ambito do Poder Legislaiivo, as relacivnaedas a atividade fim de produgdo,

consultoria legislativa e orgamentaria;

III - as relacionadas a atividade fim dos Tribunais e Conselhos de Contas;

IV — as exercidas pelos integrantes das carreiras juridicas de magistrado, membro do
ministério publico, delegado de policia, advogado piblico, defensor pilblico e, ainda, no
ambito do Poder Judicidrio e das demais fungbes essenciais a Justi¢a, as atividades fins
exercidas por seus integrantes,

V — os auditores ¢ agentes fiscais de rendas ou tributos, integrantes das administragoes

tribuférias da UniZo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art, 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor e produz efeitos financeiros a partir da
g p

sua publicagdo, alcangando o tempo de servigo anterior 4 sua vigéncia.

JUSTIFICACAO

Preliminarmente devemoas situar o contexto das carreiras abrangidas pelas propostas
de emenda constitucional em comento. Tratam-se de carreiras que integram o rol daquelas
denominadas “tipicas de Estado”. S&o aquelas que exercem atribuigdes relacionadas a
expressio do Poder Estatal, ndo possuindo, portanto, correspondéncia no setor privado.
Integram o niclec estratégico do Estado, requerendo, por isso, maior capacitagio e
resp'onsabilidade. Estiio previstas no artigo 247 da Constitui¢do Federal e no artigo 4°, inciso
IM1, da Lei n° 11.079, de 2004,

A mesma Constituicio Federal de 1988 estabelece os principios, as prerrogativas e as
sujeigBes a serem observadas pela Administragio Piblica, principalmente apés as mudangas

introduzidas pela Emenda Constitucional 19/1998, que trouxe o modelo de “administragéo
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gerencial” a ser utilizado por foda 2 Administragio Pablica, com os objetivos de aumento da
eficicia ¢ efetividade do ndcles estratégico do Estado, Dentre as diretrizes dessa reforma

administrativa, encontra-se a valorizagio das carreiras tipicas de Estado

Nesse esteio, o art. 247 da CF/88, bem como no art. 4°, inciso I da Lei 11079,
tragam normas voltadas a valorizagio das carreiras com atividades exciusivas do Estado e da
indelegabilidade das funcbes de regulagio, de atividade jurisdicional, do exercicio do poder

de policia e de outras atividades exclusivas do Estado.
A remumeracfio por subsidio é a contraprestagiio remuneratéria caracteristica das

carreiras tipicas de Estado e € obrigatdria para agentes peliticos, servidores das carreiras
juridicas e das policias, e facultativa para os servidores piblicos organizados em carreira por
lei especifica federal. )

De fato, a introdugdo no ordenamento juridico do regime de subsidio, promovida
pela Emenda Constitucional n° 1%, de 4 de junho de 1998, traduziu-se em um marco
histSrico, no que concerne & moralizagio do servigo puiblico, na medida em que corrigiu as

distorcBes existentes zié entio, evitando-se que a remuneragic fosse contaminada pela
concessdo de vantagens que retiravam a transparfncia da respectiva composigfo, conferindo

wma refribuigio fixada em parcela unica, sem que qualsquer outras vantagens fossem

acrescidas.
QO cendrio existente era de alguns servidores, principalmente os das carreiras que

passaram a ser remuneradas mediante subsidio, que, por diversos meios, legais ou pela via
judicial, obtiveram vencimentos muito acima da média do funcionalismo, enquanto wma

massa de servidores piiblicos sempre esteve mal remunerada.

Entretarno, passado mais de uma década, observa-se que, no obstante o3 beneficios
trazidos pelo regime de subsidio, 5 uniformizagio de vencimentos promovida, que trouxe
consigo uma amplitede reduzida entre 4 menor e & maior remuneragio de algusts agentes
pliblicos, acarretou um desestimulo nes servidores, provocando uma estagnagio eny algumas
carreiras, pois, independentemente da experidncia adguirida e colocads em pratica 2
disposicBo do poder pliblico, a remuneragio percebida permanecia praticamente ow
totalmente inalterada,

A administragfo piblica nfo desenvolveu um instrumento de gestio que promovesse
um incentive 2 permanéncia do servidor no cargo pitblico. Com isso, alguns dos melhores
profissionais acabam sendo atrafdos pela iniciativa privada que nfo estd sujeita a teto
remuneratdrio ¢ gue costuma recompensar bem determinados atributos objetivos, como o

tempo de servigo prestado.
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Assim € que consideramos de extrema imporidncia para garantic o nivel de
exceléncia desejado nos quadros de pessoal do poder piiblico, pois resgata um importante
instrumento de gestfio totalmente isento de gualquer cardter subjetivo, sem influéncias de
ordem politica ou mesmo de critérios de afinidade.

Historicamente, o adicional por tempe de servigo sempre foi um fator de incentive
para os servidores piiblicos, sendo, inclusive, elemento importante na decisjo de se ingressar
em uma carreira ptblica. E uma conquista didria, que valoriza a dedicagio empregada pelo
agente pliblico no cumprimento de suas fungdes.

Atividades exclusivas de Estado, segunda o “Plano Diretor da Reforma da Estada™ i,
sdo aquelas que se encontram no nicleo estratégico e nas atividades exclusivas.

Nucleo estratégico, segundo a publicagdio, “corrgsponde ao governo, em sentido Jato.
E, portanto o setor onde as decisGes estratégicas sdo tomadas. Corresponde aos Poderes
Legislativo ¢ Judicidrio, ao Ministéric Publice e, no Poder Executive, ao Presidente da
Republica, aos ministros e aos seus auxiliares e assessores diretos, responsdveis pelo
planejamento e formulaco das polfticas piiblicas™,

Atividades exclusivas s@c aquelas cujo setor em que sdo prestados servigos, 86 ©
Estado pade realizar. Sfo servigos em que se exerce o poder extroverso do Estada — ¢ poder

de regulamentar, fiscalizar, fomentar.

Entendemos que & essas carreiras se deva dar um tratamento especifico, com o
restabelecimento do adicional por tempo de servigo, assim como ocorreu por ocasido da
Emenda Constitucional n® 19, de 1998, que introduziu na ordem constitucional vigente o
conceito de “atividades exclusivas de Estado”, ao estabelecer garantias especiais para o

desempenho de suas fungdes, consoante o art. 247 da Constituigdo Federal.

Assim, héd que se adequar o texto constituciomal &s inovagOes ora propostas.
Apresentamos, destarte, a presente proposta, alterando o art. 37, § 11, que contém ressalva &
aplicagdo do teto remuneratorio (art. 37, XI) € o art. 39, § 4° que trata do subsidio dos

agentes politicos.

Pelos motivos expostos, & em razdo da maior abrangéncia do texto que propomos,
sugerimos, por meio desta proposta, que o adicional por tempo de servigo, na razo de cinco
por cento a cada quinguénio de efetivo exercicio, até, no maximo, trinta e cinco por cento,
incidente sobre a remuneragic ou o subsidio, seja previsto em artigo da Emenda

Constitucional.

1IBRASIL. MARE, Plano Diretor da Reforma do Estado. Presidéncia da Republica. Ministério da
Administragsio ¢ Reforma do Estado. Brasilia-DF, 1995.
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Consideramos necessdrio, igualmente, introduzir em dispositivo da Emenda

Constitucional, o rol de atividades exclusivas de Estado, dentre outras que poderdio ser

definidas em lei.

SHo estas as razdes desta Proposta de Emenda Constitucional para qual pedimos

apoio dos nobres senadores.

Sala das Sessdes, em junho de 2011.

Senador HUMBERTO

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicas

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constifuinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista € sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem intema e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a prategéo de Deus, a seguinte CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA

DO BRASIL.
Art. 39. A Unigo, os Estados, ¢ Distrito Federal e os Municipios instituirao, no &mbitc de sua

competéncia, regime juridico Gnico e planos de carreira para os servideres da administragéo publica
direta, das autarguias e das fundagbes publicas. (Vide ADIN n° 2.135-4)

§ 1° A fixagao dos padrbes de vencimento e dos demais componentes do sistema

‘remuneratério observara: {Redac&o dada pela Emenda Constifucional n® 19, de 18988)
I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos compaonentes de cada

carreira; {Incluido nela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
II - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Il - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda Constitucignal n® 19, de 1998)

§ 2° A Uni&o, gs Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formacao e
o aperfeicoamento dos servidores publicas, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos
requisitos para a promogéo na carreira, facultada, para isso, a celebragfo de convénios gu contratos

entre os entes federados. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1898)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto na art, 7°, IV, VI, VI, IX,
X, X, XV, XV, XV, XYL XX, XX, XX e XXX, podendo a iei estabelecer requisitos
diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o exigir. (incluido pela Emenda
Constifucional n® 19, de 1998}

§ 4° O membro de Poder. o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretérios Estaduais e Municipais ser@o remunerados exclusivamente por subsfdio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de quaiquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representag¢io ou outra espécie remuneratdria, cbedecido, em gualquer caso, o disposto no art. 37,
X e Xl {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 5° Lei da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera estabelecer a
relagcdo entre a maior & a menor remuneragdo dos servidores publicos, obedecida, em qualguer

caso, o disposto no art. 37, Xl. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1898)

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislafivo e Judicidrio publicardo anualmente os valores do
subsidic e da remuneragao dos cargos e empregos publicos. (Incluido pels Emenda Constitucional
n° 19, de 1938)

§ 7° Lei da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a aplicagzo de
recursos orgamentarios provenientes da economia com despesas correntes em ¢ada rgéo,
autarquia e fundagdo, para aplicagdo no desenvolvimento de programas de qualidade
predutividade, treinamento e desenvolvimento, modemizagao, reaparelhamento e racionalizaggo do
servigo pUblico, inclusive sab a forma de adicional ou prémio de produtividade. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

§ B° A remuneragdo dos servidares publicos organizados em carreira podera ser fixada nos

termos do § 4°. (Incluido pela Emenda_Constitucional n° 19, de 1998)
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PEC DO ANUENIO
FOLHA DE ASSINATURAS
Restabelece o adicional por tempo de servigo como componente da
remuneracdo das carreiras que especifica
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PEC DO ANUENIO
FOLHA DE ASSINATURAS
Restabelece o adicional por tempo de servigo como componente da
remuneracdo das carreiras que especifica
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 405, de 2009, do Senador Renato
Casagrande, que “acrescenta pardgrafo Unico ao
art. 566 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Coédigo Civil), para limitar a solidariedade
do locador as hipdteses de dolo ou culpa”.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Esta Comissao examina, em carater terminativo, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 405, de 2009, de autoria do Senador Renato Casagrande,
que “acrescenta paragrafo Unico ao art. 566 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), para regulamentar a solidariedade do locador as
hipdteses de dolo ou culpa”.

O dispositivo adicionado ao Estatuto Civil possui a seguinte
elocugdo: “o locador, salvo se proceder com dolo ou culpa, ndo responde
solidariamente por danos causados pelo locatario no uso da coisa locada’.

Na justificagdo, pondera-se que € preciso, em vista da omissao
do Codigo, tornar expressa a exigéncia de que o locador, “para tornar-se
solidario com o locatario, relativamente a dano causado por este no uso do
bem locado, deve proceder com dolo ou culpa”, evitando-se, desse modo, a
aplicagdo da Sumula n°® 492 do Supremo Tribunal Federal (STF), “segundo a
qual se presume a responsabilidade da empresa locadora de veiculos |...] por
danos causados a terceiros, no uso do carro locado”.

Aponta-se, ainda, que o cerne da questdo relativa a solidariedade
ndo prevista em lei nem contratada entre o locador e o locatario reside na
existéncia — ou ndo — de dolo ou culpa do locador. “Confirmando-se a
existéncia de uma dessas condigdes, impde-se a co-responsabilidade por
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vinculacao solidaria. Do contrario, ndo havendo convengdo entre locador e
locatario, nem dispositivo legal expresso, também ndo haverd razao logica
para se estender ao locador a responsabilidade do locatario por ato doloso, ou
por imprudéncia, negligéncia ou impericia no uso do bem locado”.

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sdo submetidos, bem assim, no mérito, sobre direito civil.
De resto, a luz dos demais dispositivos do RISF, o PLS n° 405, de 2009, nao
apresenta vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposicdo, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constituicdo Federal (CF), bem como por ndo ter sido
vulnerada clausula pétrea alguma (CF, art. 60, § 4°). Ademais, a matéria se
insere no ambito das atribuicdes do Congresso Nacional, de conformidade
com o caput do art. 48 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, isto €,
normatizagdo via edi¢ao de lei, ¢ o adequado. O assunto nele vertido inova o
ordenamento juridico, possui o atributo da generalidade, se afigura dotado de
potencial coercitividade e se revela compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio.

Quanto a técnica legislativa, cumpre alterar a redagdo do
paragrafo unico que se pretende acrescer ao art. 566 do Coddigo Civil,
obrigacdes para o locador enunciar a norma em elocucao afirmativa.

No mérito, acedemos por inteiro a iniciativa do ilustre Senador
Renato Casagrande, capaz, a nosso juizo, de colocar termo a polémica
envolvendo a espécie de responsabilidade a que se acham submetidos os
locadores de coisas moveis no Pais.

E que ndo obstante seja principio inconteste do direito civil
brasileiro que a solidariedade nao se presume, devendo, antes, decorrer da lei
ou manifesta vontade das partes (art. 205 do CC), o Supremo Tribunal
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Federal, por meio do Enunciado n® 492 de sua Stiimula, firmou o entendimento
segundo o qual “a empresa locadora de veiculos responde, civil e
solidariamente com o locatario, pelos danos por este causados a terceiro, no
uso do carro locado”. Ocorre, porém, que dispositivo algum da lei civil
encerra orientacdo nesse sentido, isto €, preconizando a responsabilidade
objetiva e solidaria dos locadores de automoveis pelos prejuizos causados
pelos locatarios a terceiros. No siléncio da norma, o que héa de prevalecer ¢ a
regra geral, consubstanciada na responsabilidade subjetiva, que requer haja
dolo ou culpa na conduta do agente para a configuragdo do dever de indenizar.

Ressalte-se que a controvérsia em questdo tem lugar,
especialmente, em virtude da existéncia de lacuna no texto do art. 566 do
Codigo Civil, que nao prescreve, de modo claro e objetivo, que o locador,
para responder solidariamente com o locatario, precisa proceder de forma
dolosa ou culposa. E essa omissdo que a proposi¢io em exame busca, em boa
hora, corrigir.

Impende, em todo caso, destacar que a lei em vigor de modo
algum veda o estabelecimento de solidariedade entre locador e locatario;
apenas nao a impde, de modo cogente e abstrato, a todas as situagoes,
exigindo, antes, convengao especifica para tanto, ao melhor estilo da liberdade
das vontades caracteristica das obrigacdes civis.

Como muito bem afirmou o autor da proposi¢do, ndo havendo
norma legal nem clausula contratual que determine a solidariedade, deve-se
procurar pelo dolo ou culpa cuja presenca autoriza a co-responsabilidade
por vinculagdo solidaria. Nao havendo convengdo entre locador e locatario,
nem dispositivo legal expresso, ndo havera razdo logica para se estender ao
locador a responsabilidade do locatario por ato doloso, ou por imprudéncia,
negligéncia ou impericia no uso do bem locado.

Por fim, ndo ¢ excessivo ressaltar que os precedentes
jurisprudenciais que ensejaram a edi¢do da Sumula n® 492 do STF possuem
bases faticas dispares. Realmente, o primeiro deles (RE 60.477-Sdo Paulo)
cuidou de hipdtese de responsabilidade civil subjetiva, na medida em que a
locadora fora induzida a erro pelo locatario, que havia apresentado Carteira
Nacional de Habilitagdo de outra pessoa. O segundo (RE 62.247-Sao Paulo)
atribuiu a locadora a fungdo de seguradora do ato do locatario; o terceiro
precedente (RE 63.562-Guanabara), por sua vez, reconheceu o dever de
solidariedade da locadora em relagdo ao locatario com esteio nos dois
julgados anteriores (RE 60.477 e RE 62.247), que, além de nao serem
harmonicos entre si, sdo atualmente incompativeis com o art. 265 do Codigo
Civil.
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Diante desse quadro, impde-se aprimorar o art. 566 do Codigo
Civil, de modo que a solidariedade entre locador e locatério, se ndo decorrente
da vontade das partes, limite-se as hipdteses de dolo ou culpa do locador,
harmonizando-se esse dispositivo com o art. 265 do mesmo Codigo.

11 -voTo

Em vista do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 405, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N°-CCJ

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 566 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), acrescido nos termos do art. 1° do Projeto de
Lei do Senado n°® 405, de 2009, a seguinte redacao:

“Art. 1°

Paragrafo unico. O locador, se proceder com dolo ou culpa, responde em
solidariedade com o locatario pelos danos por este causados no uso da coisa locada. * “

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 405, DE 2009

‘Acrescenta paragrafo Unico ao art. 566 da Lei n® 10.406,
de 10 de janeire de 2002 (Cddige Civil), para limitar a

solidariedade do locador 4s hipdteses de dolo an culpa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Qart. 566 da Lei n® 10,406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo

Civil), passa a vigorar acrescido du seguinte pardgrafo unico:

APE 566 v oesesnssstessiosssess oo _

Paragrafo unice. O locador, salvo se proceder com dolo ou culpa, ndo
responde solidariamente por danes causades pelo lacatirio no uso da coisa
locada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O art. 265 do-Cddigo Civii ndo admite a solidaricdade presumida,
limitando-a a disposigdo de lei ou a manifestacio de vontade das partes. Portanto,
merece aprimoramento o texto do art. 566 do Cédigo Civil, que omite a necessaria
ressalva de que v locador, para tornar-se solidério com o locatério, relativamente a
dano causado por este no uso do bem locado, deve proceder com dolo ou culpa.

A lacuna do art. 566, relativamente a condiglo de existir dolo ou
culpa na pratica que induz 3 solidariedade em tela, tem permitido a aplicaco da
Sumula 492 do Supremo Tribunal Federal (STF), segundo a qual se presume a
responsabilidade da empresa locadora de veiculos, solidariamente ao locatario, por

danos causados 4 terceiros, no uso do carro locado.
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O enunciado desqa Sumula data de 3 de dezembro de 1969 e,
portanto, conta quarenta anos. E por sua extémporaneidade que ainda se autoriza a
presuncdo de solidariedade, pratlca que se tornou vedada pelo art. 265 do Codigo
Civil de 2002.

‘O ceme da questdo relativa & solidariedade ndo prevista em lei nem
contratada entre o locador e o Jocatério reside na existéncia — ou ndo — de dolo ou
culpa do locador. Confirmando-se a existéncia de uma dessas condigdes, impde-se
a co-responsabilidade por vinculag@o solidaria. Do confrario, ndo. havendo
convengdo entre locador e locatario, nem dispositive legal expresso, também ndo
haverd razdo logica para se estender ao locador a responsabilidade do locatario por
ato doloso, ou por imprudéncia, negligéncia ou impericia no uso d¢o bem locado.

No que concerne a Stmula 492 do ST, diga-se, ainda, que os trés
precedentes jurisprudenciais que .a orientaram tém bases dispares, porquanto, no
primeiro (RE 60.477-S3a Paulo), a locadora.foi induzida a erro pelo locatéario de
veiculo, que apresentou Carteira Nacional de habilitagdo de cutra pessoa e veio a
causar dano a terceiro. A culpa da locadora era visivel, em face da negligéncia no
dever de aferir a validade do documento. O segundo precedente (RE 62.247-5'210
Paulo) atribuiu a locadora a fungdo de seguradora do ato do locatario (a mens:
juridica atual prefere alicercar os contratos dc locagao de veicuios em seguros,
inclusive contra terceiros, operados por empresas seguradoras). O terceiro
precedente (RE 63.562-Guanabara) que serviu de esteio a Simuta 492 reconheceu
o dever de solidariedade da locadora, em relagéo ao locatarie, com base nos dois
julgados anteriores (RE 60.477 ¢ RE 62.247), que, além de nio serem harmdnicos

. entre si, sdo atualmente incompativeis com o art. 265 do Cédigo Civil.

Diante desse quadro, impende seja aprimorado o art. 566 do Caodigo.
Civil, de modo que a solidariedade do locador para com o locatario, se nao
decorrente de lei ou da vontade das partes, limite-se as hipoteses de dolo ou culpa
do locador, harmonizando-se assim esse dispositivo com o art. 265 do mesmo
Caodigo.

Cremos que a aprovaglio do presente projeto contribuira para

Lxungulr a controversia que sc desdobra e umn Sem nuimero de apUC:A |uu1u1ala
decorrentes do conflito de interpretaciio dos textos envolvidos.

Contamos com o apoio dos nobres Pares para a rapida aprovagao
desta proposicio.

Sala das Sessdes, 15 de setembro de 2009.
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LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Cédigo Civil.

PAFTE ESPECIAL
LIVRQ | i
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

TITULO! )
DAS MODALIDAGES DAS OBRIGAGOES

CAPITULO Vi
Das Obrlg_ﬁgées Solidarias

Secdo |
Disposigdes Gerais

Art. 264. Ha solidariedade, quando na mesma obrigagdo cencorre mais de um creddt, OU
mais de um dovador, cada Wm coim direito, cu obrigado, & divida toda. ’

Arl. 265, A solidariedade ndo se presume; resulta da l&i ou da vohtade das panes.

Art. 266. A obrigagia sofidaria pode ser pura € élmples para um dos co-credotes cu co-
devedores, e condicional, ou a prazo, ou pagavel em lugar diferente, para o outro.

TITULO VI
Das Varias Espégiss de Contrato

CAPITULO V
Da Locagao de Coisas

Art. 566. O locador & obrigado:
I-a entregai ao locatério a coisa alugada, com suas periengas, em estado € servir 2o uso a
que se destina, e a manté-la nesse estado, pelo tempo do contrate, salvo clausula expressa em

contrario;

11 - a garantir-lhe, durante o tempo do contrato, o uso pacifico da coisa.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 16/09/2009.

Secretaria Especial de Editeragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08S: 16348/2009
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolugdo do
Senado n°® 55, de 2011, que dispde sobre o
Regulamento do Sistema Integrado de Saude (SIS).

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

O Projeto de Resolugdo do Senado n°® 55, de 2011, de autoria da
Comissao Diretora, tem por objetivo instituir novo regulamento para o
Sistema Integrado de Saude (SIS), que presta assisténcia médica aos
servidores do Senado e seus dependentes.

De acordo com a justificagdo do projeto, o texto em andlise
resultou de trabalho de uma subcomissdo criada no ambito do Conselho de
Supervisdo do SIS, aprovado por unanimidade pelos membros do referido
Conselho, e posteriormente aprovado pela Comissao Diretora.

O novo regulamento tem por objetivo modernizar as regras de
funcionamento do SIS, com vistas a manter tanto a cobertura satisfatoria no
atendimento quanto preservar o equilibrio financeiro do plano de assisténcia a
saude.

O atual regulamento do SIS est4 contido na Resolu¢do do Senado
n°® 86, de 1991, e esta defasado em diversos aspectos, como por exemplo, no
que diz respeito ao rol de procedimentos e eventos em saude que a Agéncia
Nacional de Satde (ANS) estipula como cobertura basica dos planos privados
de assisténcia. Ademais, o regulamento atual foi alterado diversas vezes, por
atos da Comissao Diretora, do Presidente do Senado, do Conselho de
Supervisdo e do Diretor Geral. Merece, portanto, um trabalho de consolidagao
que torne as regras mais transparentes para os usuarios e gestores do SIS. Ha,
ainda, que considerar as inovacdes do Codigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406,
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de 2002) que estipulou novas relagdes de dependéncia familiar que precisam
ser consideradas para fins de defini¢do de titulares e dependentes de planos de
saude.

O Projeto também leva em conta a necessidade de lidar com os
custos crescentes da assisténcia médica, cada vez mais baseada em novas
tecnologias e novos medicamentos de alto custo. Em paralelo ocorre a
elevacdo da idade média dos beneficiarios do SIS, o que se traduz em maior
demanda por servigos médicos. Tudo isso se traduz na importancia de o SIS
dispor de sistemas informatizados de controle e andlise das receitas e
despesas, para bem gerir as pressdes de custos.

Utilizaram-se como fonte de pesquisa para a elaboracao do novo
regulamento a Lei n® 9.656, de 1998, que regula os planos privados de saude,
a Resolucdo Normativa n° 167 da ANS, que atualiza o rol de procedimentos e
eventos em saude, os regulamentos de planos de autogestdao similares ao SIS,
com destaque para os planos do STF, do TST, do TIDFT e do MPU.

O regulamento estd composto por 73 artigos, distribuidos em 4
Titulos, que contém 10 capitulos. No Titulo I, que trata das disposi¢des
preliminares, sdo definidas a natureza e finalidade do SIS: proporcionar aos
servidores assisténcia a saude, mediante modelo associativo fechado, de
carater social, sem fins lucrativos, sob modalidade de autogestdo. Em seguida
define-se quem sdo os beneficidrios do plano, as regras de inscri¢ao, os prazos
de caréncia, desligamento e reinscri¢do dos beneficidrios.

Os beneficiarios sdo classificados em duas espécies: os titulares e
os dependentes. Somente poderdo ser inscritos no SIS como beneficiarios
titulares servidores regularmente cadastrados na Secretaria de Recursos
Humanos do Senado na qualidade de servidores ativos, inativos e pensionistas
titulares de pensdes por morte. A integracdo cadastral entre o SIS e a SRH ¢
um importante instrumento de controle e de reducdo na burocracia existente
na relacdo entre o SIS e os beneficidrios, evitando a solicitagdo de
informacdes em duplicidade. Além de facilitar o desconto em folha dos
débitos dos beneficidrios para com o SIS.

Para a definicdo do conjunto de pessoas que podem ser inscritas
como dependentes, o regulamento lanca mao de dois critérios: o critério
moral e o critério de verificabilidade. Pelo critério moral consideram-se
dependentes as pessoas que nao possam trabalhar e ndo tenham renda propria:
criangas, jovens, invalidos, idosos ou estudantes universitdrios até 21 anos.
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Pelo critério de verificabilidade, estipula-se que para ser dependente do
beneficidrio-titular no SIS a pessoa tem que ser, também, dependente para
fins de Imposto de Renda. Obviamente o conjuge ou companheiro nao se
inclui nas regras acima. Todavia, se o conjuge ou companheiro for servidor do
Senado, ndo poderd ser inscrito como dependente, devendo, se desejar,
inscrever-se como beneficiario-titular, pagando a respectiva contribui¢do. Os
arts. 3° a 6° listam, exaustivamente, as condigdes e graus de parentesco que
permitem a inscri¢do de beneficiarios titulares e suplentes.

Os prazos de caréncia a que estdo sujeitos os beneficiarios estdo
descritos no art. 13 e seguem o padrao das normas da ANS.

O Titulo II trata da assisténcia provida pelo SIS, sendo dividido
nos seguintes Capitulos: I — Do Credenciamento, da Tabela de Procedimentos
e do Descredenciamento dos Prestadores de Servigo; II — Do Plano de
Assisténcia a Satude: atendimentos ambulatorial, hospitalar e em “home care”;
I — Das exclusdes do plano de assisténcia a saude; [V — Do ressarcimento de
despesas nos atendimentos de livre escolha; V — dos atendimentos de
psiquiatria, psicologia, fonoaudiologia e terapia ocupacional.

Cabe destacar, nesta parte do Projeto, que as modalidades de
assisténcia a satde oferecidas sdo: (a) servigos prestados diretamente pela
Secretaria de Assisténcia Médica do Senado (SAMS), sem Onus para o
servidor; (b) servicos prestados por instituigdes publicas e privadas
credenciadas pelo SIS; (c) servicos prestados por profissionais liberais e
instituigdes publicas ou privadas de livre escolha dos beneficidrios, nao
credenciadas pelo SIS, caso em que o beneficidrio receberd reembolso no
limite dos valores das tabelas de pagamento aos credenciados; (d) servico de
internacdo domiciliar.

A excecao do atendimento diretamente na SAMS, todas as outras
modalidades implicam pagamento de parcela da despesa pelo beneficiario, em
percentuais a serem definidos pelo Conselho de Supervisao.

O plano de assisténcia a satide adotara tabelas, aprovadas pelo
Conselho de Supervisdo, contendo a discriminagdo de todos os procedimentos
e servigos cobertos pelo SIS, com os respectivos pregos.

Poderdo ser adotadas tabelas especiais para os procedimentos e
servigos prestados por instituicdes reconhecidas pela pericia médica do SIS
como de notoria especializacao.

mw-2012-01007
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E vedado a Secretaria do SIS credenciar instituicio que tenha
servidor do Senado ou prestador de servigo contratado pelo Senado como
proprietario, acionista ou socio.

Os tipos de atendimento considerados pelo regulamento sdo o
ambulatorial (consultas, exames, fisioterapia, fonoaudiologia, etc.), o
hospitalar (internacdo clinica ou cirurgica, aprovada pela pericia) e a
internacdo domiciliar (a ser disciplinada pelo Conselho de Supervisdo,
visando os casos em que a internag¢ao hospitalar mostre-se pouco efetiva e de
custo superior ao tratamento domiciliar).

As préteses e Orteses necessarias ao ato cirirgico, em geral de
alto custo, serdo previamente autorizadas pela pericia médica do SIS. Nas
internagdes em institui¢cdes de notoria especializacdo, o beneficiario pagara os
honorarios médicos diretamente a esses profissionais, tendo direito a
ressarcimento parcial, de acordo com os valores das tabelas do SIS.

Nao serdo cobertos pelo plano de satde: tratamentos ilicitos ou
antiéticos, tratamentos experimentais, procedimentos com finalidade estética,
spas, procedimentos ndo incluidos nas tabelas utilizadas pelo SIS,
mamoplastia (exceto aquelas definidas em Instru¢do Normativa do Conselho
de Supervisdo), cirurgias para mudanca de sexo, recanalizacdo do canal
deferente ou das trompas de faldpio, internagdo em asilo para idosos,
tratamentos fora do pais, entre outros procedimentos listados exaustivamente
no art. 38.

E facultado ao beneficiario do SIS utilizar servigos prestados por
profissionais liberais e institui¢des de sua livre escolha, ndo credenciados pelo
SIS, sendo assegurado ao beneficidrio-titular o reembolso parcial da despesa,
nos valores das tabelas adotadas pelo SIS.

O tratamento de carater continuado, realizado na modalidade de
livre escolha, sera previamente autorizado pela pericia médica do SIS, que se
manifestard sobre a adequag¢do dos procedimentos, o valor a ser ressarcido
pelo SIS e as datas de reavaliag@o pela pericia.

O Titulo III ocupa-se do financiamento e da administracdo do
SIS e da administragdio do Fundo de Reserva, formado a partir das
contribuigdes dos participantes. Ali estdo estabelecidas as fontes de
financiamento do SIS e a estrutura de administracdo do Plano, formada pelo
Conselho de Supervisdo, pela Secretaria do SIS, pela Secretaria de
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Assisténcia Médica (SAMS) e pelo Conselho Fiscal do Fundo de Reserva.

O plano de assisténcia a satde sera financiado por contribuigdo
dos beneficidrios ao Fundo de Reserva e por recursos da Unido, devendo o
Senado destinar, anualmente, a essa finalidade o equivalente a pelo menos
3,5% da despesa com pessoal e encargos sociais.

Os recursos do Fundo de Reserva serdo aplicados exclusivamente
na Caixa Econdémica Federal ou no Banco do Brasil, restringida sua aplicagao
a: certificados de depdsitos bancarios, caderneta de poupanga, cotas de fundos
de investimento de renda fixa lastreados unicamente em titulos do Tesouro
Nacional.

A contribui¢do financeira devida por todos os beneficiarios sera
composta de: (a) contribuicdo mensal, independente do uso dos servigos do
SIS e (b) participacdo percentual nas despesas realizadas em seu beneficio
(coparticipacao).

A administracdo do SIS e a fiscalizagdo do Fundo de Reserva
serdo exercidas pelos seguintes 6rgdos: (a) Conselho de Supervisdo, que serad
o 6rgdo superior de deliberacdo, com poder normativo; (b) Secretaria do SIS,
que sera o braco executivo do plano; (c) Conselho Fiscal do Fundo de
Reserva.

O regulamento define, ainda, o relacionamento entre o SIS e a
Secretaria de Assisténcia Médica (SAMS). Cabe a SAMS prestar assessoria
técnica a Secretaria do SIS, bem como prover atendimento ambulatorial aos
beneficiarios do SIS. Além disso, a SAMS instituird programa de avaliagdo
anual do estado de satide dos servidores do Senado e programa de vacinagao
ocupacional, conforme diretrizes do Ministério da Satde.

O Titulo IV contém as disposi¢des finais e transitorias. Compoe,
ainda, o regulamento, um anexo com glossario de termos utilizados no texto
principal.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 101 do Regimento

mw-2012-01007
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Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da matéria, bem como, ressalvadas as competéncias das
demais comissdes, pronunciar-se acerca do mérito.

O Projeto estd em consonancia com o art. 52, inciso XIII, da
Constitui¢ao, que estabelece como competéncia privativa do Senado dispor
sobre sua organizacao e seu funcionamento.

Em conformidade com o art. 213, inciso III, do Regimento
Interno da Casa, matérias de competéncia privativa do Senado devem ser
tratadas por meio de projetos de resolugdo, de modo que a proposicdo em
exame esta de acordo com a regra vigente.

A Comissdo Diretora tem respaldo para apresentar esse tipo de
proposicdo, com base no art. 98, inciso III, do Regimento Interno, que
estipula entre as competéncias da referida Comissao propor ao Senado projeto
de resolugdo dispondo sobre sua organizacdo e funcionamento.

O projeto esta redigido em conformidade com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 1998.

No que tange ao mérito, considero este projeto como um bem-
sucedido esfor¢co do Conselho de Supervisao do SIS, o qual tenho a honra de
presidir, no sentido de atualizar as regras de funcionamento e prover
condi¢des para a estabilidade financeira e a manuten¢do da qualidade do
servigo prestado.

Medidas importantes ja foram tomadas em antecipagdo a
aprovacao deste regulamento. Refiro-me ao Ato da Comissao Diretora n° 16,
de 2011, que modificou o sistema de contribuicdo e restringiu o universo de
beneficiarios dependentes. Antes deste Ato, as contribuicdes eram feitas por
unidade familiar, ndo importando quantas pessoas havia em cada familia.
Assim, contribuintes com poucos dependentes acabavam subsidiando aqueles
com muitos dependentes. Além disso, as contribuicdes ndo guardavam
correspondéncia com a faixa etaria dos beneficidrios, de modo que os mais
novos (que tendem a demandar menos servigos médicos) acabavam por
subsidiar os mais velhos.

Com o novo Ato, as contribuigdes passaram a ser
individualizadas por beneficiario, conforme a respectiva idade. Também
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houve recuperagcdo no valor real das contribui¢des, que estava defasado e
muito abaixo dos valores cobrados por planos similares.

Além disso, o Ato da Comissdo Diretora n° 16, de 2011, cuidou
de excluir do Plano os dependentes que ndo encontram correspondéncia na
regra de dependéncia valida para o Imposto de Renda, em consonéncia com o
que esta sendo proposto no regulamento ora em exame. Vale dizer, foram
excluidos os filhos e enteados, ndo estudantes, com idade superior a 21 anos.
A manuteng¢do de tais dependentes ndo apenas era questionavel do ponto de
vista legal, pouco justificavel pelo critério moral, como também representava
onus financeiro ao sistema.

Nao obstante esses avangos na busca de equidade e equilibrio
financeiro no SIS, ¢ preciso avancar na modernizagdo das regras e da gestdo
do Plano.

O SIS tem aproximadamente 15 mil beneficidrios, que sdo
servidores efetivos e comissionados, e seus dependentes. E financiado por
recursos do orcamento da Casa e por contribui¢io dos beneficidrios. E
administrado por autogestao, a forma de organizagdo da quase totalidade dos
sistemas de saude de servidores do setor publico federal no Poder Judiciario,
no Ministério Publico ¢ no Poder Executivo (inclusive Forcas Armadas e
empresas estatais).

O SIS tem-se defrontado com um crescimento das despesas que
decorre dos custos crescentes dos procedimentos médicos, cada vez mais
associados a novas tecnologias e novos medicamentos, de alto custo. Também
tem sofrido com o aumento da idade média dos beneficiarios.

O novo regulamento pode melhorar a eficiéncia e a equidade do
SIS uma vez que:

* define quem pode ser considerado beneficiario dependente
com base em critérios de moralidade e verificabilidade;

e obriga o pagamento de contribuigdo mensal e de
coparticipagdo nas despesas de todos os beneficiarios, de
modo que quem usar mais o sistema pagard mais;

* enumera ¢ define claramente os procedimentos que sdo
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cobertos e os que ndo estdo amparados pelo Plano,
evitando decisdes ad hoc mediante solicitacdes individuais
ao Conselho de Supervisdo, ao mesmo tempo em que
outorga ao Conselho de Supervisdo autoridade para
definir, em regulamento, de forma genérica e impessoal, os
detalhes das coberturas do plano;

» aperfeicoa a estrutura administrativa do SIS, conferindo
mais transparéncia e controle, com destaque para a criagao
do Conselho Fiscal do Fundo de Reserva, que tera
autoridade para fiscalizar, em detalhes, o uso dos recursos.

Certamente o novo regulamento ndo conseguira, sozinho,
promover a modernizagdo e eficiéncia do SIS. Mas constitui condig@o
necessaria para que a administracio da Casa possa tomar iniciativas
administrativas que venham a aperfeicoar o Sistema, em linha com os
progressos obtidos com o ja referido Ato da Comissdo Diretora n° 16, de
2011.

I -voTo

Frente ao exposto, voto pela aprovacdo do PRS n°® 55, de 2011.

, Relatora

, Presidente
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SENADO

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO
N® 55, DE 2011

Dispde sobre o Regulamento do Sistema
Integrado de Satde (SIS).

O SENADO FEDERAL RESOLVE:

Art, 1° O regulamento do Sistema Integrado de Saude (SIS) passa a vigorar na forma
do Anexo a esta Resolugdo.

Art. 2° Ficam revogadas:

I - as Resolugdes do Senado Federal: n® 86, de 1991; n° 5 e n°® 91, de 1992;

II — os Atos da Comisséo Diretora: n® 7, de 1995; n° 38 e n° 41, de 1997, n°
25, de 2002; n° 19, de 2003; n.° 2, de 2007; n° 13, de 2009; e n° 1, de 2010;

111 — 0 Ato do Presidente do Senado Federal n° 15, de 2009;
IV - os Atos do Conselho de Supervisgo n° 1 e n° 2, de 1997,
V — o Ato do Diretor-Geral n° 2.051, de 1997.
Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.
~
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de Resolugdo pretende oferecer a Casa o novo
Regulamento do Sistema Integrado de Saude dos Servidores do Senado Federal —
SIS. O projeto é resultado do trabalho de uma Subcomissdic criada no &mbito do
Conselho de Supervisfo do SIS, cujo resultado, apresentado ao Conselho na sua 95
Reunido, de 29/04/2011, teve aprovagdo undnime, sendo reconhecido como unica
forma de iniciar a modernizagdo regulatéria do Plano de Saide com o intuito de
manter tanto a cobertura satisfatoria no atendimento a seus usuérios quanto a honrar

0s compromissos junto as entidades de saide conveniadas.

No dia 12 de agosto de 2010, foi publicado, no Boletim Administrativo
Eletrdnico de Pessoal, o Ato da Diretoria-Geral n°® 2425/2010 designando servidores
para compor a dita Subcomissdo encarregada de elaborar a revisdo do Regulamento
do Sistema Integrado de Saude.

Objetivando analisar todos os aspectos que a realidade do SIS exige, a
Subcomissdo realizou um total de 20 reunides desde sua instalagdo, revisou em
profundidade o atual regulamento do sistema e buscou atualizar o Plano de Satde no
que se refere as duas décadas transcorridas desde a sua criag&o.

Constatou-se que, ao longo desses anos houve uma série de altera¢oes
normativas que precisavam ser consolidadas em um tnico dispositivo legal de forma
a facilitar tanto o entendimento quanto a operacionalizagio das atividades e o
atendimento aos usuarios.

No plano comparativo externo, pode-se verificar que, a Lei 9.656/1998 e o
Novo Cddigo Civil Brasileiro — Lei 10.406/2002 trouxeram inovagdes e pressupostos
legais aos quais o Sistema Integrado de Saude deve se adequar. Hoje temos novas
estruturas familiares ndo previstas anteriormente ¢ a Agéncia Nacional de Saude -
ANS tem, regularmente, atualizado o rol de Procedimentos e Eventos em Saude,
referéncia basica para cobertura dos planos privados de assisténcia.

Com relagdo aos custos e despesas do SIS, que atualmente conta com um
universo de aproximadamente 18.000 (dezoito mil) usuérios, hd uma premente
necessidade de atualizagio do nimero de filiados acomodados as exigéncias previstas
no Novo Regulamento que ora se propde com vistas & adequagdo a realidade
existente nos outros planos de auto-gestdo, ainda mais quando se constata que a
medicina, nas ultimas décadas, tem evoluido para diagnose e tratamentos de elevado
grau de complexidade que demandam um custo crescente que fatalmente tem recaido

sobre os usudrios de seus servigos, sejam eles pessoas fisicas ou operadores de Planos
de Saude.

Sala da Comisséo Diretora, em
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ANEXO
(4 Resolugiio n° , de 2011)
REGULAMENTO DO SISTEMA INTEGRADO DE SAUDE
TITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO I
Da Natureza e da Finalidade do Sistema Integrado de Saiide — SIS

Art. 1° QO Sistema Integrado de Saldde (SIS) tem por finalidade proporcionar aos
servidores ativos e inativos do Senado Federal e a seus dependentes, bem como aos titulares de
pensdes instituidas por morte dos servidores efetivos do Senado Federal, ativos ou inativos,
assisténcia com vistas & prevengdo da doenga e & promoc8o, tratamento, recuperagiio e manutengao
da saude, mediante modelo associativo fechado, de cardter social, sem fins lucrativos, sob
modalidade de autogestéio.

Art. 2° O Plano de Assisténcia a Saude do SIS adota as definigdes constantes do
Anexo deste Regulamento ¢ consistira de:

I — servigos proprios prestados pela Secretaria de Assisténcia Médica e Social
(SAMS), sem dnus para o servidor, nos termos do Regulamento Administrativo do Senado Federal
¢ da legislagfo complementar;

I1 — servigos prestados por instituigdes publicas e privadas credenciadas pelo SIS;

III — servigos prestados por profissionais liberais e institui¢des piblicas e privadas
de livre escolha dos beneficidrios, nfo credenciadas pelo SIS;

IV — servicos de internagdo domiciliar, denominados como “home care”.

Pardgrafo unico. Na opg@o pelos servigos de que tratam os incisos II, III e IV
haver4 participagdo financeira dos beneficidrios, na forma definida neste Regulamento.

CAPITULO I

Dos Beneficidrios

Art. 3° S0 beneficidrios do SIS:
I — o beneficiario-titular;

II — o beneficiaric-dependente.

Art. 4° S30 beneficidrios-titulares, desde que regularmente inscritos:
I — o servidor ativo e o servidor inativo do Senado Federal;

II — o titular de pensdoc instituida por morte de servidor efetivo, ativo ou inativo,
do Senado Federal.
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§ 1° Prevalecerd, para fins de inscrigdo no SIS como pensionista, ¢ cOnjuge
sobrevivente ou o companheiro do instituidor que conste nos seus assentamentos funcionais.

§ 2° O servidor ativo que se afastar temporariamente do servige no Senado para
exercer mandato eletivo, ter exercicio em outro drgdo ou entidade publica, sem dnus para o Senado
Federal, ou gozar de licenga sem vencimentos podera, no prazo de até 15 (quinze) dias contados da
data de seu afastamento, requerer & Secretaria do SIS a sua manuten¢&o como beneficiario-titular.

Art. 5° Sdo beneficidrios-dependentes de servidor ativo e inativo do Senado Federal,
desde que regularmente inscritos:

I - ocdnjuge;

I — 0 companheiro ou companheira que comprove, mediante escritura pablica,
convivéncia duradoura, piblica e continua, nos termos da Lei n° 9.278, de 10 de maio de 1996;

I - o filho ou enteado solteiro menor de 21 (vinte e um) anos ;

IV ~ o filho ou enteado solteiro maior de 21 (vinte e um) anos e menor de 24

(vinte e quatro) anos , desde que estudante regularmente matriculado em estabelecimento de ensino

superior;
V — o filho ou enteado invalido de qualquer idade, sem rendimentos proprios;

VI - o menor de 18 (dezoito anos) solteiro, sem rendimentos préprios, que viva
sob a guarda judicial e dependéncia econémica exclusiva de servidor;,

VII — o irmio 4rfao solteiro invalido, sem rendimentos préprios, que viva sob a
dependéncia econdmica exclusiva de servidor;

VIII — o pai ou padrasto, a mie ou madrasta, que viva sob a dependéncia
econdmica exclusiva de servidor.

Pardgrafo unico. O cdnjuge ou companheiro que seja servidor do Senado Federal
somente poderé inscrever-se como beneficidrio-titular.

Art. 6° O titular de pensfo, vitalicia ou temporaria, ndo podera inscrever dependente
no SIS.

Pardgrafo inico. Ressalva-se do disposto neste artigo a inscrigdo de beneficiario-
dependente que, na data do falecimento do beneficidrio-titular, esteja inscrito como seu
beneficiario-dependente no SIS e passe a ser dependente do pensionista, observadas as demais
normas aplicveis 4 inscrigdo de beneficidrio-dependente previstas neste Regulamento.

CAPITULO III
Da Inscrigiio, dos Prazos de Caréncia, do Desligamento e da Reinscrigfio de Beneficidrios

Art. 7° Somente poderfio inscrever-se no SIS beneficidrios regularmente cadastrados
na Secretaria de Recursos Humanos — SERH do Senado Federal.

Pardgrafo unico. Para fins do disposto no caput, o SIS utilizara os dados do
beneficiario existentes na SERH.

Q0 A ol Ao leoodT Lot Jenelian & ansitosSs aa  oandicsd
Art. 8° A inscrigiio de beneficidrio no SIS implica a aceitacdo das condigles

estabelecidas neste Regulamento e suas normas complementares, dispensando-se qualquer
formalidade adicional.
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Art. 9° O requerimento de inscrigio de beneficidrio-titular ¢ de beneficiarie-
dependente sera protocolizado exclusivamente na Secretaria do SIS, com o preenchimento dos
formuldrios proprios, contendo as assinaturas do proponente, ou de seu representante legal, € do
servidor responsavel pelo recebimento da documentagio.

Pardgrafo umico. O requerimento a que se refere o caput estard sujeito a
hemeologagéo do SIS.
Art. 10. A inscri¢iio de beneficiario-titular serd feita por ele ou por seu representante
legal, mediante a apresentagéio dos seguintes documentos:
I — autorizagdo para que o Senado Federal efetue o desconto, de sua remuneragio
ou de qualquer verba a que tiver direito em virtude de exoneragdo ou demisséo:
a) da sua contribuigio mensal e das contribuicdes mensais dos seus
beneficidrios-dependentes;

b) da sua participagio e da de seus beneficidrios-dependentes nas
despesas realizadas pelo SIS em seu beneficio;

¢) dos débitos porventura existentes, nas hipoteses de desligamento do
SIS, exoneragdo ou demissdo do Senado Federal, ou perda da penséo temporéria;

T — termo de compromisso pelo ressarcimento de qualquer despesa realizada pelo
SIS em seu beneficio ou de seus beneficidrios-dependentes, em atendimento ao disposto na alinea
“c” do inciso I deste artigo;

I - declaragdo de saiide, sua e de cada um dos seus beneficiarios-dependentes;
IV — autorizagfo para que o médico perito do SIS:

a) tenha acesso a qualquer informacHo, inclusive a prontudrics e relatérios
médicos e a resultados de exames, sobre o seu estado de saide e o de seus
beneficiarios-dependentes;

b) realize exame médico e requeira os exames complementares que
considerar necesséarios & avaliagdo do seu estado de saide e do de seus beneficidrios-
dependentes, correndo tais despesas & custa do SIS;

c) na hip6tese de internagfio, examine-o ou os seus beneficidrios
dependentes e acompanhe, se julgar necessdrio, a realizagfio de procedimentos
solicitados pelo médico assistente.

§ 1° O beneficidrio-titular obriga-se a declarar qualquer doenga ou lesfo
preexistente de que ele e seus beneficiarios-dependentes sejam portadores na data da inscrigéo.

§ 2° A omissdo da declaragdo de doenga ou lesio preexistente serd imputada como
fraude, sujeitando o infrator a exclusdo do SIS, independentemente das demais penalidades
previstas em lei.

§ 3° Na hipétese de a declaragfio de saide ou os exames médicos indicarem a
existéncia de doenga ou les@io preexistente, a inscrigio ficard sujeita & aprovago por médico perito
do SIS que podera indeferi-la, propor deferimento mediante o pagamento de agravo ou determinar
restrigdes A cobertura do Plano de Assisténcia a Sainde pelo prazo de 24 (vinte ¢ quatro) meses,
contado da data de deferimento da inscrigo.

Art. 11. A inscrigio de beneficidrio de pensdo vitalicia ou temporaria implica, além
das formalidades previstas no art. 10, a apresenta¢do dos seguintes documenios:

1— cépia do ato de concessdo da pensdo;
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IT — declaragio de saide, na forma definida pelo SIS, exceto se o pensionista ja
detinha a condigfo de beneficidrio-dependente do servidor falecido.

Pardgrafo dinico. No ato da inscrigdo, serdio devolvidas ao SIS as carteiras de
identifica¢8io por ele emitidas em nome do servidor falecido e de seus beneficidrios- dependentes.
Art. 12. A inscrig8o de beneficidrios-dependentes sera feita pelo beneficidrio-titular, ou
por seu representante legal, que, além das formalidades previstas no art. 10, apresentard, no ato de
inscrigdo, os seguintes documentos:

I—no caso de cbnjuge, copia da certiddo de casamento;

II - no caso de companheiro, copia da escritura pablica que reconheceu a unido
estavel;

III — no caso de fitho ou enteado solteiro menor de 21 (vinte e um) anos, cdpia da
ultima declarago exigivel de rendimentos apresentada pelo beneficidrio-titular 4 Receita Federal do
Brasil, na qual conste o nome do filho ou enteado como dependente;

IV — no caso de filho ou enteado solteiro maior de 21 (vinte e um) anos € menor
de 24 (vinte e quatro) anos , desde que estudante em estabelecimento de ensino superior:
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regularmente matriculado;

b} copia da ultima declaragfio exigivel de rendimentos apresentada pelo
beneficiario-titular & Receita Federal do Brasil, na qual conste o nome do filho ou
enteado como dependente;

V — no caso de filho ou enteado invalido de qualquer idade sem rendimentos
proprios:
a) laudo médico e exames complementares que comprovem a invalidez,
a serem apreciados pela Junta Médica do Senado Federal, admitindo-se para os
residentes fora do Distrito Federal laudo médico emitido por Junta Médica Oficial, desde
que homologado pela Junta Médica do Senado Federal,

b) copia da ultima declaragio de rendimentos apresentada pelo
beneficidrio-titular & Receita Federal do Brasil, na qual conste o nome do filho ou
enteado invalido como dependente;

VI — no caso de menor de 18 (dezoito) anos solteiro, sem rendimentos préprios,
que viva sob a guarda judicial e dependéncia econdmica exclusiva do beneficiario-titular:

a) cdpia da certiddo judicial de posse e guarda, devidamente atualizada;

b) coOpia da ultima declaragio exigivel de rendimentos apresentada pelo
beneficiario-titular 2 Receita Federal do Brasil, na qual conste o nome do menor como
dependente;

VII - no caso de irm#&o 6rfio solteiro invélido, sem rendimentos prépries, que viva
sob a dependéncia econdmica exclusiva do beneficidrio-titular;

a) cdpias das certidGes de Obito dos pais;
b) laudo médico e exames complementares que comprovem a invalidez,
a serem apreciados pela Junta Médica do Senado Federal, admitindo-se para os

residentes fora do Distrito Federal laudo médico emitido por Junta Médica Oficial, desde
que homologado pela Junta Médica do Senado Federal,
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¢) copia da Gltima declaragio de rendimentos apresentada pelo
beneficiario-titular & Secretaria da Receita Federal, na qual conste o nome do irméo
orfdo como dependente;

VIII - no caso de pai ou padrasto, mie ou madrasta, que viva sob a dependéncia
econdmica exclusiva do beneficidrio-titular:

a) copia do documento de identidade do dependente;

b) copia da dltima declaragio de rendimentos apresentada pelo
beneficidrio-titular 3 Secretaria da Receita Federal, na qual conste o nome do pai ou

adrs
padrasto, mie ou madrasta, como dependente.

§ 1° A inclusio de beneficidrio-dependente néo tera caréter definitivo, devendo o
SIS efetuar revisdes periddicas no seu cadastro para verificar a exatidiio das informagdes, exigindo,
a seu critério, a comprovagio de todas as declaragées prestadas pelos beneficidrios-titulares.

§ 2° Em nenhuma hip6tese serd admitida para qualquer beneficidrio-titular a
inscri¢io de mais de um beneficiario-dependente na condigéo de conjuge ou companheiro.

§ 3° O beneficidrio-titular é obrigado a enviar a Secretaria do SIS, anualmente, até
o dia 15 de maio, copia da declaragdo de rendimentos por ele apresentada & Receita Federal do
Brasil e, apds este prazo, das eventuais declaragdes retificadoras, para fins da comprovagdo da
condigio de seus beneficidrios-dependentes, nas hipéteses dos incisos 11, IV, V, VI, VII e VII
deste artigo, sob pena de desligamento destes beneficiarios-dependentes do SIS.

§ 4°0 beneficiario-titular € obrigado a apresentar a Secretaria do SIS,
semestralmente, até os dias 1° de margo ¢ 1° de setembro, para fins de comprovagdo da condigdo de
beneficidrio-dependente  prevista mo inciso IV deste artigo, declaragio do respectivo
estabelecimento de ensino de que o dependente ¢ aluno nele regularmente matriculado, sob pena de
desligamento do benefici4rio-dependente do SIS.

§ 5° A Junta Médica do Senado Federal podera solicitar, a seu exclusivo critério,
exames complementares que comprovem a invalidez dos beneficiarios-dependentes de que tratam
os incisos V e VII deste artigo, correndo as despesas com estes exames 4 custa do respectivo
beneficiario-titular.

§ 6° Na inscri¢io de beneficidrio-dependente como invalido, a Junta Médica do
Senado Federal indicard a data de retorno do paciente para a reavaliagdo de sua condigio de
invalidez.

§ 7° Serd automaticamente desligado do SIS o beneficiario-dependente invélido
que, transcorridos trinta dias da data de que trata o § 6°, deixar de ter o seu estado de invalidez
confirmado pela Junta Médica do Senado Federal.

§ 8° O beneficisrio-titular é obrigado a apresentar, anualmente, para fins de
comprovagio da condigdo de beneficidrio-dependente prevista no inciso VI deste artigo, a certiddo

referida na alinea “a”, até a obtengdio da posse ¢ guarda definitivas, sob pena de desligamento do
beneficiério-dependente do SIS.

§ 9° Compete ao beneficidrio-titular solicitar a exclus@io do SIS de qualquer dos
seus beneficidrios-dependentes.

Art. 13, A inscrigfio ou reinscrigo no SIS acarretard ao beneficiario-titular e a seus
beneficidrios-dependentes o cumprimento dos seguintes prazos de caréncia, contados da data da
inscriglo ou da reinscrigiio:

1-— 24 (vinte e quatro) horas, para atendimento:

a) sem restrigdes, quando decorrente de acidente pessoal;
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b) limitado as primeiras 12 (doze) horas em pronto-socorro, sem
cobertura para internagfio clinica ou cirdrgica, nos casos de urgéncia médica, sem risco
iminente de morte, durante o periodo de caréncia para internagéo hospitalar;

II — 30 (trinta) dias para consultas médicas, exames laboratoriais simples e

III — 90 (noventa) dias para ultrassonografia, ecocardiografia, teste ergométrico,
prova de Holter, cintilografia e fisioterapia;

IV — 300 (trezentos) dias para parto a termo;

V - 24 (vinte e quatro) meses para procedimentos cirdrgicos, uso de leitos de alta
tecnologia e procedimentos de alta complexidade, relacionados com doengas ou lesGes
preexistentes.

VI - 180 (cento e oitenta) dias para os demais procedimentos.

§ 1° Ficam isentos dos prazos de caréncia previstos neste artigo os beneficiarios-

titulares € os beneficiarios-dependentes que, na data de inscrigdo ou reinscrigdo no SIS, comprovem
estar inscritos em outro plano de saide hé pelo menos 24 (vinte e quatro) meses.

§ 2° Ficam dispensados dos prazos de caréncia fixados neste artigo o beneficidrio-
titular ocupante de cargo de provimento em comissfio e seus beneficidrios-dependentes que estejam
inscritos no SIS hé pelo menos 24 (vinte e quatro) meses, na hipdtese de o beneficidrio-titular vir a
ser exonerado € novamente nomeado para cargo de provimento em comissdo no prazo de 60
{sessenta) dias do desligamento, desde que requeira, deniro desse prazo, sua reintegragio ao SIS.

§ 3° Os beneficiarios ficam dispensados de cumprir os prazos de caréncia
estabelecidos neste artigo, em caso de emergéncia, com risco iminente de morte ou lesdo
irreparavel, nfo relacionado com doenca ou les@io preexistente, declarado pelo médico assistente e
ratificado pela pericia médica do SIS.

§ 4° Ficam igualmente desobrigados do cumprimento dos prazos de caréncia os
filhos de beneficiarios-titulares que venham a ser inscritos como beneficidrios-dependentes no
prazo de 30 (trinta) dias contado da data de nascimento.

Art. 14. O desligamento do SIS ocorrera a pedido do beneficiario-titular ou ex officio,
por ato do Diretor da Secretaria do SIS.

§ 1°Em qualquer hipétese, o beneficidrio-titular, ou seu representante legal,
comparecerd 4 Secretaria do SIS, no prazo de 15 (quinze) dias do ato de desligamento, para
devolver a documentagfio do SIS em seu poder e de seus beneficidrios-dependentes e quitar os
débitos referentes as despesas realizadas pelo SIS.

2° Os débitos porventura remanescentes, apurados apds a quitagdo de que trata o
‘ p p p
§1° deste artigo, serdo pagos pelo ex-beneficidrio-titular mediante:

1 — desconto na folha de pagamento, caso permanega como servidor ativo,
servidor inativo ou pensionista do Senado Federal;

II — cheque ou boleto bancario, caso tenha sido excluido da folha de pagamento
do Senado Federal.

§ 3° Persistindo a existéncia de débitos pendentes de liquidagdo por mais de 60
(sessenta) dias contados do ato de desligamento do SIS, ser4 instaurada Tomada de Contas Especial
em cumprimento ao disposto na Instrugdo Normativa n° 56 do Tribunal de Contas da Unido, de 5 de
dezembro de 2007.
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§ 4° A utilizagdo dos servigos de que tratam os incisos II e III do art. 2°, por parte
de ex-beneficiario-titular ou ex-beneficidrio-dependente, ap6s o desligamento do SIS, caracterizara

ma-fé ¢ importard no pagamento integral das despesas, acrescido de multa correspondente a 50%
(cinquenta por cento) deste valor.

§ 5° Em nenhuma hipGtese o desligamento importara no reembelso de qualquer
pagamento feito pelo beneficidrio-titular durante o periodo de filiagfio ao SIS.

§ 6° O desligamento produziri efeitos financeiros a partir do més subsequente
aquele em que ocorreu.

Art. 15. O desligamento a pedido de beneficiario-titular sera feito mediante solicitagdo
especifica e acarretard o desligamento automético dos beneficidrios-dependentes.
Art. 16. Serdo desligados ex-officio:
I — o beneficidrio-titular e seus beneficiarios-dependentes, nas hipoteses de:

a) desligamento do beneficidrio-titular do Senado Federal, ressalvada a
hipdtese prevista no art. 4°, § 2%
b) cometimento de falta grave prevista neste Regulamento;

II - os beneficiarios-dependentes, nas hipdteses de morte do beneficario-titular ou
de perda de qualquer das condi¢des de dependéncia previstas no art. 5°.

Art. 17. Constitui falta grave:

I — deixar o beneficiario-titular de comunicar A Secretaria do SIS, por escrito, no
prazo de 15 (quinze) dias contado da data de ocorréncia:

a) o extravio de qualquer documento emitido pelo SIS em seu favor ou
em favor de seus beneficidrios-dependentes;

b) qualquer fato que determine a perda da condigdo de beneficiario-
dependente;

II — utilizar o beneficidrio-titular ou o beneficidrio-dependente os servigos do
Plano de Assisténcia & Saiude em beneficio de terceiros ou em desacordo com este Regulamento;

I - deixar de atender o beneficiario-titular, no prazo estipulado, qualquer
convocagdo do SIS.

Pardgrafo tnico. O desligamento serd declarado pelo Diretor da Secretaria do
SIS, cabendo recurso ao Conselho de Superviso, no prazo de cinco dias Gteis.

Art. 18. A reinscrigio de beneficiario-titular ou de qualquer beneficidrio-dependente
importard na obrigatoriedade do cumprimento dos prazos de caréncia fixados no art. 13 e no
pagamento de taxa de reinscricio correspondente a duas vezes o valor da contribuic8o mensal do
beneficidrio-titular ¢ da de cada beneficidrio-dependente.

Pardgrafo inico. Em nenhuma hip6tese serda admitida a reinscri¢io de ex-
beneficidrio-titular com débito no SIS.
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CAPITULOI

Do Credenciamento, da Tabela de Procedimentos do SIS e do Descredenciamento
dos Prestadores de Servigos de Saide

Art. 19. O credenciamento de qualquer institui¢@o publica ou privada como prestadora
de servigos ao SIS atendera aos seguintes requisitos:

I - exceléncia profissional;
II - existéncia de instalagfes adequadas;
III - habilitagfo técnica requerida pela especialidade;

IV — garantia da concessfio do mesmo padrio de atendimento dispensado aos
clientes particulares.

§ 1° Para efeitos de constatagdo do cumprimento desses requisitos, a Secretaria do
SIS remeterd o processo de credenciamento a pericia médica que, no prazo de 30 (trinta) dias,
realizard a vistoria das instalagSes da instituigdo que pretende ser credenciada, analisard os
curriculos dos profissionais que nela trabalham ¢ emitira parecer sobre o credenciamento.

§ 2° E vedado a Secretaria do SIS credenciar institui¢do que tenha servidor do
Senado Federal ou prestador de servigo contratado pelo Senado Federal como proprietario, acionista
ou socio.

Art. 20. O credenciamento da instituigdo junto ao SIS importa na aceitagdo deste
Regulamento e das tabelas de procedimentos e servigos do Plano de Assisténcia a Saude, com os
respectivos pregos.

Art. 21. A instituigdo credenciada fica obrigada a garantir a equipe de pericia médica
s iy

Ang aga nandinSog n A ham decarmm, 1
das as Condigoes paira ¢ 0OIn uvovxuyeﬂhO de suas atividades,

Pardgrafo unico. O perito, desde que devidamente identificado, podera analisar
toda a documentagio referente aos pacientes do SIS.

Art. 22.0 Plano de Assisténcia a Saude do SIS adotard tabelas contendo a
discriminagio de todos os procedimentos e servigos cobertos, com o0s respectivos pregos.

Pardgrafo unico. Podero ser adotadas tabelas especiais para os procedimentos e
servigos prestados por instituigdes reconhecidas pela pericia médica do SIS como de notoria
especializagfo.

Art. 23. E vedado ao credenciado cobrar de beneficidrio do SIS qualquer acréscimo
sobre os pregos dos procedimentos ¢ servigos das tabelas do Plano de Assisténcia a Saude,
ressalvado o disposto no paragrafo vinico do art. 33.

Art. 24. O descredenciamento serd feito a pedido do credenciado ou por iniciativa do
SIS, em virtude do descumprimento deste Regulamento, do contrato de prestagéo de servigos ou por
conveniéncia administrativa.

Pardgrafo umico. A Secretaria do SIS comunicard aos beneficidrios qualquer
descredenciamento, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contado do ato de descredenciamento.
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CAPITULO I

Do Plano de Assisténcia a Savide, dos Atendimentos Ambulatorial e Hospitalar em Institui¢ao
Credenciada e do Tratamento em Regime Domiciliar (home care)

Art. 25. O Plano de Assisténcia & Saide do SIS compreende os tratamentos em regime
ambulatorial, hospitalar e de internagio domiciliar, denominado home care, ressalvadas as
exclusdes previstas no art. 38.

Art. 26. O atendimento ambulatorial compreende:

I — consultas médicas realizadas em consultérios, clinicas, prontos-socorros e
hospitais;

11 — exames em laboratdrios de andlises clinicas;

ITT — exames de diagndstico por imagem;

1V - demais exames compiementares necessarios ao diagnostico;

V — tratamentos fisioterapicos;

VI - tratamentos por acupuntura realizados por médicos especialistas;

VII — tratamentos psicoterapicos, conforme regulamentagdo do Conselho de
Supervisdo do SIS;

VIII — tratamentos de fonoaudiologia, conforme regulamentagfio do Conselho de
Supervisdo do SIS;

IX — procedimentos cirtrgicos de pequeno porte;

X — tratamentos e demais procedimentos ambulatoriais solicitados pelo médico
assistente;

Pardgrafo unico. O Conselho de Supervisdo aprovara, por proposta da Secretaria
do SIS, a lista dos procedimentos sujeitos a previa autorizagéo do SIS.

Art. 27. Para receber atendimento ambulatorial, o beneficidric comparecerd a
instituigio credenciada portando documento de identificagdo, cartio de identificagiio emitido pelo
SIS, requisi¢io do procedimento assinada pelo médico assistente e, quando for o caso, guia de
encaminhamento do SIS, dispensando-se a exigéncia de requisi¢iio para a consulta inicial.

Art. 28. O atendimento hospitalar compreende a internag#o para tratamento clinico ou
cirurgico e serd previamente autorizada pela pericia médica do SIS, ressalvadas as internagdes em
caso de emergéncia ou urgéncia.

A . . x .
Art. 29, Para obter a guia de internagfio, o paciente compate

SIS portando relatdrio emitido pelo médico assistente, que devera conter:

1 - o diagnéstico detalhado da patologia identificada, inclusive com a indicaggo
do coédigo da Classificagio Internacional de Doengas ¢ Problemas Relacionados a Satde (CID);

II — o codigo do procedimento clinico ou ciriirgico a ser realizado, segundo a
tabela adotada pelo SIS;

I — a expectativa do mimero de dias de internagfo;

TV — o nome da institui¢do onde sera feita a internagéo;

V — o nome da institui ue receberd os pagamentos dos honorarios médicos.
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§ 1° A pericia médica do SIS poderd solicitar do beneficidrio, antes de autorizar a

internagéio, que ele requisite a0 seu médico assistente maiores esclarecimentos acerca do tratamento
proposto.

§ 2°Havendo divergéncia entre os procedimentos solicitados pelo médico
assistente e os autorizados pelo médico perito do SIS, haveré pronunciamento do chefe da pericia
médica do SIS, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

§ 3°Na hipdtese de ser necessdria a realizagdo de procedimento diverso ou
adicional aquele autorizado na guia de internagfo, bem assim no caso de prorrogagio do prazo de
internacdio, a instituicdo solicitard, obrigatoriamente, antes do término do periodo de internagfo
autorizado, retificagdio da guia de internagdo, por meio de relatério médico detalhado, justificando
tais alteracBes.

Art. 30. Na hipétese de internagdo em caso de emergéncia ou urgéncia, o beneficidrio-
titular, ou seu representante, compareceré 4 pericia médica do SIS, no prazo de 2 (dois) dias uteis
contado da data de internagﬁo para solicitar a guia de internagdo do paciente, portando relatério

aociotomt o et otoe oo

emitido pczu médico assistente, de que consiem as nuormaq,oes pIE‘v"xStas nos incisos do artigc 29.

Art. 31. O atendimento obstétrico inclui a cobertura assistencial ao recém-nascido,
filho de beneficidrio-titular ou de beneficiaria-dependente, durante os primeiros 30 (trinta) dias apds
o parto.

Art. 32. As préteses € as Orteses necessdrias ao ato ciniurgico deverdo ser previamente
autorizadas pela pericia médica do SIS.

Art. 33. As internagdes nas instituigBes credenciadas serfio contratadas para
acomodagio do paciente em apartamento individual, com banheiro privativo e acomodagdo e
alimentacdo para o acompanhante.

Pardgrafo inico. E facultado ao beneficidrio-titular ou, na hipétese de seu
impedimento a seu responsével optar por acomodagio de padréo superior ao contratado pelo SIS,

cabendo-lhe a responsaomaaae exclusiva pClO pdgdmemu, diretamente & lﬁSliluig",aO, das uuﬁfﬁnﬁ}&S
de valores de diarias, taxas hospitalares e outras despesas decorrentes dessa opgéo.

Art. 34, Na hipdtese - de opgdo do beneficidrio por internagiio em institui¢do
reconhecida como de notéria especializa¢do, cabera a ele o pagamentos dos honorarios, diretamente
aos médicos assistentes, cabendo ressarcimento parcial, de acordo com os valores previstos nas

tabelas adotadas pelo SIS para os mesmos procedimentos, dele deduzindo-se a importincia
cerrespondente  sua participagdo financeira na despesa.

Art. 35. A assisténcia fora do Distrito Federal serd prestada nas instituigdes
credenciadas pelo SIS e naquelas credenciadas pela instituigio operadora do plano de saide
contratada pelo SIS com essa finalidade.

Art. 36. A remogio de beneficidrio, de uma instituig_?a.o credenciada para outra, serd

autorizada pela pericia médica do SIS, assegurando-se & primeira 0 pagamento pelos servigos
prestados até a efetiva transferéncia.

§ 1° Caso o beneficidrio se encontre em uma instituigio que ndo disponha dos
recursos técnicos necessarios ao seu atendimento, serd autorizada a remogdo para a institui¢io
credenciada mais préxima, habilitada a realizar o atendimento.

§ 2° Na hipétese prevista no § 1°, o beneficidrio-titular ou, em caso de seu
1mped1rnento o responsavel pelo paciente, adotara as providéncias necessdrias d remogdo, que serdo
pagas pela instituigéio operadora do plano de saude contratada para o atendimento dos beneficiarios
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do SIS fora do Distrito Federal ou reembolsadas integralmente pelo SIS, quando a remogio ocorrer
dentro do territério do Distrito Federal.

§ 3° Caso o beneficiario se encontre internado em uma instituigdo que, a juizo da
pericia médica do SIS, disponha dos recursos técnicos necessérios ao seu atendimento, as despesas
com a remog3o do paciente serfo de exclusiva responsabilidade do beneficidrio-titular.

Art. 37. Os tratamentos em regime de internagfo domiciliar, conhecido como home
care, estario sujeitos & regulamentagdo do Conselho de Supervisdo ¢ serfio previamente autorizados
pela pericia médica do SIS.

CAPITULO III
Das Exclusdes do Plano de Assisténcia 4 Saide do SIS
Art. 38. Excluem-se da cobertura do Plano de Assisténeia a Saude do SIS:

I - tratamentos ilicitos ou antiéticos, assim definidos scb o aspecto médico ou nfo
recorthecidos pelas autoridades competentes;

II - tratamentos clinicos ou cirlirgicos experimentais;

I1I — procedimentos clinicos ou cirurgicos para fins estéticos, bem como préteses
¢ orteses com os mesmos fins;

IV — tratamentos de rejuvenescimento ou de emagrecimento com finalidade
estética;

V — mamoplastia, ressalvado o disposto no inciso IIl do paragrafo tinico deste
artigo;

VI - internagfo ¢ tratamentos em:

a) clinicas de emagrecimento, exceto para tratamento de obesidade
morbida, autorizado pela pericia médica do SIS;

b) clinicas de repouso;
¢) estancias hidrominerais;

d) estabelecimentos denominados Spas, que retinam servigos de hotelaria
e atividades de lazer saudéveis, terapéuticas ou de cuidados corporais, inclusive
emagrecimento;

€) estabelecimentos destinados ao acolhimento de idosos, em internagdes
que nfo requeiram cuidados médicos em ambiente hospitalar;

VII — atos cirdrgicos cuja finalidade seja mudanga de sexo, recanalizagéo do canal
deferente ou das trompas de Falépio;
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VIII - cirurgia refrativa, exceto em pacientes maiores de 18 (dezoito) anos, com
grau estdvel ha pelo menos dois anos, conforme regulamentago do Conselho de Supervisdo do SIS;

IX — inseminacdo artificial;
X — exames para reconhecimento de paternidade;

X1 - aparelhos destinados a substituir ou complementar qualquer fungfo,
inclusive: culos, lentes de contato, aparelhos de surdez, aparelhos CPAP, BIPAP e congéneres,
aparelhos ortopédicos, érteses e proteses ndo compreendidas no ato cirirgico;

XII — tratamentos clinicos ou cirirgicos realizados fora do Pais;
X111 — vacinas dessensibilizantes ou imunizantes;

XIV — fomecimento ou reembolso de medicamentos de uso domiciliar,
ressalvados aqueles incluidos na lista aprovada pelo Conselho de Supervisio, por proposta da
pericia médica do SIS;

XV — qualquer procedimento ndo incluido nas tabelas adotadas pelo Plano de
Assisténcia a Saide do SIS;

XVI — assisténcia cdontolégica, exceto cirurgia e traumatologia buco-maxilo-
facial em virtude de acidente ocorrido apds a inscrigio do beneficidrio no SIS, autorizada pela
pericia médica do SIS;

XVII — enfermagem de cardter particular em hospital ou residéncia, ressalvados os
tratamentos em regime de internagdo domiciliar, denominados kome care, previamente autorizados
pela pericia médica do SIS;

XVIII - permanéncia hospitalar apés a alta médica;

XIX - ressarcimento de qualquer despesa realizada em instituigio credenciada,
ressalvados os honordrios médicos de que trata o art. 34;

XX — acomodagBio hospitalar em padrfio de conforto superior ao estabelecido no
contrato de credenciamento, ressalvado o disposto no pardgrafo \inico do art. 33;

XXI — despesas extraordinarias, ndo incluidas na diaria hospitalar, realizadas pelo
paciente ou seu acompanhante, tais como ligagdes telefonicas, frigobar, lavagem de roupa, artigos
de higiene, jornais e revistas, aluguel de aparelhos de som e imagem, e outros servigos nio
contratados pelo SIS com as institui¢Ses credenciadas.

Pardgrafo imico. Ressalvam-se do disposto neste artigo, desde que aprovadas pela
pericia médica do SIS:
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I — cirurgia pléstica destinada exclusivamente a restaurar a aparéncia ou fungdes
de Orgdos, regides e membros lesados em decorréncia de acidente ocorrido ou enfermidade
adquirida ap6s a inscrigdo do beneficidrio no SIS, ou mé formagio congénita em filho nascido apés
a inscrigdo do beneficidrio-titular no SIS;

Il — cirurgia para o tratamento da obesidade mérbida;

Il - mamoplastia, conforme regulamentagdo do Conselho de Supervisdo do SIS,
nas seguintes hipoteses:

a) cirurgia restauradora, com a finalidade de corrigir deformidades
decorrentes de mastectomia parcial ou total, em caso de acidente ocorrido ou neoplasia
maligna adquirida apés a inscri¢do do beneficiario no SIS;

b) cirurgia restauradora, com a finalidade de corrigir deformidades
decorrentes de adenomastectomia e mastectomia profildticas, realizadas apos a inscrigdo
do beneficiario no SIS, na hipotese de alto risco de cincer de mama;

c) cirurgia redutora e mastopexia pos-gastroplastia, realizadas apds a
inscrigdo do beneficidrio no SIS, quando o excesso de pele e a ptose mamdria
decorrentes da perda de peso acarretem transtornos a saude;

d) cirurgia corretora de amastasia;

e) cirurgia corretora de assimetria mamaria superior a 30% (trinta por
cento);

cirurgia corretora de hipertrofia maméria significativa, assim
entendida aquela em que o volume da mama ¢ superior a 1.000 cm® (mil centimetros
cibicos).
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CAPITULO IV
Do Ressarcimente de Despesas com Servigos Prestados por Profissionais Liberais e
Instituigdes de Livre Escoltha dos Beneficidrios, nio Credenciadas pelo SIS

Art. 39. E facultado ao beneficiario do SIS utilizar servigos prestados por profissionais
¢ institui¢des de sua livre escolha, ndo credenciados pelo SIS, sendo assegurado ao beneficiario-
titular o reembolso parcial da despesa, limitado aos respectivos valores das tabelas adotadas pelo
SIS, dele deduzindo-se a importincia correspondente a sua participagio financeira na despesa.

Pardgrafo unico. Em nenhuma hipétese serdo ressarcidas despesas relativas as
exclusdes enumeradas no art. 38.

Art. 40. E competente para requerer ao SIS o ressarcimento das despesas com
assisténcia na modalidade de livre escolha o beneficiario-titular ou seu representante legal.

§ 1° O pedido de ressarcimento serd feito por meio de formulario préprio,
protocolizado na Secretaria do SIS, até 60 (sessenta) dias apds a realizagio do procedimento,
acompanhado dos seguintes documentos:

I — original do respectivo documento fiscal, recibo ou fatura, de forma legivel,
sem rasura ou emenda, emitido em nome do beneficidrio-titular, até 60 (sessenta) dias apos a
realizacfio do procedimento;

1 - declaragdo do beneficiario-titular, devidamente datada ¢ assinada no verso

dos documentos originais, de que os servigos foram prestados a ele ou a seus beneficidrios-
dependentes;

III — quando se tratar de atendimento em regime de internagfo hospitalar:

a) relatério emitido pelo médico assistente, de que constem: o
diagnéstico detalhado da patologia identificada, com a indicagdo do respectivo CID, a
descri¢do dos procedimentos realizados, as datas da internag@io e da alta hospitalar, o
nimero de visitas médicas realizadas durante a internagfo, o nome do profissional que
prestou o atendimento e sua especialidade, ¢ o nimero de seu registro no respectivo
conselho profissional;

b) copias dos pareceres solicitados pelo médico assistente, contende a
justificativa da requisi¢do e a identificagdo dos profissionais que os emitiram, conforme
definido na alinea anterior;

c) copias dos laudos dos exames realizados;

d) cdpia legivel do boletim anestésico, quando for o caso, contendo a
assinatura do anestesista e a identificagio dos profissionais que participaram do ato
cirirgico, conforme definida na alinea “a”;

e) lista dos materiais ¢ medicamentos utilizados segundo a tabela
BRASINDICE ou a nota fiscal e o lacre correspondentes;

f)  discriminagfo das taxas cobradas;

g) demais documentos eventualmente solicitados pela pericia médica do
SIS. .

§ 2° Em se tratando de recibo, o documento conterd: o nome completo do
paciente; o nome completo do profissional que realizou o atendimento; o carimbo do profissional
com a indicagdo do numero do registro no respectivo conselho profissional; o niimero de inscrigéo
do profissional no Cadastro de Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil (CPF); a
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especificagio da natureza do atendimento, com o respectivo CID; o enderego do profissional e o
nimero do telefone comercial e 0 nome completo do pagador e o mimero de seu CPF.

§ 3° No caso de nota fiscal ou fatura, o documento conterd: o nome completo do
paciente; a especificagiio da natureza do atendimento, com o respectivo CID; o enderego e 0 numero
do telefone comercial e 0 nome completo do pagador € o nimero de seu CPF.

§ 4° No ressarcimento de despesas decorrentes de exames complementares, a nota
fiscal ou a fatura serfio acompanhadas das copias do pedido médico e do laudo dos exames.

§ 5° Na hipétese de tratamento sob regime de internagdo hospitalar, clinico ou
cirirgico, o pedido de ressarcimento serda submetido & avaliagdo da pericia médica do SIS quanto 2
regularidade dos procedimentos praticados e a quantia a ser ressarcida, em conformidade com as
tabelas adotadas pelo Plano de Assisténcia & Sande.

§ 6° Os documentos recebidos para fins de ressarcimento somente serdo
devolvidos ao beneficidrio em caso de indeferimento ou desisténcia do requerente, desde que a

devolugdo seja solicitada antes do encaminhamento dos documentos ao Servige de Pagamento do
SIS.

§ 7° Ao final do exercicio financeiro, a Secretaria do SIS fornecera ao
beneficidrio-titular, com base nos documentos recebidos, declaragio contendo a indicagfo dos
valores por ele pagos e dos valores reembolsados pelo SIS.

Art. 41. O tratamento continuado, realizado na modalidade de livre escolha, serd
previamente autorizado pela pericia médica do SIS, que se manifestara sobre:

I — a adequagio dos procedimentos a serem adotados durante o tratamento;

IT — o valor a ser ressarcido pelo SIS;

III — as datas em que o paciente devera comparecer a pericia médica para
avaliagdo dos resultados alcang¢ados e deliberagéio quanto & continuagdo, alteragdo ou interrupgdo do
tratamento.

Pardgrafo unico. Para o ressarcimento da despesa, o beneficidrio-titular
encaminhard mensalmente a Secretaria do SIS os documentos indicades nos incisos I e II do §1° do
art. 40.

CAPITULO V

Dos Atendimentos de Psiquiatria, Psicologia, Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional

Art. 42. Os atendimentos de psicologia e psiquiatria, inclusive psicoterapia,
fonoaudiologia e terapia ocupacional, em regime ambulatorial, realizados por meio de profissionais
integrantes da rede credenciada ou da livre escolha dos beneficiarios, sujeitos a reembolso, serdo
regulamentados pelo Conseltho de Supervisdo do SIS.

Art. 43, Nos casos de transtornos psiquidtricos e nos quadros de intoxicagdo ou
abstinéncia provocados por qualquer forma de dependéncia quimica, a pericia médica do SIS
poderé autorizar o atendimento, por até 60 (sessenta dias), consecutivos ou ndo, a cada 12 (doze)
meses, por beneficiario, em regime de internagdo ou de hospitai-dia, na rede credenciada ou em
institui¢Ges da livre escolha dos beneficidrios, cabendo neste ultimo caso, o reembolso parcial das
despesas pelo SIS.
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Pardgrafo unico. Expirado o prazo de que trata o caput e persistindo a indicagio
médica de prorregagdo do atendimento, a pericia médica do SIS podera autorizar a continuagio do
tratamento, cabendo ao beneficidrio-titular arcar com 50% (cinquenta por cento) do valor total das
despesas, a titulo de participagdo financeira especial.

TITULO I

DO FINANCIAMENTO E DA ADMINISTRACAO DO SIS EDA FISCALIZACAO DO
FUNDO DE RESERVA

CAPITULO 1
Do Financiamento do SIS

Art. 44, O Plano de Assisténcia a Saude do SIS serd financiado com recursos:
1 — da Unido, alocados ao Senado Federal na lei orgamentaria anual;
II — do Fundo de Reserva do SIS.

Pardgrafo dnico. O Senado Federal destinara ao SIS, anualmente, o valor
comrespondente a, pelo menos, 3,5% (trés virgula cinco por cento) da dotagdio consignada na lei
orgamentéria anual para sua despesa total com pessoal € encargos sociais.

Art. 45. O Fundo de Reserva, destinado a cobrir eventuais insuficiéncias dos recursos
alocados pela Unido ao orcamento do Senado Federal para o Plano de Assisténcia a Saude, constitui
reserva estratégica para garantir a preservacgio do SIS e é formado pelas seguintes receitas:

1 — contribuigGes mensais dos beneficidrios;

I — participag¢o financeira dos beneficidrios nas despesas realizadas pelo SIS em
seu beneficio;

III - receitas de aplicagdes financeiras;
IV — taxas e multas cobradas dos beneficidrios;
V — doagdes e transferéncias recebidas.
Art. 46. Todo beneficidrio do SIS estara sujeito ao pagamento de contribuigdo mensal

e de participagfo financeira nas despesas realizadas em seu beneficio, segundo tabelas aprovadas
pelo Conselho de Superviséo do SIS e reajustadas periodicamente.

Pardgrafo tinico. A contribuigio mensal serd cobrada de cada beneficidrio,
independentemente da utilizagfio dos servigos oferecidos pelo SIS.
Art. 47, Na hipdtese da opco de que trata o § 2° do art. 4° a contribuicfo mensal e a
participagfio financeira nas despesas serfio pagas por meio de boleto banciric emitido pela
Secretaria do SIS, que serd enviado para o enderego indicado pelo beneficidrio-titular.

Art. 48. Os recursos do Fundo de Reserva serfio depositados em nome do SIS,
exclusivamente no Banco do Brasil e/ou na Caixa Econdmica Federal, restringida sua aplicac#io a:

I - Certificados ou Recibos de Depdsito Bancario de emissfo do Banco do Brasil
e/ou da Caixa Econdmica Federal;

II - depésitos de poupanga;
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III — titulos publicos de emissdo do Tesouro Nacional;

IV — cotas de fundos de investimento de renda fixa lastreados unicamente em
titulos publicos de emissio do Tesouro Nacional.

Art. 49. O Presidente do Conselho de Supervisio do SIS designara comiss&o formada
por dois de seus membros e pelo Diretor da Secretaria do SIS, com as atribui¢Ses de elaborar ¢
gerenciar plano de aplicag@io dos recursos financeiros do Fundo de Reserva, obedecido o disposto
no artigo precedente, podendo, a seu critério, alterar a modalidade de aplicagiio dos recursos.

Art. 50. Em caso de morte do beneficidrio-titular, as despesas realizadas pelo SIS com
ele e com seus beneficidrios-dependentes, ainda nfo quitadas, receberfio o seguinte tratamento:

1 - aquelas correspondentes aos beneficidrios-dependentes que se converterem em
pensionistas do Senado Federal serfio descontadas das respectivas pensdes;

II —aquelas correspondentes ao beneficidrio-titular e aos beneficidrios-
dependentes que nfo se converterem em pensionistas do Senado Federal serdo deduzidas dos
valores devidos pelo Senado Federal aos herdeiros do falecido e, na hipdtese de tais valores serem
insuficientes, o saldo remanescente serd absorvido pelo SIS.

Pardgrafo unico. O Senado Federal poderd contratar seguro para cobrir o risco
decorrente da operagfo prevista no inciso II deste artigo.

Art. 51. Em nenhuma hipétese poder@o ser utilizados recursos financeiros do SIS para
pagamento de remunerag#o, a qualquer titulo, a servidor do Senado Federal.

CAPITULO IT

Da Administragio do SIS e da Fiscaliza¢io do Fundo de Reserva

Art. 52. A administracdo do SIS ¢ a fiscalizagido do Fundo de Reserva serfio exercidas
pelos seguintes orgéos:

I — Conselho de Supervisdo;
I -- Secretaria do SIS;
111 — Conselho Fiscal do Fundo de Reserva.
Segdo I
Do Conselho de Supervisdo do SIS
Art. 53. O Conselho de Supervisio é o 6rgéo superior de deliberagfio do SIS, cabendo-
lhe fixar diretrizes administrativas e operacionais e adotar as decisdes estratégicas que garantam a

sustentabilidade das agbes de prevengdio da doenga e a promogfio, tratamento, recuperagdo e
manutengio da satide dos beneficidrios inscritos no Sistema.

Art. 54. O Conselho de Supervisio se reunira na primeira quarta-feira de cada més, em

2 mvrden o Arvnnania da
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carater orainario, € a quaiquer tempo, em caraier extradiainario, por COnvoCagas Qe seur residente.

Parégrafo unico. As deliberagdes do Conselho serfio tomadas a descoberto, por
maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus membros.
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Art. 55. Integram o Conselho de Supervisdo do SIS:
I — um membro da Comissdo Diretora, como Presidente;
1I — o Diretor-Geral do Senado, como Vice-Presidente;
111 - o Diretor da Secretaria de Recursos Humanos — SERH;
IV — o Diretor da Secretaria de Assisténcia Médica e Social - SAMS;
V — o Diretor da Secretaria de Finangas, Or¢amento e Contabilidade — SAFIN;
VI — dois servidores efetivos ativos, inscritos no SIS;
VII - dois servidores efetivos inativos, inscritos no SIS.
§ 1° O Diretor da Secretaria do SIS serd o Secretdrio do Conselho.

§ 2° O chefe da pericia médica do SIS participard das reuniGes do Conselho na
qualidade de consultor.

§ 3° Os membros de que tratam os Incisos I, VI e VII deste artigo seréio nomeados
pelo Presidente do Senado Federal, para mandato de dois anos, cabendo ao Diretor-Geral do Senado
Federal propor os nomes dos servidores de que tratam os incisos VI e VIL

§ 4° A participagdo no Conselho nfo ensejard remuneracgio de qualquer espécie.
Art. 56. Compete ao Conselho de Superviséo:

I - fixar as diretrizes administrativas e operacionais do SIS;

II — aprovar normas complementares a este Regulamento, disciplinando agdes de
assisténcia & saude admitidas pelo SIS;

III - aprovar as tabelas contendo os procedimentos e servigos cobertos pelo SIS,
com os respectivos pregos;

IV — aprovar o credenciamento e o descredenciamento das institui¢des prestadoras
de servigos de assisténcia & saude aos beneficidrios do SIS, inclusive daquelas reconhecidas pela
pericia médica do SIS como de notéria especializagio;

V — aprovar, por proposta da Secretaria do SIS, as listas referentes a:

a) tratamentos de duragdo continuada, estabelecendo o numero de
atendimentos a serem realizados por periodos e fixando a participagdo financeira dos
beneficiarios;

b) medicamentos e produtos farmacéuticos utilizados em tratamentos
especiais realizados fora do ambiente hospitalar, com os respectivos percentuais de
reembolso;

c) procedimentos e servigos sujeitos & prévia autorizagfio da pericia
médica;
VI - aprovar a tabela, reajustada periodicamente, contendo os valores das
contribuigdes mensais devidas por todos os beneficiarios, segundo as respectivas categorias;

VII — aprovar a tabela discriminando a participagio de cada categoria de
beneficidrio-titular nas despesas realizadas pelo SIS em seu beneficio e no de seus beneficidrios-
dependentes;

VIII - aprovar o limite de desconto mensal da remuneragio do beneficidrio-titular,
das despesas referentes 4 contribuigdio mensal ¢ a participagfio nas despesas realizadas pelo SIS,
relativas a ele e a cada um de seus beneficiarios-dependentes, a ser reajustado periodicamente;
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IX — aprovar o relatorio anual de atividades da Secretaria do SIS ¢ a prestagio de
contas anual referente a gestfo dos recursos financeiros do Fundo de Reserva, ouvido o Conselho
Fiscal;

X — decidir, em grau de recurso, sobre demanda apresentada pelos beneficiarios;

XI — decidir sobre os casos omissos;

XI1 — exercer outras atribuigSes que lhe venham a ser conferidas pela Comisséo
Diretora do Senado Federal.

§ 1° O Conselho podera convocar servidor do Senado Federal, da 4rea de saude,
lotado na SAMS, para, na qualidade de assistente técnico, emitir parecer sobre matéria de sua
especialidade.

§ 2° As deliberagbes sobre as matérias de que tratam os incisos IL, III, IV, V, VI e
VII deste artigo serdo publicadas sob a forma de Instruges Normativas do Conselho de Supervisgo.

§ 3° O Conselho de Supervisfio desconhecerd demanda que contrarie qualquer
dispositivo deste Regulamento.

Segio I
Da Secretaria do SIS e da SAMS
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II — submeter & aprovagdo do Conselho o plano anual das atividades € a previséo
orgamentdria do SIS;

III — elaborar o relatério anual de suas atividades e a prestagfio de contas anual
referente 4 gestdo dos recursos financeiros do Funde de Reserva, a ser apreciada pelo Conselho
Fiscal ¢ pela Secretaria de Controle Interno,

TV — abrir as contas bancérias do Fundo de Reserva no Banco do Brasil S.A. e/ou
na Caixa Econdmica Federal ¢ movimenta-las mediante assinatura conjunta do Vice-Presidente do
Conselho de Supervisio € do Diretor da Secretaria do SIS, ou, em seus impedimentos, mediante
assinatura de seus substitutos legais;

V — submeter ao Conselho, mensalmente, relatério resumido sobre a arrecadag@o
das receitas e a execugfo das despesas do SIS, discriminando:

a) as receitas arrecadadas pelo Fundo de Reserva com: contribuigGes
mensais dos beneficidrios; participagfio financeira dos beneficidrios nas despesas
realizadas pelo SIS em seu beneficio; aplicagdes financeiras; taxas e multas cobradas dos
beneficirios; demais receitas.

b) aexecugdo das despesas do SIS, segundo principais categorias;

¢) as fontes dos recursos utilizados para a execugio da despesa,
especificando o valor total pago com recursos da Unifio alocados ao orgamento do
Senado Federal e o valor total pago com Recursos do Fundo de Reserva.

V1 — exercer as atividades necessarias 4 execugfio do Plano de Assisténcia 4 Satde
previsto neste Regulamento;
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VII — propor ao Diretor-Geral a indicagéio e a substituigdo dos integrantes da
pericia médica do SIS;

VIII - supervisionar e coordenar as atividades da pericia médica do SIS;

IX —propor 2o Conselho normas complementares a este Regulamento,
disciplinando agGes de assisténcia & saide admitidas pelo SIS;

X —propor ae Conselho as tabelas contendo os procedimentos ¢ servigos cobertos
pelo SIS, com os respectivos pregos;

XI — propor ao Conselho tabela, a ser reajustada periodicamente, contendo os
valores das contribui¢Ses mensais a serem pagas por todos os beneficiarios, segundo as respectivas
categorias;

X1I - propor ao Conselho tabela discriminando a participagéio de cada categoria de
beneficidrio-titular nas despesas realizadas pelo SIS em seu beneficio e no de seus beneficiarios-
dependentes;

XIII - propor ao Conselho o limite de desconto mensal, da remuneragfio do
beneficidrio-titular, das despesas referentes a contribuigdo mensal e & participagdo nas despesas
realizadas pelo SIS, relativas a ele a cada um de seus beneficidrios-dependentes, a ser reajustado
periodicamente;

XIV —propor ao Conselho o credenciamento das instituigSes prestadoras de
servigos aos beneficidrios do SIS, inclusive aquelas reconhecidas pela pericia médica do SIS como
de notéria especializagio;

XV — propor ao Conselho, ouvida a pericia médica, norma regulamentando os
tratamentos de duragio continuada, estabelecendo o ntimero de atendimentos a serem realizados por
periodos e fixando a participagdo financeira dos beneficiarios;

XVI — propor ao Conselho, ouvida a pericia médica, a lista dos medicamentos e
produtos farmacéuticos a serem utilizados em tratamentos especiais realizados fora do ambiente
hospitalar, com os respectivos percentuais de reembolso;

XVII - propor ao Conselho a lista dos procedimentos sujeitos 4 prévia autorizagio
da pericia médica do SIS;

XVII - submeter ao Conselho, em grau de recurso, demandas apresentadas pelos
beneficiarios;
XIX - proceder ao recadastramento dos beneficiarios, quando julgar necessario;

XX — providenciar a publicagfo das atas das reunides do Conselho no Didrio do
Senado Federal,

XXI — exercer outras atribui¢les que lhe venham a ser conferidas pelo Conseiho.

Art. 58. A pericia médica do SIS sera realizada por servidores do Senado Federal,
indicados pelo Diretor da Secretaria do SIS e designados pelo Diretor-Geral.

§1° Nas hipéteses de insuficiéncia ou indisponibilidade de servidores do Senado
Federal para compor a equipe de pericia médica ou diante de necessidades especificas do Plano de
Assisténcia 4 Sande, o Conselho de Supervisdio podera propor a contratagdo de profissional ou
empresa para realizar pericia médica.

§ 2° A distribuicio de tarefas, infernas e externas, no dmbito da equipe de pericia
médica do SIS, € da competéncia exclusiva do chefe da pericia.

Art. 59. Compete 4 pericia médica do SIS:
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I - elaborar e submeter & aprovagdo do Conselho de Supervisio o sen regimento
interno, especificando atribuigSes, formas de atuago, modelos de formularios, prazos e demais
disposigdes relativas & atuagfio de seus membros;

1I — vistoriar as instituigSes interessadas em prestar servigos aos beneficidrios do
SIS e emitir parecer quanto 4 conveniéncia e oportunidade do seu credenciamento;

I - definir critérios para o reconhecimento de instituigdes de notdria

IV — propor a Diregéio da Secretaria do SIS a edigfio de normas complementares
regulamentando o Plano de Assisténcia a Satde;

V —propor & Diregfo da Secretaria do SIS a lista dos medicamentos e produtos
farmacéuticos a serem utilizados em tratamentos especiais realizados fora do ambiente hospitalar,
com 0s respectivos percentuais de reembolso;

VI - realizar, a seu critério, a pericia médica dos candidatos a beneficiario do SIS;

VII - realizar pericia médica em beneficidrios que necessitern submeter-se a
internagdo hospitalar para tratamento clinico ou ciriirgico, ou a procedimentos que exijam prévia
autorizagdo;

VIII — realizar pericias periddicas nos beneficidrios que necessitem submeter-se a
tratamentos de duragfio continuada,

IX — realizar a pericia nos beneficidrios internados;

X — solicitar a0 médico assistente os esclarecimentos que se fizerem necessarios
sobre os procedimentos a serem realizados no beneficiario;

X1 — proceder 4 auditoria dos processos contendo as faturas apresentadas pelas
institui¢Bes que prestam servigos aos beneficidrios do SIS, antes de sua liquidagio;

XII - comunicar & Dire¢io da Secretaria do SIS qualquer indicio de
irregularidade por parte das instituigdes que prestem servigos aos beneficiarios do SIS;

XIlI — comunicar 4 Diregio da Secretaria do SIS qualguer indicio de
irregularidade, por parte dos beneficidrios, na utilizagfo dos servigos do Plano de Assisténcia a
Satde;

XIV — apresentar semestralmente 4 Secretaria do SIS relatério detalhado de suas
atividades;

XV — desenvolver outras tarefas correlatas previstas no Cédigo de Etica Médica e
em resolugdes do Conselho Federal de Medicina,

Art. 60. Compete & SAMS prestar assessoramento técnico i Secretaria do SIS na
definigdo das a¢Bes e na implementagdo do Plano de Assisténcia a Saude, e prestar atendimento
ambulatorial aos beneficidrios do SIS.

Art. 61. Com vistas a promover a prevengfio da saide dos servidores do Senado
Federal, a SAMS instituira:

I — programa de avaliago anual do estado de safide, cujos exames serfio
realizados no més de aniversério do servidor;

I — programa de vacinagdo ocupacional, de acordo com as diretrizes do
Ministério da Satide.
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Secdo II

Do Conselho Fiscal do Fundo de Reserva do SIS
Art. 62. O Conselho Fiscal é o orgio de fiscalizagdo do Fundo de Reserva do SIS,
cabendo-lthe zelar pela gestdo econdmico-financeira e patrimonial do Fundo.
Art. 63, O Conselho Fiscal é composto por trés servidores efetivos do Senado Federal,
inscritos como beneficidrios-titulares do SIS, com notério conhecimento em finangas e controle,
selecionados pelo Conselho de Supervisio e nomeados por seu Presidente.

§ 1° O presidente do Conselho Fiscal ser eleito pelos seus pares.

§ 2° O mandato dos integrantes do Conselho Fiscal € de dois anos, permitida uma
recondugio.
§ 3° A participagdo no Conseclho ndo ensejard remuneragéo de qualquer espécie.
Art. 64. Compete a0 Conselho Fiscal:
I — emitir pareceres, a serem apresentados ao Conselho de Supervisfio, sobre
balancetes, balangos, demonstra¢des financeiras, prestagiio de contas e outras operagbes do Fundo
de Reserva, relativas a cada exercicio financeiro;

1T - examinar, em qualquer €poca, os saldos, as aplicagSes e as movimentagdes
das contas do Fundo de Reserva;

I — emitir, trimestralmente, parcceres sobre as aplicagles dos recursos e a
adequag¢do do Fundo de Reserva para garantir a sustentabilidade do Plano de Assisténcia 4 Saude.

IV —fazer recomendagGes para fortalecer o Fundo de Reserva e melhorar a
rentabilidade de suas aplica¢des financeiras, observadas as disposi¢des do art. 48 e seus incisos;

V - representar ao Conselho de Supervisiio sobre as irregularidades de que tome
conhecimento;

VI —manifestar-se sobre outros assuntos submetidos a sua apreciagdo pelo
Conselho de Supervisio.

§ 1°Nenhum papel, documento ou informagfo, referente a gestiio econdmico-
financeira e patrimonial do Fundo de Reserva, podera ser sonegado ao Conselho Fiscal.

§ 2°0Os pareceres e laudos dos exames procedidos serfio transcritos em ata
assinada pelos presentes, garantindo-se o registro de posicéo divergente.
Art. 65, O Conselho Fiscal reunir-se-a ordinariamente a cada trimestre, convocado por
seu presidente e, extraordinariamente, quando convocado por qualquer um de seus integrantes
titulares ou pelo Conselho de Supervisio.

Art. 66. Sera destituido o integrante do Conselho Fiscal que:
I — faltar, injustificadamente, a tr&s reunides consecutivas ou a cinco alternadas;
11 — perder a qualidade de beneficidrio-titular do SIS;

III - cometer falta grave, assim considerada pelo Conselho de Supervisdo, em
votagao aprovada por maicria absoluta.
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TiTULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 67. A falta da autorizagfo prévia para a realizagiio de qualquer procedimento e/ou
prestagfo de servigo para o qual seja exigida tal autorizagéo, de acordo com o disposto na alinea “c”

do inciso V do art. 56, implicarad o pagamento integral da despesa pelo respectivo beneficirio-
titular.

Art. 68. A Secretaria do SIS submetera & aprecia¢do do Conselho de Supervisio, no
prazo de 30 (trinta) dias da data de publicagfo desta Resolugfio, as tabelas mencionadas nos incisos
X, XI, X1l e a proposta de que trata o inciso XIII do art. 57.

Art. 69. O Conselho de Supervisdo aprovara as tabelas de que trata o artigo precedente
no prazo de 60 (sessenta) dias da data de publicagio desta Resolugéo.

Art. 70. Os beneficidrios atualmente inscritos no SIS apresentardo na Secretaria do
SIS, no prazo de 90 (noventa) dias da publicagfo desta Resolugo, as autorizagSes de que tratam os
incisos I, I e IV do art. 10.

Art. 71. Serfio automaticamente excluidos do SIS os atuais beneficidrios-titulares e os
beneficidrios-dependentes:

I — inscritos em desacordo com as disposigdes dos arts. 4°, 5°, 7° e do § 2° do art.
12;

11 — que descumprirem a exigéncia prevista no art. 70.
Art. 72. O chefe da pericia médica do SIS encaminhard ac Diretor da Secretaria do

SIS, no prazo de 90 (noventa) dias da data de publicagfio desta Resolugfo, proposta do regimento
interno previsto no inciso 1 do art. 59.

Art. 73. A Secretaria do SIS disponibilizard, no prazo de 30 (trinta) dias da publicacéo
desta Resolugio, exemplares deste Regulamento aos beneficiarios-titulares.
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ANEXO AO REGULAMENTO DO SISTEMA INTEGRADO DE SAUDE

GLOSSARIO DOS TERMOS EMPREGADOS NO REGULAMENTO DO
SISTEMA INTEGRADO DE SAUDE (SIS)

1 — Acidente pessoal: evento externo, siibito e violento, causador de lesdo fisica, por
si s0, e independentemente de qualquer outra causa, com data e ocorréncia perfeitamente
caracterizadas, que torne necessdria a internagéo hospitalar do beneficiario ou o seu tratamento em
regime ambulatorial.

2 — Agravo: acréscimo no valor da contribuigdo mensal, em virtude de doenga ou lesio
que acometa o beneficidrio-titular ou o beneficidrio-dependente, preexistente & sua inscrigfo no SIS.

3 — Caréncia: tempo, corrido e ininterrupto, contado a partir da data de ingresso no
SIS, necessario para que ¢ beneficidrio-titular e seus beneficidrios-dependentes possam gozar do
direito a cobertura dos servigos disponibilizados pelo Plano de Assisténcia a Satde, na forma deste
Regulamento.

4 — Carteira de identificaciic do SIS: o documento de uso restrito e intransferivel
fornecido pelo SIS, para a identificagio pessoal do beneficirio junto as instituigdes credenciadas.

5 — CID: o ¢cddigo alfanumérico que identifica a doenga, de acordo com a Classificagio
Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com a Saude.

6 — Cirurgia buco-maxilo facial: procedimento cirirgico realizado no aparelho
mastigatdrio e seus anexos, inclusive estruturas cranio-faciais associadas,

7 - Contribui¢do mensal: pagamento, reajustivel, devido mensalmente pelo
beneficidrio-titular e pelo beneficidrio-dependente do SIS, a partir do més de inscrigéo,
independentemente da utilizagio dos servigos oferecidos.

8 — Credenciamento: deliberag@o pela qual o Conselho de Supervisdo habilita uma
institui¢do publica ou privada a celebrar contrato para a prestagio de servigos de assisténcia a saude
dos beneficidrios do SIS.

9 — Declaracéio de saide: documente preenchido e assinado pelo beneficiario-titular
ou por seu representante legal no ato de inscri¢io no SIS, por meio do qual ele presta informagdes
sobre as condicles de satde e a existéncia, ou nfio, de doengas preexistentes de que tenha
conhecimento.

10 — Despesas hospitalares extraordinarias: aqueles nio incluidos na diaria hospitalar,
tais como: telefone, frigobar, lavagem de roupa, artigos de toalete, jornais e revistas, aluguel de
aparethos de som e imagem, enfermagem particular e outros servigos nfio contratados pelo SIS com
as entidades credenciadas.

11 — Dognga ou lesdo preexistente: enfermidade ou lesdo de que o beneficiario-titular
tenha conhecimento de que seja portador, ele ou qualquer de seus beneficidrios-dependentes, na
data de inscrigo no SIS.

12 — Emergéncia: ocorréncia que acarrete risco iminente de morte ou lesfo irreparavel,
declarada pelo médico assistente e reconhecida pelo perito médico do SIS;

13 — Estado de invalidez: incapacidade temporaria ou permanente para o trabatho,
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14 —Evento: ocorréncia de natureza aleatéria capaz de causar doenga ou leséo,
acarretando a necessidade de atendimento médico em regime ambulatorial, hospitalar ou de
interna¢do domiciliar (“home care™);

15 — Fatura: documento comprobatério dos servigos de assisténcia 4 saide prestados a
um ou mais beneficidrios do SIS, que substitui a nota fiscal, emitido por institui¢do de direito
publico, sem fins lucrativos. Deve ser apresentada juntamente com documento que comprove a
isengdo de emissdo da nota fiscal e conter a completa identificagdio do emitente, a discriminagdo dos
servigos prestados e a identificagfio do pagador.

16 — Junta Médica Oficial do Senade Federal: equipe de médicos, servidores do
Senado Federal, designada oficialmente para avaliar condigdes de saude ¢ aptiddo para o trabalho,
bem assim diagnésticos, prognésticos e terapéuticas em caso de doenga.

17 — Leito de alta tecnologia: aquele que se destina ao tratamento intensivo e
especializado, localizado em unidades ou centros de terapia intensiva, semi-intensiva, terapia
respiratéria, coronariana, pedidtrica, neonatal, recuperagfio pés-anestésica, unidades intermedidrias,
unidades de tratamento de pacientes queimados e unidades de isolamento.

18 — Livre escolha: faculdade de que dispdem o beneficidrio-titular e os beneficidrios-
dependentes de utilizar, a seu critério, a assisténcia de profissionais e de entidades ndo credenciados
pelo SIS.

19 — Médico_assistente: médico responsavel pelo atendimento e pela indicagdo da
conduta médica a ser aplicada ao paciente.

20 — Nota fiscal: documento para fins fiscais, emitidc por institui¢io de direito
privado, com numeragdo seriada e prazo de validade definido, contendo a completa identificagdo do
emitente, a discriminag¢fo dos servigos prestados e a identificagdo do pagador.

21 — Notoria especializagio: distingdo conferida pela pericia médica do SIS a
profissional ou institui¢do cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica e outros
atributos, permita caracterizd-lo como de exceléncia superlativa.

22 — Participagiio financeira: parcela variavel devida pelo beneficidrio-titular ao SIS
em virtude da utilizagiio dos servigos oferecidos pelo Plano de Assisténcia a Satde, por cle ou por
seu beneficidrio-dependente, calculada na forma e nos limites da respectiva tabela aprovada pelo
Conselho de Superviséo.

23 — Pensionista: pessoa que recebe pensdo, tempordria ou vitalicia, em decorréncia do
falecimento de servidor ativo ou inativo do Senado Federal.

24 — Pericia médica do SIS: equipe de profissionais da drea da saide incumbida de
avaliar as condigdes de saide e aptiddo para o trabalho, bem assim diagnésticos, prognésticos e
terapéuticas em caso de doenga.

25 — Procedimento de alta complexidade: aquele assim definido no Rol de
Procedimentos e Eventos em Saude, da Agéncia Nacional de Satide Suplementar — ANS, vigente na
data do evento.
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26 — Recibo: documento de quitagdo, emitido por profissional liberal, contendo a
completa identificagdio do emitente, a discriminagdo dos servigos prestados e a identificagéio do
pagador.

27 — Rede credenciada_do SIS: conjunto de instituigdes contratadas pelo Senado
Federal e colocadas a disposi¢do dos beneficidrios pelo SIS para a prestagdo de assisténcia a saude,
incluindo associagBes de profissionais da drea da saude, clinicas, laboratoérios, hospitais e pronto-
$0COITOS.

28 — Representante legal: pessoa maior de idade, nomeada pelo beneficiario-titular, per
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29 — Ressarcimento: reembolso efetuado pelo SIS ao beneficiario-titular ou a seu
representante legal, das despesas realizadas pelo beneficidrio-titular ou seus beneficiarios
dependentes, sob a modalidade de livre escolha, observados os prazos, os limites e os
procedimentos definidos neste Regulamento ¢ nas tabelas adotadas pelo Plano de Assisténcia a
Saude.

30 — Tratamento continuado: assisténcia por meio de cuidados permanentes, prestados
fora do regime de internagdo hospitalar por instituigSes credenciadas ou sob a modalidade de livre
escolha.

31 — Urgéncia médica: ocorréncia imprevista de agravo & saide, que exige
atendimento com rapidez sem, no entanto, representar risco iminente de morte.

Publicado no DSF, em 30/11/2011,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

08:16356/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 199, de 2006, do
Senador Sérgio Zambiasi, que acrescenta inciso ao
art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, e da nova redagdo a seu § 1° para permitir o
porte de arma de fogo aos integrantes de carreira
de Institutos de Criminalistica, de ldentificacdo e de
Medicina Legal.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Retorna a esta Comissao, para andlise, nos termos do art. 101, II,
d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 199, de 2006, que acrescenta inciso ao art. 6°, da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003, e da nova redagdo a seu § 1°, para permitir o porte
de arma de fogo aos integrantes de carreira de Institutos de Criminalistica,
de Identificac¢do e de Medicina Legal, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi.

A proposicdo busca estender a permissao para o porte de arma de
fogo a todos os peritos criminais estaduais, mediante a inclusdo de inciso
especifico no caput do art. 6°, da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
que dispoe sobre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e
muni¢do, sobre o Sistema Nacional de Armas — SINARM, define crimes e da
outras providéncias.

E que, segundo o autor em sua justificagdo, o Estatuto do
Desarmamento ao excetuar da regra geral da proibicdo do porte de arma de
fogo apenas os “integrantes de orgdos referidos nos incisos do caput do art.
144 da Constitui¢do Federal” acabou por vedar a concessdo de porte aos
membros da Policia Técnico-Cientifica nos Estados em que esse 6rgio ¢
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autdnomo, verbis:

Ocorre que as Constituigdes de alguns Estados da federagdo
prevéem carreiras autbnomas para seus peritos criminais. E o caso, por
exemplo, da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul que prevé
como orgdos da Seguranga Publica, além da Brigada Militar e da
Policia Civil, o Instituto-Geral de Pericias, ao qual incumbe a
realizagdo das pericias médico-legais e criminalisticas, bem como os
servigos de identificagdo e o desenvolvimento de estudos e pesquisas
em sua area de atuacdo (art. 136 da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul), atividades atribuidas & propria Policia Civil na
maioria dos Estados.

Por essa razdo, com o advento do Estatuto do Desarmamento, os
peritos criminais desses Estados ficaram em situacdo de desigualdade
em relagdo aqueles dos demais Estados da federacdo e isso pelo
simples fato de se encontrarem organizados em carreira propria e
auténoma em relacdo as Policias Civis. Urge, assim, regulamentar a
permissdao do porte de arma de fogo para os integrantes dessas
carreiras.

A aprovacdo de diversos requerimentos sucessivos, ora pela
tramitagdo em conjunto com outras proposigdes, ora pela tramitagdo
autobnoma, resultou em indesejada demora na apreciagdo do presente projeto
de lei, o que acabou por redundar em seu arquivamento ao final da 53*
Legislatura, nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal.

Por forga do Requerimento n° 216, de 2011, de nossa autoria, a
iniciativa do Senador Sérgio Zambiasi voltou, no entanto, a tramitar.

Na legislatura passada, em sucessivos relatorios, o Senador
Jayme Campos propds duas emendas: a) a primeira para estender o porte de
arma aos oficiais ou secretarios de diligéncias do Ministério Publico, embora
posteriormente abandonada, e b) outra, por sugestdo do Ministério da Justiga,
para substituir o emprego da expressdo “integrantes de carreira” por “peritos
criminais ¢ de medicina legal, e aos papiloscopistas” dos Institutos de
Criminalistica, de Identifica¢do e de Medicina Legal.

I - ANALISE
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Nao vemos razdes para dissentir da ultima manifestagao do
Senador Jayme Campos enderegada a esta mesma Comissdo de Constitui¢ao
Justica e Cidadania.

Em  preliminar, realmente ndo existem vicios de
constitucionalidade ou juridicidade na proposi¢do em exame.

Quanto ao mérito, de fato, em muitos Estados da Federagdo a
atividade de pericia criminal ¢ exercida pela Policia Civil; em outras, no
entanto, ¢ desempenhada por 6rgdos autdbnomos, independentes das policias
estaduais.

Consultando as Constituigdes Estaduais, vemos que, além do Rio
Grande do Sul, cuja situacdo inspirou o autor da presente proposi¢do, ao
menos o Amapa, a Bahia, o Parand, Pernambuco, Sergipe ¢ a minha Santa
Catarina possuem previsao constitucional da estruturacdo da pericia criminal
em orgao separado da Policia Civil.

De rigor, portanto, a aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n°
199, de 2006, para corrigir a iniquidade apontada.

Ainda assim, ¢ importante referir que o texto inicialmente
proposto, por ser anterior, ndo estd adequado as alteracdes promovidas pela
Lei n° 11.706, de 19 de junho de 2008, razao pela qual propomos a emenda
adiante indicada.

Quanto as demais emendas sugeridas pelo antigo relator, assim
como S. Ex*., ndo vemos com bons olhos a ampliagdo da permissao de porte
de arma de fogo para os servidores do Ministério Publico. Isso porque
entendemos que tal autorizacdo deve ser a mais restrita possivel, sendo quase
que exclusiva para os profissionais da seguranca publica e aqueles
tradicionalmente elencados no art. 144 da Constitui¢do Federal.

Mantivemos, contudo, a alteragdo sugerida pela Policia Federal,
por intermédio do Ministério da Justiga.

I -voTo
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Em razdo do exposto, somos pela aprovacido do Projeto de Lei
do Senado n° 199, de 2006, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, de
que trata o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 199, de 2006, a seguinte
redagao:

XI — os peritos criminais, os peritos de medicina legal e os
papiloscopistas integrantes de Institutos de Criminalistica, de
Identificacdo e de Medicina Legal.

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, II, III, V, VI e XI deste
artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade particular
ou fornecida pela respectiva corporacdo ou institui¢ao, mesmo fora de
servico, nos termos do regulamento desta Lei, com validade em
ambito nacional para aquelas constantes dos incisos I, I, V, VI e XI.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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.:
SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 199, DE 2006

Acrescenta inciso ao art. 6° da Lei n® 10.826, de
22 de dezembro de 2003, e da nova redagio a sen
§ 1° para permitir o porte de arma de fogo aos
integrantes de carreira de Institutos de
Criminalistica, de Identificacdo e de Medicina
Legal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XI, no seu caput, e da nova
redagdo a seu § 1°

XI— os integrantes de carreira de Institutos de Criminalistica, de
Identificacdo ¢ de Medicina Legal.

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, II, III, V, VI e XI deste
artigo terfio direito de portar arma de fogo fornecida pela respectiva
corporagdo ou instituigdo, mesmo fora de servigo, na forma do
regulamento, aplicando-se nos casos de armas de fogo de propriedade
particular os dispositivos do regulamento desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 10.826, de 2003 (Estatuto do Desarmamento), proibe,
em seu art. 6°, o porte de arma de fogo em todo o territorio nacional, exceto
para os casos previstos nos incisos do mesmo dispositivo. Assim, o Inciso
[, ao fazer referéncia ao art. 14! da Constitui¢ao Federal, permite o porte
de arma de fogo aos integrantes das carreiras das Policias Civis dos
Estados.

Ocorre que as Constituigfes de alguns Estados da federagdo
prevéem carreiras autdnomas para seus peritos criminais. E o caso, por
exemplo, da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul que prevé como
6rgios da Seguranga Publica, além da Brigada Militar e da Policia Civil, o
Instituto-Geral de Pericias, ao qual incumbe a realizagdo das pericias
médico-legais e criminalisticas, bem como os servigos de identificagdo ¢ o
desenvolvimento de estudos e pesquisas em sua area de atuacdo (art. 136 da
Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul), atividades atribuidas a
propria Policia Civil na matoria dos Estados.

Por essa razdo, com o advento do Estatuto do Desarmamento,
os peritos criminais desses Estados ficaram em situacdo de desigualdade
em relagdo aqueles dos demais Estados da federacdo e isso pelo simples
fato de se encontrarem organizados em carreira prdpria e auténoma em
relagdo as Policias Civis. Urge, assim, regulamentar a permissdo do porte
de arma de fogo para os integrantes dessas carreiras.

Em resumo, a alteragdo do dispositivo restabelecerd a
igualdade entre os peritos criminais estaduais no gue tange a permissdo do
porte de arma de fogo, uma vez que, se desempenham as mesmas
atividades, nfo se justifica o tratamento diferenciado sob o pretexto de que,
em alguns Estados, integram carreira diversa da Policia Civil.

vd
Sala de Sessoes, J /
] ,,‘Il" / ) /_
R
Senador SERGIO ZAMBIASI

/
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispde sobre registro, posse e comercializacio de
armas de fogo e munigdo, sobre o Sistemu Nacivnal de Armas -
Sinarm, define crimes e dé outras providéncias.
Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territdério nacional, salvo para os casos
previstos em legislagdo prépria e para:

I - os integrantes das Forgas Armadas;

I - os integrantes de 6rgos referidos nos incisos do caput do art. 144 da Constitui¢do
Federal;

1l - os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos Municipios
com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condigdes estabelecidas no regulamento
desta Lei;

IV - os intcgrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 250.000
(duzentos e cingiienta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servigo;

V - os agentes operacionais da Apéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do
Departamento de Seguran¢a do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica;

VI - os integrantes dos érgdos policiais referidos no art. 51, IV, e no art. 52, XIII, da
Constituigio Federal;

VII - os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, os integrantes
das escoltas de presos e as guardas portuarias;

VIII - as empresas de seguranca privada e de transporte de valores constituidas, nos
termos desta Lei;

IX - para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas
atividades esportivas demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei,
observando-se, no que couber, a legislagio ambiental.

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, I, III, ¥V ¢ VI deste artigo terdo direito de portar
arma de fogo fornecida pela respectiva corporagio ou institui¢do, mesmo fora de servigo, na
forma do regulamento, aplicando-se nos casos de armas de fogo de propriedade particular os
dispositivos do regulamento desta Lei.

§ 2° A autorizagdo para o porte de arma de fogo dos integrantes das instituicdes descritas nos
incisos V, VI e VII estd condicionada 4 comprovaciio do requisite a que se refere o inciso 111 do
art. 4°, nas condigdes estabelecidas no regulamento desta Lei.

§ 3° A autorizagio para o porte de arma de fogo das guardas municipais estd
condicionada a4 formagio funcional de seus integrantes em estabelecimentos de ensino de
atividade policial, & existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno, nas
condicdes estabelecidas no regulamento desta Lei.

§ 4" Os intcgrantes das Forgas Armadas, das policias federais ¢ cstaduais e do Distrito
Federal, bem como os militares dos Estados e do Distrito Federal, ao exercerem o direito
descrito no art. 4°, ficam dispensados do cumprimento do disposto nos incisos I, II ¢ III do
mesmo artigo, na forma do regulamento desta Lei.
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§ 5° Aos residentes em dreas rurais, que comprovem depender do emprego de arma de
fogo para prover sua subsisténcia alimentar familiar, serd autorizado, na forma prevista no
regulamento desta Lei, o porte de arma de fogo na categoria "cagador”.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didric do Senado Federal, de 30/06/2006

Secretaria Especial de Editoragdo € Publicagdes do Senade Federal — Brasilia — BF

(0S:13916/2006)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 82, de 2012, do Senador
Lobao Filho, que reabre o prazo para requerimento
de retorno ao servigo de que trata o art. 2°da Lei n°
8.878, de 11 de maio de 1994, que “dispoe sobre a
concessdo de anistia nas condi¢oes que menciona”,
e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 82, de 2012, de autoria do Senador Lobao
Filho, que reabre o prazo para requerimento de retorno ao servigo de que
trata o art. 2°da Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994, que “dispoe sobre a
concessdo de anistia nas condi¢oes que menciona’, e dd outras providéncias.

A proposicdo reabre por 180 dias a possibilidade para
apresentacao de requerimento de retorno ao servigco dos servidores publicos
civis e empregados da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, bem como dos empregados de empresas publicas e sociedades de
economia mista, referidos no art. 1° da Lei n°® 8.878, de 11 de maio de 1994.

Esse prazo comegara a fluir sessenta dias apos o inicio da vigéncia da lei que
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se originar do projeto em discussao.

Finalmente, em seu art. 2°, o PLS n° 82, de 2012, estende as
normas da anistia prevista na referida Lei n® 8.878, de 1994, aos empregados
demitidos, exonerados, despedidos ou dispensados, além do periodo
estabelecido originalmente no diploma legal, desde que mantidos para
desempenhar suas fungdes no processo de liquidacdo ou dissolucdo das
empresas cuja extingdo foi determinada no ambito da reforma administrativa
empreendida no Governo do Presidente Fernando Collor.

Na justificagdo, ¢ assinalado que a Lei n°® 8.878, de 1994, previu
um prazo muito exiguo para os servidores e empregados publicos que
perderam seus cargos ou empregos no Governo Collor, nas condigdes
anteriormente aludidas, apresentarem requerimento e documentacdo
pertinente solicitando o retorno ao servigo. Além disso, alega-se que ndo teria
ocorrido uma ampla divulgagao da Lei de anistia. Como consequéncia, muitos
dos potenciais beneficiados deixaram de exercer seu direito. Para remediar o
problema, a proposi¢ao reabre o prazo para a apresentacdo dos requerimentos,
pois o direito de requerer a anistia e obter o seu deferimento, quando
cabivel, ndo pode ser recusado ao cidaddo que teve a vida alterada em

fungdo de ato irresponsavel dos representantes do Estado.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

O texto da presente proposi¢do ¢ praticamente idéntico ao da
redacdo final do PLS n® 372, de 2008, também de autoria do ilustre Senador

LOBAO FILHO, aprovado pelo Congresso Nacional e encaminhado & sangdo
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no dia 25 de outubro de 2011.

Ocorre que aquela proposicao foi integralmente vetada pela
Excelentissima Senhora Presidente da Republica no dia 11 de novembro do
mesmo ano, essencialmente, do ponto de vista constitucional, sob o
argumento de que a proposta, ao reabrir prazo para requerimento de retorno
ao servico para servidores da Unido, dispunha sobre matéria de iniciativa
privativa do Poder Executivo e, consequentemente, violava o art. 61, § 1°,
inciso 11, alinea ¢, da Lei Maior.

Ora, o que faz o ilustre autor da proposi¢do, agora, €, exatamente,
corrigir essa questdo, ao transformar o projeto em uma proposta autorizativa.

Assim, como se trata de proposi¢do ja examinada e aprovada
recentemente por esta Comissdo, sO nos resta relembrar a nossa manifestagao,
quando tivemos a honra de aqui analisar as emendas da Camara dos
Deputados ao PLS n° 372, de 2008, em nosso relatorio aprovado no dia 5 de
outubro de 2011.

Naquela oportunidade, registramos que o projeto abria, para os
servidores e empregados da Administragdo Publica Federal direta e indireta
que, no periodo entre 16 de marco de 1990 e 30 de setembro de 1992, foram
exonerados, demitidos, despedidos ou dispensados com violagdo de
dispositivo constitucional, legal, regulamentar ou de cldusula de acordo,
convencdo ou sentenca normativa da Justica do Trabalho, por motivagdo
politica ou por interrup¢do de atividade profissional em decorréncia de
movimento grevista, uma nova oportunidade de ver corrigidas as injusti¢as
contra eles praticadas por agentes publicos, fazendo justica a esses brasileiros
que buscam ha tanto tempo a merecida reparagdo do Estado brasileiro.

Apresentamos, tdo-somente, emenda de redagdo a ementa da
proposicdo, para adequa-la a alteragdo feita no conteudo da proposta pelo seu

eminente autor.

g/2012-04361



114

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do PLS n° 82, de 2012,
com a seguinte emenda de redacdo:

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do PLS n°® 82, de 2012, a seguinte redagao:

Autoriza o Poder Executivo a reabrir o prazo para requerimento
de retorno ao servigo de que trata o art. 2° da Lei n°® 8.878, de 11 de
maio de 1994, que dispoe sobre a concessdo de anistia nas condigoes
que menciona, e da outras providéncias.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 82, DE 2012

Reabre o prazo para requerimento de retorno
ao servico de que trata o art. 2° da Lei n° 8.878,
de 11 de maio de 1994, que “dispde sobre a
concessdo de anistia nas condicbes que
menciona”, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a reabrir, de forma improrrogavel, por 180
(cento e oitenta) dias, o prazo para apresentacao de requerimentos de retorno ao servico
de servidores publicos civis e empregados da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, bem como dos empregados de empresas publicas e sociedades
de economia mista, referidos no art. 1° da Lei n® 8.878, de 11 de maio de 1994.

8 1° O Poder Executivo recebera, no mesmo prazo previsto no caput, 0s
requerimentos de reconsideracdo de pedidos de retorno ao servico que tenham sido
indeferidos, anulados administrativamente ou arquivados.

§ 2° Os requerimentos de que tratam o caput e o § 1° deste artigo serdo
fundamentados e acompanhados da documentacdo pertinente e deverdo ser
encaminhados a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, que os remetera a Comissao Especial de Anistia.

§ 3° O prazo mencionado no caput iniciar-se-a 60 (sessenta) dias apds o inicio da
vigéncia desta Lei.

§ 4° A Comisséo Especial de Anistia podera valer-se de documentagdo produzida
pelas Subcomissbes Setoriais previstas no art. 5° da Lei n® 8.878, de 1994, ou por outra
criada com a mesma finalidade.
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Art. 2° E concedida anistia aos empregados demitidos, exonerados, despedidos ou
dispensados, além do periodo estabelecido no art. 1° da Lei n° 8.878, de 1994, desde que
mantidos para desempenhar suas fun¢gdes no processo de liquidacdo ou de dissolucao
das empresas.

§ 1° O disposto neste artigo somente se aplica as entidades cuja dissolucdo ou
liquidacdo foram determinadas no ambito da reforma administrativa empreendida no
governo do Presidente Fernando Collor.

§ 2 ° A anistia a que se refere o caput e o respectivo retorno ao servigo deverédo
observar as disposi¢des da Lei n° 8.878, de 1994.

§ 3° Os empregados a que se refere o caput deverdo apresentar 0s respectivos
requerimentos de anistia nos prazos estabelecidos no art. 1°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Inimeros servidores publicos civis e empregados da Administracao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, bem como empregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista sob controle da Uniéo foram injustamente demitidos entre
16 de margo de 1990 e 30 de setembro de 1992, durante o Governo Collor de Mello, em
uma atitude, no minimo, reprovavel, despética e dissociada do Estado de Direito.

De uma hora para outra, muitos pais de familia perderam seus empregos, sendo
gque se tratava de gente humilde e trabalhadora que, em muitos dos casos, ndo tinham
como permanecer onde estavam para ganhar a vida e migraram para o campo, cidades
do interior ou, em alguns casos, até para o exterior em busca de meios dignos para
sustentar suas familias.

A Lei n° 8.878, de 1994, convertida da Medida Proviséria n° 473, de 1994, deu a
possibilidade de anistia aos demitidos que quisessem retomar o seu trabalho. No entanto,
essa Lei estipulou prazo inexplicavelmente exiguo para que os interessados no retorno
apresentassem o requerimento a ser analisado pela Administragcdo, além de nao ter sido
promovida a adequada publicidade, limitada a publicagdo no Diario Oficial da Unido
(DOU). Ora, sabe-se que o DOU nédo é lido pela grande maioria dos brasileiros. A
combinacdo da parca divulgacdo com o lapso temporal minimo para apresentacdo dos
requerimentos fez com que a imensa maioria dos que poderiam se beneficiar com o
retorno as atividades profissionais de que foram alijados sequer tivesse tomado
conhecimento dessa possibilidade.
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Desde entdo, foram criadas comissfes e subcomissbes para analisar 0s
requerimentos interpostos. Na maioria dos casos as anistias eram deferidas, vez que se
reconhecia evidente motivacao politica. Contudo novas comissfes foram criadas com o
intuito de rever anistias ja concedidas, tendo havido anulacédo de algumas delas.

A Lei previu o reingresso dos injustamente demitidos, mas a critério da
Administracdo. Considerado todo o exposto e a realidade que se viveu, afirmo, sem medo
de errar, que somente uma pequena parcela dos demitidos logrou retornar a ativa.

Apenas recentemente, ja no Governo Lula, tornou-se viavel o regresso dos
trabalhadores aos postos dos quais foram abruptamente retirados em 1990. Em 2004,
foram publicados os Decretos 5.115 e 5.215, instituindo nova comissao para analise das
anistias, dessa feita nominada Comisséo Especial de Anistia (CEI), que teria o encargo de
reavaliar os processos de anistia interpostos em 1994.

N&o obstante o ato memoravel do Presidente da Republica, os mencionados
decretos estabeleciam prazo para interposicdo do requerimento. Prazo este novamente
exiguo e, mais uma vez, ndo divulgado da forma adequada.

Repetiu-se o infortlinio de a maioria da populacao de demitidos, que estava lutando
para conseguir seguir com a vida, alguns trabalhando e varios sem trabalho. Arrisco dizer
gue estes Ultimos constituiam e continuam a representar a grande maioria. Mais uma vez,
cristalizou-se a perversa realidade de sairem prejudicados 0os mais carentes — a maior
parte deles, que ndo tém acesso as noticias veiculadas no Diario Oficial.

Dessa maneira, a norma beneficiou apenas uma pequena parcela da populagéo.
Em grande monta, os que ja estavam novamente integrados ao mercado de trabalho. Nao
€ razoavel que a lei beneficie poucos em detrimento dos muitos outros que se encontram
na mesma situagdo. Tal procedimento feriu de morte o principio da isonomia, pois o0s
iguais devem ser tratados de forma igual, e os desiguais de forma desigual respeitando-se
esta desigualdade.

Assim, muitos cidadédos deixaram de interpor o requerimento no prazo estipulado,
ficando inteiramente prejudicados, pois, nos procedimentos levados a cabo pela CEl, a
andlise dos requerimentos esta surtindo resultados e muitos dos que tiveram a anistia
declarada ou ratificada pela Comisséo ja retomaram seus postos nas empresas e 0rgaos
dos quais foram demitidos. E h4, ainda, o plano de publicacdo de grande lista de
servidores que ja tiveram a anistia deferida para retomarem seus postos.

Apresento esta proposicdo, pois o direito de requerer a anistia e obter o seu
deferimento, quando cabivel, ndo pode ser recusado ao cidadao que teve a vida alterada
em funcéo de ato irresponséavel dos representantes do Estado.
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Trata-se apenas de uma reparacédo parcial do dano que lhes foi causado, vez que a
devolucao dos seus trabalhos ndo apagara os sofrimentos e privagdes por que passaram.

llustres colegas Parlamentares, estamos falando de ANISTIA!

Convicto da justica, da relevancia e do alcance social da proposi¢do que apresento,
bem como de seu elevado espirito civico, peco o apoio dos nobres Senadores para sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador LOBAO FILHO

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.878 - DE 11 DE MAIO DE 1994

Art. 1° E concedida anistia aos servidores publicos civis e empregados da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, bem como aos
empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista sob controle da
Unido que, no periodo compreendido entre 16 de margco de 1990 e 30 de setembro de
1992, tenham sido:

| - exonerados ou demitidos com violacdo de dispositivo constitucional ou legal;

Il - despedidos ou dispensados dos seus empregos com violacdo de dispositivo
constitucional, legal, regulamentar ou de clausula constante de acordo, convencdo ou
sentenca normativa;

Il - exonerados, demitidos ou dispensados por motivagdo politica, devidamente
caracterizado, ou por interrupcdo de atividade profissional em decorréncia de
movimentacao grevista.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, ao servidor titular
de cargo de provimento efetivo ou de emprego permanente a época da exoneracgao,
demissao ou dispensa.

Art. 2° O retorno ao servico dar-se-4, exclusivamente, no cargo ou emprego
anteriormente ocupado ou, quando for o caso, naquele resultante da respectiva
transformacdo e restringe-se aos que formulem requerimento fundamentado e
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acompanhado da documentagcdo pertinente no prazo improrrogavel de sessenta dias,
contado da instalacdo da comissédo a que se refere o art. 5°, assegurando-se prioridade
de andlise aos que ja tenham encaminhado documentacdo a Comissao Especial
constituida pelo Decreto de 23 de junho de 1993.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos exonerados ,demitidos,
dispensados ou despedidos dos 6rgaos ou entidades que tenham sido extintos liquidados
ou privatizados, salvo quando as respectivas atividades:

a) tenham sido transferidas, absorvidas ou executadas por outro 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal;

b) estejam em curso de transferéncia ou de absorcdo por outro 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, hipétese em que o retorno dar-se-a ap6s a efetiva
implementacao da transferéncia.

Art. 5° Para os fins previstos nesta Lei, o Poder Executivo, no prazo de até trinta dias,
constituirda Comissdo Especial de Anistia e Subcomissdes Setoriais, com estrutura e
competéncia definidas em regulamento.

§ 1° Das decisdes das SubcomissbGes Setoriais cabera recurso para a Comissdo
Especial de Anistia, que podera avocar processos em casos de indeferimento, omissdo ou
retardamento injustificado.

§ 2° O prazo para concluséo dos trabalhos dessas comissdes seré fixado no ato que
as instituir

(A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 05/04/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 11189/2012
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 97, de 2008, do Senador
Renan Calheiros, que altera a Lei n° 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, que instituiu o FNSP — Fundo
Nacional de Segurang¢a Publica.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para analise, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 97, de 2008, de autoria do Senador Renan
Calheiros, que altera a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que instituiu
o FNSP — Fundo Nacional de Seguranca Publica.

A proposicao acrescenta o inciso VI ao art. 4° da mencionada lei,
para prever que o referido fundo apoiard programas de assisténcia psicossocial
aos policiais, seus dependentes e conjuges.

Na justificagdo, o autor alega que a atividade policial ¢ muito
desgastante, colocando os policiais em continua situagdo de estresse,
decorrente do risco vivenciado no combate ao crime, o que pode causar
sequelas psicoldgicas que refletem diretamente no seu comportamento, além
de impactar negativamente no seu relacionamento com a familia.

Registra que, em varias Assembléias Legislativas, vém surgindo
proposi¢des instituindo a obrigatoriedade de servigos psicologicos para
policiais. Nesse contexto, a possibilidade de financiamento de programas dessa
natureza, pelo FNSP, favoreceria a realizagdo de convénios com os Estados,
conferindo carater nacional a referida acao.

Perante a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o Senador
Adelmir Santana apresentou Emenda n° 01 — CAS, com o proposito de
estender os programas de assisténcia psicossocial aos bombeiros militares, seus
dependentes e cOnjuges, em razdo da natureza peculiar da atividade
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desenvolvida por esses profissionais.

A CAS aprovou a proposi¢ao, bem como a referida emenda, que
vieram a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania para decisdao
terminativa.

Antecedeu-me na relatoria da matéria o Senador Tasso Jereissati,
mas seu relatério ndo chegou a ser apreciado em razao do encerramento da 53*
Legislatura. A proposi¢do, entretanto, continuou a tramitar, nos termos do art.
332 do Regimento Interno e do Ato n° 4, de 2010, da Mesa do Senado Federal.

II - ANALISE

Como bem registrou o Senador Romeu Tuma, relator da matéria
na CAS, o combate a criminalidade, por se tratar de atividade de extrema
periculosidade, pode causar sérios problemas psicoldgicos nos policiais. O
mesmo se diga em relagdo as operagdes de resgate e salvamento realizadas
pelos bombeiros militares, também servidores da area de seguranga publica,
que arriscam suas proprias vidas para salvar pessoas e seus bens.

Nao ha duvida, portanto, em relagdo ao mérito da proposicao.

As acdes de assisténcia psicossocial aos policiais, bombeiros
militares e seus familiares devem ser custeadas a conta do FNSP, em parceria
com as proprias corporagdes e Orgaos estaduais integrantes do sistema de
seguranca publica, para atenuar a situagdo de estresse vivida pelos policiais e
bombeiros.

1 -voTo

Pelo exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado
n°® 97, de 2008, bem como da Emenda n° 01 — CAS.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Romeu Tuma

PARECER N° , DE 2008

Da  COMISSAO DE  ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 97, de 2008, que altera a
Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, que instituiu o FNSP - Fundo
Nacional de Seguranca Publica.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para analise o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 97, de 2008, em razdo da pertinéncia da matéria,
devendo, em seguida, ser apreciado pela Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdao terminativa, nos

termos do art. 49, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicao, de autoria do Senador Renan Calheiros,
acrescenta o inciso VI ao art. 4° da Lei n° 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, para prever que o Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP) apoiara programas de assisténcia psicossocial aos

policiais, seus dependentes e conjuges.

Na justificagdo, o autor argumenta que a pressao

sofrida pelos policiais, decorrente do risco da atividade de combate
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Romeu Tuma

ao crime, conduz a um quadro de estresse, que pode causar
seqlielas psicolégicas que refletem diretamente no seu

comportamento, além de interferir no convivio familiar.

Registra que, em varias Assembléias Legislativas, vém
surgindo proposicoes instituindo a obrigatoriedade de servigos
psicologicos para policiais. Nesse contexto, a possibilidade de
financiamento de programas dessa natureza, pelo FNSP,
favoreceria a realizacao de convénios com os Estados, conferindo

carater nacional a referida agao.

Foi apresentada 01 (uma) emenda ao referido projeto,

sobre a qual manifestamos nossa aprovacao.

II - ANALISE

Tratando-se de alteracdo em fundo orgcamentario
federal, apenas o Congresso Nacional dispde de competéncia

legislativa para a apreciacao da proposta.

Observamos, ainda que ha inquestionavel mérito na
matéria, uma vez que nos termos do art. 1° da Lei n® 10.201, de
2001, o FNSP destina-se a “apoiar projetos na area de seguranca
publica e de prevencdo a violéncia, enquadrados nas diretrizes do

plano de seguranca publica do Governo Federal”.
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Gabinete do Senador Romeu Tuma

A atividade policial, sem duvida, tem potencial para
abalar psicologicamente os profissionais que exercem diariamente
tarefas perigosas e que tém contato permanente com a violéncia

gue assola o Pais.

Acreditamos, portanto, que as agdes de assisténcia
psicossocial aos policiais e seus familiares devem ser fomentadas
pelas politicas publicas federais, em parceria com as préprias
corporagdes e orgdos estaduais envolvidos com a seguranga

publica.

III - VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 97, de 2008, e da emenda de autoria do Senador

Adelmir Santana.

Sala da Comissao,

, Presidente
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} SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Romeu Tuma

, Relator

EMENDA N° 01 - CAS
(ao PLS n° 97, de 2008)

Dé-se a seguinte redagdao ao art. 4° da Lei 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, constante do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n©
97, de 2008:

VI - programas de assisténcia psicossocial aos bombeiros
militares e policiais, seus dependentes e conjuges.”” (NR)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 97, DE 2008

Altera a Lei n® 10,201, de
14 de fevereiro de 2001,
gue instituiu o FNSP -

- .
Funde Nacional de

Seguranca Puablica.

......................................................................................................................

Art. 4% O FNSP apoiard projetos pa drea de seguranga p

destinados, dentre outros, a:

VI — programas de assisténcia psicossocial aos policiais, seus
dependentes e conjuges.

......................................................................................................................

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Justificativa

O Fundo Nacional de Seguranga Publica é um dos mais importantes
instrumentos de politica piblica para a pacificagdo das relagGes sociais, sobretudo no
combate & criminalidade ¢ a violéneia. Os projetos do FNSP, portanto, ganham destaque
porque coucretizam agdes para viabilizar um nfvel mais satisfaténo de seguranga a
populagio.

O presente Projeto de Lei inova o rol de agbes a cargo do FNSP, na
medida em que permite explicitamente a aplicagfio de recursos especificos para
programas de assisténcia psicossocial aos policias, seus dependentes e conjuges.

Como se sabe, é evidente a situagdio de estresse a que os trabalhadores da
seguranga publica estdo submetidos em suas atividades didnas de combate a
cnminalidade. Muitas vezes a pressdo dessa profissdo de risco causa seqiielas
psicologicas que refletem diretamente no comporiamento do policial, além de interfenr
no convivio familiar. Os jornais estio a divulgar a toda hora casos fragicos de suicidios
e homicidios causados por policiais, em parie acometidos pela situagiio psicologica
instavel.

Em vérias Assembléias Legislativas dos Estados, surgem proposigdes
instituindo a obrigatoriedade de servigos psicolégicos para policiais. Nesse contexto, a
presente iniciativa de lei, ao explicitar o apoio psicossocial como projeto passivel de
financiamento pelo FNSP, favorece a realizagdo de convénios com os diversos estados
da Federagdo, o que daria cardter nacional 4 referida agdo.

Além disso, em varios Estados da Federagdo se proliferam os casos de
policiais que se submetem aos mais diferentes tipos de terapia, justamente em razdo das
caracteristicas de suas atividades. Esse quadro de instabilidade emocional também
configura o perfil dos familiares dos policiais, principaimente quando se sabe que um
dos alvos preferidos do crime sdo aqueles que convivem com os profissionais da
seguranga publica.

Acreditamos, pois, que este Projeto coniribuird para que as nossas
forgas policias, nos trgs niveis de governo, possam desenvolver projetos, com recurses
do FNSP, visando ao atendimento psicossocial dos policiais ¢ seus familiares,
melhorando o proprio desempenho da seguranga pablica no Pais.

)

Sala das Sessiies, 26 de marco de 2008.

e
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.201, DE 14 DE FEVEREIRQ DE 2007.

institui o Fundo Nacional de Seguranga Publica -

o . i
Coyversdo daMPy 17 2.126-9. dg 2001 FNSP, © g4 cutras providéncias.

Fago saber quc o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n? 2.120-9,
de 2001, que o Congrasso Nacional aprovou, e eu, Antonia Carlos Magalhdes, Presidente,
para os efeitos do ¢isposio no paragrafc unico do anl. 62 da Constilvigae Federal, promuigo a
seguinte Lei:

An. 1% Fica instituido, no &mbito do Ministério da Justiga, o Fundo Nucional de Seguranga
Flbhca - FNSP, com o objelivo dé apoiar projetos na area de seguranca pubiica e de
prevencio & vioiéncia, enquadracos nas diretrizes do plano de seguranga piblica do Governg
Federal. {(Redacio dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

Paragrafo dnico. (revogado). (Redagdo dada pela Lei n? 10.746. de 10.10.2003)

An. 22 Constiluem recursos do FNSP:

I - os consignados na Lei Orgamentaria Anual ¢ nos seus créditos adicionais:
Il - as doagdes, auxllios € subvangdes de antidades publicas ou privadas;

Il - os decorrentes de empréstimo;

IV - as receitas decorrentes das apficagbes de seus fecursos orgamentarios e extra-
orgamentdrios, obhservada a legislagdo aplicavei; e

V - oulras fegeitas.

Art. 3® O FNSP ser4 administrade por um Conselho Gestor, com a Seguints composigio:
| - dois representantes do Ministério da Justiga, Um dos quais sard o seu presidente;

Il - um representante de cada orgdo a sequir indicado:

a) Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao;
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b} Casa Civil da Presidéncia da Republica;

¢) Gatinete dé Sequrdara Inshluciona: da Presidéncia 0a Republica;

d) Procuradoria-Geral da Republica.

Paragrafo anico. As decisdes do Conselho Gestor serdo aprovadas pelo Ministro de
Estada da Justiga.

Art. 4° O FNSP apolard projetos na drea de seguranga plblica destinados, dentre outros,
a: (Redacdo dada pela Lei n? 10.746, de 10.10.2003)

| - reaquipamento, treinamento e qualificacao das pelicias civis & militares, corpos de

bombeiros militares e guardas municipais; {(Redaco dada pela Lein? 10.746, de 10.10.2003)

1| - sistemas de informagdes, de inteligéneia e investigagio, bem como de estatisticas
policiais; (Redacdo dada pela Lei h 10.746, de 10.10.2003}

I - estruturagdo e modernizagdo da policia técnica e cientifica; (Redacdo dada pela Lej
n® 10.746, de 10.10.2003)

1V - programas de policia comunitaria; e {Redacdo dada pela Lei n® 10.746, de
10.10.2003)

V - programas de prevengdo ao delito e & violéncia. (Redacio dada pela Lef n? 10.746, de
10.10.2003)

§ 12 Os projetos serdo examinados e aprovados pelo Conselho Gestor.

§ 2% Na avaliagde dos projetas,  Conseiho Gestor priorizaré o ente federado que se
comprometer com os seguintes resuitados: (Redacdo dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)
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| - realizagao de diagnéstico dos problemas de seguranga publica e apresentacio das
respectivas solugdes; {Redacdo dada pela Lei n? 10.746, de 10.10.2003)

il - desenvolvimento de agoes integradas dos tiversos érgaos de segurancga publica;
{Redacdo dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

i - qualificag@o das pelicias civis & miitares, corpos de bombeiros militares e das
guardas municipais; (Redacao dada pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

IV - redugdo da corrupcéo e violéncia policiais; (Redagéo dada pela Lej n® 10.746, de
10.10.2003)

V - redugdo da criminalidade e inseguranga plblica; e {(incluido pela Lein® 10.746, de
10.10.2003)

VI - represséo ao crime organizado. {Incluido pela Lei n® 10.746, de 10.10.2003)

§ 3% Terdo acesso A0S recursos do FNSP: (Redacdo dada pela Lein® 10.746, dg
10.10.2003)

| - o ente federado que tenha instituido, em seu Ambito, plano de seguranga publica; e
(Incluido pela Lei r? 10.746, de 10.10.2003)

Il - o Municipio que mantenha guarda municipai ou realize agdes de policiamento
comunitario ou, ainda, implante Consetho de Seguranca Publica, visande 4 obtengao tos
resultados a que se refere o § 22 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 10.746, de *0.10.20G3)

§ 4% Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP nao poderae ter prazo superior
a dois anos.

§ 52 Os recursos do FNSP poderéio ser aplicados diretamente pala Unifo ou repassados
mediante convénios, acordos, ajustes ou qualquer outra modalidade estabelecida em lei, que
se enquadre nos objetivos fixados neste artigo. (Incluido pela Lei n® 19,746, de 10.10.2003)

Al 5% Os entes federados beneficiados com recursos do FNSP prestardo ac Consetho
Gestor e a Secretaria Naciona! de Seguranga Publica informagtes sobre o desempenho de
suas agdes na drea da seguranga publica. (Redacdo dada pela iei n® 10.746, de 10.10.2003)

Art. 6 As vedag@es temporarias, dé qualguer natureza, constantes de lei ndo incidirdo na
trangferéncia voluntdria de recursos da Uni&o aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Munigipios, e dos Estados aos Munigipios, destinados a garantir a seguranga publica, a
exacucda da Lei Penal, a preservagdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, bem assim a manutengio do sistema penitencidrio.
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Art. 7% Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisdria n® 2.120-8,
de 27 de dezembro de 2000.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Cangresso Nacional, em 14 de tevereiro de 2001 180 da Independencia e 113° da
Republica

Senador Antenio Carlos Magaihaes
Presidente

Este texto ndo substitui o publicade no D.O.L. de 16.2.2001

Publicado no Didrio do Senade Federal, de 27/3/2008.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagfes do Senado Federal - Brasilia - DF
(0S:11495/2008)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Pedro Taques

PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 108, de 2011, do Senador
Itamar Franco, que acrescenta dispositivo a Lei
n’ 8.443, de 16 de julho de 1992, que “dispoe
sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido e da outras providéncias”, para
determinar a realizacdo de audiéncia periodica
do Presidente do Tribunal de Contas da Unido,
no Senado Federal.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao o Projeto de Lei do

Senado (PLS) n° 108, de 2011, do saudoso Senador Itamar Franco, que tem
por fim incluir o art. 90-A a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido,
para determinar que seu Presidente apresente, pessoalmente, em audiéncia
no Senado Federal, os relatorios trimestrais das atividades do 6rgao.

A proposi¢do ¢ composta por apenas dois artigos. O primeiro

acrescenta o ja referido novel artigo, que cria a obrigacdo para o Presidente
da Corte de Contas.

O art. 2° define a data da publicagdo da lei que resultar de sua

aprovagdo como a do inicio de sua vigéncia.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.
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II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar acerca da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria.

Na justificacdo, o ilustre Senador Itamar Franco consignou que
0 projeto objetiva tornar mais efetiva e transparente a fiscalizacdo exercida
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), lembrando que esse 6rgao presta
auxilio ao Congresso Nacional no exercicio do controle externo, por
disposi¢do constitucional. Referido auxilio, no entanto, como bem frisou o
proponente de nobre memoria, ndo coloca a Corte de Contas em situacao
de subordinada ao Parlamento.

Foi muito feliz nosso querido e saudoso Itamar Franco. O
titular do controle externo ¢ o Congresso Nacional, e a Corte de Contas, a
despeito das nobres competéncias que lhe foram atribuidas pelo
constituinte e da relativa autonomia de que dispde, atua para garantir o
pleno exercicio desse controle por quem o titulariza (caput do art. 71 da
Constituigao).

O constituinte determinou expressamente que, trimestral e
anualmente, o TCU encaminhe relatério de suas atividades ao Congresso
Nacional (art. 71, § 4°, da Carta Magna). A melhor andlise desses
relatorios, certamente, passa por uma apresentacdo detalhada de seus
pontos relevantes, e essa prelecdo ndo poderia caber a ninguém menos do
que o Presidente daquela Corte, at¢ mesmo em respeito a estatura desta
casa legislativa.

Ao trazer o comandante do 6rgdo de contas para discorrer
sobre os respectivos relatorios de atividades perante a Casa Alta,
ressaltando-se os seus elementos de maior relevancia, homenageia-se o
trabalho daquela Corte, além da transparéncia e publicidade do exercicio da
atividade fiscalizatoria.

A proposicao nao contém vicios de juridicidade e ndo se
identifica Obice de natureza constitucional a continuidade da sua
tramitacdo, que segue os ditames regimentais.

Ressalte-se que a presente proposicdo ndo pretende alterar a
organizagdo e funcionamento do Tribunal e, por isso, ndo esbarra em
reserva de iniciativa constitucional.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

Nesse diapasdo, considera-se constitucional, juridico e
regimental o Projeto de Lei sob andlise.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 108, de
2011, e, consequentemente, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

f02010-07510
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 108, DE 2011

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 8.443, de 16 de julho de
1992, que “dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unidao e da outras providéncias”, para
determinar a realizacdo de audiéncia periddica do
Presidente do Tribunal de Contas da Unido, no Senado
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 90-A:

“Art. 90-A. No prazo de trinta dias apés o encerramento de cada
trimestre, o Presidente do Tribunal de Contas da Unido apresentara, em
audiéncia no Senado Federal, o relatério trimestral de atividades previsto no
§ 1° do art. 90 desta Lei.

Paragrafo unico. Na apresentacdo do relatério deverdo ser
enfatizadas as inspecdes e auditorias mais relevantes em andamento, os
resultados daquelas ja concluidas no periodo, além de recomendagbes que
aquela corte entender oportuno serem dadas ao Senado Federal na
ocasigao.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei objetiva tornar mais efetiva e transparente a
fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de Contas da Uniao.

E sabido que o Tribunal, consoante o disposto no caput do art. 71 da
Constituicao Federal, auxilia o Congresso Nacional no exercicio do controle externo das
entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal.

Entre as competéncias elencadas na Constituicdo, o Tribunal é incumbido de
realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e demais entidades que administrem recursos
e bens publicos, consoante o disposto no inciso 1V do art. 71 da Constituic&o.

No entanto, o carater de 6rgéao auxiliar do Congresso Nacional no exercicio
do controle externo, é muitas vezes esquecido na atuacdo do Tribunal de Contas da
Unido. Embora ndo esteja subordinado ao Congresso Nacional, a Constituicéo é clara ao
atribuir ao Poder Legislativo a titularidade do controle externo.

Por certo, é previsto que o Tribunal encaminhe ao Congresso Nacional
relatério trimestral e anual de suas atividades, conforme disposto no § 4° do art. 71 da
Constituicao Federal. No entanto, tais relatérios acabam representando mera formalidade
burocratica.

Portanto, para resgatar o papel constitucional da Corte de Contas,
propomos estabelecer que o seu Presidente venha periodicamente ao Senado Federal
apresentar o relatério trimestral, ja previsto na Constituicdo Federal e na Lei Orgénica do
Tribunal. Esse evento certamente estreitaria a relagdo entre o Congresso Nacional e o
orgao de fiscalizacdo, permitindo maior transparéncia e efetividade ao controle externo.

Pelas razbes expostas, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares para
a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador ITAMAR FRANCO
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LEGISLACAO CITADA

Lei N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDIGAO
Capitulo |
Natureza e Competéncia
Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgéao de controle externo, compete, nos
termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 90. A fiscalizag&o contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Tribunal de Contas da Uniao sera exercida pelo Congresso Nacional, na forma definida no
seu regimento comum.

§ 1° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatério de suas atividades.

§ 2° No relatério anual, o Tribunal apresentara analise da evolucao dos custos de
controle e de sua eficiéncia, eficacia e economicidade.

Art. 91 . Para a finalidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea g e no art. 3°, ambos da
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, o Tribunal enviara ao Ministério Publico
Eleitoral, em tempo habil, o nome dos responsaveis cujas contas houverem sido julgadas
irregulares nos cinco anos imediatamente anteriores a realizagao de cada eleicao.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seréa exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:
| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracédo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundacgdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
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comissdo, bem como a das concessGes de aposentadorias, reformas e pensodes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
comissao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio;

VIl - prestar as informagbes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacgdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a decisédo a
Céamara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisbes do Tribunal de que resulte imputacao de débito ou multa terdo eficacia
de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério
de suas atividades.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 24/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10959/2011
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
118, de 2011 (Projeto de Lei n® 7.483, de 2010,
na origem), do Deputado Osmar Terra, que altera
a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Cddigo de Transito Brasileiro, para
dispor sobre o exame de aptiddo fisica e mental.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 118, de 2011 (Projeto de
Lei n® 7.483, de 2010, na origem), de autoria do Deputado Osmar Terra,
tem por objetivo exigir que a avaliagdo de aptidao fisica e mental requerida
como condi¢do para a habilitacdo tenha prazo de validade de apenas um
ano para os condutores que apresentem reducdo da atencdo necessaria a
direcdo de veiculos nas vias terrestres.

A exigéncia ¢ implementada por meio da alteracdo da redagdo
do § 2° do art. 147 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui
o Codigo de Trdnsito Brasileiro. A clausula de vigéncia — art. 3° —
determina que a lei originada pelo projeto passe a viger a partir da data de
sua publicacao.

A proposi¢ao foi distribuida as Comissdes de Assuntos Sociais
(CAS) e de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), tendo recebido parecer
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pela aprovacdo naquele colegiado. Agora vem a CCJ para decisdo em
carater terminativo. O PLC n° 118, de 2011, ndo foi objeto de emendas
durante sua tramita¢do no Senado Federal.

II - ANALISE

A preocupacdo expressa pela Camara dos Deputados com a
seguranca no transito ¢ deveras relevante. Em que pese o fato de os
acidentes automobilisticos terem multiplas causas, o comportamento dos
motoristas ¢, sem duvida, um dos principais determinantes. E a conduta
frente as adversidades do transito ¢ fortemente influenciada pelo estado
psiquico do condutor, cujo déficit de atengdo pode contribuir para a
ocorréncia de uma colisdo ou de um atropelamento.

No entanto, ¢ importante salientar que o déficit de atencdo ndo
¢ o unico problema que pode reduzir a capacidade de um motorista
conduzir um veiculo de modo seguro. Da mesma forma, o prazo de um ano
para a renovacao do exame pode ndo ser adequado a todas as situagdes
clinicas identificadas pelos peritos examinadores, haja vista que doencas
diferentes podem ter progndsticos evolutivos completamente distintos. Para
alguns candidatos, um prazo de validade do exame de dois ou trés anos
pode ser adequado, enquanto para outros, em funcdo da instabilidade do
quadro clinico, pode ser recomendavel repetir o exame em, no maximo,
seis meses, a fim de averiguar se o examinando ainda mantém as condic¢des
exigidas para conduzir de forma segura um veiculo automotor.

Nesse sentido, o Legislador foi bastante cuidadoso ao incluir,
no Codigo de Transito Brasileiro, um dispositivo que confere ao perito
examinador a prerrogativa de propor prazo diferenciado de renovacdo do
exame de aptidao sempre que detectada uma anormalidade que justifique
tal medida. Trata-se do § 4° do art. 147, in verbis:

At 147,

§ 4° Quando houver indicios de deficiéncia fisica, mental, ou
de progressividade de doenga que possa diminuir a capacidade para
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conduzir o veiculo, o prazo previsto no § 2° podera ser diminuido
por proposta do perito examinador.

Diferentemente da alteracdo proposta pelo PLC n°® 118, de
2011, o texto vigente do Cdodigo de Transito Brasileiro permite a adogao de
prazos diferenciados — e ndo fixos em um ano — em funcdo do quadro
clinico peculiar de cada examinando. Também permite que o ajuste de
prazo seja estendido a qualquer doenca capaz de interferir na conducao de
veiculos, a juizo do perito examinador.

A nosso ver, a proposta legislativa oriunda da Cémara, da
forma como estd redigida, apenas engessa as normas sobre prazos de
renovacdo do exame de aptiddo, sem produzir beneficios significativos a
populacdo ou a seguranga do transito. De outro lado, trata-se de excelente
oportunidade para efetuar ajustes na redacao do § 4° do art. 147 do Cddigo
e, com 1isso, atender aos propoésitos do Deputado Osmar Terra quando da
apresentacdo do Projeto de Lei n® 7.483, de 2010, na Camara dos
Deputados.

Primeiramente, julgamos apropriado incluir as deficiéncias
sensoriais entre as que justificam a reducdo do prazo de renovaciao do
exame, haja vista que indicios de deficiéncia visual ou auditiva podem ndo
ser suficientes para a reprovagdo do candidato, mas podem recomendar a
repeticdo de seu exame mais amitde, em comparagdo a outro candidato
sem quaisquer indicios de deficiéncia.

No que se refere as doengas, indo ao encontro da proposta
original do Deputado Osmar Terra, consideramos necessario ampliar o
escopo do dispositivo para incluir os transtornos mentais de maneira ampla,
e ndo apenas aqueles classificados como doengas.

O exame da técnica legislativa empregada na redacao do PLC
sob andlise mostra falha na ementa, que induz o leitor a acreditar que a
proposicao dispde sobre o exame de aptidao fisica e mental, enquanto ela
trata apenas do prazo de renovagao, sem alterar as caracteristicas do exame
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em Si.

Por fim, nao se identificam Obices de natureza constitucional
ou juridica na proposi¢ao sob andlise, visto ser competéncia privativa da
Unido legislar sobre transito e transporte (inciso XI do art. 22 da Carta
Magna).

Com o fim de corrigir os dbices apontados, apresentamos
emenda substitutiva, que confere nova redagdo ao § 4° do art. 147 do

Codigo de Transito Brasileiro.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela aprovag¢ao do Projeto de Lei da
Cémara n°® 118, de 2011, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 118, DE 2011

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
incluir a deficiéncia sensorial e o transtorno
mental entre as hipdteses que podem ensejar
menor prazo de validade da avaliagdo de aptiddo
fisica e mental do condutor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 4° do art. 147 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
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1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“ATt 147, oo

§ 4° Quando houver indicios de deficiéncia fisica, mental ou
sensorial, de transtorno mental ou de progressividade de doenga
que possa diminuir a capacidade para conduzir o veiculo, o prazo
previsto no § 2° podera ser diminuido por proposta do perito
examinador.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADC FEDERAL

Gaoiete @0 Senador BENEDITO DE LIRA MRV

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da CAmara (PLC) n® 118,
de 2011 (PL n°® 7.483, de 2010, na origem), do
Deputado Osmar Terra, que alfera a Lei n®9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo
de Transito Brasileiro, para dispor sobre o
exame de aptiddo fisica e menial.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I- RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, originirio da Camara dos
Deputados, altera o Cédigo de Trénsito Brasileiro, para determinar que o
exame de aptiddo fisica e mental exigido como condig#io para a habilitago
seja renovdvel anualmente para os condutores em que seja detectada
patologia capaz de reduzir a atengfo necessaria a diregfo de veiculos nas
vias terrestres.

O projeto original fazia referéncia apenas aos portadores de
Transtorno de Déficit de Atengéio ou Hiperatividade — TDAH — candidatos
a habilitagdo como motociclistas. Seu autor, Deputado Osmar Terra, apss
citar dados sobre a gravidade dos acidentes de transito no Brasil e no
mundo, menciona estudo recente de psiquiatria que evidencia a relagfo
entre TDAH e acidentes de transito. As caracteristicas proprias a esse
transtorno, como desatengédo, dificuldade de concentragdo, agitagio,
impaciéncia e gosto pelo risco, seriam fatores de indugio & diregfio
perigosa, o que potencializaria a ocorréncia de acidentes de transito.
Comisséo de Assuntos Soclals
PLC o 41§ de204f

/'4/{/4 Fls. n° 15

Senado Federal, Praga dos Trés Poderes, Anexo I Ala Sedador Teoténio Vilela, Gabinete 2
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e-mail: benedito.lira@senador.gov.br




SENADC FEDERAL

T e M

(CVT), a proposigéio recebeu substitutivo na Comissio de Constituigio,
Justiga e Cidadania (CCJ). Essa comissdo considerou inconstitucional a
proposigdo original, por discriminar os condutores de motocicletas e os
portadores de TDAH. Para corrigir esse defeito, adotou nova redacfio, que
abrange os condutores de qualquer veiculo e os portadores de qualquer
patologia capaz de reduzir a atencio necessaria  sua dire¢do. Aprovado
terminativamente nas comissdes, o substitutivo da CCJ foi encaminhado 3
apreciagdio do Senado Federal.

Nessa Casa, o projeto foi distribuido as Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS) e de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania (CCJ),
cabendo & tiltima a decisfo terminativa. Ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A diregéio de veiculos automotores ¢ uma atividade de grande
responsabilidade, que exige atengdo maxima do condutor. O exame de
aptiddo fisica e mental exigido dos candidatos a habilitagdo visa, entre
outras finalidades, identificar fragilidades psicologicas que possam
comprometer a capacidade do candidato em se concentrar na atividade de
direcdo,

Apesar disso, ¢ possivel que pessoas com alguma patologia
capaz de reduzir a atengdio de seu portador venham a ser aprovadas no
exame. Nesses casos, o projeto propde que a renovacio desse exame se dé
a cada ano, reduzindo assim o prazo atual, que é de cinco anos.

Como bem aponta o autor da proposicdo, transtornos de
atencéo contribuem significativamente para a ocorréncia de acidentes de
trnsito. Por esse motivo, consideramos positiva a iniciativa da Camara dos
Deputados no sentido de aumentar o rigor na fiscalizagdo sobre esse tipo de
condigiio, notadamente em um pais com elevadissimos indices de acidentes
de transito, como o Brasil.

' Comissdo de Assuntos Soclals
Prc n® {18 de20£L4
Fls. n°__{6
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SENADC FEDERAL
Gabinete do Senador BENEDITO DE LIRA

O

Ante o exposto, voto pela aprovacio do Projeto de Lei da
Camaran® 118, de 2011.

Sala da Comisséo, IS e ‘%@uﬁ'ww de o1

Senador JAYME CAMPOS

Comissdo de Assuntos Soclais el
Presidente , Presidente

L ]L
, Relator

Gomissdo de Assuntos Soclals

e 4{8 de20 {1
Fls.n®_/1

_ve2011-10940
Senado Federal, Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Senador Teotdnio Vilela, Gabinete 2
CEP 70165900 - Brasilia - DF - Fone: (61) 3303-6148 - Fax: (61) 3303-6152
e-mail: benedito.lira@senador.gov.br




150

SENADO FEDERAL
Comissédo de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 118, de 2011
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 118, DE 2011

(n2 7.483/2010, na Casa de origem, do Deputado Osmar Terra)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o
Cédigo de Transito Brasileiro,
para dispor scobre o exame de
aptidao fisica e mental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 147 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cdédigo de
Transito Brasileiro, para dispor scbre a obrigatoriedade da
realizagdo anual de exames fisicos e mentais dos condutores
em que for detectada qualquer patolegia capaz de reduzir a
atencdo necessaria a condugdo de veiculos nas vias terres-
tres.

Art. 2° O § 2° do art. 147 da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Bra-

sileiro, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“art. 147. ...... et et

§ 2° O exame de aptiddo fisica e mental
sera preliminar e renovavel a cada 5 (cinco) a-
nos, ou a cada 3 (trés) anos para condutores com
mais de 65 (sessenta e cinco) ancs de idade, ou,
ainda, a cada ano, para os condutores em que seja
detectada patologia capaz de reduzir a atengao

necessaria i diregdo de veiculos nas vias terres-
tres, no local de residéncia ou domicilioc do exa-

minade.

Art. 3° Esta Lei entra em vigeor na data de sua
publicagaoc.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 7.483, DE 2010

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo
de Transito Brasileiro, para dispor sobre o exame de aptidao fisica e
mental -

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 147 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de Tréansito Brasileiro, para dispor sobre o
exame de aptido fisica e mental, com vistas & detecgéo do Transtorno de Déficit de
Atencdo e/ou Hiperatividade — TDAH — em motociclistas.

Art. 2° O § 2° do art. 147 da Lei n° 9.503, de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

AR AT

§ 2° O exame de aptidao fisica @ mental sera preliminar e
renovavel a cada cinco anos, ou a cada trés anos para condutores com mais de
sessenta e cinco anos de idade, no local de residéncia ou domicilio do examinado,
devendo abranger a deteccdo do Transtorno de Déficit de Atengac e/ou
Hiperatividade — TDAH — em motociclistas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicagdo oficial.

JUSTIFICAGAO

Os acidentes de transito situam-se entre as principais causas
de 6bitos no mundo, estimando-se as vitimas fatais em cerca de 1,3 milhdes por ano
e até 50 milhdes de feridos ou deficientes. Considerando o ranking das causas de
mortes mundiais, esses acidentes sdo apontados em primeiro lugar nos obitos da
faixa etéaria de 15 a 29 anos, em segundo lugar na faixa de 5 a 14 anos e na terceira
colocagéo na faixa de 30 a 44 anos.

No Brasil, informagbes do Ministério da Salde posicionam os
acidentes de trénsito como primeira causa de dbitos nas faixas etarias de 5 a 14
anos e de 40 anos em diante, e como segunda causa nas faixas compreendidas
entre 1 e 4 anos e entre 15 e 39 anos.
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De acordo com a Organiza¢do Mundial de Saude -~ OMS, os
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esse periodo, conforme dados da Asscciag

Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas, Bicicletas e Similares - ABRACICLO.

(¢

Dados do Ministério da Saude revelam uma curva ascendente
nos acidentes de trénsito envolvendo motociclistas a partir de 1998 até 2007. Do
total de 37.407 ébitos registrados em 2007, 48% envolveram motocicletas, 21,7%
ciclistas, 12,6% automoveis, 12% pedestres e 3,6% outros veiculos.

Os acidentes de transito custam ao Pais a cifra anual de R$ 30
bilhdes, conforme estudos reafizados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
— IPEA - e pelo Departamento Nacional de Transito — DENATRAN.

Apesar de todas essas constatagdes, ha uma expectativa de
que daqui a trés anos sejam vendidas mais motocicletas do que automdveis no
mercado nacional, sobretudo depois da aprovagao da Lei n° 12.009, de 29 de julho
de 2009, que: "Regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais em transporte de
passageiros, “mototaxista”, em entrega de mercadorias e em servigo comunitario de rua, e
“motoboy”, com o uso de motocicleta, altera a Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997, para
dispor sobre regras de seguranga dos servigos de transporte remunerado de mercadorias
em motocicletas e metonetas — moto-frete —, estabelece regras gerais para a regulagao
deste servigo e da outras providéncias.”

Espera-se, entdo, o aumento do envolvimento desses
profissionais nas taxas de acidentes de transito, pelo que se mostra recomendavel
ampliar as exigéncias de obtencdo do documento de habilitagdo para os novos
motociclistas.



154

Artigo de estudiosos brasileiros, editado neste ano de 2010 na
publicacdo cientifica “European Psychiatry”, mostra um estudo de caso realizado na
cidade de Porto Alegre com mofoboys, evidenciando a relag&o entre o Transtorno de
Déficit de Atengao e/ou Hiperatividade — TDAH — em motociclistas e acidentes de
transito. Trata-se de uma abordagem importante, porque, arrojada e inovadora,
aponta caracteres especificos de desatengao, dificuldade de concentragéo, agitagéo,
impaciéncia ou gosto pelo risco, entre outros, os guais, como fatores de indugéo a
diregao perigosa, potencializam a ocorréncia de acidentes de transito.

Diante do exposto e tendo em vista a relevancia da formulag&o
do diagnédstico de TDAH na prevencgéo de acidentes com motociclistas, conto com o
apoio dos nossos Pares para a aprovagao do projeto de lei aqui apresentado.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 2010.

Deputado OSMAR TERRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 147. O candidato & habilitagio devera submeter-se a exames realizados pelo 6rgéo executivo
de transito, na seguinte ocrdem:

§ 2° O exame de aptidao fisica € mental sera preliminar e renovavel a cada cinco anos, ou a cada
trés anos para condutores com mais de sessenta e cinco anos de idade, no local de residéncia ou
domicilio do examinado. {Incluido pela Lei n® 9,602, de 1998)

(A‘s Comissées de Assuntos Sociais, e de Constituigdo, Justica e Cidadania, cabendo d
tltima a decis@o terminativa)

Publicado no DSF, de 10/11/2011.
Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(O8:15981/2011)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 244, de 2011, do
Senador Armando Monteiro, que acrescenta os arts.
15-4, 15-B e 15-C a Lei n° 6.830, de 22 de setembro
de 1980 (Lei de Execugoes Fiscais), possibilitando a
garantia antecipada do crédito tributario e da
execugdo fiscal.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 244, de 2011, de autoria do Senador
ARMANDO MONTEIRO, que tem como objetivo possibilitar ao
contribuinte, antes de eventual agdo de execuc¢do fiscal, oferecer garantia
idonea para o pagamento de débitos apontados pelo fisco, para fins de
obtencdo de certidao positiva com efeitos de negativa.

A justificacdo do projeto expde a dificuldade dos contribuintes de
obter certidoes de regularidade fiscal no periodo entre a constituicao
definitiva do crédito tributario e a propositura da execucdo fiscal. Assim, o
PLS permite ao devedor caucionar, em processo cautelar, bens suficientes,
obtendo, em contrapartida, a certiddo de regularidade imprescindivel para
seus negocios.

Dessa forma, o art. 1° do projeto insere na Lei de Execugdes
Fiscais (Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980) os arts. 15-A a 15-C.

O caput do primeiro dispositivo enuncia que, em qualquer
momento, o devedor poderd oferecer em garantia, ao juizo competente para
processar a a¢do de execu¢do fiscal que eventualmente venha a ser ajuizada,
os bens listados no art. 11 da Lei n® 6.830, de 1980, ou seguro-garantia, em
valor suficiente para cobrir a integralidade do débito na data do requerimento,
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entendido esse como aquele constante em listagem expedida pelo 6rgdo da
fazenda publica em cuja jurisdicdo o débito se encontrar (§ 1°). No caso de o
juiz verificar que o fisco, sendo citado, podera tornar ineficaz eventual
medida cautelar, serd possivel a concessdo de liminar sem a sua oitiva, nos
termos do art. 804 do Codigo de Processo Civil (Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973) (§ 2°).

Nos termos do § 3° do art. 15-A, a fazenda publica serd intimada
para se manifestar, no prazo de cinco dias, sobre a idoneidade e a suficiéncia
da garantia oferecida. Sendo ela considerada idonea, estara garantido o débito
e eventual execucao fiscal, sendo vedado a administragdo tributaria recusar-se
a emitir a respectiva certidao positiva com efeitos de negativa (§ 4°). Caso
venha a ser ajuizada a execugao fiscal relativa ao débito garantido, os autos da
prestagdo de garantia serdo apensados e ela serd convertida em penhora. O
executado sera intimado da conversdo para oferecer embargos no prazo de
trinta dias (§ 5°). O § 6° do dispositivo deixa claro que a alteracdo do juizo
competente para a apreciacdo da execugdo fiscal altera o do processo relativo
a prestacdo de garantia.

O art. 15-B determina que a extingdo do débito ou a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributirio tera como consequéncia a liberacdo da
garantia prestada, salvo, no caso de suspensdo da exigibilidade do crédito, se
a existéncia da garantia constituir fundamento para a sua concessdo. A baixa
da garantia serd requerida perante o Orgdo jurisdicional em que estiver
tramitando o processo (§ 1°), sendo necessaria a apresentacdo das provas
cabiveis (§ 2°).

O art. 15-C manda aplicar a agdo de prestagdo de garantia
indicada no art. 15-A o procedimento previsto no arts. 826 a 838 do Cddigo
de Processo Civil para a prestacdo de caucao.

O art. 2° prevé a vigéncia imediata da lei em que se transformar o
projeto.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do, no prazo
regimental.

Apresentado em maio de 2011, o projeto recebeu parecer
favoravel da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e seguiu para a CCJ
para apreciagdo em carater terminativo.
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II - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributdrios, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da
Constitui¢ao Federal.

A iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo art. 61 da CF, nao
invadindo a competéncia privativa do Presidente da Republica descrita no
mesmo dispositivo.

A proposicao estd em pleno acordo com os ditames da técnica
legislativa, conforme a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em sua tramitacdo, o PLS n°® 244, de 2011, seguiu rigorosamente
o Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢do sob andlise pretende positivar na legislagao
tributaria patria regras que possibilitem ao contribuinte, a qualquer momento
e apds o oferecimento de garantia idonea relativa a determinado débito, obter
certiddo de regularidade fiscal, documento essencial para a atividade
empresarial.

Uma das dificuldades encontradas pelos contribuintes ocorre
quando ha débito tributdrio inscrito na divida ativa, mas ele ainda nao foi
executado judicialmente. Isso porque, em principio, nesse momento, ndo €
possivel a obten¢do de certidao negativa e nem o oferecimento de garantias
para obté-la, algo que poderd ser efetivado somente quando em curso a
demanda executiva, ajuizada a critério da fazenda publica credora.

E importante deixar claro que o PLS n° 244, de 2011, ndo
pretende somar nova hipotese de suspensdo do crédito tributario aquelas
atualmente delineadas no art. 151 do Cddigo Tributario Nacional (CTN — Lei
n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966). A proposi¢ao apenas possibilita ao poder
publico a emissdo da certiddo positiva com efeitos de negativa a qualquer
momento, uma vez garantida a divida por meio de processo judicial. O crédito
tributario continua ileso, podendo, inclusive, ser executado. Por isso mesmo,
ndo se exige lei complementar para regular a matéria.

O projeto também esta amparado pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ), que tem reiteradamente autorizado a emissao de

Im2011-01047
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certidoes de regularidade fiscal nos casos em que o contribuinte,
independentemente do curso de execucdo fiscal, oferece garantia adequada
para pagamento de suas dividas. Por exemplo, no julgamento do Recurso
Especial (REsp) n® 112369/RS, apreciado em 9 de dezembro de 2009, ficou
consignado que o contribuinte pode, apos o vencimento da sua obrigagdo e
antes da execugdo, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter
certiddo positiva com efeito de negativa. Registrou-se que ndo pode ser
imputado ao contribuinte solvente, isto é, aquele em condigoes de oferecer
bens suficientes a garantia da divida, prejuizo pela demora do Fisco em
ajuizar a execugdo fiscal para a cobran¢a do débito tributario. Raciocinio
inverso implicaria em que o contribuinte que contra si tenha ajuizada a¢do
de execuc¢do fiscal ostenta condi¢do mais favoravel do que aquele contra o
qual o Fisco ainda ndo se voltou judicialmente. Foram na mesma direcdo o
REsp n° 911884/SC e o Agravo Regimental no REsp n° 1186770/CE.

Portanto, o PLS ¢ legitimo, faz justi¢a ao contribuinte, tem apoio
na jurisprudéncia do STJ e trard seguranga juridica, pois positivard na
legislacdo tributaria o procedimento de prestagdo de caugdo para obten¢do de

certiddo de regularidade fiscal, evitando futuras e desnecessarias discussdes
judiciais sobre o tema.

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 244, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



160

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 244, de 2011, do Senador Armando
Monteiro, que acrescenta os arts. 15-A, 15-B e
15-C a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980
(Lei de Execugdes Fiscais), possibilitando a
garantia antecipada do crédito tributario e da
execugdo fiscal.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 244, de 2011, de autoria
do Senador ARMANDO MONTEIRO, tem como objetivo possibilitar ao
contribuinte, antes de eventual acdo de execucgdo fiscal, oferecer garantia
idonea para o pagamento de débitos apontados pelo fisco, para fins de
obtencao de certiddo positiva com efeitos de negativa.

A justificacdo do projeto expde a dificuldade dos contribuintes
de obter certiddes de regularidade fiscal no periodo entre a constitui¢ao
definitiva do crédito tributario e a propositura da execugao fiscal. Assim, o
PLS permite ao devedor caucionar, em processo cautelar, bens suficientes,
obtendo, em contrapartida, a certiddo de regularidade imprescindivel para
seus negocios.

Dessa forma, o art. 1° do projeto insere na Lei de Execugdes
Fiscais (Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980) os arts. 15-A a 15-C.

O caput do primeiro dispositivo enuncia que, em qualquer
momento, o devedor poderd oferecer em garantia, ao juizo competente para
processar a agdao de execucdo fiscal que eventualmente venha a ser
ajuizada, os bens listados no art. 11 da Lei n° 6.830, de 1980, ou seguro-
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garantia, em valor suficiente para cobrir a integralidade do débito na data
do requerimento, entendido esse como aquele constante em listagem
expedida pelo o6rgdo da fazenda publica em cuja jurisdigdo o débito se
encontrar (§ 1°). No caso de o juiz verificar que o fisco, sendo citado,
poderé tornar ineficaz eventual liminar, serd possivel a sua concessao sem a
sua oitiva, nos termos do art. 804 do Cddigo de Processo Civil (Lei n°
5.689, de 11 de janeiro de 1973) (§ 2°).

Nos termos do § 3° do art. 15-A, a fazenda publica sera
intimada para se manifestar, no prazo de cinco dias, sobre a idoneidade e a
suficiéncia da garantia oferecida. Sendo ela considerada idonea, estara
garantido o débito e eventual execucdo fiscal, sendo vedado a
administracdo tributaria recusar-se a emitir a respectiva certiddo positiva
com efeitos de negativa (§ 4°). Caso venha a ser ajuizada a execucao fiscal
relativa ao débito garantido, os autos da prestagdo de garantia serdo
apensados e ela sera convertida em penhora. O executado sera intimado da
conversdo para oferecer embargos no prazo de trinta dias (§ 5°). O § 6° do
dispositivo deixa claro que a alteracdo do juizo competente para a
apreciacao da execucdo fiscal altera o do processo relativo a prestagcdo de
garantia.

O art. 15-B determina que a extingdo do débito ou a suspensao
da exigibilidade do crédito tributério tera como consequéncia a liberagdo da
garantia prestada, salvo, no caso de suspensdo da exigibilidade do crédito,
se a existéncia da garantia constituir fundamento para a sua concessdao. A
baixa da garantia serd requerida perante o Orgdo jurisdicional em que
estiver tramitando o processo (§ 1°), sendo necessaria a apresentagdo das
provas cabiveis (§ 2°).

O art. 15-C manda aplicar a agdo de prestagdao de garantia
indicada no art. 15-A o procedimento previsto no arts. 826 a 838 do Cddigo
de Processo Civil para a prestacdo de caucao.

O art. 2° prevé a vigéncia imediata da lei em que se
transformar o projeto.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do, no prazo
regimental.



162

Apds a analise por esta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), o PLS segue para a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), onde sera apreciado em carater terminativo.

I - ANALISE

A CAE, nos termos do art. 99, inciso IV, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete opinar sobre proposigdes
pertinentes a tributos e normas gerais de direito tributario, como € o caso.

O PLS n° 244, de 2011, coaduna-se com os parametros
constitucionais aplicaveis a legitimidade da iniciativa e a competéncia da
Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre a matéria. Quanto a
juridicidade, o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos —
normatizagdo via edicao de lei ordindria — € o adequado. A matéria tratada
no projeto inova o ordenamento juridico. O PLS também possui o atributo
da generalidade, aplicando-se a todas as situagdes de fato que se insiram na
hipétese legal. Finalmente, revela-se compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

Em sua tramita¢do, o PLS seguiu o regimento interno desta
Casa (RISF). Em termos de técnica legislativa, foram observadas as regras
da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A proposicdo sob andlise pretende positivar na legislagao
tributaria patria regras que possibilitem ao contribuinte, a qualquer
momento e apds o oferecimento de garantia idonea relativa a determinado
débito, obter certiddo de regularidade fiscal, documento essencial para a
atividade empresarial.

Uma das dificuldades encontradas pelos contribuintes ocorre
quando ha débito tributario inscrito na divida ativa, mas ele ainda ndo foi
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executado judicialmente. Isso porque, em principio, nesse momento, ndo ¢
possivel a obtengdo de certidao negativa e nem o oferecimento de garantias
para obté-la, algo que poderd ser efetivado somente quando em curso a
demanda executiva, ajuizada a critério da fazenda publica credora.

E importante deixar claro que o PLS ndo pretende somar nova
hipétese de suspensdo do crédito tributdrio aquelas atualmente delineadas
no art. 151 do Cédigo Tributario Nacional (CTN — Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966). A proposi¢do apenas possibilita ao poder publico a
emissdo da certiddo positiva com efeitos de negativa a qualquer momento,
uma vez garantida a divida por meio de processo judicial. O crédito
tributario continua ileso, podendo, inclusive, ser executado. Por isso
mesmo, ndo se exige lei complementar para regular a matéria.

O projeto também estd amparado na mais moderna
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), que tem
reiteradamente autorizado a emissao de certiddes de regularidade fiscal nos
casos em que o contribuinte, independentemente do curso de execucao
fiscal, oferece garantia adequada para pagamento de suas dividas. Por
exemplo, no julgamento do Recurso Especial (REsp) n°® 112369/RS,
apreciado em 9 de dezembro de 2009, ficou consignado que o contribuinte
pode, apos o vencimento da sua obrigagdo e antes da execugdo, garantir o
juizo de forma antecipada, para o fim de obter certiddo positiva com efeito
de negativa. Registrou-se que ndo pode ser imputado ao contribuinte
solvente, isto ¢, aquele em condi¢oes de oferecer bens suficientes a
garantia da divida, prejuizo pela demora do Fisco em ajuizar a execu¢do
fiscal para a cobranga do débito tributario. Raciocinio inverso implicaria
em que o contribuinte que contra si tenha ajuizada a¢do de execugao fiscal
ostenta condi¢do mais favoravel do que aquele contra o qual o Fisco ainda
ndo se voltou judicialmente. Foram na mesma direcio o REsp n°
911884/SC e o Agravo Regimental no REsp n° 1186770/CE.

Portanto, o PLS ¢ legitimo, faz justiga ao contribuinte, tem
apoio na jurisprudéncia do STJ e trard seguranga juridica, pois positivara na
legislagdo tributaria o procedimento de prestacdo de caucdo para obtencao
de certiddo de regularidade fiscal, evitando futuras e desnecessarias
discussdes judiciais sobre o tema.
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I -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovacgao do Projeto de Lei
do Senado n°® 244, de 2011.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2011

, Presidente

, Relator



165

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 244, DE 2011

Acrescenta os arts. 15-A, 15-B e 15-C a Lei n°® 6.830,
de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execucdes Fiscais),
possibilitando a garantia antecipada do crédito tributario
e da execucao fiscal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 15-A, 15-B, 15-C:

"Art. 15-A. Em qualgquer momento, ainda que n&o ajuizada a
Execucdo Fiscal, aquele que possuir débito indicado em listagem de
débitos expedida por 6rgdo da Fazenda Publica e que esteja obstando
a expedicdo de certiddo positiva com efeito de negativa podera
oferecer ao Juizo competente para processar a execucgdo fiscal que
eventualmente vier a ser ajuizada para cobrar o referido débito, em
garantia desta execucdo fiscal, os bens listados no art. 11 desta Lei ou
seguro-garantia, em valor suficiente para cobrir a integralidade do
débito na data do requerimento.

§ 1° Entende-se por integralidade do débito o valor informado em
relagdo a este débito, na listagem de débitos expedida, a pedido do
devedor, pelo 6rgédo da Fazenda Publica em cuja jurisdicdo o débito se
encontrar.
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§ 2° A garantia podera ser deferida em carater liminar, sem a
oitiva da Fazenda Publica, nas hipoteses do art. 804 da Lei n°® 5.869, de
11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).

8§ 3° A Fazenda Publica sera intimada para se manifestar, no
prazo de 5 (cinco) dias, sobre a idoneidade e a suficiéncia da garantia
oferecida.

§ 4° Deferida a garantia, considerar-se-d0 assegurados o débito e
a eventual futura execucdo fiscal destinada a cobra-lo, nao

podendo, a partir de entdo, o débito assegurado na forma deste artigo
obstar a expedicdo da certiddo positiva com efeito de negativa, nos
termos do art. 206 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdadigo
Tributario Nacional).

§ 5° Ocorrendo o ajuizamento da execucgdo fiscal relativa ao
débito garantido, os autos relativos a prestagdo de garantia serdo
apensados a execucgdo fiscal e a garantia convertida em penhora,
contando-se o prazo para o oferecimento de embargos a partir da

intimacdo da penhora de que trata o art. 16, inciso lll, desta Lei.

§ 6° Alterada a competéncia para 0 processamento e julgamento
da execucao fiscal, os autos do processo relativo a garantia de que
trata este artigo serdo remetidos ao novo juizo competente para o
processamento e julgamento da acao fiscal.”

“Art. 15-B. Verificando-se, em qualquer momento, a extingdo do
débito, por qualquer das modalidades previstas no art. 156 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), ou a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, por qualquer das
modalidades previstas no art. 151 do Cddigo Tributério Nacional,
devera ser procedida a liberacdo da garantia prestada, salvo, no caso
de suspensdo da exigibilidade do crédito, se a existéncia da garantia
constituir fundamento para a sua concessao.

8§ 1° A baixa da garantia sera procedida perante o 0Orgao
jurisdicional em que estiver tramitando o processo.

8 2° O requerimento da liberacdo da garantia devera ser instruido
com a prova da ocorréncia de uma das hipGteses previstas no caput
deste artigo.”

“Art. 15-C. Para a implementacdo da garantia de que trata o art.
15-A, serd aplicado o procedimento previsto para a prestacdo de
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caucdo, nos termos dos arts. 826 a 838 da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposta que ora submetemos a apreciacdo dos nobres Senadores € a
reapresentacdo de um projeto de grande importancia, por nés apresentado na Camara
dos Deputados, que continua atual, com alguns aperfeicoamentos propostos naquela
Casa quando de sua tramitacdo, em especial os sugeridos pelos Deputados Daniel
Almeida e Alfredo Kaefer, a quem rendemos homenagem.

Como se sabe, a Certiddo Negativa de Débitos é imprescindivel para a vida
empresarial. Somente com ela a empresa pode obter financiamentos, firmar contratos,
participar de licitagOes e exercer outras atividades corriqueiras da atividade empresarial.

Também é de conhecimento geral o problema que acomete os contribuintes,
consistente na impossibilidade de se conseguir Certiddes Negativas de Débito ou
Positivas com Efeitos de Negativa no periodo entre a constituicdo definitiva do débito
tributario e a propositura da execucéao fiscal. Nesse periodo, o contribuinte ndo dispde de
dispositivo legal que autorize a expedicdo do Certificado de Regularidade fiscal.

Como forma de coibir injusticas, € importante permitir ao devedor, a qualquer
momento, dentro do periodo entre a constituicdo definitiva do Crédito Tributario e a
efetivacdo da penhora em sede de cobranca executiva, oferecer depésito judicial, garantia
real ou fianga bancéria em juizo, de forma cautelar, para assegurar a suspensédo da
exigibilidade do crédito tributario. Afinal, ndo sdo todos os contribuintes que tém
condicdes financeiras suficientes para efetuar depdsitos em dinheiro (art. 151, II, do
Cddigo Tributario Nacional — CTN), sem comprometer o fluxo de caixa necessario ao
prosseguimento de suas atividades, como é o caso das entidades filantropicas, das
cooperativas e das entidades fechadas de previdéncia complementar, que ndo possuem
capacidade contributiva. Ndo deve ser imputado ao contribuinte em condi¢des de oferecer
bens suficientes a garantia da divida prejuizo pela demora do Fisco em ajuizar a
execucao fiscal para a cobranca do débito tributario.

Ciente dessa realidade, o Poder Judiciario, inclusive em seus tribunais
superiores, mesmo sem previsdo em lei, ja permite o oferecimento de bem em garantia,
antes da execucdo fiscal, para fins de obtencdo da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa.
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O projeto, ora apresentado, pretende consagrar em lei essa jurisprudéncia,
para atenuar de vez os prejuizos financeiros e operacionais decorrentes da demora na
expedicdo das certiddes negativas fiscais. Permite-se ao devedor caucionar, em processo
cautelar, bens suficientes, obtendo, em contrapartida, a certiddo de regularidade
imprescindivel para seus negocios.

N&o h& qualquer lesdo aos interesses fiscais, uma vez que 0 juizo estaria
garantido por meio da antecipacao dos efeitos de uma eventual penhora.

Relativamente a fianca bancéria, apesar de ndo constar do rol de garantias
elencado no art. 11 da Lei das Execucdes Fiscais Federais (Lei n°® 6.830, de 22 de
setembro de 1980), o art. 15 do mesmo diploma legal a eleva ao grau de garantia, ao
assegurar o deferimento da substituicdo da penhora, pelo juiz, em qualquer fase do
processo, por depésito em dinheiro ou fianga bancaria. No mesmo sentido, o art. 9°
possibilita ao executado oferecer fianca bancaria como garantia a execugdo. Assim,
tratando-se de garantia idénea e revestida de liquidez, deve ser assegurada sua
aceitacdo em sede de cautelar de antecipacdo da penhora.

Contamos, pois, com o valioso apoio dos llustres Pares na certeza de que
poderdo contribuir para minimizar o problema que aflige as empresas. Com a aprovacgao da
presente medida, estaremos fazendo justica e contribuindo para o desenvolvimento do Pais.

Sala das Sessoes,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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LEGISLAGAO CITADA

LEI No 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980.

Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, e da outras providéncias.
Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:
| - dinheiro;
Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotacdo em
bolsa;
Il - pedras e metais preciosos;
IV - imoveis;
V - navios e aeronaves;
VI - veiculos;
VII - méveis ou semoventes; e
VIII - direitos e agdes.
§ 1° - Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabelecimento comercial,
industrial ou agricola, bem como em planta¢8es ou edificios em construcao.
§ 2° - A penhora efetuada em dinheiro sera convertida no depdsito de que trata o
inciso | do artigo 9°.
§ 3°- O Juiz ordenara a remocao do bem penhorado para depdsito judicial, particular
ou da Fazenda Publica exeqiliente, sempre que esta o requerer, em qualquer fase do
processo.

Art. 15 - Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz:
| - a0 executado, a substituicdo da penhora por depésito em dinheiro ou fianga
bancaria; e
Il - & Fazenda Publica, a substituicdo dos bens penhorados por outros,
independentemente da ordem enumerada no artigo 11, bem como o reforco da
penhora insuficiente.

Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:
| - do deposito;
Il - da juntada da prova da fianca bancaria;
Il - da intimacéo da penhora.
§ 1° - Nao sao admissiveis embargos do executado antes de garantida a execucao.
§ 2° - No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria Util a defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou,
a critério do juiz, até o dobro desse limite.
8 3° - N&ao sera admitida reconvencéo, nem compensagao, e as excegdes, salvo as
de suspeicdo, incompeténcia e impedimentos, serdo arglidas como matéria
preliminar e serdo processadas e julgadas com os embargos.
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LEI No 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui 0 Cadigo de Processo Civil.
LIVRO Il
DO PROCESSO CAUTELAR

TITULO UNICO
DAS MEDIDAS CAUTELARES

CAPiTU~LO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 804. E licito ao juiz conceder liminarmente ou apos justificacdo prévia a medida
cautelar, sem ouvir o réu, quando verificar que este, sendo citado, podera torna-la
ineficaz; caso em que poderd determinar que o requerente preste caucdo real ou
fidejussoria de ressarcir os danos que o requerido possa vir a sofrer. (Redagdo dada pela
Lei n®5.925, de 1°.10.1973)
Secéo Il
Da Caucéo

Art. 826. A caucao pode ser real ou fidejussoéria.
Art. 827. Quando a lei ndo determinar a espécie de caucao, esta podera ser prestada
mediante depdsito em dinheiro, papéis de crédito, titulos da Unido ou dos Estados, pedras
e metais preciosos, hipoteca, penhor e fianca.
Art. 828. A caucéo pode ser prestada pelo interessado ou por terceiro.
Art. 829. Aquele que for obrigado a dar caucgéo requerera a citacdo da pessoa a favor de
quem tiver de ser prestada, indicando na peticao inicial:

| - o valor a caucionatr;

Il - 0 modo pelo qual a caugdo vai ser prestada;

Il - a estimativa dos bens;

IV - a prova da suficiéncia da caucdo ou da idoneidade do fiador.
Art. 830. Aquele em cujo favor ha de ser dada a caucao requerera a citacao do obrigado
para que a preste, sob pena de incorrer na sancao que a lei ou o contrato cominar para a
falta.
Art. 831. O requerido sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, aceitar a caucéo (art.
829), presta-la (art. 830), ou contestar o pedido.
Art. 832. O juiz proferird imediatamente a sentenca:

| - se o requerido ndo contestar;

Il - se a caucdo oferecida ou prestada for aceita;

lll - se a matéria for somente de direito ou, sendo de direito e de fato, ja ndo houver

necessidade de outra prova.
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Art. 833. Contestado o pedido, o juiz designara audiéncia de instrucdo e julgamento,
salvo o disposto no Il do artigo anterior.
Art. 834. Julgando procedente o pedido, o juiz determinara a caugéo e assinara o prazo
em que deve ser prestada, cumprindo-se as diligéncias que forem determinadas.
Paragrafo Unico. Se o requerido ndo cumprir a sentenca no prazo estabelecido, o juiz
declarara:

| - no caso do art. 829, ndo prestada a caucéo;

Il - no caso do art. 830, efetivada a sancéo que cominou.
Art. 835. O autor, nacional ou estrangeiro, que residir fora do Brasil ou dele se ausentar
na pendéncia da demanda, prestara, nas acdes que intentar, caucdo suficiente as custas
e honorarios de advogado da parte contraria, se nao tiver no Brasil bens iméveis que lhes
assegurem o pagamento.
Art. 836. N&o se exigira, porém, a caucao, de que trata o artigo antecedente:

| - na execucdo fundada em titulo extrajudicial;

Il - na reconvencéo.
Art. 837. Verificando-se no curso do processo que se desfalcou a garantia, podera o
interessado exigir reforco da caucéo. Na peticao inicial, o requerente justificara o pedido,
indicando a depreciacdo do bem dado em garantia e a importancia do reforco que
pretende obter.
Art. 838. Julgando procedente o pedido, o juiz assinara prazo para que o obrigado
reforce a caucdo. Nao sendo cumprida a sentenca, cessardo os efeitos da caucdo
prestada, presumindo-se que o autor tenha desistido da agdo ou o recorrente desistido do
recurso.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Denominado Coddigo Tributario Nacional Dispfe

sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas

gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,

Estados e Municipios.

CAPITULO Il

Suspensédo do Crédito Tributério
SECAO |
Disposi¢cdes Gerais
Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;
Il - o depdsito do seu montante integral;
lll - as reclamagbes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;
IV - a concessédo de medida liminar em mandado de seguranca.
V — a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial; (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)
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VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n°® 104, de 10.1.2001)

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacbes assessoérias dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja
suspenso, ou dela consequientes.

CAPITULO IV
Extin¢cdo do Crédito Tributério
SECAO |
Modalidades de Extincao

Art. 156. Extinguem o crédito tributério:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacao;

Il - a transacéo;

IV - remisséo;

V - a prescricdo e a decadéncia;

VI - a conversao de depdsito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos termos do
disposto no artigo 150 e seus 88 1° e 4°;

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no 8§ 2° do artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformével, assim entendida a definitiva na orbita
administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acdo anulatoria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

Xl — a dacdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condi¢cdes estabelecidas
em lei. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

Paragrafo Unico. A lei dispord quanto aos efeitos da extingdo total ou parcial do
crédito sobre a ulterior verificagao da irregularidade da sua constituicdo, observado o
disposto nos artigos 144 e 149.

CAPITULO 1l
Certiddes Negativas

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a
existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

(As Comissbes de Assuntos Econémicos; e de Constitui¢do, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 12/05/2011.
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