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ATA DA 32 REUNIAO DA COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1164, DE 2023 DA 12
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 02 DE MAIO DE
2023, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO,
PLENARIO N° 2.

As quatorze horas e trinta e quatro minutos do dia dois de maio de dois mil e vinte e trés, no Anexo I, Ala
Senador Nilo Coelho, Plenério n° 2, sob as Presidéncias dos Parlamentares Fabiano Contarato e Dr.
Francisco, relne-se a Comissdao Mista da Medida Provisoria n°® 1164, de 2023 com a presenca dos
Parlamentares Marcelo Castro, Alessandro Vieira, Weverton, Angelo Coronel, Jorge Kajuru, Zenaide Maia,
Nelsinho Trad, Teresa Leitdo, Augusta Brito, Dr. Hiran, Laura Carneiro, Ricardo Ayres, Capitdo Alberto
Neto, Delegado Ramagem, Ana Pimentel, Cristiane Lopes, Rosangela Moro, Geovania de Sa e Dorinaldo
Malafaia, e ainda dos Parlamentares Alberto Mourdo, Rogério Carvalho, Dr. Samuel Aradjo, Efraim Filho,
Izalci Lucas, Juliana Cardoso, Paulo Paim, Flavio Bolsonaro, Beto Faro, Marcos do Val e Otto Alencar,
ndo-membros da comisséo. Deixam de comparecer os Parlamentares Eduardo Braga, Soraya Thronicke,
Styvenson Valentim, Omar Aziz, Eduardo Gomes, Wilder Morais, Laércio Oliveira, Mecias de Jesus,
Andreia Siqueira, Fernando Rodolfo, Odair Cunha, Fernanda Pessoa, André Fufuca e Fred Costa. Havendo
namero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Audiéncia Publica Interativa.
Finalidade: Debater a Medida Provisoria n° 1164, de 2023. Participantes: Leticia Bartholo, Secretaria de
Avaliacio, Gestdo da Informagc&o e Cadastro Unico do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome; Eliane Aquino, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome; Sérgio Pinheiro Firpo, Secretario de
Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas e Assuntos Econdmicos do Ministério do Planejamento
e Orcamento; Débora Freire Cardoso, Subsecretaria de Politica Fiscal da Secretaria de Politica Econémica
do Ministério da Fazenda; Julia Alves Marinho Rodrigues, Secretaria Especial Adjunta da Secretaria de
Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil, Marcia Seroa da Motta Brandao, Coordenadora de
Acompanhamento Educacional do Programa Bolsa Familia no Ministério da Educacéo; e Carlos Augusto
Simdes Gongalves Junior, Secretario de Protecdo ao Trabalhador do Ministério do Trabalho e Emprego.
Resultado: Audiéncia Publica realizada. A presidéncia submete a Comissdo a dispensa da leitura e
aprovacdo das atas das reunides anteriores e da presente reunido, que sdo aprovadas. Nada mais havendo a
tratar, encerra-se a reunido as dezesseis horas e dois minutos. A ata é assinada pelo Senhor Presidente e
seré publicada no Diario do Congresso Nacional.

Senador Fabiano Contarato
Presidente da Comissdo Mista da Medida Provisoria n® 1164, de 2023

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2023/05/02
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O SR. PRESIDENTE (Fabiano Contarato. PT - ES. Fala da Presidéncia.) — Boa tarde a todos e todas.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 32 Reunido da Comissdao Mista destinada a emitir
parecer sobre a Medida Proviséria 1.164, de 2023.

A presente reunido destina-se a realizagdo de audiéncia publica para debater a matéria.

Apds conversa com o Relator, comunico o acordo para apresentacdo do relatério no dia 9 de maio
de 2023, terga-feira. Convoco para a referida data a 42 Reunido da Comissdo as 14h30.

Convido para assento a mesa os seguintes convidados: Leticia Bartholo, Secretdria de Avaliagao,
Gestdo da Informacdo e Cadastro Unico do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome; Sra. Eliane Aquino, Secretdria Nacional de Renda de Cidadania do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome; Débora Freire Cardoso, Subsecretaria
de Politica Fiscal da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda; Julia Alves Marinho
Rodrigues, Secretdria Especial Adjunta da Secretaria de Articulacdo e Monitoramento da Casa Civil; Marcia
Ser6a da Motta Brandao, Coordenadora de Acompanhamento Educacional do Programa Bolsa Familia da
Secretaria de Educac¢do Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo; e o Sr.
Carlos Augusto Simdes Gongalves Junior, Secretdrio de Protecdo ao Trabalhador do Ministério do Trabalho
e Emprego.

Esta audiéncia publica sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participacdo dos interessados
por meio do Portal e-Cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone da Ouvidoria
0800 0612211.

De acordo com as normas regimentais, cada convidado fara sua exposi¢cdo por no maximo cinco
minutos e, em seguida, abriremos a fase de interpelagdo pelos Parlamentares inscritos.

Antes de passar a palavra aos nossos convidados, faremos a leitura de perguntas e comentdrios
enviados pelo Portal e-Cidadania para que os pontos levantados possam ser abordados durante a
exposicao.

Todas as contribuicGes feitas pelo Portal e-Cidadania solicito a Secretaria que disponibilize aos
convidados.

Quero aqui registrar e agradecer a participacdo de Ginaldo Teixeira, da Paraiba; Luan Felipe, do Rio
de Janeiro; Josianne Pantoja Santana, do Amazonas; Ana Maria dos Santos Araljo Santos, Alagoas.
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Mais uma vez, quero agradecer e elogiar sempre o espirito republicano e democratico do Deputado
Dr. Francisco, que é Relator dessa medida proviséria. Quero também aqui agradecer a presenca dos
qgueridos Senadores, meu estimado amigo, querido Senador Alessandro Vieira, do Estado de Sergipe; Beto
Faro... Enfim, muito obrigado pelo comparecimento de todos vocés, que muito engrandece esta
Comissao.

Quero também aqui registrar o comparecimento da querida Deputada Ana Pimentel, do PT de
Minas Gerais; da Deputada Laura Carneiro, do PSD do Rio de Janeiro; do Deputado Ricardo Ayres, do
Republicanos do Tocantins. Sintam-se acolhidos e abragados. Agradeco o comparecimento de todos vocés
nesta Comissao.

Antes de passar a palavra ao convidado, eu solicito ao Relator que, se possivel, possa continuar a
Presidéncia desta Comissado.

E passo imediatamente a palavra a Sra. Leticia Bartholo, Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da
Informagdo e Cadastro Unico do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Francisco. PT - Pl) — Para a Secretdria Leticia vamos disponibilizar o tempo
de cinco minutos, ta?

A SRA. LETiCIA BARTHOLO - Boa tarde, podemos comegar?
O SR. PRESIDENTE (Dr. Francisco. PT - PI) — Sim.

A SRA. LETICIA BARTHOLO (Para expor.) — Boa tarde, Deputado Dr. Francisco, a todos e a todas
Senadoras e Deputados aqui presentes, aos meus colegas do Executivo federal. Eu ndo vou tomar nem
cinco minutos da atencdo dos presentes, porque nés fizemos um acordo, para a melhor organizacdo de
nossas falas, de que a Secretdria Eliane Aquino use os nossos tempos para fazer uma apresentagdo mais
consubstanciada do desenho do programa.

Sr. Deputado, pode ser assim?
O SR. PRESIDENTE (Dr. Francisco. PT - Pl. Fora do microfone.) — Pode.
A SRA. LETICIA BARTHOLO - Foi 0 nosso combinado. Ent3o, nés ficamos a disposi¢do.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Francisco. PT - Pl) — Entdo, jd que teve esse entendimento, a gente
disponibiliza aqui para a Secretaria Eliane Aquino fazer a apresentacao e, naturalmente, ficariam os outros
participantes, convidados representando os diversos ministérios para essas perguntas que foram
apresentadas ai pelo portal e também, apds a apresentacdo, para as que os Senadores e Deputados
presentes possam vir a fazer.
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A SRA. ELIANE AQUINO (Para expor.) — Ola! Boa tarde! Boa tarde a todos.

Em primeiro lugar, eu quero cumprimentar o Relator, Dr. Francisco, saudar todos os nobres
Deputados e Deputadas aqui desta Casa, saudar os Senadores e as Senadoras e dizer que é uma honra
estar aqui hoje para a gente poder discutir um programa que tem uma relevancia enorme para o0 nosso
pais.

Nos estamos falando de um programa que tem... (Pausa.)
Ah, joia. Esta bom. Obrigada.

Nos estamos falando de um programa que tem 18 anos de implanta¢do no Brasil, teve na uma
desconstrucdo e agora nds estamos redesenhando o modelo, que é o Programa do Bolsa Familia.

Eu vou tentar fazer uma apresentagdo bem rapida para a gente poder ter tempo de abrir para as
perguntas.

Nds estamos falando desses quatro eixos: prioridade e respeito as diferencas dos que mais
precisam de prote¢do. Nos tivemos um aumento muito grande da pobreza e voltamos a colocar o Brasil
no Mapa da Fome nos Ultimos tempos. Nés sabemos o quanto esse recurso é fundamental para as familias
brasileiras. E um programa consolidado, mas que precisa de varias outras politicas. Precisa do Congresso
Nacional, dos Governadores e das Governadoras, dos estados, dos municipios, porque s6 assim a gente
consegue fazer realmente uma rede de protecdo efetiva para essas familias.

Entdo nds dividimos o programa hoje em quatro eixos: prioridade de respeito as diferencas;
garantia de renda e ampliagdo da protegdo de criangas, principalmente na primeira infancia. Nds ja temos
varios estudos no mundo que falam da importancia dessa primeira infancia. Quando a gente cuida dessa
primeira fase da vida, essas criancas carregam o que de melhor foi passado para elas para o resto de suas
vidas. E esse é um foco muito importante dentro do Programa Bolsa Familia hoje em dia; uma
preocupacdo do Presidente, uma preocupacdo do nosso ministro e de toda a nossa equipe, que ja se
debrugou sobre vérios estudos, ao longo de todos esses anos, que ja foram feitos através do Bolsa Familia.

Entdo, a qualificagdo do Cadastro Unico para focar a atencdo aos cidaddos em situagdo de
vulnerabilidade e pobreza. Nés estamos fazendo todo um novo olhar em cima do Cadastro Unico; o
fortalecimento da articulagdo federativa e interministerial. Isso é a articulagdo entre desenvolvimento,
assisténcia social, satde, educacdo e trabalho. E a gente voltando a construir juntos para olhar para essas
familias.

7

Por que a retomada do Bolsa Familia? Como eu falei para vocés, é um legado de eficiéncia e
transformacao social de 18 anos do programa. Um dos programas... E o maior programa de transferéncia
de renda do mundo, o maior programa pesquisado por outros paises, cujo resultado nds sabemos: o
guanto tirou a nossa populacdo do Mapa da Fome, mas nds ainda precisamos avancar muito mais.
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Entdo, o legado do Bolsa Familia. Ele é um programa de transferéncia de renda condicionada no
mundo e se caracteriza por trés aspectos: foco em familias em situacdo de pobreza; ampliacdo da oferta
de servicos de saude, educacdo e assisténcia social; promoc¢do na renda e na oferta de servicos para
reforco da autonomia e fortalecimento da protegdo social. A atuacdo dos estados e municipios permitiu
que o programa chegasse aos locais mais distantes e com maiores vulnerabilidades. Isso gracas a
pactuacgado federativa que foi construida, 13 atrds, entre Governo Federal, estados e municipios.

O legado do Bolsa Familia é a transformacdo das geracdes futuras, as condicionalidades. Quais
foram os resultados dessas condicionalidades? Aumento da matricula e da frequéncia escolar; aumento
da curva de crescimento de criancas de zero a cinco anos e melhora dos indicadores de salde, em geral,
como resultado das melhores condi¢cdes de alimenta¢do e nutricdo; promogdo do acesso a salde de
gestantes, criancas e adolescentes e a educacgdo, visando romper o ciclo intergeracional da pobreza via
articulagdo intersetorial e interfederativa para a oferta.

Os beneficios concedidos prioritariamente as mulheres. Nés sabemos o quanto que, no Brasil, nds
temos uma grande parte das mulheres que sdo chefes de familias, sdo maes solo, e que o recurso,
chegando para elas, € muito mais bem utilizado nas condi¢Ges basicas das necessidades de vida da nossa
populagdo. Entdo, nds queremos, estamos resgatando, colocando essa mulher como fonte prioritaria,
como beneficidria do Programa Bolsa Familia.

O legado e a reconstrugdo ligados ao combate a fome. O Programa Bolsa Familia foi o componente
mais importante para a saida do Brasil do Mapa da Fome em 2014. Em 22 anos, a reducado do problema
havia sido de 84,7%; hoje, mais da metade da popula¢do brasileira, 58,7%, convive com algum grau de
inseguranca alimentar, seja grave, leve ou moderada. Entdo, nds precisamos tirar realmente o Brasil do
Mapa da Fome. Para isso, como nds temos dito, é preciso principalmente fazer novamente um olhar para
que a gente volte a colocar essas pessoas nos orcamentos, seja no orcamento federal, seja nos
orcamentos estaduais e municipais, porque s6 uma acao realmente intersetorial, interfederativa para
colocar peso no desenvolvimento dessas familias.

Entdo, deixe-me colocar aqui.

Aqui, ha os dados relacionados a saude — gente, eu vou olhar para cd, porque eu nao estou
enxergando direito. Entdo, a reducdo de 17% da mortalidade entre criangas menores de cinco anos nos
municipios com alta cobertura da Estratégia Saude da Familia. N6s sabemos o quanto, 1a atrds, com o
Programa Bolsa Familia, em parceria com as saudes municipais, com os municipios que tinham suas
equipes de salde montadas, nds conseguimos diminuir a mortalidade infantil. Hoje nds tivemos um
aumento, nos Ultimos tempos, dessa mortalidade, devido a fome, devido a desnutri¢ao, devido a falta de
acompanhamento dessas criangas. Entdo, nds queremos realmente voltar, fazer com que essas
condicionalidades sejam efetivadas e que essas criangcas sejam acompanhadas em todos os municipios
brasileiros.
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Nds tivemos uma queda de 51% no déficit de estatura, da desnutricdo cronica, para as criangas com
acompanhamento; reducdo da prevaléncia de criangas nascidas com baixo peso; aumento da cobertura
vacinal; reducdo do numero de mulheres gravidas que deram a luz sem receber qualquer assisténcia pré-
natal; taxa de cura 7% maior nos casos de tuberculose nos beneficidrios, quando comparados com os nao
beneficiarios.

Agora, nés estamos em plena reconstrucdo do Bolsa Familia. Nés queremos a retomada dos
acompanhamentos, em 2023, com meta de 80% nas condicionalidades de salde até o ano de 2026.

Em relagdo ao acesso a educacgdo, nds tivemos a diminuicdo da falta escolar de criangas entre 7 e
14 anos em 3,6%, em relagdao as criangas ndo beneficidrias. Ou seja, as nossas criangas que eram
acompanhadas pelo programa Bolsa Familia tinham uma maior frequéncia escolar. O recebimento dos
beneficios responde por um aumento na probabilidade de as criancas de 7 a 14 anos frequentarem a
escola de cerca de 128%.

O cumprimento das condicionalidades representa chance menor de repeténcia em cerca de 40%,
aumento das matriculas de 12 a 82 série, diminui¢do das taxas de abandono escolar e aumento das taxas
de aprovacao.

O monitoramento das frequéncias diminuiu a taxa de evasdo e aumentou a progressao escolar ao
longo de 2008 a 2012.

Eu costumo falar muito que, quando a gente olha para as nossas universidades publicas hoje e
quando a gente vé o grande nimero de pessoas, de jovens negros e negras que foram usuarios do
Programa Bolsa Familia 13 atras, isso é fruto do legado que o Bolsa Familia nos deixou.

Entdo, nds ndo temos como olhar para esse passado e falar que ele ndo teve realmente muita
efetividade no nosso pais. O que nds queremos nao é que seja um programa de transferéncia de renda
eterno para o nosso pais, mas nés queremos, cada vez mais, chamar a atencao de todos os estados e
municipios brasileiros para que a gente olhe para esse publico e, principalmente, para esse publico de
criangas e adolescentes.

Nos falamos muito sobre o analfabetismo, sobre a miséria, sobre a violéncia, sobre a desnutri¢do,
mas a Unica forma para 80% dessa populagdo brasileira que é de baixa renda, a Unica forma de mudar
esse quadro é se a politica publica chegar até a vida delas. Se a politica publica ndo chegar, nada mais
chega.

Entdo, nés estamos chamando, nessa reconstrucdo desse novo modelo do Bolsa Familia, nds
estamos buscando, fortalecendo esse papel intersetorial, o pacto federativo com os estados e municipios,
com os oérgaos fiscalizadores — um dos pontos que a gente encontrou, agora, quando a gente chegou, ja
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foi toda uma recomendacdo dos drgdos de controle para a gente reformular a politica de transferéncia de
renda.

O novo Bolsa Familia amplia o foco nessa nova geragdo, como eu acabei de falar para vocés: a
reconstrucdo do pacto federativo como elemento essencial do fortalecimento do programa; a retomada
da equidade, garantindo a transferéncia de renda justa para a superacdo de pobreza a todas as familias;
a ampliacdo do investimento na primeira infancia; a atualizacdo das linhas de pobreza, de R$210 para
R$218, e de protecdo, que é a permanéncia, de R$525 para R$660 — o que significa meio saldrio minimo;
a reducgdo do custo-efetividade do programa, de forma a ampliar os impactos positivos com o mesmo
valor do investimento financeiro.

Nos temos aqui dentro, hoje, do Bolsa Familia, dos beneficiarios do Bolsa Familia, agora, no més de
abril de 2023, 54,3 milhdes de pessoas beneficidrias. Nds temos 94 milhdes de brasileiros no Cadastro
Unico. Isso significa que quase metade da nossa populagdo estd dentro do Cadastro Unico.

Ent3o, sobre isso, eu costumo dizer que nds precisamos trabalhar muito, porque tem alguma coisa
errada quando nds temos metade da nossa populagdo que esta buscando um beneficio e esta dentro do
Cadastro Unico. Ent3o, isso significa que nés precisamos melhorar muito a qualidade de educacdo, de
trabalho, de renda, de satde de todas as familias brasileiras.

Desse publico de 54,3 milhGes, nds temos metade que é de criancgas e adolescentes de até 18 anos,
23,8 milhdes. Uma boa parte entre 0 e 18 anos é beneficiada, estd nessas familias.

O recurso financeiro da transferéncia de renda foi de R$13,994 bilhdes agora, no més de abril.

Aqui nds temos, pelas faixas etdrias, um percentual de beneficidrios do Bolsa Familia — por faixas
etarias —, a situacdo da transferéncia antes da retomada do Bolsa Familia.

Como funcionavam os R$600 no programa anterior? Nds ndo estamos aqui, simplesmente, para
falar de todos os problemas que os préprios érgados de controle ja nos mostraram, vdrios estudos também
jd nos mostraram, mas nés estamos aqui para olhar novamente para esse programa e olhar daqui para a
frente. E ndo sé para uma parcela do Brasil, mas nds queremos que isso seja um programa de todos nds,
gue nés consigamos olhar para esse programa com a efetividade de que ele precisa, mostrar e lembrar o
seguinte: que o Brasil é de todos os brasileiros, como o Presidente costuma enfatizar muito fortemente.

O valor antes era um valor Unico de beneficio por familia, ndo levava em conta o tamanho da
familia. Ignorava as caracteristicas de cada familia, desconsiderava as suas necessidades. Havia auséncia
completa de equidade na distribuicdo de renda. Era um programa que pagava, por pessoa, mais para um
homem que mora sozinho do que para uma familia chefiada por mulheres e com criangas.

O beneficio da primeira infancia sé atendia criancas de zero a trés anos. Isso significa que nds
tivemos um aumento muito grande de pessoas como um homem que morava sozinho que recebia,
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enguanto nds tinhamos ainda um nuimero muito grande de familias com criancas de maes solo e com
pessoas com deficiéncia que ndo conseguiam entrar no programa.

Ent3o, com esse novo olhar para o Cadastro Unico, nés estamos querendo, realmente, fazer com
gue esse programa de beneficio de renda chegue, cada vez mais, a essas familias e as familias mais
vulnerdveis do nosso pais.

O novo Bolsa Familia. Nés estamos colocando... Nds nem chamamos mais de o novo Bolsa Familia.
Nos estamos falando sé o Bolsa Familia, mas, como, aqui, a gente quer que se diferencie para vocés,
entdo, nds colocamos a palavra novo. Um dos principais objetivos do novo programa é corrigir as
desigualdades na transferéncia de renda entre as familias, ocasionada pelo desenho equivocado do
Auxilio Brasil.

O novo Bolsa Familia retoma o olhar para o tamanho e as caracteristicas de cada familia na definicdo
dos pagamentos e dos beneficios. O novo programa Bolsa Familia retoma, em parceria com estados e
municipios, o acompanhamento das criangas em todo o periodo da primeira infancia — agora, nds
estendemos o programa até os 6 anos, ndo so até os 3 anos — e também prioriza as demais criancgas e
adolescentes.

O primeiro Bolsa Familia garantiu renda para que as familias superassem a extrema pobreza. Agora,
a renda garantida no novo Bolsa Familia, articulada com outras politicas publicas setoriais, busca que as
familias superem a pobreza. Nés ndo estamos mais nem falando em extrema pobreza, estamos falando
em pobreza.

(Intervengdo fora do microfone.)
A SRA. ELIANE AQUINO — Também.

O foco na primeira infancia, como eu ja falei aqui, da importancia realmente. Eu costumo dizer
muito que, se a gente quer mudar realmente a situacdo de pobreza e vulnerabilidade neste pais, a gente
precisa fechar o ralo, o ralo das desigualdades, o ralo da evasdo escolar e, para isso, a gente precisa
realmente jogar peso em todos os estados brasileiros, olhando para as nossas criangas.

Em 2021, a taxa de pobreza no Brasil, de criangas com até 6 anos de idade, atingiu 44,7%, ou seja,
7,8 milhdes de criancas em situacdo de vulnerabilidade de renda. E o pior indice desde 2012.

O novo Programa Bolsa Familia expande significativamente o investimento nas criancas de até 6
anos de idade. O Bolsa Familia ja estd atendendo 8,89 milhGes de criangas nessa faixa etdria, contribuindo
para a garantia da alimentagao nos primeiros anos de vida, fase em que a nutricao adequada resulta no
desenvolvimento saudavel do corpo e no aumento das capacidades cognitivas do individuo.
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As premissas gerais do novo Bolsa Familia: todas as familias recebem no minimo R$600; todas as
criangas da familia, de 0 a 6 anos, recebem um adicional de R$142; nenhuma familia vai receber menos
gue o Auxilio Brasil na mudanca do programa; e todas as criancas e adolescentes sdo prioridades no
Programa Bolsa Familia.

Aqui a gente estd mostrando para vocés a estrutura do beneficio. Nés estamos dando um exemplo
ali de uma familia, de uma mae com um filho de 15 anos e uma crianca de 0 a 6. Entdo, a nossa estrutura,
gue a gente chama de cesta de beneficios, compde o seguinte: beneficio de renda e de cidadania, que sdo
R$142 pagos a cada pessoa da familia, entdo, cada um desses trés ja recebe um valor de R$142,
totalizando R$426; um beneficio complementar de mais R$174 para poder chegar aos RS600; e um
beneficio da primeira infincia para as criancas de 0 a 6 anos, em que v3o receber mais R$150, pago por
crianga.

E ai vocés podem me perguntar: "Mas também vao continuar sé duas criangas ou qual o nimero
estabelecido?". Quantas criancas estiverem na familia, de 0 a 6 anos, receberdo o beneficio da primeira
infancia de R$150 e o beneficio varidvel familiar, que sdo mais R$50, a partir, agora, de junho, para
criangas de 7, jovens de 18 anos e gestantes. Entdo, uma familia com trés pessoas recebe um beneficio
mensal por volta de R$800.

Sao as consideracoes finais.

Como tinhamos sé cinco minutos, tentamos fazer aqui o mais breve possivel, mas vamos abrir aqui
e dizer que estamos a disposi¢do, tanto nds aqui como toda a equipe do Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social. Aqui nds estamos com o Secretario Nacional de Assisténcia Social, que é o André
Quintdo. Cadé o André? A Secretaria Leticia Bartholo, que é a secretéria responsavel pelo Cadastro Unico.
Leticia? (Pausa.)

Estd aqui. A Julia, da Casa Civil; nds estamos com o Ministério, Eduardo — cadé ele? —, do Ministério
do Trabalho, Carlos Augusto do Ministério do Trabalho; Débora Freire, que é a Subsecretaria Fiscal da
Secretaria de Politicas Econdmicas do Ministério da Fazenda; temos representante do Ministério da
Educacdo, cadé? (Pausa.)

Desculpa. Ministério da Saude também. Ministério da Sauide acho que nao esta.

Mas eu quero falar para vocés que todos nés estamos a inteira disposi¢cao de vocés, para a gente
poder vir aqui outras vezes, vocés visitarem o nosso ministério, e a gente fazer com que esse Programa
Bolsa Familia realmente seja um programa de todos os brasileiros que necessitem.

Entdo, nas consideragcdes finais, o novo Bolsa Familia aumenta expressivamente o valor dos
beneficios do programa, bem como recoloca énfase na qualificagdo do Cadastro Unico e no
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acompanhamento das condicionalidades, tendo como meta reduzir o ciclo intergeracional da pobreza e
as desigualdades sociais.

Nos temos muita clareza que a gente precisa trabalhar muito, mas que sé o Bolsa Familia nao é o
fundamental para elevar a qualificacdo educacional, a geracdo de emprego e renda das nossas familias
brasileiras.

O Bolsa Familia sozinho ndo da conta jamais e nenhum programa de transferéncia de renda. Entdo
nds precisamos, cada vez mais, articular com outras politicas nos estados e municipios para que olhem
para esse publico para que a gente realmente chegue num determinado momento e que a gente ndo
sonhe simplesmente com o fim da transferéncia de renda no nosso pais; que a gente consiga realmente
elevar a condicdo de cada brasileiro e de cada brasileira, tendo no minimo trés refeicGes ao dia,
melhorando a nossa educacdo, melhorando a nossa saude e gerando oportunidades de igualdade para a
nossa gente.

Nos temos ja diversos estudos que mostram o quanto essa populagao trabalha e trabalha muito.
Mesmo sendo pessoas que dependem do Programa Bolsa Familia, mas que trabalham muitas vezes desde
a sua infancia e que trabalharam a vida inteira na informalidade, sem carteira assinada, muitas vezes em
trabalhos precérios e que dependem hoje do Bolsa Familia.

O que nds queremos é exatamente articular com outras politicas, com os estados e municipios para
a gente poder olhar para esse publico Bolsa Familia e falar assim: "Esse publico é responsabilidade de
todos nds, de todos os gestores e gestoras, de todo os servidores que atuam em prol de melhorar o nosso
pais".

Os beneficios serdao maiores, especialmente para familias com criangas, gestantes e adolescentes,
aumentando efetivamente o combate a pobreza. Estabelece como essencial e estruturante a articulagao
interfederativa e intersetorial para o alcance da superac¢do da pobreza.

Em 2018, o Programa Bolsa Familia representava 0,6% do PIB. A nova proposta do Programa Bolsa
Familia representa 1,7% do nosso PIB. Entdo, nds conseguimos colocar o Programa Bolsa Familia
novamente de pé. Nos temos muita certeza do quanto ele ja ajudou o nosso pais, mas nés sabemos
também que nds ndo podemos olhar para esse programa como ha 20 anos.

Os desafios do nosso pais mudaram, nds passamos por uma pandemia onde uma boa parte das
nossas criancas ficou um tempo fora das escolas, entdo nés ndo podemos deixar de olhar para essas
criangas.

Hoje, por conta da pandemia, nds temos criangas que chegaram ao 42, ao 52 ano sem ler e escrever.
Nds estamos vendo essas criangas hoje. Entao, nds precisamos fazer essa articulagdo dentro do programa,
fazer o acompanhamento novamente das condicionalidades.
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Nds estamos discutindo muito com o Ministério da Educacdo e com o Ministério da Saude, e a gente
espera que, daqui a quatro anos, nds tenhamos essas criancas aprendendo na idade certa. Sendo assim,
melhoramos o futuro, que ndo vai ser uma melhora do futuro sé da vida delas, mas a melhoria do nosso
pais.

Entdo, me coloco a disposicdo aqui, Relator, agradeco pelo convite e estamos a disposicdo para a
gente discutir qualquer ponto que tenha ficado.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Francisco. PT - Pl) — Quero agradecer aqui a Secretaria Eliane Aquino pela
apresentacdo e quero aqui ja passar, aqui, na ordem até de inscricdo, ao Senador Beto Faro, para que ele
possa proferir. E ai fica a Secretaria Eliane Aquino ou algum dos outros representantes que se sentirem
em condig¢Oes de responder aos questionamentos dos Parlamentares.

Queria sugerir, aqui, como temos poucos presentes, que a gente fizesse a sequéncia dos inscritos e
a gente devolvesse para que vocés pudessem fazer algum esclarecimento.

O SR. BETO FARO (PT - PA. Para interpelar.) — Nosso Presidente e Relator, Dr. Francisco, Deputado;
Eliane, que representa aqui o Governo e os ministérios que estao diretamente ligados a essa questdo do
Bolsa Familia; nobres Deputados e Senadores presentes, primeiro quero parabenizar a estruturagdo do
programa. Nés estamos vendo um programa que tanto aumenta o custo do programa, a renda das
pessoas, como trata essa questdao de uma forma mais ampla, ndo como sé um mero repasse de dinheiro
para as familias que precisam. Nao é so isso. Trata da questdo da educacao, do acompanhamento, uma
guestdo fundamental.

Eu pedi e ja fiz uma conversa anterior inclusive com o nosso Relator, porque nds temos uma
realidade na Amazbnia e no meu Estado do Pard, que sdo os pescadores artesanais. Os pescadores
artesanais, por uma portaria, desde a criacao do programa e do seguro-defeso, recebiam os programas.
Uma portaria feita no ano passado do Ministério da Cidadania fez com que as pessoas ndo pudessem
receber os dois beneficios nos meses do seguro-defeso. Primeiro, o seguro-defeso é de acordo com a
espécie. Entdo, tem espécie que é quatro, oito, cinco meses, depende, mas se contam hoje, através dessa
portaria, seis meses. Vocé deixa de receber o Bolsa Familia durante seis meses, mesmo sendo, para muitas
das espécies, s6 quatro meses de seguro-defeso. O cadastro dessas pessoas é das regides mais distantes,
inclusive regido rios, de ilhas, com muito mais dificuldade para se poder trabalhar. O programa trata de
qguestdes distintas. N6s estamos ali numa espécie de garantia, inclusive, a reproducdo das espécies de
pescado e tudo, no incentivo. E a gente percebe claramente que, quando as pessoas ndo tém essa renda
naquele periodo, a espécie fica menor quando ela é pescada posteriormente, comprometendo inclusive
a reproducdo da espécie. Entdo, da nossa avaliagdo, ndo ha por que as familias ndo receberem esses
beneficios.
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Nés j& tinhamos isso durante todo o periodo. E uma portaria. Acho que naquela politica de
diminuicdo, de ndo ter aprego, de fato, pelas pessoas que estdo... Entdo nds precisamos fazer... Nao fiz
emenda; um equivoco. Nao fizemos emenda no periodo correto, mas o Relator pode, na nossa avaliagao,
junto com o ministério, avaliar o impacto, na nossa leitura. Ndo é uma coisa exagerada, mas para aquelas
familias é importante e fundamental.

Entdo eu peco aqui — nds estamos ja numa fase de bastante debate, daqui a pouco sai o relatério
para que a gente possa votar na Comissdao — ao nosso Relator, que eu sei que tem sensibilidade, conhece
o problema, conhece a situacdo, e a equipe do nosso Governo que a gente possa garantir que as maes, as
familias que recebem o seguro-defeso naquele periodo possam também ter acesso ao Bolsa Familia. Isso
como uma garantia de que, com certeza, nés melhoraremos muito a vida, de fato, daquelas pessoas e,
guem sabe, seja essa das formas também de a gente poder comecar a sair do Bolsa Familia e ir para uma
politica efetiva de renda para essas familias.

E esta a solicitacdo para o Deputado Dr. Francisco: que a gente possa contemplar aqueles milhares
de pescadores artesanais que vivem no Para, na Amaz6nia, em varias regides do nosso pais.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Francisco. PT - Pl) — Eu queria me permitir agradecer ao Senador Beto Faro
e permitir agora a fala da Deputada Laura Carneiro.

A SRA. LAURA CARNEIRO (PSD - RJ. Para interpelar.) — Sr. Presidente, nossos convidados, Srs.
Senadores e Srs. Deputados, primeiro — eu ndo sei como é que funciona o Senado, mas sempre funcionou
de outra maneira — eu queria sugerir que, a partir das préximas reunides, nosso convidado fiqgue a mesa
para que a gente possa interagir de outra maneira, olhar como funciona... pelo menos sempre foi assim.

Enfim, como eu passei quatro anos fora desta Casa e eu nunca vi tantas mudancas, entao continuo
me assustando.

Bom, eu tive a honra, nobre Relator, de, durante a ultima gestdo, participar do Governo da
Prefeitura do Rio, especialmente na Secretaria de Assisténcia Social. Entdo acompanhei essa transicao
malévola para a populacdo, o que foi perder o Bolsa Familia — ndo sé na época do auxilio emergencial,
mas, depois, na época do Auxilio Brasil — e como isso impactou as prefeituras, especialmente, no meu
caso, a Prefeitura do Rio de Janeiro.

Eu queria saudar a todos aqueles que construiram o Cadastro Unico. N3o existe — e eu estudei muito
— nada semelhante ao Cadastro Unico. Talvez seja o grande resumo de dados de um pais como o nosso.
Mas é importante a gente lembrar algumas coisas. Eu, as vezes, fico preocupada porque as pessoas acham
gue todo mundo tem direito ao Bolsa Familia. Ndo é um programa de transferéncia de renda como foi o
auxilio emergencial, que era por um momento. E um programa para as pessoas vulneraveis.
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Quantas vezes eu ligava a televisdo no Bom Dia RJ e via aquelas filas gigantescas do Cras, ai vinha
uma pessoa e dizia assim: "Eu recebo um saldrio minimo e queria receber também o Bolsa Familia e o
PAA". Eu digo: "Mas ela ndo tem direito. O que ela esta fazendo na fila do Cras?". Entdo, a minha primeira
sugestdo ndo para V. Exa. —eu fizuma emenda; eu vou, j3, ja, falar nela —, mas para a equipe do ministério
é de que, pelo amor de Deus, informe quem tem direito! Eu estou informada, mas a populagdo ndo esta
informada. Divulguem quem tem direito; fagam entender que o Bolsa Familia ndo é para todas as familias,
ndo é uma complementacdo de renda, mas é uma tentativa de salvar a vida daquele vulneravel,
absolutamente vulnerdvel!

A Eliane estava falando, e eu consertei e disse: "Nao, extrema pobreza também", mas, de qualquer
jeito, extrema pobreza ou pobreza s3o valores muito pequenos se a gente pensar que é o prego
provavelmente de um jantar de alguém muito importante numa cidade, num restaurante importante de
S3o Paulo. N3o vou dizer os nomes, sendo o povo se assusta, mas vamos continuar.

Bom, isso é o Cadastro Unico. Leticia, boa sorte e conte comigo no que vocé precisar, onde eu puder
ajudar!

E, Eliane, o Bolsa Familia se consolida por conta do que vocés chamam de condicionalidades, ou do
gue eu chamaria de condicionantes. Sem elas — e foi este o grande erro da proposta do Auxilio Brasil —,
sem essas condicionantes ndo faz nenhum sentido, é simplesmente entregar o dinheiro. Claro que resolve
a vida pontual, mas ai vocé nunca vai — é a tal histdria da vara de pescar, que as pessoas conhecem mais
—, vocé nunca vai transformar efetivamente a vida daquela pessoa.

Agora, eu vou fazer um pedido, meu Relator: eu apresentei... Eu assumi no mandato passado, eu
cheguei a assumir, mas eu passei um dia e voltei para a secretaria, porque eu achava que era mais
produtivo. Mas eu apresentei um PDL para acabar com o que eu chamo da portaria do calote, que é a
Portaria 2.362, e eu ndo consigo votar, porque, no fundo, ela é interessante para qualquer governo, mas
ela é criminosa. Essa é a portaria do calote, porque ela diz mais ou menos, Relator, o seguinte: se eu, no
Ministério da Assisténcia, ndo tiver dinheiro, eu ndo repasso para 0s municipios e ndo cumpro a
Constituicdo. Entdo, é a esculhambacgdo da esculhambacgao! Perdoe-me pela palavra, mas imagina uma
portaria que diz: "N3do vou passar, ndo vou fazer os repasses constitucionais", ou seja, vou desrespeitar a
Constituicdo por portaria. Entdao, como eu fago parte desse Governo, votei no Presidente Lula e sou Vice-
Lider do Governo, eu me sinto na obrigacdo de dizer que este, sim, seria um grande avan¢o quando a
gente fala de transformacdo na area de assisténcia e quando a gente diz da importancia de ajudar os
municipios.

Outro ponto que eu acho que é hiper-relevante — nisso a gente nunca pensa —: 0s or¢amentos
municipais para assisténcia sdo minimos, minimos, em todos os estados, em todas as cidades; é um
negdcio assustador! E a gente entende, por conta do Suas, dos repasses que nunca chegam, mas que
existem. No Rio, foram quase 40% a menos; o Prefeito da cidade bancou com a fonte 100. Mas uma coisa
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gue talvez fosse importante seria que as secretarias, as secretarias principalmente do Bolsa Familia e do
Cadastro Unico, comegassem a pensar que os Cras n3o estdo estruturados para receber tanta gente. E
impossivel, com quatro, cinco profissionais, vocé atender uma cidade. Entdo, as filas sdo muito além do
gue é esperado, ndo por desidia, mas por falta absoluta de estrutura. E isso ndo funciona, Senador, nao é
s6 na cidade do Rio de Janeiro, ndo, mas em qualquer cidade, é na menor e na maior, porque como é que
vocé esta preparado para a pobreza de 50% da populagdo? Ninguém estd preparado para isso e muito
menos a assisténcia social de uma maneira geral por conta dos investimentos.

E eu queria, terminando, Relator, por conta do tempo — ndo vou falar aqui todas as mazelas, porque
eu iria ficar doida —, eu fiz uma emenda, porque tenho certeza de que foi apenas um equivoco, para que
a gente pudesse incluir, além das gestantes, as nutrizes, porque elas também, em um determinado
momento, precisam muito mais de recursos até do que as gestantes porque elas vao estar amamentando
suas filhas e filhos.

E quero agradecer e parabenizar pela possibilidade de participar desta Comissdo porque eu acho
gue a gente pode... quer dizer, nessa medida provisdria o nosso Governo, o Governo Lula, de alguma
maneira, restabelece o que eu acho que é o principal, que é — e eu vim da ONU, numa reunido da
juventude —repensar a questdo da primeira infancia. Nao tem nada mais sério nesse momento, se a gente
guer um Brasil mais justo, mais humano, do que fortalecer cada vez mais as criangas de zero a seis anos.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Francisco. PT - Pl) — Quero agradecer aqui a Deputada Laura, que ja teve a
oportunidade de ser gestora da area...

(Intervengdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Dr. Francisco. PT - PI) — ... que conhece muito bem essa situagao, e vou permitir
aqui ao Deputado Ricardo fazer o seu questionamento.

O SR. RICARDO AYRES (REPUBLICANOS - TO. Para interpelar.) — Eu gostaria de agradecer pela
oportunidade, de parabenizar a nossa secretdria pela exposi¢cdo, assim como também agradecer pela
presenga de todos os representantes de outros ministérios, que vém contribuir com esse importante
debate, quando a gente se debruga sobre uma medida proviséria da maior relevancia. Porque o programa
Bolsa Familia, para mim, é o maior programa e o mais importante programa do nosso pais, e a gente
precisa dar a devida importancia a ele nessa visdo mesmo de olhar cada familia do jeito que ela é, para
ali, de acordo com a realidade, poder garantir a renda minima adequada para essas pessoas que vivem
em situacdo de vulnerabilidade.

Mas é preciso reforgcar aqui — e essa é a minha preocupagao — essa visdo interdisciplinar do
programa. E importante a gente garantir essa renda as familias que passam por uma situagdo de extrema
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pobreza. E 0 nosso pais, infelizmente, tem grande parte da sua populagdo vivendo nessa condicdo, e a
gente nado pode fechar os olhos para essa realidade.

Contudo, o que me parece é que falta ainda um didlogo mais forte entre os ministérios. Tanto é que
foi a partir de um requerimento de minha autoria que esta Comissdo achou por bem a presenca do
Ministério da Educacdo, a presenca do Ministério do Trabalho para a gente reforcar esse alcance, esse
olhar diferenciado para o programa, porque eu tenho alguns questionamentos, algumas preocupacdes.

Nos temos trés estados brasileiros que tém mais beneficidrios do programa do que pessoas com
carteira assinada. Isso reflete uma preocupag¢do quanto a extrema pobreza em que vivem esses estados,
principalmente os da Regido Norte ou Nordeste. Dai a necessidade de a gente debater, de uma maneira
mais consistente, a capacitacdo profissional, para que essas pessoas inseridas no programa possam ter
acesso ao mundo do trabalho. Eu acho que isso precisa ser uma constante, principalmente nesse didlogo
com o Ministério do Trabalho, para a formulacdo desses diversos programas. A gente tinha o Pronatec, a
gente tinha o Projovem. A gente precisa pensar isso de maneira mais coordenada.

Outra questdo também que me traz bastante preocupag¢do — e ndo é a visao de penalizar duas vezes
essas familias, mas o acompanhamento mesmo — é como se dd a comprovacao da frequéncia escolar,
como é que a gente vai acompanhar a frequéncia escolar desses beneficiarios, uma vez que essa também
é uma condicionante do programa. E claro que a gente ndo quer penalizar essas familias que ja estdo
penalizadas pela situacdo de infortlnio que vivem, mas é importante a gente garantir uma interlocugado
também com o Ministério da Educacdo, com os secretarios de estado de educa¢do e com as secretarias
municipais, nesse esfor¢co de manter essas criangas e esses jovens na educagao regular.

Dai vem outra constatacdo. Participei esses dias de uma audiéncia importante na Comissdo de
Educacdo, que traz um dado muito preocupante com relagdo ao aumento da evasdo escolar: os nossos
jovens estdo saindo da escola para poderem trabalhar — e n3do trabalham com carteira assinada.
Felizmente a gente precisa ter um olhar e uma atengao a essas questdes.

Outra preocupacado diz respeito as maes, que geralmente sdo negras e pardas. Nds temos pelo
menos 67% dos beneficidarios com essa caracteristica. Que tipo de agdo nds vamos voltar a essas maes no
que diz respeito também a qualificacdo, a capacitacdo e ao empreendedorismo, para que se possa
também garantir a condicdo de buscar a sua prépria sobrevivéncia, crescendo a renda da familia, como
maneira inclusive de migrarem, e, ao ganhar essa condicao, poderem sair do Programa Bolsa Familia com

dignidade?

Eu também tive a oportunidade de apresentar aqui... Foi sugerida a suspensdo do consignado para
o BPC. E claro que a gente precisa aqui entender... Eu também vejo com uma certa preocupacdo com
relacdo ao Bolsa Familia até maior do que ao BPC. Hoje, infelizmente, com a suspensdao do consignado
para o BPC, essas familias se sujeitam a pagar 10 a 15 vezes mais juros dessas operacdes. E a gente precisa



\

£
R D

/5
%

CONGRESSO NACIONAL

Coordenagao de Comissdes Mistas

olhar com atencado. Inclusive, eu fiz esta gestao junto ao nosso Relator, para que a gente possa reavaliar
a condicdo de abrir a possibilidade para que os beneficiarios do BPC sejam atendidos com essa operagao
de antecipacdo, para que possam também buscar alternativas de renda para melhorar a sua condicdo de
vida.

E falando das maes do BPC, tem algo aqui que me cala profundamente. Nés temos maes que criam
os seus filhos e fazem isso com muito amor, com muita fraternidade. Sdo filhos que infelizmente tém
deficiéncias que obrigam as suas maes a lhes dedicarem a sua vida toda. E me preocupa o fato de que,
depois de as maes exercerem esse papel, infelizmente, quando perdem os seus filhos — e os estudos
mostram que isso geralmente acontece até os 40 anos —, essas maes nao tém qualquer tipo de renda ou
qualguer condigcao de ter acesso ao mercado de trabalho. A gente precisa encontrar um jeito, seja através
da Previdéncia, seja instituindo um beneficio que possa garantir também para as maes do BPC essa
condigao.

Mas, resumidamente, o que eu gostaria de perguntar, principalmente ao Ministério da Educacdo e
ao Ministério do Trabalho: o que vem sendo produzido, junto com o Ministério do Desenvolvimento
Social, no que diz respeito a capacitacdo e ao acompanhamento dos beneficidrios do programa, que estdo
na educagdo regular, como forma de garantirmos, para além do Programa Bolsa Familia, a autonomia
dessas pessoas, que sO vai acontecer, verdadeiramente, através da oportunidade de emprego, que eu
acho que é o mais importante?

Quero parabenizar e agradecer essa oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Francisco. PT - Pl) — Quero agradecer aqui ao Deputado Ricardo Ayres.
Agora passo a palavra para o Senador Alessandro Vieira.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (PSDB - SE. Pela ordem.) — Obrigado, Sr. Presidente.

Com muita brevidade, quero parabenizar, pela exposicao, a Secretaria Eliane e toda a equipe do
Governo Federal que estd aqui presente e pedir uma particular atengao de V. Exa., Sr. Presidente, para
duas emendas que apresentei.

Apresentei uma série de emendas tentando aperfeicoar o texto, mas, para duas, em particular, eu
peco que V. Exa. tenha atencdo. A primeira delas é a 182, que suprime o §29, do art. 42 da medida
provisdria, que nada mais faz do que excluir o BPC da base de célculo da renda per capita. Porque, veja,
sdo verbas de objetivos absolutamente diversos, e hoje o recebimento do BPC, nao raro, impede aquela
familia do recebimento do Bolsa Familia. Vocé penaliza uma familia por uma situagdo que ndo depende
dela. Entdo, peco a atencdo de V. Exa. para essa emenda e também para a Emenda 249, que foi
apresentada, por sugestdo do ex-Senador Suplicy, que defende a criagdo de um grupo de trabalho para a
renda bdsica de cidadania. Ele ndo gera nenhum tipo de custo, ndo gera nenhum tipo de alteracdo
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orcamentdria, mas ja cria um GT para que possamos avancar na garantia daquilo que é um direito
constitucional hoje, que é a renda basica da cidadania, que sera o futuro daquilo que hoje o Bolsa Familia
representa.

Entdo, peco a V. Exa. esse cuidado e reitero o agradecimento pela oportunidade de fala, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Francisco. PT - Pl) — Quero agradecer aqui ao Senador Alessandro Vieira, e
permitir ao Deputado Alberto Mourdo que possa fazer uso da palavra.

O SR. ALBERTO MOURAO (MDB - SP. Pela ordem.) — Eu queria aproveitar a oportunidade. N3o sou
da Comissdao, mas apresentei uma proposta, a Emenda n2 100, e a minha presenca aqui é para falar um
pouco sobre...

Nos distorcemos, ao longo dos anos, a questdo do projeto, introduzido ha muitos anos. A gente
tinha que fixar a obrigacdo da frequéncia, a questdo da vacina, todos os instrumentos necessdrios para
gue a gente, no tempo, vencesse as dificuldades que tinha |3 atras.

Isso se deturpou nos ultimos anos e a gente tem uma situagdo cadtica. O abandono e a retengao é
muito grande. Ndés estamos a quase 20%, na area da educacdo, no ensino médio, porque muitos dos
jovens abandonam a escola para trabalhar, ou a retencdao é provocada porque ele estd naquela
provocacgdo do trabalho informal no dia a dia. Eu entendo que, se a gente ndo avangar num suporte as
familias que tém filhos no ensino médio, principalmente estimulando o ensino de periodo integral, a gente
nao vai conseguir avangar numa boa formagao.

Entdo, a minha proposta é que, ja que o ministério anunciou que vai reduzir em aproximadamente
5 milhdes as pessoas dentro do sistema, porque ha duplicidade... Fez-se muita coisa errada ao longo dos
anos, aceitando cadastro de pessoas que ndo eram adequadas. Eu diria que parte dessa redugao pode ser
utilizada para introduzir uma bolsa de RS600 para o jovem que estiver no ensino médio de periodo
integral, até porque no Brasil isso deve representar algo em torno de 800 mil jovens, mas nem todos
estardo no periodo integral. Isso seria uma forma de a gente incrementar o projeto no processo
educacional adequado. Entdo, esse é o meu pedido para que se olhe com carinho essa emenda.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Dr. Francisco. PT - Pl) — Agradeco ao Deputado Alberto Mourao.
Eu queria aqui, ndo tendo mais nenhum inscrito, retornar a palavra para os convidados.

Vou deixar muito a vontade para que cada um possa... Aqui é mais direcionado a pergunta do
Deputado Ricardo Ayres, que tem um direcionamento mais para o Ministério da Educagdo e o Ministério
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do Trabalho, mas as outras eu acredito que o Ministério do Desenvolvimento Social possa responder.
Entdo, vou deixar aqui a palavra...

A SRA. MARCIA SEROA DA MOTTA BRANDAO (Para expor.) — Boa tarde a todos e a todas.

Eu quero agradecer ao Deputado por nos ter dado essa oportunidade de compartilhar um pouco o
gue ndés temos pensado e feito no ambito do Ministério da Educag¢do com relagdo, na verdade, ndo ao
Programa Bolsa Familia... O Programa Bolsa Familia, no nosso entendimento, é inquestiondvel em toda a
importancia que tem para o pais, para a sociedade, para toda a populagdo. Mas, em especial, nds do
Ministério da Educa¢do temos uma questdo que nos tem sido muito favoravel, porque, por meio do
sistema que faz o registro da frequéncia, que é o Sistema Presenca... Existe um sistema, no Ministério da
Educacao, que se chama Sistema Presenca. Ele, no passado, esteve com o Inep e, a partir de janeiro deste
ano, foi internalizado pelo Ministério da Educacdo. E, por meio desse sistema, nds temos muitas
informacGes do aspecto educacional do programa, que é uma questdo de que a gente ndo pode abrir mao
de refletir.

Veja, a gestdo local é feita pelas secretarias de educac¢do estaduais e municipais. Sdo eles que fazem
a gestdo, sdo pessoas das escolas que registram a frequéncia. E ai € bom esclarecer que a escola registra
a frequéncia. O sistema que nds temos ndo é o sistema no qual a frequéncia é registrada. Nos temos um
sistema em que disponibilizamos, de dois em dois meses, a sua abertura para as coordenacdes estaduais
e 0s municipios, obviamente, para que os beneficiarios que nos sao oferecidos por meio de um arquivo
pelo MDS sejam tratados dentro do sistema por meio do registro da frequéncia.

Entdo, ha total transparéncia e seguranca com relagdo a esse registro. Os municipios sdo
responsaveis pela fiscalizacdo do sistema no local e ha uma rede que hoje conta com praticamente 90 mil
profissionais em todo o pais. Essa rede, do campo da educacdo, estaduais e municipais, é a rede que é
responsavel por registrar, importar essa sequéncia que é feita nas escolas para o Sistema Presenca, que é
aquele que nds, entdo, encaminhamos ao MDS, que é o acompanhamento do cumprimento da
condicionalidade da educacao.

Entdo, esse é um aspecto que diz respeito ao sistema, mas o sistema, para a gente, é apenas uma
ferramenta. E uma ferramenta fundamental, porque garante a seguranca das informacdes, a sua
transparéncia, a sua validade, mas é uma ferramenta, porque, de fato, o que nds precisamos e comegamos
afazer, nés, enquanto... Eu estou aqui representando a Secadi, uma secretaria que foi desfeita no Governo
passado, que é a Secretaria de Educagdao Continuada, Alfabetizacao de Jovens e Adultos, Diversidade e
Inclusdo, e o que nds estamos, agora, comecando a perceber — desculpe, ndo é perceber —, a identificar é
gue as informagGes que sao geradas pelo sistema sdo aquelas que permitem ao Ministério da Educacdo a
formulagdo de politicas publicas do campo da educacgéo, voltadas, por exemplo, para permanéncia e éxito
escolar.
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Entdo, ndo se trata apenas a questdo da intersetorialidade. Ela confere uma escala a uma politica
publica extremamente importante para o conjunto do pais, mas também, para o Ministério da Educagdo,
tem um gostinho especial, digamos assim, porque nos permite, junto com as secretarias estaduais e
municipais de educagdo e, portanto, com o Consed e a Undime, refletir, formular e buscar estratégias,
para que nao haja uma crianca fora da escola, ndo haja um adolescente ou um adulto fora da escola e,
além de estar na escola, que ele tenha éxito escolar.

Ai o senhor traz a questdo da qualificacdo profissional, que também nos é muito cara, para integrar
a formacdo — seja a do ensino da educagdo bdsica — a capacitacdo profissional. Por exemplo, o MEC tem
uma ampla rede federal formada pelos institutos federais. Entao, poder fazer essa integracdo e de que
forma isso pode ser feito, junto com o Sistema S ou outras entidades que oferecem a formacgdo
profissional, também ja esta sendo considerado.

Mas o que me parece ser o mais importante de tudo isso é a capacidade que nés estamos tendo. E
eu gostaria de dizer que a gestdo nacional do Programa Bolsa Familia pelo MDS eu acho que contribui
muito para essa questdo da intersetorialidade, porque ele consegue fazer, nos niveis federal, estadual e
municipal, essa integracdo da educacdo, do trabalho, da salde e da assisténcia social.

Entdo, nds temos alguns dados, caso o senhor tenha interesse. O acompanhamento é feito de dois
em dois meses. Nés acabamos de fazer, no dia 26 da semana passada, e encaminhamos ao MDS o arquivo
com o resultado de todos os alunos, os beneficidrios objeto de acompanhamento, com a frequéncia
registrada. Para o senhor ter uma ideia, nds recebemos do MDS, dentro da faixa etaria de quatro a dezoito
anos incompletos, o nimero de 19.758.210. Ent3o, esse é o publico desse periodo de fevereiro e margo.
Para o periodo que vem, que comeca agora em maio, o publico pode ter aumentado. Geralmente, vai
aumentando.

Nds temos também todo o acompanhamento que foi feito, basicamente, no ano anterior, que
demonstra a taxa de acompanhamento. A taxa de acompanhamento significa o qué? Significa estudantes
com frequéncia registrada. Porque nds temos muitas situacdes. E ela nos permite ver, por exemplo,
escolas que ndo tém cddigo do Inep, geralmente porque sdo escolas em dreas mais pobres, em que a
escola é criada por meio de um anexo. Entdo, até ela receber o cddigo do Inep, como é que fica a situagdo
desse aluno? Permite-nos ver...

Nos temos, no formulario do sistema, uma exigéncia em que, quando o operador langa uma
matricula que esteja abaixo dos 75% e 60%, respectivamente, para a idade de 4 a 6 anos incompletos e
de 6 a 18 anos incompletos, nds temos registros de baixa frequéncia. Entdo, a gente consegue identificar,
por meio desse registro, onde nao tem escola, onde ndo tem Onibus escolar, onde nao tem alimentacgao
escolar, se ha algum problema de violéncia doméstica, se ha problema de saude, se ha problema de falta
de alimentac3o... Entdo, isso é muito mais do que uma condicionalidade, n3o é verdade? E um exercicio
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de direito, e o Programa Bolsa Familia também nos oferece essa dddiva, no sentido de a gente poder ter
acesso a informacgdes que, de uma outra forma, a gente ndo teria.

E isso, obrigada.

A SRA. ELIANE AQUINO (Para expor.) — S6 para complementar aqui um pouco da fala, nds estamos
voltando fortemente a fazer essa articulagdo com os ministérios, principalmente com o Ministério da
Saude e o Ministério da Educacdo, que sdo as duas grandes bases do programa.

A gente precisa lembrar que foi um programa que foi muito desmontado. Nés estamos vindo de
algumas dreas do Governo Federal que foram completamente deixadas de lado, como esse
acompanhamento do nosso publico do Bolsa Familia. E colocar novamente um programa como o Bolsa
Familia de pé, da mesma forma que ele é um programa extremamente grandioso — o maior programa
social do nosso pais —, também é o mais complexo. Entdo, nés estamos trabalhando muito, todas as areas
envolvidas, porque é uma determina¢dao nossa mesmo e eu acho que de cada um que esta compondo as
secretarias nacionais, que tem compromisso real com a causa, e do nosso Ministro e do nosso Presidente.

Entdo, nds estamos fazendo realmente essa articulacdo, para que o Bolsa Familia volte a ser
acompanhado ndo como uma parte punitiva dentro das condicionalidades, mas que a gente tenha muito
mais uma protecdo social dessas familias, que a gente trabalhe em conjunto nessa articulacdo para
realmente fazer a prote¢do chegar la na ponta, seja através do Ministério do Desenvolvimento Social, do
Ministério da Educacao, do Ministério da Saude, seja através de todos os outros ministérios, que também
fazem parte na construgdo deste legado que é o Programa Bolsa Familia.

Eu quero s6 falar para vocés que eu acredito muito que, daqui a quatro anos, nés vamos olhar —
nao é, Leticia? — para todo esse histérico do que nds pegamos e do que nds deixaremos de resultado
positivo daqui a quatro anos, seja na reconstru¢do do Cadastro Unico, que, como a Nelma falou, é uma
ferramenta que ndo é simplesmente uma base de dados, é uma ferramenta que ajuda qualquer estado e
municipio.

E o que nds queremos realmente é que a populagdo tenha muita ciéncia de quais sdo os critérios
para fazer parte do Bolsa Familia, e a gente quer que chegue realmente a quem precisa, essa é a nossa
luta. Entdo, nds teremos ainda muito trabalho pela frente. Nds iniciamos a reconstrucao do Bolsa Familia,
mas ainda temos muito trabalho pela frente, e com certeza também teremos muitos resultados positivos
para a nossa populagao.

O SR. CARLOS AUGUSTO SIMOES GONCALVES JUNIOR (Para expor.) — Isso, Deputado.

Em primeiro lugar, agradeco o convite ao Ministério do Trabalho para participar deste evento tao
importante. Agrade¢o ao Deputado Dr. Francisco e ao Deputado Ayres, que fez o requerimento e nos
abriu aqui a oportunidade de participar deste evento.
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Vou ser breve, mas gostaria de chamar a atencao para trés aspectos que envolvem a discussao das
politicas do trabalho e do Bolsa Familia.

Sé para recuperar um pouco, no primeiro ciclo e segundo ciclo do Governo do Presidente Lula, havia
uma agenda permanente de discussdo que envolvia o Ministério da Cidadania, o Ministério do
Desenvolvimento Social, o Ministério do Trabalho e o Ministério da Educacdo. E ali se constituiam
unidades de publicos para intervengdo, especialmente no ambito da qualificacdo profissional, ainda que
se reconheca, e deva ser reconhecido, que os publicos ndo sdao necessariamente os mesmos. O do Bolsa
Familia tem uma caracteristica claramente definida e circunscrita a vulnerabilidade social, que precisa de
mecanismos e de estimulos para reinser¢cdo no mercado de trabalho, enquanto que a qualificacdao
profissional e social no ambito do Ministério do Trabalho trabalha com publicos mais amplos: aquele que,
em tese, estaria vulneravel, mas também aquele que vive uma vulnerabilidade temporaria em decorréncia
do desemprego no mercado formal do trabalho ou que busca alternativas no mercado de trabalho e nao
necessariamente é constitutivo do cadastro do Bolsa Familia, mas busca ocupacgdes, busca o trabalho,
busca uma alternativa de renda.

Entdo, no passado, o Ministério do Trabalho trabalhava com esses trés desenhos, grosso modo, no
desenho da sua politica de qualificagdo e tinha uma concerta¢ao politica em torno desses publicos que
tornavam a intervengdo dos trés ministérios complementares. E acho que é essa complementariedade
gue nds temos que resgatar na agenda desses ministérios. O Ministério do Trabalho esta inteiramente a
disposicdo para a gente reconstruir essa agenda, e gostaria de felicitar o Deputado por nos provocar,
tomar essa iniciativa.

O segundo é chamar a atencdo para o legado que nds assumimos no trabalho. O Ministério do
Trabalho é decorrente, é um 6rgdo novo, que ja guardou memoria na histéria do trabalho no pais, mas
ele é novo, ele é fruto do desmembramento do Ministério da Educacdo e, depois, do Ministério da
Previdéncia Social. E, s6 para alertar os senhores, o orcamento da qualificacdo nos ultimos anos — sé para
dar um nivelamento basico de informag¢des aqui — foi, em 2018, para a qualificacdo profissional, R$8,1
milhdes de orcamento; em 2019, ele foi de R$2,5 milhdes; em 2020, ele foi de R$16,9 milhdes; em 2021,
RS$6,9 milhdes; em 2022, R$19,8 milhdes; e, agora, com a recomposi¢cdo em 2023, cerca de R$120 milhdes.
E um avanco importante o que se tem entre o ano 2022 e 2023, mas isso é sé para deixar claro que a
qualificagdo profissional e social no ambito do trabalho foi completamente destruida — destruida ndo sé
em razdo de uma dotacgdo orcamentdria; mas de memdrias, de expertises, de gestores e formuladores de
politicas capazes de nuclear a formulacdo da politica e, ao mesmo tempo, interagir com os demais érgaos
de Governo, especialmente com aqueles ministérios que desenvolvem ag¢des que tém clara interface com
a nossa agenda.

Entdo, este é o legado: um legado de reconstrucdo de politicas, um legado de reconstrucdo de
equipes e de recursos. Quero aqui ja antecipar que o esfor¢o do Ministério do Trabalho no momento é a
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reconstrucdo da politica de qualificacdo profissional e social. A agenda com o Bolsa Familia esta sendo
proposta e discutida ja com o Ministério do Desenvolvimento Social, mas é uma agenda por ser
construida, é uma agenda por ser detalhada, seja de universos, de compartilhamento de recursos, ou seja,
de desenho dessa reconstrucdo, desse projeto a ser redefinido.

Assim também o Ministério da Educacdo. O Pronatec é fruto, em grande medida, de um esforco
politico e institucional no passado que envolveu Ministério da Educacdo, Ministério do Trabalho e o
préprio Sistema S. E essa é uma agenda que estd ainda por ser... Ela estd identificada, esta sendo tratada
entre os 6rgdos, mas precisa encontrar um eixo em termos de proposi¢do comum que possa refletir essa
interface claramente definida, Deputado, que me parece que é uma vontade politica ndo sé do Poder
Executivo mas do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Francisco. PT - Pl) — Eu queria aqui, para que a gente possa abrir até mesmo
para as consideracgdes finais dos expositores, ler algumas das perguntas que chegaram aqui da populacao
de modo geral. Predominantemente, as perguntas sdo referentes ao BPC-Loas, a possibilidade do
consignado aos beneficidrios do BPC-Loas.

Aqui, a exemplo do que foi questionado pela Daiana Marques, do Rio Grande do Sul; Paulo e Marcia,
do Distrito Federal; Ginaldo Cabral, da Paraiba; Nino Santos, de Sergipe; Paulo Ricardo, do Parana; Dudu
Reis, do Rio de Janeiro; Ginaldo Teixeira, também da Paraiba; Dudu Reis, do Rio de janeiro, ja colocamos;
Vanila Santos Novo, de Sdo Paulo; Robson Oliveira Mendes; Ana Maria dos Santos Araujo, de Alagoas;
Nataniel Justino, de Mato Grosso; todos esses fazendo questionamentos sobre a possibilidade de
retomada do empréstimo consignado para o BPC-Loas.

Também nds temos o José Pedro, do Distrito Federal, que questiona: "Como mais beneficiarios e
valor maior de beneficios podem contribuir para o crescimento econémico e melhoria das condi¢des de
vida em geral?".

O Luan Felipe, do Rio de Janeiro: "E importante que o governo invista em fiscalizagdo do programa.
Existe um desperdicio biliondrio desses recursos com pessoas irregulares".

A Josianne, do Amazonas: "Quais critérios necessarios para obter o bolsa familia, sendo que pessoas
gue necessitam foram cortadas do programa?". E a Josianne também coloca: "Este programa é necessdrio
para baixa renda, pois diminui consideravelmente a fome".

Entdo, em resumo, sdo essas as perguntas que aqui chegaram.

Eu queria deixar aqui o espaco para as consideragoes finais dos expositores, comeg¢ando aqui pela
Secretdria Eliane Aquino. Também fica aberto o microfone para os outros convidados fazerem suas
consideracgdes.

A SRA. ELIANE AQUINO (Para expor.) — Eu quero, em primeiro lugar, agradecer o convite.
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Quero falar para vocés que nds estamos muito atentos a todas essas questdes que foram colocadas
aqui, principalmente em relacdo ao BPC. Nds estamos abrindo grupos de estudos para analisar, porque
todos nds sabemos que nds temos um limite orcamentdrio que precisa ser muito bem trabalhado, mas,
de forma alguma, nds estamos longe dessa questao.

E ai eu falo ndo sé como Secretdria Nacional, ndo sé como a representante da Secretaria de Renda
e Cidadania, mas eu falo como uma mae especial. E eu sei exatamente a dificuldade do que é ser uma
made solo e ter que cuidar de todas as questées de que as pessoas com deficiéncia precisam. Se nds
estamos tendo dificuldade com as criangas ditas normais na inclusdo no nosso pais ao longo desses
ultimos quatro anos, em que todas as politicas foram desmontadas, imaginem na drea de deficiéncia.
Entdo, se nds estamos falando de um Brasil que precisa ser melhor para a primeira infancia, para a nossa
juventude, nds precisamos ainda de muito olhar para esse publico do BPC, para esse publico com
deficiéncia, para as nossas criangas e adolescentes.

E nem de longe o Governo Federal esta fechando os olhos para essa discussao. Nds estamos com
muita clareza, mas com muita base técnica para fazer os estudos necessarios dentro do orgamento
permitido e dentro das questdes de prioridades do nosso pais.

E vou responder s a outra pergunta de quais sdo os critérios para entrada no Bolsa Familia: em
primeiro lugar, é estar dentro do Cadastro Unico. Em segundo lugar, é ter uma renda per capita de até
R$218 para linha de entrada no programa. Entdo, se a renda per capita dessa familia, fazendo a renda de
todos os componentes da familia, for de R$218, ela vai ter o direito a estar no programa.

Ent3o, ao longo da nova avaliagdo do Cadastro Unico, dessa averiguagdo cadastral que nds estamos
fazendo, eu acho que estamos vivendo um momento nunca passado pelo pais como esse que nds estamos
vivendo agora nessa reconstrucao desse programa. E, realmente, precisamos colocar novamente o
Cadastro Unico de pé.

Como eu tenho dito — e todo mundo |4 do Ministério diz, a Leticia também fala disso, toda a equipe
fala muito bem —, o Cadastro Unico n3o é sé para o Bolsa Familia; o Cadastro Unico é a espinha dorsal de
uma base de programas do Governo Federal. O Bolsa Familia € um dos programas. Entdo, nds precisamos
de um Cadastro Unico que realmente demonstre a nossa populacdo brasileira e que principalmente
mostre as pessoas que mais precisam das politicas publicas. Na hora em que nés tivermos esse olhar de
todos os estados e municipios para os seus cadastros Unicos, para as suas equipes que coordenam o
Cadastro Unico das suas localidades, ai sim vamos estar nos dando as maos para realmente olhar para as
pessoas que mais precisam.

Colocamo-nos aqui completamente a disposi¢cdo. Nés — toda a equipe do MDS e todos os outros
ministérios que aqui estdo — estamos nessa reconstrucao ndo sé do programa mas na reconstrucdo do
pais, porque nés somos o Brasil. E nds queremos um Brasil melhor ndo sé por nés, ndo sé pela gestdo do
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Presidente Lula, mas pelas nossas geracdes, pelos nossos filhos, pelos nossos netos. Nés temos essa
obrigacdo de construir um pais que ndo seja um pais para poucos, como tem sido nesses Ultimos anos.
Nds queremos um pais para todos os brasileiros, sejam brancos, negros, pessoas com deficiéncia, com
nao deficiéncia. Nés queremos um pais para todos e é para isso que nds estamos lutando e trabalhando.

Entdo, muito obrigada, Francisco, pela oportunidade de estarmos aqui.

Estamos a disposicao.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Francisco. PT - Pl) — Muito bem. Quero agradecer a Secretaria Eliane.
Vou passar a palavra para a Secretaria Leticia Bartholo.

A SRA. LETiCIA BARTHOLO (Para expor.) — Bem, muito rapidamente, porque a Secretaria Eliane ja
falou bastante sobre a importancia do Cadastro Unico, quero sé reforcar — e conto com esta Casa e com
0s aqui presentes para isto — o esclarecimento a populacdo de quem pode ou nao participar do programa.
NOs precisamos fazer a articulagdo devida com estados e municipios para que as informagGes cheguem
as familias, mas esta Casa é muito importante. Precisamos esclarecer a populacdo que: somou a renda de
todo mundo da familia, dividiu pelo nimero de pessoas, deu até R$218, entdo pode entrar no Bolsa
Familia. Se a renda for maior, ndo é o caso. Haverd outros programas, inclusive usudrios do Cadastro
Unico, que poderio atender a populagdo.

O Cadastro Unico é essa ossatura logica, essa espinha dorsal dos programas, e, para isso, é preciso
qgue ele tenha qualidade. Entdo, por gentileza, vamos esclarecer a populagdo que informem todas as
pessoas que moram com a familia, todas as caracteristicas de sua casa, de seu domicilio, porque é assim
gue essas pessoas poderdo ter acesso ndo sé ao Bolsa Familia, mas a Tarifa Social de Energia Elétrica, ao
Minha Casa, Minha Vida e a uma diversidade de outros programas sociais.

Quero reforcar aqui a fala da Deputada feita ha pouco da importancia de olhar também o Sistema
Unico de Assisténcia Social, em que tudo isso que a gente estd conversando ocorre — esse sistema,
universal para quem precisa, previsto na Constituicdo Brasileira, que sofre de tanto desfinanciamento.
Esta aqui o Secretario Nacional de Assisténcia Social, André Quintao, nosso colega, que sabe exatamente
do que estamos falando. Entdo, também contamos com esta Casa para esse olhar mais detido e cuidadoso
com todo o nosso Sistema Unico de Assisténcia Social.

Muito obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Dr. Francisco. PT - PI) — Quero agradecer a Secretdria Leticia aqui.
Passo a palavra ao Secretario Sérgio Pinheiro.

O SR. SERGIO PINHEIRO FIRPO (Para expor.) — Boa tarde a todas as pessoas. Boa tarde, Sr. Deputado
Relator.
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Obrigado pelo convite para participar desta audiéncia publica. Queria agradecer também aqui os
colegas que juntamente tém repensado o Programa Bolsa Familia, com um desenho que retoma a origem
do programa, mas também o aperfeicoa.

Todos nés sabemos da relevancia programa. E um programa que foi capaz de tirar da extrema
pobreza milhdes de criancas ao longo dos anos. E um programa que cortou esse vinculo; essa transmissdo
da pobreza foi cortada entre as geragdes, o que é superimportante na medida em que ha condicionalidade
de investimentos em educacdo e em saude.

Eu represento o Ministério do Planejamento, sou Secretario de Monitoramento e Avaliagdo. Essa
Secretaria de Monitoramento e Avaliagdo assessora um conselho interministerial, que é o CMAP
(Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas), formado por cinco ministérios:
Planejamento, Fazenda, Gestdo, Casa Civil e CGU.

Ao longo dos anos, o CMAP avaliou diversas politicas publicas, e o Bolsa Familia foi uma delas.
Entdo, em 2020, o Bolsa Familia foi avaliado, e o relatério de avaliagdo é publico — todas as politicas
publicas que sdo avaliadas tém o seu relatdrio tornado publico. E, nesse relatdrio de avaliagdo do Bolsa
Familia, ficaram bem claros os efeitos positivos que o programa apresenta, no curto prazo, sobre as
criangas e as familias, sobre os beneficiarios em geral. A literatura académica também aponta esses
efeitos benéficos de longo prazo que eu trouxe.

O relatdrio sobre o Bolsa Familia de 2020 traz, contudo, um ponto que o novo programa —como a
Secretdria Eliane falou, chama Novo Bolsa sé para diferenciar, mas, na verdade, é o Bolsa Familia — agora
conserta, que é o pequeno valor dos beneficios. Entdo, o pequeno valor dos beneficios era o principal
entrave para que houvesse a superacao da pobreza no desenho antigo. E a gente sabe que, com o novo
desenho do Bolsa Familia, esses beneficios aumentaram — de certa maneira, eles aumentaram, mas
levando em conta os diferentes arranjos familiares. Entdo, eles aumentaram para todos os arranjos
familiares, e ndo da maneira como o programa Auxilio Brasil fazia, que era indiferente aos arranjos
familiares. Entdo, os beneficios crescem mais a medida que ha mais pessoas na familia. Isso tem efeitos
benéficos, portanto, para a superagdo da pobreza, como o relatério do CMAP apontava.

Eu sé queria entdo trazer que esse é um programa que ja foi validado, avaliado. O CMAP tem um
ciclo de avaliagdo anual e, como boa parte das politicas ja foi avaliada, a gente tem o projeto de continuar
a avaliar politicas novas e refazer algumas avaliacdes também dos programas que ja foram avaliados pelo
CMAP.

E isso. Queria agradecer a oportunidade de estar aqui.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Francisco. PT - Pl) — Agradeco ao Secretario Sérgio.
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Vou conceder a palavra aqui a Subsecretaria de Politica Fiscal da Secretaria de Politica Economica
do Ministério da Fazenda, Débora Freire.

A SRA. DEBORA FREIRE CARDOSO (Para expor.) — Boa tarde a todas e todos. E um superprazer estar
aqui. Gostaria de agradecer esta oportunidade.

O Bolsa Familia, em termos pessoais, € um programa muito importante. Sou pesquisadora, antes
de ser Subsecretdria, entdo ja pesquisei os impactos econémicos, inclusive, do programa; e fico muito feliz
e honrada de participar deste momento tdo importante, que é a retomada do Bolsa Familia com as suas
principais caracteristicas — que foram, na verdade, no auxilio, retiradas. Entdo, quero s6 agradecer essa
oportunidade.

Em termos das perguntas que foram colocadas para o Ministério da Fazenda, gostaria de destacar
gue o Ministério estd sensivel a demanda da sociedade para reconsiderar o consignado, para a retomada
do consignado do BPC, a partir do entendimento de que é uma renda de carater mais permanente. Entao,
estamos ouvindo a sociedade e hd sensibilidade nesse quesito.

Em termos da pergunta sobre os impactos sobre o crescimento econémico, o Secretario Sérgio ja
falou muito bem da importancia do programa e das evidéncias que a gente tem no ambito da avaliacdo
do impacto do Bolsa Familia nas condicdes de vida e em inUmeras caracteristicas, como avaliacdo
nutricional, questGes de ganho na escolaridade das criancas e assim por diante.

Do ponto de vista econdmico, a gente pode dizer dois efeitos principais, um de mais curto prazo e
outro de longo prazo.

O de curto prazo, basicamente, é que a gente esta dotando de capacidade de consumo uma parte
relevante da populacédo que estaria excluida do mercado de consumo caso ndo recebesse a transferéncia
de renda. Entdo, na medida em que a gente agora tem um programa mais focalizado e com beneficios
que sdo, em termos de valor, maiores — mas que agora tém um refinamento na sua focalizagdo em termos
de beneficios varidveis —, o impacto que a gente pode, de fato, antever é o da capacidade de consumo de
uma parte relevante da populagdo. Esse consumo, basicamente, movimenta a economia — em termos de
consumo, vai movimentar as vendas e, consequentemente, o emprego, a producdo, o investimento. E a
gente acaba observando impactos que sdo conhecidos como impactos multiplicadores dos programas de
transferéncia de renda. No curto prazo, é muito importante a gente ressaltar esse efeito multiplicador da
transferéncia de renda.

E, no longo prazo, é muito importante a gente entender que se trata de um programa,
principalmente a partir das voltas das condicionalidades de saude e educacdo, em que a gente esta
investindo na produtividade das pessoas, na produtividade de criancas que, sem o programa, nao
conseguiriam se alimentar, ter uma nutricdo adequada e, consequentemente, ndo conseguiriam aprender
na escola. Ao mesmo tempo, a gente estd acompanhando a salde dessas criangas, a vacinagdo, para que
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essas criancas sejam adultos produtivos. Entdo, o programa de transferéncia de renda tem um efeito
sobre o crescimento econdmico no longo prazo a partir dos ganhos de produtividade que sdo absorvidos
guando vocé tem criancas que estdo vivendo em lares mais harménicos, porque nao faltam, de fato,
condi¢bes bdsicas, a partir do acompanhamento de salde, a partir da obrigatoriedade de presenca
escolar.

E muito importante a gente registrar esse efeito de longo prazo sobre o crescimento econémico,
do aumento da produtividade, do ganho da produtividade. Ao mesmo tempo, agora, hd o beneficio
exclusivo, de fato, para criancas de 0 a 7 anos e hd inUmeras evidéncias na literatura de que o beneficio
focalizado na primeira infancia tem efeito sobre a produtividade dessas criancas quando se tornam
adultas. Entdo, é muito importante essa nova caracteristica do programa.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Francisco. PT - PI) — Agradecgo aqui a Débora.
Nao temos aqui mais oradores inscritos.

Eu gostaria também de aproveitar...

Antes de encerrarmos os trabalhos desta Comissdo, eu proponho a aprovagao das atas da presente
reunido e das reunides anteriores da Comissao.

Provoco os Parlamentares que concordam para que permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)
Aprovadas.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunido e agradeco pela participacao
dos Parlamentares e pela contribuicdo de todos que vieram para esta audiéncia publica de hoje.

Muito obrigado.

(Iniciada as 14 horas e 34 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 02 minutos.)



