SENADO FEDERAL

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E CIDADANIA

PAUTA DA 422 REUNIAO

(22 Sessao Legislativa Ordinaria da 54? Legislatura)

14/11/2012
QUARTA-FEIRA
as 10 horas

Presidente: Senador Eunicio Oliveira
Vice-Presidente: Senador José Pimentel



Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

422 REUNIAO, ORDINARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 542
LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 14/11/2012.

422 REUNIAO, ORDINARIA
Quarta-feira, as 10 horas

SUMARIO

ITEM PROPOSI(;AO RELATOR (A) PAGINA
PLC 92/2012
1 SEN. RODRIGO ROLLEMBERG 13
- Nao Terminativo -
PEC 71/2011
2 SEN. LUIZ HENRIQUE 25
- Nao Terminativo -
PLS 82/2012
3 SEN. FLEXA RIBEIRO 39
- Terminativo -
PLC 60/2012
4 SEN. GIM 49
- Terminativo -
PLS 306/2011
5 SEN. JOSE AGRIPINO 64
- Terminativo -
PLS 368/2011
6 SEN. INACIO ARRUDA 73

- Terminativo -




PLS 24/2012

7 SEN. ALOYSIO NUNES FERREIRA 81
- Terminativo -
PLS 162/2010

8 SEN. ROBERTO REQUIAO 88
- Terminativo -
PLC 45/2012

9 SEN. BENEDITO DE LIRA 101

- Nao Terminativo -

PLC 27/2007

10 SEN. ALOYSIO NUNES FERREIRA 113

- Nao Terminativo -




~ . (1)(2)(3)(4)(5)(B)(7)(9)(46)
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

PRESIDENTE: Senador Eunicio Oliveira
VICE-PRESIDENTE: Senador José Pimentel

(23 titulares e 23 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
José Pimentel(PT) CE 6390/6391 1 Eduardo Suplicy(PT)(18) SP (61) 3303-
3213/2817/2818
Ana Rita(PT)(64)(65) ES (61)3303-1129 2 Lidice da Mata(PSB)(18)(65)(66) BA (61) 3303-6408/
3303-6417
Pedro Taques(PDT) MT (61) 3303-6550 e 3 Anibal Diniz(PT)(16)(18) AC (61) 3303-4546 /
3303-6551 3303-4547
Jorge Viana(PT)(15) AC (61) 3303-6366 e 4 Acir Gurgacz(PDT)(33)(34)(59)(61)(70)(71) RO (61) 3303-
3303-6367 3132/1057
Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a 5 Lindbergh Farias(PT)(17) RJ (61) 3303-6426 /
2206 6427
Inacio Arruda(PC DO B) CE 5791/5793 6 Rodrigo Rollemberg(PSB) DF 6640
Eduardo Lopes(PRB)(41)(42) RJ (61) 3303-5730 7 Humberto Costa(PT)(21) PE (61) 3303-6285/
6286
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)
Ricardo Ferrago(PMDB)(49)(60) ES (61) 3303-6590 1 Renan Calheiros(PMDB)(11)(13)(25)(29)(36) AL (61) 3303-
2261/2263
Eunicio Oliveira(PMDB)(10)(24)(49)(60) CE 6245 2 Roberto Requido(PMDB)(12)(25)(45)(49) PR (61) 3303-
6623/6624
Pedro Simon(PMDB)(49)(60) RS (61) 3303-3232 3 Tomas Correia(PMDB)(22)(25)(49)(60)(62) RO (61) 3303-2252/
2253
Romero Juca(PMDB)(49)(60) RR (61)3303-2111a 4 Eduardo Braga(PMDB)(23)(25)(49)(60) AM (61) 3303-6230
2117
Vital do Régo(PMDB)(29)(49)(60) PB (61) 3303-6747 5 Lobao Filho(PMDB)(49) MA (61) 3303-2311 a
2314
Luiz Henrique(PMDB)(35)(49) SC (61) 3303- 6 Waldemir Moka(PMDB)(49) MS 6767 /6768
6446/6447
Francisco Dornelles(PP)(49) RJ 3303-4229 7 Benedito de Lira(PP)(49) AL 6144 até 6151
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aécio Neves(PSDB) MG (61) 3303- 1 Lucia Vania(PSDB)(31) GO (61) 3303-
6049/6050 2035/2844
Aloysio Nunes Ferreira(PSDB) SP 6063/6064 2 Flexa Ribeiro(PSDB) PA (61) 3303-2342
Alvaro Dias(PSDB) PR (61) 3303- 3 Cicero Lucena(PSDB)(20) PB (61) 3303-5800
4059/4060 5805
José Agripino(DEM)(26)(52) RN (61) 3303-2361 a 4 Paulo Bauer(PSDB)(27)(52)(54) SC (61) 3303-6529
2366
Bloco Parlamentar Unido e For¢a(PTB, PSC, PPL, PR)
Armando Monteiro(PTB) PE (61)33036124 ¢ 1 Mozarildo Cavalcanti(PTB)(14)(55) RR (61) 3303-4078 /
3303 6125 3315
Gim(PTB)(72) DF (61) 3303- 2 Ciro Nogueira(PP)(19)(55) Pl (61) 3303-6185/
1161/3303-1547 6187
Magno Malta(PR) ES (61)3303- 3 Jodo Ribeiro(PR)(28)(43)(44) TO (61)3303-
4161/5867 2163/2164
4 Eduardo Amorim(PSC)(57)(58) SE (61) 3303 6205 a
3303 6211
PSOL
Randolfe Rodrigues AP (61) 3303-6568
PSD
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José
Pimentel, Marta Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros
titulares; e os Senadores Jodo Pedro, Ana Rita Esgéario, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jodo Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg
e Vanessa Grazziotin como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a
CCJ (Em 22.02.2011, foi lido 0 Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro suplente, para
compor a CCJ (Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como
membros titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros
titulares, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira,
Eduardo Braga, Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecido como membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como
membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a
Senadora Marinor Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Em 09.02.2011, a Comiss&o reunida elegeu os Senadores Eunicio Oliveira e José Pimentel, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Os Lgideres do PSDB e do DEM comunicam a formag&o do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comissdo, em substituicdo ao
Senador

Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)
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Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)
Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comissao, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n®
005/2011-GLDPP e 031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge
Viana (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio
Andrade (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragéo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n°
012/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n°® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comisséo, em 17.02.2011, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of. n®
034/2011-GLPSDB).

Em 22.02.2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (OF. n°® 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o, em substituicéo ao Senador
Wilson Santiago (OF. n° 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o, em substituicdo
ao Senador Renan Calheiros. (Of. n°® 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composic¢éo do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo (Of. n®
089/2011 - GLPMDB).

Em 05.04.2011, o Senador Demostenes Torres € designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n® 033/11-
GLDEM), em substituic&o ao Senador Deméstenes Torres.

O Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sessédo de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que
passa a supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Jodo Ribeiro (Oficio n® 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario
Couto (Of. n® 125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢cio ao
Senador Acir Gurgacz (Of. n° 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Cristovam Buarque (Of. n® 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria ha Comissdo, em substituicdo ao Senador Roberto
Requido (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz
Henrique (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).
Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n° 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

Em %1.03.2012, o Senador Jodo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

Em 27.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon,
Romero Jucd, Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requiéo,
Clésio Andrade, Eduardo Braga, Ricardo Ferrago, Lob&o Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.
Em virtude do paragrafo Unico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagdo do Partido
Social Democratico, calculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razdo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comiss&o, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n® 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranca do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como
membro titular e a Senadora Katia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n°s 21/12-GLDEM e 42/12-
GLPSDB).

Em 19.042.2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira sdo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco
Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. n°® 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséao, em substituicdo ao
Senador Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Unido e Forca (Oficio GSRR n®
00114/2012).

Em 10.05.2())12, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (PSC) na Comisséo, em vaga
cedida provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferrago, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucd e Vital do Régo para primeiro, segundo,
terceiro, quarto e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto
Requio, Valdir Raupp e Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n® 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n® 178, Secéo 2, de 13 de setembro de 2012).



(65) Em 14.09.2012, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora Marta
Suplicy (Of n°® 110/2012-GLDBAG), e deixa de ocupar a supléncia.

(66) Em 14.09.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em decorréncia da
designacdo da Senadora Ana Rita como titular (Of. n°® 110/2012-GLDBAG).

(67) Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

(68) Em 16.10.2012, o Senador Marco Antonio Costa é designado membro suplente do PSD na Comiss&o, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of.
n° 55/2012 - GLPSD).

(69) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(70) Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

(71) Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n°® 142/2012 - GLDBAG).

(72) Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituigcdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 92, de 2012
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a criacdo de cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores — DAS e de Fungbes Gratificadas, destinados ao Ministério
da Integracdo Nacional, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste —
SUDECO, & Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —SUDENE, a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdbnia — SUDAM e ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte — DNIT.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg
Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacoes:

Em 07/11/2012, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Aloysio Nunes Ferreira e
Luiz Henrique, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 2
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 71, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera 0 § 6° do art. 231 da Constituicdo Federal e acrescenta art. 67-A ao Ato
das Disposicbes Constitucionais Transitorias, para permitir a indenizacdo de
possuidores de titulos dominiais relativos a terras declaradas como indigenas expedidos
ate o dia 5 de outubro de 1988.

Autoria: Senador Paulo Bauer e outros
Relatoria: Senador Luiz Henrique
Relatério: Favoravel a Proposta.
Observacdes:

Em 07/11/2012, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Senadores Pedro Taques,
Eduardo Suplicy e a Senadora Lucia V&nia, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 82, de 2012
- Terminativo -

Reabre o prazo para requerimento de retorno ao servigo de que trata o art. 2° da
Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994, que “dispbe sobre a concessdo de anistia nas
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condi¢cbes que menciona”, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Lob&o Filho
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatério: Pela aprovacédo do projeto, com uma emenda que apresenta.

Observacdes:

- Em 12/09/2012, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores José Pimentel e Luiz
Henrique, nos termos regimentais;

- Votac&o nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 60, de 2012
- Terminativo -

Altera a redacéo do art. 4° e acrescenta o art. 54-A a Lei n° 8.245, de 18 de
outubro de 1991, que dispbe sobre as locagbes de imdéveis urbanos e os procedimentos
a elas pertinentes, a fim de tratar da locac&o nos contratos de construcéo ajustada.

Autoria: Deputado Carlos Bezerra

Relatoria: Senador Gim

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto com uma emenda de redacdo que apresenta.
Observacdes:

- Em 12/09/2012, foi concedida vista coletiva aos Senadores Lobé&o Filho, Luiz Henrique
e Flexa Ribeiro.

- Votagdo Nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Quadro comparativo

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério

ITEM5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 306, de 2011
- Terminativo -

Adiciona a alinea "d" ao art. 1° da Lei n° 9. 455 de 7 de abril de 1997, tornando
crime de tortura a cobranca de divida de qualquer natureza realizada com o emprego de
violéncia ou grave ameaca.

Autoria: Senador Pedro Taques
Relatoria: Senador José Agripino
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.

Observacoes:
- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a
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turno suplementar.

- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissfes
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 368, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.446, de 8 de maio de 2002, para prever a competéncia da
Policia Federal para apurar o crime de falsificacdo, corrupcdo e adulteracdo de
medicamentos, assim como sua venda por meio da internet, quando tiver repercussdo
interestadual.

Autoria: Senador Humberto Costa
Relatoria: Senador Inécio Arruda
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto
Observacdes:

Votacdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatorio
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADOQO N° 24, de 2012
- Terminativo -

Altera o art. 228 da Lei n. 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Cddigo Brasileiro
de Aeronautica — para inserir a hipotese de restituicdo de quantia paga de bilhete aéreo
em caso de cancelamento ou remarcac¢do da data da viagem pelo passageiro.

Autoria: Senadora Ana Amélia
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto e, no mérito, por sua
aprovacao.

Observacoes:
Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 8
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 162, de 2010
- Terminativo -

Acrescenta artigo ao Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 - Lei de
Introducéo ao Cddigo Civil.

Autoria: Senador Pedro Simon
Relatoria: Senador Roberto Requiao

Relatério: Pela reautuacdo da matéria como Projeto de Lei Complementar, nos termos
da Emenda Substitutiva que apresenta.

Observacdes:

Em 18/05/2011, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Aloysio Nunes Ferreira e
José Pimentel, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
Relatério

ITEM 9
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 45, de 2012
- Nao Terminativo -

Acrescenta os 8§ 5° e 6° ao art. 15 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
vedando a exigéncia de comparecimento do idoso enfermo aos 0Orgdos publicos e
assegurando-lhe o atendimento domiciliar para obtenc&o de laudo de saude.

Autoria: Deputada Rebecca Garcia
Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa do Projeto.

Observacdes:

A matéria sera apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa, em deciséo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Quadro comparativo

Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 27, de 2007
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o atendimento de requisitos especificos, nas licitacbes para a
compra de medicamentos e insumos farmacéuticos.

Autoria: Deputado Walter Feldman
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta, e contrario
as emendas apresentadas.
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Observacdes:

- Em 09/07/2007, foram apresentadas as Emendas n° 1 e 2, de autoria do Senador
Demostenes Torres;

- Em 09/08/2007, foi apresentada a Emenda n° 3, de autoria do Senador Demostenes
Torres;

- Em 21/08/2007, foi apresentada a Emenda n° 4, de autoria do Senador Marconi Perillo;
- A matéria sera apreciada pela Comisséao de Assuntos Sociais.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissfes
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 92, de 2012 (n° 3.430, de 2008,
na origem), da Presidéncia da Republica, que
dispoe sobre a criagdo de cargos em comissdo do
Grupo-Dire¢cdo e Assessoramento Superiores -
DAS e de Fungées Gratificadas, destinados ao
Ministério  da  Integra¢cdo  Nacional, a
Superintendéncia  do  Desenvolvimento  do
Centro-Oeste — SUDECO, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, a
Superintendéncia do  Desenvolvimento  da

Amazonia — SUDAM e ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte —
DNIT.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

O Projeto de Lei sob exame, originario da Presidéncia da
Republica, tem por objetivo criar, de acordo com o art. 1°, cargos em
comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores — DAS e
Fungdes Gratificadas — FC, destinados ao Ministério da Integracao
Nacional, as Superintendéncias do Desenvolvimento do Centro-Oeste, do
Nordeste e da Amazonia (SUDECO, SUDENE E SUDAM), e, também, ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT). Assim,
ao Ministério e as citadas Superintendéncias ficam criados os seguintes
cargos: um DAS-6, um DAS-5, vinte e dois DAS-4, vinte e dois DAS-3,
quarenta e nove DAS-2, trinta DAS-1 e trinta e quatro FG-1 (inciso I). Para
o DNIT, sdo criados quatro DAS-4 e oito DAS-3 (inciso II).

O art. 2° do Projeto determina que o Poder Executivo dispora
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sobre a alocagdo dos referidos cargos em comissdo nas estruturas
regimentais do Ministério da Integragdo Nacional, da SUDECO, da
SUDAM, da SUDENE e do DNIT.

A justificagdo da proposta, formulada na gestdo do Presidente
Lula, inicialmente lembra que as autarquias foram criadas em 2007, e
estruturadas com o aproveitamento dos cargos e fungdes entdo alocados a
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE e a Agéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — ADA, ambas extintas com a aprovagao
das estruturas regimentais das entidades que as sucederam. Entretanto, os
cargos das agéncias extintas ndo se mostraram suficientes para a adequada
estruturacdo das novas autarquias, pela maior complexidade do conjunto de
competéncias a elas atribuidas.

Os cargos ora propostos serdo empregados para o
fortalecimento institucional das novas entidades, com vistas ao
cumprimento da fungdo de orgdos planejadores de programas e agdes
voltados ao desenvolvimento regional. Pretende-se, ainda, dotar as
autarquias de condic¢des institucionais para atuar na articulagdo das trés
esferas de governo e com organismos locais, visando contribuir com a
redu¢do das desigualdades regionais e, no caso do Ministério da Integracao
Nacional, a criagdo dos cargos ¢ necessaria para o fortalecimento da
estrutura da Secretaria de Infraestrutura Hidrica, em decorréncia da
ampliacdo de suas competéncias em face do Programa de Aceleragcdo do
Crescimento (PAC). Igualmente quanto ao DNIT, o fortalecimento de sua
atuagdo se faz necessario para assegurar o bom desempenho das obras do
PAC no que tange as responsabilidades do 6rgao.

Segue a justificacdo afirmando que a estimativa total do
impacto or¢amentdrio em decorréncia do provimento dos cargos encontra-
se plenamente atendida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e a época
respeitava os limites estabelecidos no Anexo V do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual — PLOA 2008.

Na Camara dos Deputados, o Projeto recebeu parecer
favoravel na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, na
Comissao de Trabalho, de Administracdo e de Servigo Publico, em ambas
com aprova¢do da emenda de Plendrio n° 2. Na Comissdo de Finangas e
Tributacdo, pela compatibilidade e adequacdo financeira e or¢camentaria,



16

com rejei¢do da emenda de Plendrio n° 1.

A Emenda de Plenario n° 2, acatada na Camara dos Deputados, altera
a ementa do Projeto, para incluir a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste (SUDECO) na distribui¢ao dos cargos em comissao DAS
e FG. Cria, mediante alteragdo do art. 1°, um cargo DAS-6 e exclui um
DAS-5 e um DAS-2. A Emenda ¢ justificada com o argumento da
necessidade de formag¢do de uma estrutura administrativa mais forte na
SUDECO, para melhor cumprir suas atribui¢des, previstas na Lei
Complementar n° 129, de 2009. Assinala, ainda, que ndo haverd aumento
da despesa prevista no projeto, ja que a introducdo do DAS-6 sera
compensada com a exclusdo dos supracitados DAS-2 e 5, cujas somas
salariais correspondentes superam aquela do novo DAS proposto.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo para analise de sua
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, e ainda para apreciacao
do mérito, em virtude do comando contido no art. 101, inciso I e letra /' do
inciso II do Regimento Interno do Senado Federal.

II - ANALISE

O Projeto se compatibiliza plenamente com as normas
constitucionais e juridicas, e encontra assento no art. 61 da Constitui¢do
Federal que, no seu § 1° inciso II, letra ‘a’, atribui ao Presidente da
Republica a iniciativa de leis que disponham sobre criacdo de cargos,
fungoes ou empregos publicos na administra¢do direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragdo, € também no art. 48, que confia ao
Congresso Nacional a competéncia para dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, entre as quais a criagdo, transformagdo e extin¢ao
de cargos.

Assim sendo, em consonancia com os citados dispositivos
magnos, o Congresso Nacional deve agora analisar a medida iniciada pelo
Poder Executivo que, no nosso entendimento, ¢ digna de acolhida, e se
mostra muito bem justificada pela Exposicdo de Motivos quanto a
necessidade de criacdo dos cargos.

Com efeito, o novo modelo de planejamento das acdes de
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desenvolvimento regional desenhado em virtude da estruturacdo das
autarquias criadas exige o aumento do nimero de cargos em seus quadros,
para dotar as entidades de servidores suficientes para o seu bom
funcionamento e ideal cumprimento de sua missdo. Como bem ressalta a
Mensagem que acompanha o projeto, os cargos propostos deverdo servir
para o fortalecimento institucional das novas Superintendéncias, e oferecer
condi¢des para a melhoria da defini¢cdo de critérios e prioridades na
aplicagdo dos recursos de fundos de desenvolvimento e dos fundos
setoriais.

Quanto ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transporte, a importancia da entidade por si sO justifica a preocupacdo de
fortalecimento de seus quadros, por meio de realizagdo de concurso publico
e criacdo de cargos comissionados.

Informamos, por fim, que hé previsdo or¢amentdria no Anexo
V da Lei Or¢amentaria Anual de 2012 para o provimento dos cargos
constantes do Projeto (Lei n°® 12.595, de 19 de janeiro de 2012).

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n° 92, de 2012,
e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 92, DE 2012

(n? 3.430/2008, na Casa de origem)
{De iniciativa da Presidéncia da Republica)

Dispde sobre a c¢riagdo de cargos em
comissdo do Grupo-Diregdo e Assessora-
mento Superiores - DAS e de Fungdes
Gratificadas, destinados ao Ministério
da Integragfo Nacional, & Superinten-
déncia do Desenvolvimento do Cen-
tro-Oeste - SUDECO, & Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, & Superintendéncia do Desen-
volvimento da Amazdnia - SUDAM e ao
Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transporte - DNIT.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, no admbito do Poder Executivo
federal, os seguintes cargos em comissde do Grupo-Diregdc e
Assessoramento Superiores -~ DAS e as seguintes Fungdes Grati-
ficadas - FG:

I - destinados aco Ministério da Integragao Nacional,
& Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO,
& Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste ~ SUDENE e &
Superintendé&ncia do Desenvolvimento da Amaz&nia - SUDAM:

a) 1 {(um) DAS-6;

b} 1 (um) DAS-5;
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c) 22 (vinte e dois) DAS-4;
d) 22 {(vinte e dois) DAS-3;
e) 49 (quarenta e nove) DAS-2;

£) 30 (trinta) DAS-1; e

g) 34 (trinta e guatro) FG-1; e

IT - destinados ao Departamento Nacional de In-
fraestrutura de Transportes - DNIT:

a) 4 {(gquatro) DAS-4; e

b) 8 (oito) DAS-3.

Art. 2° O Poder Executivo dispord sobre a alocagioe
dos cargos em comissio e fungdes gratificadas criados por esta
Lei nas estruturas regimentais do Ministério da Integrag¢do Na-

cional, da Sudeco, da Sudam, da Sudene e do Dnit.

Art. 3° Esta Ldi entra em vigor na data de sua publi-

cagdo.
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PROJETO DE LE! ORIGINAL N¢ 3.430, DE 2008

Dispde sobre a criacdo de cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS e de Fungdes Gratificadas, destinados ao
Ministéric da Integracé@o Nacional, & Superintendéncia do Desenvolvimento do

Nordeste - SUDENE, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia -

SUDAM e ao Departamento Nacional de infra-Estrutura de Transporte - DNIT;

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam criados, no dmbito do Poder Executivo Federal os seguintes
cargos em comisséo do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores — DAS e as
seguintes Fungdes Cratificadas — FG:

I — destinado ac Ministéric da Integragaa Nacional, & Superintendéncia do

Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e & Superintendéncias do
Desenvolvimento da Amazdnia ~ SUDAM:
a} dois DAS-5;

b) vinte e dois DAS-4;
c) vinte e dois DAS-3;

d) cinglenta DAS-2;

e) trinta DAS-1; e

f) trinta e quatro FG-1; e

Il - destinados ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes — DNIT:

a) quatro DAS-4; e
b) cito DAS-3.

Art. 22 O Poder Executivo dispora , sobre a alocagdo dos cargos em
comissao e fungdes gratificadas criados por esta Lei nas estruturas regimentais do
Ministério da Integracac Nacional, da SUDAM, da SUDENE e do DNIT.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia,
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Mensagem n2 288, de 2008.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constitui¢iio, submeto a elevada deliberagiio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Dispde sobre a criagio de cargos em comissdo do
Grupo-Diregio e Assessoramento Superiores — DAS e de Fungdes Gratificadas, destinados ao
Ministério da Integragdo Nacional, & Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, 4 Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia—SUDAM e ao
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transporte — DNIT™.

Brasilia, 1% de maigo—~" de2008.
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EMIn® 71/MP/MI/MT

Brasilia, 14 de maio de 2008,

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a apreciagio de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei, que
dispde sobre a criagdo de cargos em comissio do Grupo-Diregdo ¢ Assessoramento
Superiores - DAS e Fungdes Gratificadas - FG, com vistas 4 composi¢do das estruturas
organizacionais do Ministério da Integragdo Nacional, da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazénia - SUDAM e do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes —
DNIT.

2. No que se refere 4 SUDENE e a SUDAM, cabe lembrar que as autarquias
foram criadas por meio das Leis Complementares n® 125 e 124, respectivamente, ambas
de 3 de janeiro de 2007, tendo que sua estruturagdo se deu, em agosto de 2007, com ¢
aproveitamento dos cargos e fungSes entfio alocados a Agéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - ADENE e 4 Agéncia do Desenvolvimento da Amazénia - ADA, que foram
extintas com a aprovagfo das estruturas regimentais das entidades que as sucederam, nos
termos dos Decretos n® 6.198 ¢ 6.199, de 28 de agosto de 2007.

3. Os cargos das agéncias extintas, contudo, nfo se mostraram suficientes para a
adequada estrutura¢io das novas autarquias, em raz8o da maior complexidade do conjunto
de competéncias a elas atribuidas no novo modelo de planejamento das agdes de
desenvolvimento regional inaugurado pelas ja referidas leis complementares.

4, Dessa forma, os cargos adicionais requeridos foram criados, naquela
oportunidade, no dmbito Medida Provisoria n® 377, de 18 de junho de 2007, diploma que
restou rejeitado.

5. Em cardter emergencial, foram entdio editados, em 4 de outubro de 2007, os

Decretos n® 6.219 e 6.218, os quais estruturaram as autarquias apenas Com OS Cargos
oriundos da ADENE ¢ da ADA.

6. Os cargos que se proplem criar serdo empregados para o fortalecimento
institucional das novas Superintendéncias com vistas ao cumprimento da fungdo de érgios
planejadores de programas e agdes voltados ao desenvolvimento regional, com énfase no
carater estratégico e na avaliagdio. Visam, ainda, oferecer condigdes para a melhoria da
defini¢Bo de critérios e prioridades na aplicagdo dos recursos de fundos de
desenvolvimento e dos fundos setoriais.
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7. Almeja-se, também, dotar as autarquias de condigdes institucionais para atuar
na articulagfio com instincias das trés esferas de governo e com organismos e instituigdes
locais de suas dreas de atuagHo, respeitando-se os marcos legais em questdes afetas ao
desenvolvimento regicnal, com foco na melhoria das condigdes de competitividade das

economias das regides em que atuam, visando contribuir com a redugdo das desigualdades
regionais.

8. No caso do Ministério da Integragfo Nacional, a criagio dos cargos ¢
necessaria para o fortalecimento da estrutura da Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica, em
decorréncia da ampliagdo de suas competéncias em face do Programa de Aceleragio do
Crescimento - PAC, mais especificamente no que se refere ao Projeto S&o Francisco, nos
seus eixos de revitalizagio e de integracfo de bacias hidrograficas, que irfio requerer o
planejamento, construgio e supervisdo das obras pelo Ministério.

9. Assim, propde-se a criagdo dos seguintes cargos em comissio e funcfes
gratificadas, sendo: dois DAS 5; vinte e dois DAS 4; vinte e dois DAS 3; cingiienta DAS
2; trinta DAS 1; e trinta e quatro FG-1, a serem alocados na SUDAM, SUDENE e no
Ministério da Integracdo Nacional, para atender as necessidades do proprio Ministério
das referidas autarquias, com a estimativa de impacto or¢amentario decorrente da nova
estrutura de cargos em comissdo ¢ estimado em RS 5,372 milhdes para o presente exercicio
e de R$ 7,163 milhdes para os exercicios subseqiientes, incluindo gratificagdo natalina e
adicional de férias.

10. Com relagZo ao DNIT, cabe ressaltar que estdo em discussdo medidas com fim
de fortalecer a atuag@io da autarquia. Tal fortalecimento se faz necessdrio para assegurar o
bom desempenho das obras do PAC no que tange s responsabilidades do érgéo. O reforgo
envolve realizagio de concurso para contratagdo de profissionais com nivel superior € a
criagiio de cargos comissionados. Identificou-se, no entanto, a necessidade imediata de
criar quatro novas Superintendéncias Regionais, com a finalidade de dinamizar projetos de
fiscalizagfo e execucdo de obras e constituir um grupo de trabalho permanente para tratar
de questdes relacionadas ao Controle Interno e Externo, de forma a evitar a paralisagdo
constante de obras, o que causa prejuizos sociais e econdmicos ao pais. Os cargos criados
servirdo para unplementar Superintendéncias nos Estados do Acre, Amapd, Roraima e no
Distrito Federal, os quais t€ém recebido um aporte maior de recursos. E necessério destacar
que essa medida tem cardter emergencial, sendo preciso solucionar, posteriormente, as
caréncias de recursos humanos do orgie, bem como o fortalecimento das
Superintendéncias Regionais ja existentes.

11, Os cargos em questZo para o DNIT sdo quatro DAS-4 e oito DAS-3, com a
estimativa de impacto orgamentério, quando ocorrer o provimento, de R$ 686,4 mil, no
corrente exercicio, considerado os meses de maio a dezembro, e de R$ 915, 2, em cada um
dos exercicios subseqilentes, incluindo gratificagdo natalina e adicional de ferias.
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12. A estimativa total do impacto orgamentirio quando ocorrer o provimento de
cargos para o Ministério da Integragiio Nacional, as autarquias SUDAM e SUDENE e o
DNIT, segundo o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Compiementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, encontra-se plenamente atendido, uma vez que a
despesa relativa ao exercicio de 2008 sera coberta com recursos previstos para esta
finalidade no Projeto da Lei Orcamentiria Anual - PLOA/2008. Os cargos a serem
providos respeitam os limites estabelecidos no Anexo V - Criagdo e/ou Provimento de
Cargos, Empregos e Fungdes, bem como Admissdo ou Contratagdo de Pessoal a Qualquer
Titulo - da referida Lei.

S#@o essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor a Vossa
Exceléncia o encaminhamento do Projeto de Lei em questdio ao Congresso Nacional.

Assinado pory Paulo Bernardo Silva, Patrus Ananias de Sousa e Aifredo Perejra Nascimento

(A‘ Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 21/09/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:14599/2012)
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 71, de 2011, do
Senador Paulo Bauer e outros, que "altera o § 6°
do art. 231 da Constitui¢do Federal e acrescenta
art. 67-A ao Ato das Disposigdes Transitorias,
para permitir a indeniza¢do de possuidores de
titulos dominiais relativos a terras declaradas
como indigenas expedidos até o dia 5 de outubro
de 1988".

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 71, de 2011, cujo primeiro signatario ¢ o Senador Paulo
Bauer e que “altera o § 6° do art. 231 da Constitui¢ao Federal e acrescenta
art. 67-A ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, para
permitir a indenizacdo de possuidores de titulos dominiais relativos a terras
declaradas como indigenas expedidos até o dia 5 de outubro de 1988”.

A proposi¢do ¢ dotada de trés artigos, sendo o art. 1° voltado a
suprimir a parte final do § 6° do art. 231 da Constitui¢ao Federal, que, salvo
quanto as benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-f¢, nega o direito a
indenizagdo ou a agdes contra a Unido em decorréncia da nulidade e
extingao dos atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse
de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Em complemento a essa supressdo do texto constitucional, o
art. 2° da proposta de emenda a Constituicdo em andlise busca assegurar,
mediante acréscimo de art. 67-A ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, o direito a indenizacdo aos possuidores de titulos de dominio
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que os indiquem como proprietarios de areas declaradas tradicionalmente
indigenas e que tenham sido regularmente expedidos pelo Poder Publico
até a data da promulgacido da Constituicdo Federal de 1988, com base no
valor estimado da terra nua e das benfeitorias uteis e necessarias realizadas
de boa-fe.

Por fim, o art. 3° trata da clausula de vigéncia, com previsao de
que ocorra na data da publicacio da emenda constitucional que
eventualmente venha a ser editada.

Em resumo, os argumentos contidos na justificacdo da
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 71, de 2011, sdo no sentido de que o
escopo central dessa proposi¢do ¢ assegurar aos atuais possuidores das
areas sob demarcacdo alguma espécie de indenizacdo, sem, por outro lado,
desguarnecer os direitos dos indigenas a terra, de forma a conciliar os
interesses em conflito, mediante a aplicacdo do principio da
proporcionalidade.

Isso porque — prossegue a justificacdo —, se, por um lado, o
constituinte originario procurou assegurar as comunidades indigenas a
posse das terras indispensaveis ao seu bem-estar e a sua reproducao fisica e
cultural, por outro, estatuiu o direito de propriedade, a seguranga das
relagdes juridicas e o respeito ao ato juridico perfeito como pilares do
Estado Democratico de Direito, razdes pelas quais se deve garantir aos
possuidores de titulos de dominio regularmente expedidos até a data da
promulgacao da Carta de 1988 o direito de receber indenizagdo pela terra
nua e eventuais benfeitorias uteis e necessarias realizadas de boa-fé.

A matéria nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Compete a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, nos
termos do art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal, emitir parecer
sobre a admissibilidade e o mérito das propostas de emenda a Constituigao
em curso nesta Casa.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, a Proposta de
Emenda a Constituicao n° 71, de 2011, preenche o requisito do art. 60, I, da
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Constituicdo da Republica, sendo assinada por mais de um terco dos
membros da Casa.

Ademais, a proposta observa a regra constitucional que veda
emenda a Constitui¢do na vigéncia de intervengdo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio, que trate de matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa e
tenda a abolir a forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal
e periodico, a separagdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais
(art. 60, I e §§ 1°, 4° e 5°, da Constituicdo e arts. 354, §§ 1° e 2°, e 373 do
Regimento Interno). Também, ndo incorre na proibi¢do prevista no art. 371
do Regimento Interno, em razdo de a proposta ndo visar a alteracdo de
dispositivos sem correlagdo entre si.

No tocante ao mérito, igualmente nos manifestamos pela
aprovacao da matéria.

Trata-se, indiscutivelmente, de medida louvavel, porquanto
podera promover uma drastica diminuicdo dos conflitos no campo, ao
garantir tanto os direitos dos indios como os dos possuidores de titulos de
dominio regularmente expedidos pelo Poder Publico até¢ 5 de outubro de
1988.

J4

Ora, a data da promulgagdo da Constituigdo € o marco
temporal para o reconhecimento, aos indios, dos direitos sobre as terras que
tradicionalmente ocupavam naquela data, razao pela qual os proprietarios
de terras com titulos legitimados antes da Constituicdo Federal ndo podem
ser prejudicados em seu direito de propriedade, deixando de receber a
devida indenizacdo pela terra nua e pelas benfeitorias nas areas atingidas
por demarcagdes de reservas indigenas.

Além disso, convém salientar que o direito de propriedade e o
ato juridico perfeito sdo reconhecidos como direitos fundamentais na
Constitui¢do e considerados clausulas pétreas, assim como o direito de
acao.

Como se V¢, o direito a indenizacdo aos proprietarios rurais
pelo valor da terra nua e benfeitorias Uteis e necessarias realizadas de boa-
fé em terras declaradas como tradicionalmente pertencentes aos indigenas,
nos termos da Constituicdo de 1988, ¢ medida da mais alta justica, que
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concilia o direito dos indigenas com o dos proprietarios rurais.

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 71, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 71, DE 2011

Altera o § 6° do art. 231 da Constituigio Federal e
acrescenta art. 67-A ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, para permitir a
indenizacio de possuidores de titulos dominiais
relativos a terras declaradas como indigenas
expedidos até o dia 5 de outubro de 1988.

As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
‘Emenda ao texto constitucional:’

Art. 1° O § €° do art, 231 da Constituicio Federal passa a
vigorar com a seguinte iedag:ﬁo: :

“AFE 231, (e

ocupagio, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo,
ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios ¢ dos lagos

. nelas existentes, ressalvado relevante interesse piblico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar.

§ 6* S%o’anuladog e exfintos os atog que tenham por ohjeto a

Art. 2° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 67-A:

“Art. 67-A. A Unido indenizard os possuidores de titulos de
dominio que os indiquem como proprietdrios de dreas declaradas
tradicionalmente indigenas e que fenham sido tegularmente
expedidos pelo Poder Publico até 5 de outubro de 1988,
respondendo pelo valor da terra nua e pelas benfeitorias iteis e
necessarias realizadas em boa-fé”

Art. 3° Esta Emenda & Constitui¢do entra em vigor na data de ,
sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

- O escopo central da proposigao que ora apresentamos consiste
em assegurar aos atuais possuidores das 4reas sob demarcagdo alguma
espécie de indenizagdo, sem, por outro lado desguamecer os direitos dos
indigenas a terra — medida que goza de bom senso e equilibrio.

A esse respeito, importante destacar excerto da decisio do
Ministro Carlos Ayres Britto, do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da Petiglo n° 3.388, referente & demarcagdo da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, em Roraima, em que afirmou que a data da promulgagéo da
Constituigio de 1988 é o marco temporal para reconhecimento, aos indios,
dos direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam:

Aqui, € preciso ver que a nossa Lei Maior trabalhou com data
certa: a data da promulgacio dela prépria (5 de outubro de 1988)
como msubstituivel referencial para o reconhecimento, aos indios,
“dos direitos sobré as terras que tradicionalmente ocupam’. Terras
que. tradicionalmente ocupam, atente-se, e ndo aquelas que venham
~ a.ocupar. Tampouco as terras ja ocupadas em outras épocas, mas
sem continuidade suficiénte para alcangar o marco objetivo do dia
5 de outubro de 1988. Marco objetive que reflete o decidido
propésito constitucional de colocar uma pd de cal nas intermindveis
discussdes sobre qualquer outra referéncia temporal de ocupagdo de
~area indigena. Mesmo que essa referéncia estivesse grafada em
Constituigao anterior. E exprimir: a data da verificagdo do fato em
si da ocupagdo fundiaria ¢é o dia 5 de outubro de 1988, ¢ nenhum
outro, (Destacamos).

Os titulos dominiais emitidos até o dia 5 de outubro de 1988
precisam, portanto, ser protegidos pelo legislador e respeitados pelo
administrador, tendo em vista a limitagdo da retroatividade do ato
presidencial declaratério de terras indigenas.

E pl‘eClSO em sintese, conmhar os interesses em conflito,
aphcando -se o principio da proporcxonahdade Se, por um aspecto, o
constituinte origindrio procurou assegurar as comunidades indigenas a

pusse das terras indispeusaveis ao seu bem-estar ¢ 2 sua seprodugio fsica ¢
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cultural, por outro estatuiu o direito de propriedade, a seguranca das
relacdes juridicas e o respeito ao ato juridico perfeito como pilares do
Estado democratico de direito. Dessarte, deve-se garantir aos possuidores
de titulos de dominio regularmente expedidos até a data da promulgagio
da Carta de 1988 o direito de receber indenizag¢ado pela terra nua ¢ eventuais
benfeitorias titeis e necessérias realizadas de boa-fé.

Por essa razdo, suprimos, ainda, a previsdo constante da parte
final do § 6° do art. 231 do texto constitucional (que veda o exercicio do
direito de agdo, ao estabelecer que “pdo gera direito a indenizagdo ou a
agbes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupagdo de boa-f€”).
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Altera 0 § 6° do art. 231 da Constituiglo Federal e acrescenta art. 67-A ao Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, para permitir a indeniza¢ic de possuidores de
titulos dorniniais relativos a terras declaradas como indige??axpedidos até o dia 5 de

outubro de 1988
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Altera 0 § 6° do art. 231 da Constituigdo Federal € acrescenta art. 67-A ao Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitotias, para permitir a indenizagio de possuidores de
titulos dominiais relativos a terras declaradas como indigenas expedidos até o dia 5 de

outubro de 1988 . ]
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Altera 0 § 6° do art. 231 da Constituicdo Federal e acrescenta art. 67-A ao Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, para permitir a indenizagio de possuidores de
titulos dominiais relativos a terras declaradas como indigenas expedidos até o dia 5 de
gutubro de 1988

NOME ASSINATURA
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| LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASH "Bl LAY

Emendas Constitugionais Emendas Constitucionais de Revisjo
Ato das Disposigbes Constitucionals Transitbrias

" Atos decorrenites do disposto no § 3° do art. 5°

CAPITULO VIl
DCS INDIOS

Art. 231. S50 recunhecidos aos ndios sua organizagéo social, costumes, linguas, crengas
e tradigBes; e os direitos criginarios scbre as terras que tradicionalmente acupam, competindo
a Uni&o demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° - Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis & preservagao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugio fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes. ' '

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusive das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas.existentes. C -

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivades com
autcrizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei. :

§ 4° - As terras de que trata este artigo s#o inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre
elas, imprescritiveis.

§ 5°- E vedada a remogao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum”
do Congresso -Macional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em rsco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds defiberagao do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° - S&0 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto
a ocupacdo, o daminio e a posse das terras-a que se refere este artigo, ou a exploragéo das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse
pliblico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, néo gerandc a nulidade e a
extingac direito a indenizagio ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, guanto as
benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa fé. )

§ 7° - Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § e §4°

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizages s3o partes legitimas para ingressar
em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os
atos do processo. . :

TITULO ' ' 1X
Das Disposigbes Constitucicnais Gerais

Art. 233. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000

Art. 234. E vedado a Unido, direta ou indiretamente, assumir, em decorréncia da criagdo
de Estado, encargos referentes a despesas com pessoal inatvo e com encarges e
amortizagbes da divida interna ou externa da administragéo publica, inclusive da indireta.
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, _ TITULOX
ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 1°. O Presidente da Republica, o Presidente do Supremo Tribunal Federal e os
membres do Congresso Nacional prestardo o compromisso de manter, defender e cumprir a
Constituicao, no ato & na data de sua promulgagio.

Art. 63. N8o sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto
no art. 166, § 3° e § 49

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.

Ari. 64. A discuss&o e votag&o dos projetos de lei de iniciativa do Presidente dé Republica,
do Supremo Tribunal Federai € dos Tribunais Super.'ores terdo inicio na Camara dos
Deputados.

§ 1° - O Presidente da Republica podera solicitar urgéhcia para apreciagio de projeios de
sua iniciativa. ‘

§ 2° Se, no caso do § 1°, a Camara dos Deputados e 0 Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposigao, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias,
sobrestar-se-3o todas as demais deliberagdes legislativas da respectiva Casa, com excegio
das que tenham prazo constitucienal determinado, até que se ultime a votago. (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§3°-A apréciaqéo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados far-se-a
no prazo de dez dias, observado quanta ao mais o disposto no paragrafo anterior.

§ 4° - Os prazos do § 2° nac correm nos periodos de recesso do Congresso Nacional, nem
se aplicam aos projetos de codigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa seré revisto pela outra, em um s6 turno de
discusséo € votagdo, e enviado & sanqéo ou promulgagao, se a Casa revlsora o aprovar, ou
arquivado, se 0 reje:tar

Paragrafo Gnico. Sendo o projeto emendado, voltard & Casa iniciadora.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagao enviara o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1°- Se o Presidente da Replblica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse pablico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, & comunicard, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 27 - O veto parclal' somente abrangerd texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou
de alinea.

§ 3° - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Replblica importara
sangao.
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TITULO X

ATO DAS DiSP_OSICC)ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 1°. O Presidente da Replblica, o Presidente do Supremo Tribunal Federal & os
membros do Cangresso Nacional prestardo.¢ compromisso de manter, defender e cumprir a
Constituig&o, no ato € na data de sua promulgagéo.

Art. 64. A Imprensa Nacional & demais graficas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Pablico, promoverao edigdo popular do texto integral da Constituigdo, que seréd
posta & disposiga@o das escolas e dos cartorios, dos sindicatos, dos quartéis, das igrejas e de
outras instituigdes representativas da comunidade, gratuitamente, de modo que cada cidadao
brasileira possa receber do Estado um exemplar da Constituig8o do Brasil. .

Art. 65. O Poder Legiélati\zo regu‘lam‘enhtaré, no prazo de doze meses, o art. 220, § 4°.

Art. 66. S50 mantidas as concessdes de servigos publicos de telecomunicagdes
atualmente em vigor, nos termos da Jei.

Art. 67. A Unido concluira a demarcagéo das terras indigenas no prazo de cinco anos a
partir da promulgagdo da Constituigao.

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades des quilombos que estejam ocupando suas
terras & reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos. '

Art. 69, Ser4 permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de suas
Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgagzo da
Constituigdo, tenham 6rgaos distintos para as respectivas fungdes.

(4 Comissdio de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 15/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S5:13591/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 82, de 2012, do Senador
Lobao Filho, que reabre o prazo para requerimento
de retorno ao servigo de que trata o art. 2°da Lei n°
8.878, de 11 de maio de 1994, que “dispoe sobre a
concessdo de anistia nas condi¢oes que menciona”,
e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 82, de 2012, de autoria do Senador Lobao
Filho, que reabre o prazo para requerimento de retorno ao servigo de que
trata o art. 2°da Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994, que “dispoe sobre a
concessdo de anistia nas condi¢oes que menciona’, e dd outras providéncias.

A proposicdo reabre por 180 dias a possibilidade para
apresentacao de requerimento de retorno ao servigco dos servidores publicos
civis e empregados da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, bem como dos empregados de empresas publicas e sociedades de
economia mista, referidos no art. 1° da Lei n°® 8.878, de 11 de maio de 1994.

Esse prazo comegara a fluir sessenta dias apos o inicio da vigéncia da lei que
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se originar do projeto em discussao.

Finalmente, em seu art. 2°, o PLS n° 82, de 2012, estende as
normas da anistia prevista na referida Lei n® 8.878, de 1994, aos empregados
demitidos, exonerados, despedidos ou dispensados, além do periodo
estabelecido originalmente no diploma legal, desde que mantidos para
desempenhar suas fungdes no processo de liquidacdo ou dissolucdo das
empresas cuja extingdo foi determinada no ambito da reforma administrativa
empreendida no Governo do Presidente Fernando Collor.

Na justificagdo, ¢ assinalado que a Lei n°® 8.878, de 1994, previu
um prazo muito exiguo para os servidores e empregados publicos que
perderam seus cargos ou empregos no Governo Collor, nas condigdes
anteriormente aludidas, apresentarem requerimento e documentacdo
pertinente solicitando o retorno ao servigo. Além disso, alega-se que ndo teria
ocorrido uma ampla divulgagao da Lei de anistia. Como consequéncia, muitos
dos potenciais beneficiados deixaram de exercer seu direito. Para remediar o
problema, a proposi¢ao reabre o prazo para a apresentacdo dos requerimentos,
pois o direito de requerer a anistia e obter o seu deferimento, quando
cabivel, ndo pode ser recusado ao cidaddo que teve a vida alterada em

fungdo de ato irresponsavel dos representantes do Estado.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

O texto da presente proposi¢do ¢ praticamente idéntico ao da
redacdo final do PLS n® 372, de 2008, também de autoria do ilustre Senador

LOBAO FILHO, aprovado pelo Congresso Nacional e encaminhado & sangdo
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no dia 25 de outubro de 2011.

Ocorre que aquela proposicao foi integralmente vetada pela
Excelentissima Senhora Presidente da Republica no dia 11 de novembro do
mesmo ano, essencialmente, do ponto de vista constitucional, sob o
argumento de que a proposta, ao reabrir prazo para requerimento de retorno
ao servico para servidores da Unido, dispunha sobre matéria de iniciativa
privativa do Poder Executivo e, consequentemente, violava o art. 61, § 1°,
inciso 11, alinea ¢, da Lei Maior.

Ora, o que faz o ilustre autor da proposi¢do, agora, €, exatamente,
corrigir essa questdo, ao transformar o projeto em uma proposta autorizativa.

Assim, como se trata de proposi¢do ja examinada e aprovada
recentemente por esta Comissdo, sO nos resta relembrar a nossa manifestagao,
quando tivemos a honra de aqui analisar as emendas da Camara dos
Deputados ao PLS n° 372, de 2008, em nosso relatorio aprovado no dia 5 de
outubro de 2011.

Naquela oportunidade, registramos que o projeto abria, para os
servidores e empregados da Administragdo Publica Federal direta e indireta
que, no periodo entre 16 de marco de 1990 e 30 de setembro de 1992, foram
exonerados, demitidos, despedidos ou dispensados com violagdo de
dispositivo constitucional, legal, regulamentar ou de cldusula de acordo,
convencdo ou sentenca normativa da Justica do Trabalho, por motivagdo
politica ou por interrup¢do de atividade profissional em decorréncia de
movimento grevista, uma nova oportunidade de ver corrigidas as injusti¢as
contra eles praticadas por agentes publicos, fazendo justica a esses brasileiros
que buscam ha tanto tempo a merecida reparagdo do Estado brasileiro.

Apresentamos, tdo-somente, emenda de redagdo a ementa da
proposicdo, para adequa-la a alteragdo feita no conteudo da proposta pelo seu

eminente autor.

g/2012-04361
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I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do PLS n° 82, de 2012,
com a seguinte emenda de redacdo:

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do PLS n°® 82, de 2012, a seguinte redagao:

Autoriza o Poder Executivo a reabrir o prazo para requerimento
de retorno ao servigo de que trata o art. 2° da Lei n°® 8.878, de 11 de
maio de 1994, que dispoe sobre a concessdo de anistia nas condigoes
que menciona, e da outras providéncias.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 82, DE 2012

Reabre o prazo para requerimento de retorno
ao servico de que trata o art. 2° da Lei n° 8.878,
de 11 de maio de 1994, que “dispde sobre a
concessdo de anistia nas condicbes que
menciona”, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a reabrir, de forma improrrogavel, por 180
(cento e oitenta) dias, o prazo para apresentacao de requerimentos de retorno ao servico
de servidores publicos civis e empregados da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, bem como dos empregados de empresas publicas e sociedades
de economia mista, referidos no art. 1° da Lei n® 8.878, de 11 de maio de 1994.

8 1° O Poder Executivo recebera, no mesmo prazo previsto no caput, 0s
requerimentos de reconsideracdo de pedidos de retorno ao servico que tenham sido
indeferidos, anulados administrativamente ou arquivados.

§ 2° Os requerimentos de que tratam o caput e o § 1° deste artigo serdo
fundamentados e acompanhados da documentacdo pertinente e deverdo ser
encaminhados a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, que os remetera a Comissao Especial de Anistia.

§ 3° O prazo mencionado no caput iniciar-se-a 60 (sessenta) dias apds o inicio da
vigéncia desta Lei.

§ 4° A Comisséo Especial de Anistia podera valer-se de documentagdo produzida
pelas Subcomissbes Setoriais previstas no art. 5° da Lei n® 8.878, de 1994, ou por outra
criada com a mesma finalidade.
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Art. 2° E concedida anistia aos empregados demitidos, exonerados, despedidos ou
dispensados, além do periodo estabelecido no art. 1° da Lei n° 8.878, de 1994, desde que
mantidos para desempenhar suas fun¢gdes no processo de liquidacdo ou de dissolucao
das empresas.

§ 1° O disposto neste artigo somente se aplica as entidades cuja dissolucdo ou
liquidacdo foram determinadas no ambito da reforma administrativa empreendida no
governo do Presidente Fernando Collor.

§ 2 ° A anistia a que se refere o caput e o respectivo retorno ao servigo deverédo
observar as disposi¢des da Lei n° 8.878, de 1994.

§ 3° Os empregados a que se refere o caput deverdo apresentar 0s respectivos
requerimentos de anistia nos prazos estabelecidos no art. 1°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Inimeros servidores publicos civis e empregados da Administracao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, bem como empregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista sob controle da Uniéo foram injustamente demitidos entre
16 de margo de 1990 e 30 de setembro de 1992, durante o Governo Collor de Mello, em
uma atitude, no minimo, reprovavel, despética e dissociada do Estado de Direito.

De uma hora para outra, muitos pais de familia perderam seus empregos, sendo
gque se tratava de gente humilde e trabalhadora que, em muitos dos casos, ndo tinham
como permanecer onde estavam para ganhar a vida e migraram para o campo, cidades
do interior ou, em alguns casos, até para o exterior em busca de meios dignos para
sustentar suas familias.

A Lei n° 8.878, de 1994, convertida da Medida Proviséria n° 473, de 1994, deu a
possibilidade de anistia aos demitidos que quisessem retomar o seu trabalho. No entanto,
essa Lei estipulou prazo inexplicavelmente exiguo para que os interessados no retorno
apresentassem o requerimento a ser analisado pela Administragcdo, além de nao ter sido
promovida a adequada publicidade, limitada a publicagdo no Diario Oficial da Unido
(DOU). Ora, sabe-se que o DOU nédo é lido pela grande maioria dos brasileiros. A
combinacdo da parca divulgacdo com o lapso temporal minimo para apresentacdo dos
requerimentos fez com que a imensa maioria dos que poderiam se beneficiar com o
retorno as atividades profissionais de que foram alijados sequer tivesse tomado
conhecimento dessa possibilidade.
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Desde entdo, foram criadas comissfes e subcomissbes para analisar 0s
requerimentos interpostos. Na maioria dos casos as anistias eram deferidas, vez que se
reconhecia evidente motivacao politica. Contudo novas comissfes foram criadas com o
intuito de rever anistias ja concedidas, tendo havido anulacédo de algumas delas.

A Lei previu o reingresso dos injustamente demitidos, mas a critério da
Administracdo. Considerado todo o exposto e a realidade que se viveu, afirmo, sem medo
de errar, que somente uma pequena parcela dos demitidos logrou retornar a ativa.

Apenas recentemente, ja no Governo Lula, tornou-se viavel o regresso dos
trabalhadores aos postos dos quais foram abruptamente retirados em 1990. Em 2004,
foram publicados os Decretos 5.115 e 5.215, instituindo nova comissao para analise das
anistias, dessa feita nominada Comisséo Especial de Anistia (CEI), que teria o encargo de
reavaliar os processos de anistia interpostos em 1994.

N&o obstante o ato memoravel do Presidente da Republica, os mencionados
decretos estabeleciam prazo para interposicdo do requerimento. Prazo este novamente
exiguo e, mais uma vez, ndo divulgado da forma adequada.

Repetiu-se o infortlinio de a maioria da populacao de demitidos, que estava lutando
para conseguir seguir com a vida, alguns trabalhando e varios sem trabalho. Arrisco dizer
gue estes Ultimos constituiam e continuam a representar a grande maioria. Mais uma vez,
cristalizou-se a perversa realidade de sairem prejudicados 0os mais carentes — a maior
parte deles, que ndo tém acesso as noticias veiculadas no Diario Oficial.

Dessa maneira, a norma beneficiou apenas uma pequena parcela da populagéo.
Em grande monta, os que ja estavam novamente integrados ao mercado de trabalho. Nao
€ razoavel que a lei beneficie poucos em detrimento dos muitos outros que se encontram
na mesma situagdo. Tal procedimento feriu de morte o principio da isonomia, pois o0s
iguais devem ser tratados de forma igual, e os desiguais de forma desigual respeitando-se
esta desigualdade.

Assim, muitos cidadédos deixaram de interpor o requerimento no prazo estipulado,
ficando inteiramente prejudicados, pois, nos procedimentos levados a cabo pela CEl, a
andlise dos requerimentos esta surtindo resultados e muitos dos que tiveram a anistia
declarada ou ratificada pela Comisséo ja retomaram seus postos nas empresas e 0rgaos
dos quais foram demitidos. E h4, ainda, o plano de publicacdo de grande lista de
servidores que ja tiveram a anistia deferida para retomarem seus postos.

Apresento esta proposicdo, pois o direito de requerer a anistia e obter o seu
deferimento, quando cabivel, ndo pode ser recusado ao cidadao que teve a vida alterada
em funcéo de ato irresponséavel dos representantes do Estado.
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Trata-se apenas de uma reparacédo parcial do dano que lhes foi causado, vez que a
devolucao dos seus trabalhos ndo apagara os sofrimentos e privagdes por que passaram.

llustres colegas Parlamentares, estamos falando de ANISTIA!

Convicto da justica, da relevancia e do alcance social da proposi¢do que apresento,
bem como de seu elevado espirito civico, peco o apoio dos nobres Senadores para sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador LOBAO FILHO

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.878 - DE 11 DE MAIO DE 1994

Art. 1° E concedida anistia aos servidores publicos civis e empregados da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, bem como aos
empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista sob controle da
Unido que, no periodo compreendido entre 16 de margco de 1990 e 30 de setembro de
1992, tenham sido:

| - exonerados ou demitidos com violacdo de dispositivo constitucional ou legal;

Il - despedidos ou dispensados dos seus empregos com violacdo de dispositivo
constitucional, legal, regulamentar ou de clausula constante de acordo, convencdo ou
sentenca normativa;

Il - exonerados, demitidos ou dispensados por motivagdo politica, devidamente
caracterizado, ou por interrupcdo de atividade profissional em decorréncia de
movimentacao grevista.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, ao servidor titular
de cargo de provimento efetivo ou de emprego permanente a época da exoneracgao,
demissao ou dispensa.

Art. 2° O retorno ao servico dar-se-4, exclusivamente, no cargo ou emprego
anteriormente ocupado ou, quando for o caso, naquele resultante da respectiva
transformacdo e restringe-se aos que formulem requerimento fundamentado e
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acompanhado da documentagcdo pertinente no prazo improrrogavel de sessenta dias,
contado da instalacdo da comissédo a que se refere o art. 5°, assegurando-se prioridade
de andlise aos que ja tenham encaminhado documentacdo a Comissao Especial
constituida pelo Decreto de 23 de junho de 1993.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos exonerados ,demitidos,
dispensados ou despedidos dos 6rgaos ou entidades que tenham sido extintos liquidados
ou privatizados, salvo quando as respectivas atividades:

a) tenham sido transferidas, absorvidas ou executadas por outro 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal;

b) estejam em curso de transferéncia ou de absorcdo por outro 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, hipétese em que o retorno dar-se-a ap6s a efetiva
implementacao da transferéncia.

Art. 5° Para os fins previstos nesta Lei, o Poder Executivo, no prazo de até trinta dias,
constituirda Comissdo Especial de Anistia e Subcomissdes Setoriais, com estrutura e
competéncia definidas em regulamento.

§ 1° Das decisdes das SubcomissbGes Setoriais cabera recurso para a Comissdo
Especial de Anistia, que podera avocar processos em casos de indeferimento, omissdo ou
retardamento injustificado.

§ 2° O prazo para concluséo dos trabalhos dessas comissdes seré fixado no ato que
as instituir

(A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 05/04/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 11189/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 60, de 2012, do
Deputado CARLOS BEZERRA, que altera a
redagdo do art. 4° e acrescenta o art. 54-A a Lei n°
8.245, de 18 de outubro de 1991, que dispoe sobre
as locagoes de imoveis urbanos e os procedimentos
a elas pertinentes, a fim de tratar da loca¢do nos
contratos de constru¢do ajustada.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em carater terminativo, o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 60, de 2012, que altera a redag¢do do art. 4° e acrescenta
o art. 54-A a Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991, que dispoe sobre as
locagoes de imoveis urbanos e os procedimentos a elas pertinentes, a fim de
tratar da locagdo nos contratos de construgdo ajustada.
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Originalmente, o projeto foi apresentado pelo Deputado Carlos
Bezerra na Camara dos Deputados, onde foi registrado como Projeto de Lei
(PL) n°® 6.562, de 2009.

Da justificagdo, depreende-se que o proponente tem por objetivo
instituir, em sede de lei, regramento para o assim chamado contrato built to
suit, que, no dizer do jurista Marcelo Jos¢é Lomba Valenca (em seu artigo
Built to suit — operagdo de crédito estruturada, publicado na Revista de
Direito Bancario e do Mercado de Capitais, v. 8, n. 27, pp. 328-343, jan/mar
2005, e mencionado na justificagdo do PLC), “consiste em um modelo (...) no
qual a parte interessada em ocupar um imoével para o desenvolvimento de uma
atividade empresarial (‘ocupante’) contrata com um empreendedor
imobiliario (‘empreendedor’) a (i) aquisicio de um terreno em uma
localizagdo estrategicamente selecionada pelo Ocupante (‘terreno’); (i) a
constru¢do de um edificio no Terreno para atender as necessidades
empresariais do Ocupante (‘edificio’); e (iii) a locagdao, do Empreendedor para
o Ocupante, do Terreno com o Edificio (terreno e edificio, coletivamente, o
‘imovel’)”.

A necessidade de tipificagdo dessa espécie de contrato decorreria
da “circunstancia de o (...) built to suit trazer em seu bojo uma relagdo
locaticia incidental”, o que estaria a amparar “a compreensao de que a [Lei n°
8.245, de 1991 (Lei do Inquilinato)], teria aplicabilidade sobre esse instituto”.
Entretanto, ainda de acordo com a justificacdo do projeto, “as particularidades
dessa modalidade de contratagdo [se mostrariam| incompativeis com algumas
das disposi¢des da Lei do Inquilinato, em especial aquelas atinentes ao prazo
maximo de vigéncia, a denuncia, a agdo revisional e a multa compensatoria”.
O objetivo do projeto seria, assim, “conferir seguranca juridica aos
contratantes dessas operagdes, sem, contudo, mitigar seu dinamismo e
evolucao”.

Em 20 de abril do corrente ano, a proposi¢ao veio ao Senado
Federal, onde passou a ser identificada como PLC n° 60, de 2012, compondo-
se de quatro artigos, descritos a seguir, ¢ tendo sido distribuida a esta
Comissao, em carater terminativo.

Em consonadncia com a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998 (que dispoe sobre a elaboragao, a redagdo, a alterag¢do e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constitui¢do Federal), a qual estabelece, em seu art. 7°, caput, que o primeiro
artigo do texto da lei indicard seu objeto e o respectivo ambito de aplicacdo,
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no art. 1° do PLC, ¢ declarado que se pretende alterar o art. 4° da Lei do
Inquilinato e acrescer-lhe art. 54, a fim de tratar da loca¢do nos contratos de
construcio ajustada (que ¢ a expressao vernacula empregada no projeto para
aludir ao built to suit).

Em seguida, conforme anunciado, o art. 2° do projeto d4 nova
redagdo ao art. 4° da Lei do Inquilinato, estatuindo que a locacdo de imovel
urbano nos contratos de construcao ajustada implica exce¢do a regra segundo
a qual ao locatario ¢ autorizada a denuncia vazia mediante pagamento de
multa proporcional ao periodo de cumprimento do contrato.

O art. 3° insere na mencionada lei um art. 54-A, composto de
caput e trés paragrafos:

* no caput do art. 54-A, define-se a locagao nos contratos de
constru¢do ajustada como aquela que “decorra de
operagdes em que o empreendedor adquira, construa ou
reforme substancialmente, por si ou por terceiros, o imovel
indicado pelo pretendente a locagdo, locando-o por prazo
determinado”. A seguir, estatui-se ainda que, nessa espécie
de loca¢do, bem como em qualquer outra de imovel
urbano destinada a fim nao residencial (sic),
prevalecerdo sobre as disposi¢des da Lei do Inquilinato as
condi¢des livremente pactuadas nos contratos respectivos,
salvo aquelas de natureza procedimental,
semelhantemente, alids, ao que ja faz o atual art. 54 da lei
para as relagdes entre lojistas e empreendedores dos
centros de compras (ou shopping centers);

e como consectario do caput, o § 1° do aventado art. 54-A
autoriza aos contratantes convencionar a renuncia ao
direito de revisdo do valor dos aluguéis, afastando, dessa
forma, a incidéncia do art. 19 da lei sobre a locacdo nos
contratos de construcao ajustada;

* 0 § 2° do art. 54-A esclarece a alteragdo alvitrada, no art.
2° do PLC n° 60, de 2012, para o art. 4° da Lei do
Inquilinato, ao dispor que, no caso de dentncia do vinculo
locaticio pelo locatario, este deverda arcar com a multa

fh2012-06394
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eventualmente convencionada, que, a despeito de ndo se
submeter as regras fixadas na 2* parte do caput do art. 4°
da lei, ndo excedera a soma dos valores dos aluguéis até o
termo final da locagao;

* 0 § 3° do sugerido art. 54-A autoriza ao locador a cessao
de seus créditos relacionados aos valores dos aluguéis a
receber, desde que o contrato de locagao esteja tombado no
registro de titulos e documentos de situagdo do imovel, na
forma dos arts. 286 a 298 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil).

Por fim, o art. 4° fixa a cldusula de vigéncia, ao definir que a lei
entrard em vigor na data de sua publicagao.

Nesta Casa, ndo foram oferecidas emendas ao PLC n°® 60, de
2012, no prazo regimental.

Il - ANALISE

Quanto aos requisitos formais ¢ materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLC n° 60, de 2012, tendo em vista que i) compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constitui¢do Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput);
iii) os termos da proposi¢dao ndo importam em violagdo de clausula pétrea; e
iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edi¢do de lei) ¢ o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentaneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

No mérito, € oportuna a regulamentagao, alvitrada no PLC n° 60,
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de 2012, do contrato atipico ao qual o uso corrente tem vinculado a
designacdo built to suit, principalmente se ponderarmos que Orgaos
jurisdicionais patrios o tém considerado, com relativa frequéncia, tipica
locacio de imodvel urbano — sujeita, portanto, a incidéncia da Lei do
Inquilinato — e que, como figuram na lei algumas disposi¢des conflitantes
com certas caracteristicas imanentes ao built to suit, tem havido dificuldades
para que se explorem, em nosso Pais, todas as potencialidades dessa espécie
de avenga.

Registre-se como razoavel a técnica legislativa empregada na
confeccdo da proposicdo sob exame, nos moldes exigidos pela Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagcdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal.

No entanto, faz-se importante ressaltar o erro de redagdo
perpetrado no caput ventilado para o novel art. 54-A da Lei do Inquilinato:
inserindo-se ali, e daquela forma, o adjunto adverbial “na locagdo de imovel
urbano destinado a fim ndo residencial” — de modo absolutamente
dispensavel, a proposito, j& que todo o teor da lei se atém a locagdo
imobiliaria urbana e, ademais, o art. 54-A estara situado na Sec¢do III do
Capitulo II do Titulo I da lei, que versa precisamente sobre a locacdo ndo
residencial —, poder-se-a conduzir o destinatario da lei a fatal interpretagao
segundo a qual, em toda e qualquer locacdo de imovel urbano destinado a fim
ndo residencial (e ndo apenas nas locagdes de imodvel pré-ajustado),
prevalecerdao as condi¢des livremente pactuadas nos respectivos contratos.
Evidentemente, esse ndo ¢ o objetivo do PLC n° 60, de 2012, o que se pode
concluir até pela simples verificacdo das justificagdes esposadas ao longo de
sua tramitacdo na Camara dos Deputados. Por tal motivo, apresentamos
emenda de redacao.

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei da
Camara n° 60, de 2012, com a seguinte emenda de redagao:

fh2012-06394
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EMENDA N° -CCJ
(de redagdo)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 54-A, a ser acrescido a
Lei n® 8.245, de 18 de outubro de 1991, na forma do art. 3° do PLC n°® 60, de
2012:

“Art. 54-A. Na locacdo ndo residencial de imével urbano na
qual o locador procede a prévia aquisigdo, construgdo ou substancial
reforma, por si mesmo ou por terceiros, do imdvel entdo especificado
pelo pretendente a locacdo, a fim de que seja a este locado por prazo
determinado, prevalecerdo as condigdes livremente pactuadas no
contrato respectivo e as disposi¢des procedimentais previstas nesta
Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 60, DE 2012

{n° 6.562/2009, na Casa de origem, do Deputado Carlos Bezerra)

Altera a redagl®c do art. 4 e
aurescenta o arkt. 54-34 A Lei »n°
5.245, de 18 de ocutubro de 1391,
gque dispde sobre as locagSes de

imdveis urbanos & e
procedimentos & elas pevtinentes,
v By plan  dewemderaes  oBm ] i B st
L= Ve e AEE R L) e b £3 BTk S b A—VWG“‘BU kA

contratos de construgio adustada.

O CONGRESSO NACIONAL deoyeta:

Art. 17 Esta Lei altera a redagio do art. 4% e
avrescenta ¢ art. 54-5 & Lei n" £.245, de 18 de outubro de
1991, que digpde sobre as locagBes de dimdvels urbanos e os

procedimentos & elas pertinentss, a fim de tratar da

Are., 27 O raput do art, 4° ds Lei n°® §.245, de
18 de outubro de 1991, pasga a vigorar com 3 seguinte

radacio:
“Art. 4% Dursa

te o© prazo estipulado
para a duragdo do contrate, nfo poderd o locador
reaver o imdvel alugado. Com excegio ao que
estipula ¢ % 2° do art. 5%4-A, o iocatéario,

tedavia, poederd devolvé-le, pagands a multa
pactuada, proporc¢ional ao periodo de cumprimento

do contrate, ou, na sua falta, a que for
judicialmente estipulada.

W
che e e raar s s e arararasasenna INR



Art. 3° A Lei n® £,245, de 18 de coutubro de
1881, passga a vigorar acrescida do seguintes art. 54-A:

“Art. 54-A. Na locagio de imdvel
urbano destinado a £fim nda resgidencial e
nagquelas em gque a locagdo decorra de operagdes
em gue O empreendedor adguira, congtrua ou
reforme subgtanciazlmente, por 8i ou por
terceiros, o imdvel indicado pelo pretendente A
locagio, locando-o por prazo determinado,
prevalecerdo as ocondigdes livremente pactuadas
nog contratos regpectivos e as  disposigdes
procedimentais previstas nesta Leil.

§ 1° ©Podera ser convencionada a
renincia ao direito de revisio do walor dos
aluguéis durante © prazo de vigénecia do contrato
de locagao.

§ 2° Em caso de denlincia antecipada do
vinculo locaticic pelo locatdrio, compromete-ge
aste a cumprir a multa convencionada gque 1o
excederd, porém, a soma dos valores dos aluguéis
a receber até o terme final da locagdo.

§ 3° Os valores relativos aos aluguéis
& receber até o termo £inal contratado serio
livremente negocifvels pelo locador COm
terceiros, desde que devidamente registrade o
centrate de locagdc no registro de tituleos e
documentos da situagdo do imbével, na forma dos
arts., 286 a 298 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo civil,

responsabilizando-se o© locatdrio e eventuais

garantidores pelo resgpectivo adimplemento.”

s

Art. Esta Lei entra em wvigor na data de sua

publicacgdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 6.562, DE 2009

Acrescenta o art. 76-A a Lei n°® 8.245, de 18 de outubro de 1991, que

"dispde sobre as locagfes de imoveis urbanos e os procedimentos a
elas pertinentes”,

O Congresso Nacional decreta;

Art. 19 A Lei n.° 8.245, de 18 de outubro de 1991, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 76-A;

"Art. 76-A Nao se aplicarn as disposigdes desta lei aos
contratos em que a locagao decorre de operagdes em que
a contratada adquire ou constréi, por si ou por terceiros, o
imovel indicado pela contratante e cede a ela 0 uso do
imével por tempo determinade (built-fo-suif), salve se as
partes expressamente dispuserem em contrario.

ri. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O desenvolvimento experimentado pela sociedade brasileira
ovocando alterages profundas
A gradual evolugdc na renda da populagdo e na eficiencia das empresas tém
determinado uma significativa ampliagdo do mercado brasileiro, tornando-o, por um
lado, atraente aocs agentes econdmices internacionais e, por outro, capaz de

posicionar sociedades nacionais no processo de competi¢ao global,

nlmsaRman A Araiaie

oo
uivas 1ido ITiaypy Voo Lvunicivialo.

Essa integragdc internacional da economia brasileira aproxima
nossas praticas comerciais com aquelas utilizadas em outros mercados,
proporcionando a introdugao, no Pais, de novos mecanismos econdmicos. Um
desses recém importados modelos de negdécios consiste no contrato de buift-fo-suit.
Uma operagdo pela qual "a parte interessada em ocupar um imovel para o
desenvolvimento de uma atividade empresarial (Gcupante) contrata com um
empreendedor imobilidrio (Empreendedor): i) a aquisicdo de um ferreno em
localizagao estrategicamente selecionada pelo ocupante (Terreng); iiy a construgéo
de um edificio no Terreno para atender as atividades empresariais do Ocupante
(Edificio); e iii) a ‘ocagdo, do Empreendedor para o Ocupante, do Terreno com o
Edificio (terreno e edificio, coletivamente o Imével)"*.

' VALENCA, Marcelo José Lomba. Built-to-suit — operagéio de crédito imobilidrio estruturada in Revista de
Dircito Bancdrio e do Mercado de Capitais v. 8 n. 27, p. 328-343, jan/mar 2005
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Esse modelo — por meic do qual, em sintese, uma empresa
ndo imobiliaria contrata uma construtora para que conclua um imével segundo suas
necessidades e especificagbes e se compromete, em contrapartida, a loca-lo por
longo periodo — representa uma série de vantagens. O Ocupante ndo desmobiiiza
seus ativos, preservando-os para aplicagdo em suas atividades-fins, e inclui a
locagade como despesa operacional dedutivel. O Empreendedor incorre em projetos
de constru¢do garantidos antecipadamente peia aquisigdo do produtc e pode
negociar em mercado secundaric esse fluxo futuro de recursos.

Embora ndo haja descricdo legal expressa desse tipo de
contrato, o vigente Codigo Civil autoriza sua celebragio e consolida-o como fonte de
obrigagBes nos termos do art. 425 que dispde: “E licito as partes estipular contratos
atipicos, observadas as normas gerais neste Codigo.

Nao obstante referida atipicidade, a circunstancia de o contrato
buift-to-suit trazer em seu bojo  uma relagéo locaticia incidental tem amparado a
compreenséo de que a Lei do Inquilinato, Lei n.° 8.245, de 1991, teria aplicabilidade

sobre . - esse institutc. Ocorre, contude, que as particularidades dessa _

modalidade de contratacdo mostram-se incompativeis com algumas das disposigdes
da Lei do Inquilinato, em especial aquelas atinentes ao prazo maximo de vigéncia, a
denlncia, a agdo revisional e & multa compensatoria. Com efeito, o contrato built-to-
suit preciéar ser longo de sorte a viabilizar o investimento do Empreendedor e
assegurar, por um lado, © retorno dos recursos vertidos — a amortizagdo do
investimento — por meio do pagamento dos aluguéis até o término do ajuste e, por
outro, a fruicdo do imovel pelo tempo de interesse da Ocupante.

O objetivo da presente proposigdo & conferir seguranca juridica
aos contratantes dessas operagbes, sem, contudo, mitigar seu dinamismo e
evolugdo. Desse modo, decidimos manter ¢ carater atipico, restringindc-nos a
estabelecer que os dispositivos da Lei do Inquilinato ndo terdo incidéncia, salvo se
as partes dispuserem em sentido contrario.

Em vistas dessas consideragdes, solicitamos a colaboragéo de
Nossos pares para a aprovagac e aperfeigoamento do presente projeto de lei.

Sala das Sessotes, em 08 de dezembrc de 2009.

Deputado CARLOS BEZERRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.é45, DE 18 DE OUTUBRO DE 1991.

Dispbe sobre as loca¢Bes dos imdveis urbanos e
os procedimentos a elas pertinentes.

Art. 4° Durante o prazo estipulado para a dura¢do do contrato, ndo podera o locador reaver o
imoével alugado. © locatario, todavia, podera devolvé-lo, pagando a multa pactuada,
proporcionalmente ao periode de cumprimento do contrato, ou, na sua falta, a que for judicialmente

estipulada. (Redagéo dada pela Lei n® 12.112, de 2009)

Paragrafo Unico. O locatario ficara dispensado da multa se a devolugéo do imdével decorrer de
transferéncia, pelo seu empregador, privado ou publico, para prestar servicos em localidades
diversas daquela do inicio do contrato, e se notificar, por escrito, o locador com praze de, no
minimo, trinta dias de antecedéncia.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Cédigo Civil.

TiITULO It
Da Transmissdo das Obrigagdes

CAPITULO |
Da Cessao de Crédito

Art. 286. O credor pode ceder o seu crédito, se a isso ndo se opuser a natureza da obrigagao,
a lei, ou a conveng¢io com o devedor; a clausula proibitiva da cess&o ndo podera ser oposta ao
cessionario de boa-fé, se ndo constar do instrumento da obrigagao.

Art. 287. Salvo disposiggo em contrario, na cessao de um crédito abrangem-se todos os seus
acessorios.

Art. 288. E ineficaz, em relaclo a terceiros, a transmissdc de um crédito, se ndo celebrar-se
mediante instrumento publico, ou instrumento particular revestido das solenidades do § 1° do art.
654.

Art. 289. O cessionario de crédito hipotecario tem o direito de fazer averbar a cessio no
registro do imével.

Art. 290. A cessao do crédito ndo tem eficacia em relagio ao devedor, sendo quando a este
notificada; mas por notificado se tem o devedor que, em escrito plblico ou particular, se declarou
ciente da cessao feita.

Art. 291. Ocorrendo varias cessdes do mesmo crédito, prevalece a que se completar com a
tradigdo de titulo do crédito cedido.

Art. 292. Fica desobrigado o devedor que, antes de ter conhecimento da cess&o, paga ao
credor primitivo, ou que, no caso de mais de uma cesséo notificada, paga ao cessionério que lhe
apresenta, com o titulo de cessdo, o da obrigagio cedida; quando o crédito constar de escritura
publica, prevatecera a prioridade da notificago.

Art. 293. Independentemente do conhecimento da cesséo pelo devedor, pode o cessionario
exercer os atos conservatdrios do direito cedido.
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Art. 294 O devedor pode opor ao cessiondrio as excegbes que lhe competirem, bem como as
que, no momento em que veio a ter conhecimento da cessao, tinha contra o cedente.

Art. 295. Na cess8o por titulo oneroso, o cedente, ainda que nio se responsabilize, fica
responsavel ao cessionario pela existéncia do crédito ao tempo em que lhe cedeu; a mesma
responsabilidade Ihe cabe nas cessdes por titulo gratuito, se tiver procedido de ma-fé.

Art. 298. Salvo estipulagao em contrario, o cedente néo responde pela solvéncia do devedor.

Art. 297. O cedente, responsavel ao cessionario pela solvéncia do devedor, ndo responde par
mais do que daquele recebeu, com os respectivos juros; mas tem de ressarcir-lhe as despesas da
cessdo e as que o cessionério houver feito com a cobranga.

Art. 298. O crédito, uma vez penhorado, ndo pode mais ser transferido pelo credor que tiver
conhecimento da penhora; mas o devedor que o pagar, n2o tendo notificacéo deia, fica exonerado,
subsistindo somente contra o credor os direitcs de terceiro.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, ¢m 21/06/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brastiia ~ DF

NC.497an/an419
WD LI NHEV I L
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Quadro comparativo do Projeto de Lei da Camara n° 60,
de 2012 (n° 6.562, de 2009, na Casa de origem)

Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991

Projeto de Lei da Camara n° 60, de 2012
(n°6.562, de 2009, na Casa de origem)

Altera a redacgdo do art. 4° e acrescenta o art. 54-A
a Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991, que
dispbe sobre as locacBes de imdveis urbanos e 0s
procedimentos a elas pertinentes, a fim de tratar da
locagdo nos contratos de construcdo ajustada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redagdo do art. 4° e
acrescenta o art. 54-A a Lei n° 8.245, de 18 de
outubro de 1991, que dispde sobre as locagdes de
imOveis urbanos e o0s procedimentos a elas
pertinentes, a fim de tratar da locag&o nos contratos
de construcdo ajustada.

Art. 2° O caput do art. 4° da Lei n° 8.245, de 18 de
outubro de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 4° Durante o prazo estipulado para a duragéo
do contrato, ndo podera o locador reaver o imével
alugado. O locatéario, todavia, poderd devolvé-lo,
pagando a multa pactuada, proporcionalmente ao
periodo de cumprimento do contrato, ou, na sua
falta, a que for judicialmente estipulada.

“Art. 4° Durante o prazo estipulado para a duragéo
do contrato, ndo podera o locador reaver o imével
alugado. Com exceg¢do ao que estipula o § 2° do art.
54-A, o locatério, todavia, poderd devolvé-lo,
pagando a multa pactuada, proporcional ao periodo
de cumprimento do contrato, ou, na sua falta, a que
for judicialmente estipulada.

Art. 3° A Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 54-A:

Art.  54. Nas relagbes entre lojistas e
empreendedores de shopping center , prevalecerdo
as condicOes livremente pactuadas nos contratos de
locacédo respectivos e as disposicoes
procedimentais previstas nesta lei.

“Art. 54-A. Na locacdo de imovel urbano
destinado a fim ndo residencial e naquelas em que a
locagdo decorra de operacbes em que O
empreendedor adquira, construa ou reforme
substancialmente, por si ou por terceiros, o imével
indicado pelo pretendente a locagdo, locando-o por
prazo determinado, prevalecerdo as condigdes
livremente pactuadas nos contratos respectivos e as
disposigdes procedimentais previstas nesta Lei.

§ 1° Podera ser convencionada a renuncia ao direito
de revisdo do valor dos aluguéis durante o prazo de
vigéncia do contrato de locagéo.

§ 2° Em caso de dendncia antecipada do vinculo
locaticio pelo locatario, compromete-se este a
cumprir a multa convencionada que ndo excedera,
porém, a soma dos valores dos aluguéis a receber
até o termo final da locagdo.

§ 3° Os valores relativos aos aluguéis a receber até
o termo final contratado serdo livremente
negociaveis pelo locador com terceiros, desde que

Elaborado pelo Servigo de Redacdo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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Quadro comparativo do Projeto de Lei da Camara n° 60,
de 2012 (n° 6.562, de 2009, na Casa de origem)

Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991

Projeto de Lei da Camara n° 60, de 2012
(n°6.562, de 2009, na Casa de origem)

devidamente registrado o contrato de locagdo no
registro de titulos e documentos da situacdo do
imével, na forma dos arts. 286 a 298 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil,
responsabilizando-se o locatario e eventuais
garantidores pelo respectivo adimplemento.”

Art. 55. Considera-se locacdo ndo residencial
quando o locatario for pessoa juridica e o imovel,
destinar - se ao uso de seus titulares, diretores,
sOcios, gerentes, executivos ou empregados.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Elaborado pelo Servigo de Redacao da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
306, de 2011, do Senador PEDRO TAQUES, que
adiciona a alinea "d" ao art. 1°da Lei n° 9.455
de 7 de abril de 1997, tornando crime de tortura
a cobranga de divida de qualquer natureza
realizada com o emprego de violéncia ou grave
ameaga.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 306, de 2011, mediante
acréscimo de alinea que propde no inciso I do art. 1° da Lei n® 9.455, de 7
de abril de 1997, tipifica como crime de tortura a conduta de constranger
alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental, para cobrar divida de qualquer natureza.

O autor, ilustre Senador Pedro Taques, justifica que

Ha muito o pais vem sofrendo com as mafias de agiotagem,
que perseguem, ameagam, promovem violéncias fisicas e matam
para cobrar dividas, em geral de pessoas que ja sofrem forte
pressdo psicologica porque ndo conseguem cumprir seus
compromissos financeiros e ndo obtém acesso ao sistema oficial de
empréstimos pela via bancéria.

Nao ha emendas a serem apreciadas.
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II - ANALISE

A matéria trata de Direito Penal, inserindo-se na competéncia
legislativa privativa da Unido, delineada no art. 22, I, assegurada a
iniciativa parlamentar nos termos dos arts. 48 e 61, todos da Constitui¢do
Federal.

Nao vislumbramos vicios de natureza regimental, de
juridicidade ou constitucional.

No mérito, observamos que a redacdo do PLS pretende regular
ato praticado em decorréncia de atividade ilicita, uma vez que a justificacao
¢ toda no sentido de coibir ameacas e violéncias, fisicas e psicologicas,
praticadas por “agiotas” e “bicheiros”.

Ha que se ter cuidado, todavia, para ndo se criar uma norma
genérica punindo atos praticados em decorréncia de um ato ilicito
(agiotagem), mas que pode dar interpretagdo de que tal ato tornou-se
legitimo, bastando que, para o exercicio do suposto direito (cobranga), ndo
haja emprego de violéncia ou ameaca.

Realmente, como salientado pelo Autor, alguns agiotas
valendo-se de violéncia e ameagas abusam do direito de cobrar o valor
emprestado, impondo grave sofrimento e humilhagdo aos seus devedores e
isso, de fato, deve ser fortemente punido, mas tal objetivo jamais sera
alcancado se estabelecer-se como crime a cobranga de divida de qualquer
natureza.

Nao se pode olvidar que a maioria dos credores, pessoas
fisicas ou juridicas, ao cobrarem seus créditos o fazem de forma correta,
digna e sem ofensa, agindo estritamente no exercicio regular de um direito
(recebimento de seu crédito).

Muito embora esses credores tenham comportamento licito, a
redacdo original pode levar a engano e gerar inseguran¢a juridica. A
redacdo da alinea que se pretende inserir, “para cobrar divida de qualquer
natureza”, poderd dar ensejo a interpretagdes distorcidas, incluindo nesse
rol a cobranga em razdo do inadimplemento de obriga¢des decorrentes de
negocios/atividades licitas, como por exemplo: compra e venda, locagao,
empréstimos, financiamentos, etc.
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Dessa forma, da redagdo do texto pode-se extrair as seguintes
interpretagdes:

1) se a cobranga, ainda que o crédito decorra de atividade ilicita (p.ex.
agiotagem), ndo utilizar de meios violentos ou de ameagas, ndo ha qualquer
crime;

2) se a cobranga, embora decorrente de crédito oriundo de atividade licita,

for efetuada de forma a que o devedor, subjetivamente, entenda estar
ocorrendo ameaga, o crime de tortura esta presente.

Assim, com o intuito de aprimorar o texto e evitar
interpretagdo distorcida, apresentamos emenda substitutiva ao PLS.

I -voTo

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 306, de 2011, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA n° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 306, DE 2011

Adiciona a alinea d ao inciso I do art. 1°
da Lei n°® 9.455, de 7 de abril de 1997, para
estabelecer a hipotese de crime de tortura na
cobranga de divida oriunda da pratica de usura.

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 9.455 de 7 de abril de 1997 passa a
viger com a seguinte redagao:

d) para cobrar divida oriunda da pratica de usura, nos termos
da legislagdo vigente.

Jw2012-04305
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 306, DE 2011

Adiciona a alinea ‘d’ ao art. 1° da Lei n® 9. 455 de
7 de abril de 1997, tornando crime de tortura a
cobranga de divida de qualquer natureza realizada
com o emprego de violéncia ou grave ameaca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 9.455 de 7 de abril de 1997 passa a viger
acrescido da seguinte alinea:

d) para cobrar divida de qualguer natureza”. {NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

(*) Avulso republicado em 6 de junho de 2011 para corrigir a data de publicagfo.



70

JUSTIFICAGAD

Ha muito o pais vem sofrendo com as mafias de agiotagem, que perseguem,
ameagam, promovem violéncias fisicas e matam para cobrar dividas, em geral de
pessoas que ja sofrem forte pressBio psicoldgica porque ndo conseguem Cumprir seus
compromissos financeiros e ndo obtém acesso ao sistema oficial de empréstimos pela via
bancaria.

Em Mato Grosso tornaram-se notdveis as praticas do ex-bicheiro Joo Arcanjo
Ribeiro, (preso desde 2003} que emprestava dinheiro a juros e cobrava seus devedores
ulilizando métodos violentos. institul-se entdo, principalmente na Capital, uma verdadeira
onda de terror resultante das agbes do que ficou conhecido como “Mafia da cobranga”.
Tituios ndo-pagos, promissdrias vencidas e cheques devolvidos, eram motivos para que ¢
grupe - comandado por Arcanjo, e supostamente formada por policiais e ex-policiais,
decretasse "guerra” contra 0s maus pagadores. A cobranga unia humithagao, intimidagéo,

aespancamentos, extorsdo e seqliestros, chegando até a execucio sumdria de cidad&os.

Essa situagio é comum também em outres Estados da FederacBo, veia-se, por
exemplo, reportagem do dia 01 de junho de 2011, do Jornal Bom Dia Brasil da Rede
Globo de Televisdo, noticiando que um homem foi morto pela mafia da agiotagem do
Estado do Rio de Janeiro, em razéio da cobranga de uma divida de R$ 20,00 (vinte reais).

Essa mesma noticia dé conta que o juros chegam a 800% (seiscentos por cento)
e que a covardia dos agiotas & ilimitada, levando suas vitimas para salas escondidas,
onde sdo, verdadeiramente, torturadas. Segundo dados publicados, apanas nos Uitimos
02 meses, o Disque-dentncia do Rio de Janeiro recebey 3.513 ligagbes denunciande &
pratica de agiotagem e cobranca ilegal (disponivel em: hitpi//gt.globo.com/bom-dia-
brasilinoticia/2011/06/mafia-da-agictagem-faz-vitimas-no-rj-homem-e-morto-apos-pedir-r-
20.htmi}.

nda na repressaoc desses pu)

verdadeiras acrobacias interpretativas para que seja possivel punir devidamente esse tipo
de cobranga como crime de tortura, o que, aliado & baixa pena do crime de usura
pecuniéria ou real (06 meses a 02 anos), leva a uma puni¢do muito pequena, em face da
gravidade do problema.

N&o vimos, entretanto no aumento da pena do crime de usura a resposta para o
problema, vez que a usura por vezes € praticada sem a ameaga ou violéncia na cobranga.
E evidente que é condenavel nos termos da lei. Mas crime maior é a utilizacao da tortura

na cobranga da divida, expediente normalmente utilizado por mafiosos neste campo.
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Desta feita, para dirimir quaisquer dividas e deixar claro que as cobrangas de
qualquer natureza, quando praticadas com emprego de grave ameaga ou vicléncia,
causando sofrimento fisico ou psicolégico as vitimas deve configurar crime de tortura,
com pena de reclusdo de 02 (dois) a 08 (oito) anos, inafiangavel, imprescritivel e
insuscetivel de graga e anistia.

Pelos motivos expostos, julgamos essa alteragdo premente e rogamos os ilustres

Pares a apoia-la.

Sala das Sessdes,

Senador PEDRO TAQUE

LEGISLACAD CITADA

LEI N° 8,455, DE 7 DE ABRIL DE 1997,

Define os crimes de lortura e da outras providénclas.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta &
su sanciono 8 seguinte Lai:

Art. 1* Constitui crime de lortura:

| - constranger alguém com emprege de violéncia ou grave ameaga, causando-he
sofrimente fisico ou mental:

a} com o im de obler informaco, declaragio cu confisshio da vitima ou de terceirg
pessoa;

b} para provocar acdc ou omissdo de naturera criminosa;

¢j em razdo de discriminagio racial ou religioss;

1 - submeter slguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
vipléncla ou grave ameacs, 3 intenso sofrimento fisico ou menial, como forma de aplicar
castigo pessoal ou medida de carater preventivo,

Pena - reciusao, de dois a oifo anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quam submele pessoa presa pu sujeits a medida de

seguranga a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto em
{el ou néio resultante de medida legal.
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§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evila-
las ou apuréd-las, incorre na pena de detengio de um a quatro anos,

& 3° Se rosuils o580 corporal de natureza grave ou gravissima, a pena € de rechusfo
de quatro a dez anos; se resulla morle, a reclusdo & de oito 8 dezassels anos.

§ 4° Aumentia-se a pena de um sexto atd um tergo:

{ - se o crime & comelido por agente pablico;

it - se 0 crime é cometido contra crianga, gestants, portador de deficiéncia,

adolescents ou maior de B0 {sessenta) anos; {Redacdo dada pela Lei n® 10.741, de 2003)

it - se o crime é cometido mediante seqilestro.

§ 5° A condenacdoe acarretara a perda do cargo, fungo ou emprego pablico e a
inferdicio para seu exercicic pelo dobro do praze da pena aplicada.

§ 6° O crime de tortura é inafiancave! e insuscetivel de graca ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipdtese do § 2°, iniciara o
cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se ainda gquando o crime ndo tenha sido cometido
em territorio nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se o agente em local sob
jurisdigdo brasileira.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art, 4° Revoga-se o art. 233 da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1890 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente,

Brasilia, 7 de abril de 1997; 176° da Independéncia ¢ 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

Este texto nfdo substitui o publicade no D.O.U. de 8.4.1897

(A Comisséo de Constituigdo, Justica & Cidadania, ern decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 03/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S: 12643/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 368, de 2011, do
Senador Humberto Costa, que altera a Lei n°
10.446, de 8 de maio de 2002, para prever a
competéncia da Policia Federal para apurar o
crime de falsifica¢do, corrup¢do e adulteragdo de
medicamentos, assim como sua venda por meio da
internet, quando tiver repercussdo interestadual.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise e decisdo terminativa, nos
termos dos arts. 91 e 101, d, do Regimento Interno do Senado Federal, Projeto
de Lei do Senado n° 368, de 2011, de autoria do Senador Humberto Costa,
que pretende alterar a Lei n° 10.446, de 8 de maio de 2002, para prever a
competéncia da Policia Federal para apurar o crime de falsificagdo, corrupgao,
adulteragdo ou alteracio de produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais, € a venda, inclusive pela internet, o deposito ou a distribui¢dao do
produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado, tipificado no art. 273
do Codigo Penal (CP).

O autor do projeto justifica que:

A Policia Federal tem encontrado dificuldades juridicas para
realizar operagdes de combate a falsificacdo e a venda de
medicamentos pela internet, em razdo do recente posicionamento do
Superior Tribunal de Justica no sentido de apenas reconhecer o
interesse da Unido, e, portanto, a competéncia da Policia Federal, nos
casos em que “houver indicios da internacionalidade do delito”
(conferir, por exemplo, Conflito de Competéncia n® 110497/SP, Rel.
Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, 04/04/2011).
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Nesse cenario de incerteza jurisprudencial, o objetivo do
presente projeto de lei € tentar encontrar uma solu¢do para minorar
futuros conflitos de competéncia, com a inclusdo do crime previsto no
art. 273 do Cddigo Penal na Lei n° 10.446, de 2002, que autoriza a
atuacdo da Policia Federal para investigar determinados crimes que
apresentem repercussdo interestadual.

Doravante, a falsificacdo e a venda irregular de medicamentos
pela internet poderdo ser fiscalizadas pela Policia Federal nas
hipoteses previstas na citada lei, e ndo apenas em casos de
“internacionalidade”.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto até o momento.

II - ANALISE

A matéria circunscreve-se a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito processual penal, sendo de livre iniciativa de
qualquer um dos membros do Congresso Nacional, conforme preceituam os
arts. 22, 1, 48, caput, e 61, caput, da Constituicao Federal (CF).

No mérito, ndo identificamos qualquer 6bice constitucional ou
juridico.

O PLS vem consolidar as fungdes constitucionais, determinadas
no art. 144, § 1°, 1, da CF, que determina que a policia federal, instituida por
lei como 6rgao permanente, organizado e mantido pela Unido, destina-se a
apurar infragdes penais, cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei.

O citado inciso I do § 1° do artigo 144 da CF ¢ um exemplo de
norma com eficécia relativa dependente de complementagdo legislativa, uma
vez que nao recebe do legislador constituinte normatividade suficiente para
sua aplicacdo imediata; deixou-se ao legislador ordinario a tarefa de sua

regulamentacdo. Isso € visivel na parte final do dispositivo enfocado que
contém a expressao "segundo se dispuser em lei".

Assim, faz-se necessaria a alteracdo da Lei n® 10.446, de 2001,
para que o Departamento de Policia Federal do Ministério da Justi¢a possa
proceder a investigagdo do crime tipificado no art. 273 do CP.
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A falsificacao de medicamentos representa uma ameaca a saude
publica, em todo o planeta. Os novos esquemas de mercado global, acordos
de livre comércio e medidas de desregulamentagdo estdo mudando
dramaticamente o mercado farmacéutico em todo o mundo, onde se presencia
uma proliferagdo de produtos farmacéuticos falsificados.

Além dos aspectos econdmicos, 0 apoio ao combate a
falsificacdo €, acima de tudo, crucial para a vida do ser humano, pois produtos
falsificados, mesmo que contenham o principio ativo correto (algumas vezes,
em subdoses), podem também conter substancias potencialmente fatais e que
podem colocar em perigo a vida das pessoas.

Dessa forma, entendemos que a falsificagdo de remédios
necessita de melhor investigacdo, para minimizar a sua incidéncia.

Destaca-se a policia federal como a mais bem capacitada para a
investigacdo de medicamentos fraudados, tendo em vista seus adequados
servicos de alfandega e fiscalizacdo. A eficiéncia da policia federal pode
identificar as fontes das falsificacdes e interromper eficientemente sua
distribuicdo, inclusive quando cometidos pela internet.

I -voTo

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 368, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 368, DE 2011

Altera a Lei n° 10.446, de 8 de maio de 2002, para
prever a competéncia da Policia Federal para apurar
o crime de falsificagdo, corrupcédo e adulteracdo de
medicamentos, assim como sua venda por meio da
internet, quando tiver repercussao interestadual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 10.446, de 8 de maio de 2002, passa a viger
acrescido do seguinte inciso V:

V — falsificacdo, corrupgao, adulteracao ou alteragdo de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais, € a venda, inclusive pela
internet, o depdsito ou a distribuicdo do produto falsificado, corrompido,
adulterado ou alterado (art. 273 do Cdédigo Penal).

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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2
JUSTIFICACAO

A Policia Federal tem encontrado dificuldades juridicas para realizar
operacdes de combate a falsificacdo e a venda de medicamentos pela internet, em razao
do recente posicionamento do Superior Tribunal de Justica no sentido de apenas
reconhecer o interesse da Unido, e, portanto, a competéncia da Policia Federal, nos
casos em que “houver indicios da internacionalidade do delito” (conferir, por exemplo,
Conflito de Competéncia n® 110497/SP, Rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura,
04/04/2011).

Nesse cenario de incerteza jurisprudencial, o objetivo do presente projeto de
lei é tentar encontrar uma solucao para minorar futuros conflitos de competéncia, com a
inclusdo do crime previsto no art. 273 do Cddigo Penal na Lei n° 10.446, de 2002, que
autoriza a atuagdo da Policia Federal para investigar determinados crimes que
apresentem repercussao interestadual.

Doravante, a falsificacdo e a venda irregular de medicamentos pela internet
poderédo ser fiscalizadas pela Policia Federal nas hipoteses previstas na citada lei, e ndo
apenas em casos de ‘“internacionalidade”. Suprimos, assim, uma grave lacuna na
legislagé@o processual penal brasileira.

Julgamos tratar-se de alteragéo legislativa relevante, e que muito contribuira
para agregar eficiéncia ao combate a venda de medicamentos falsificados no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.446, DE 8 DE MAIO DE 2002.

Dispde sobre infragdes penais de
repercussao interestadual ou internacional
que exigem repressao uniforme, para os fins
do disposto no inciso | do § 1° do art. 144 da
Constituicao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Na forma do inciso | do § 1° do art. 144 da Constituicdo, quando houver

repercussao interestadual ou internacional que exija repressao uniforme, podera o
Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica, sem prejuizo da

responsabilidade dos 6rgédos de segurancga publica arrolados no art. 144 da Constituicdo

Federal, em especial das Policias Militares e Civis dos Estados, proceder a investigagao,

dentre outras, das seguintes infraces penais:

| — sequestro, carcere privado e extorsdo mediante sequestro (arts. 148 e 159 do

Cdédigo Penal), se o agente foi impelido por motivagédo politica ou quando praticado em

razao da funcao publica exercida pela vitima;

Il — formagdo de cartel (incisos |, a, II, lll e VII do art. 4° da Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990); e

Il — relativas a violagao a direitos humanos, que a Republica Federativa do Brasil se

comprometeu a reprimir em decorréncia de tratados internacionais de que seja parte; e

IV — furto, roubo ou receptagéo de cargas, inclusive bens e valores, transportadas em
operacao interestadual ou internacional, quando houver indicios da atuacdo de quadrilha

ou bando em mais de um Estado da Federacao.
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4
Paragrafo unico. Atendidos os pressupostos do caput, o Departamento de Policia

Federal procedera a apuragao de outros casos, desde que tal providéncia seja autorizada
ou determinada pelo Ministro de Estado da Justica.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 8 de maio de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Miguel Reale Junior

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.5.2002

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 1°/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13234/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em deliberacdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 24, de 2012, da Senadora Ana Amélia, que
Bialtera o art. 228 da Lei n. 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 — Codigo Brasileiro de
Aerondutica — para inserir a hipotese de
restitui¢do de quantia paga de bilhete aéreo em
caso de cancelamento ou remarcagdo da data da
viagem pelo passageiro.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 24, de 2012, de autoria da
Senadora Ana Amélia. A proposicdo em pauta pretende inserir no Codigo
Brasileiro de Aeronautica norma no sentido de ampliar, em favor dos
usudrios do transporte aéreo, o direito a restituicao das quantias pagas pela
aquisicao de bilhete de passagem nao utilizado, descontada taxa de servigo
correspondente a, no maximo, 10% (dez por cento) do valor pago, desde
que observado o prazo de validade do bilhete.

Para tanto, o projeto altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro
de 1986, que dispde sobre o Cddigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), para
acrescer dois paragrafos ao art. 228, dispositivo que estabelece o prazo de
um ano, contado da respectiva emissdo, para a validade dos bilhetes de
passagem do transporte aéreo. O primeiro paragrafo acrescido destina-se a
estabelecer que o direito a restituicdo da quantia efetivamente paga,
descontada a taxa de servico correspondente, prevalecera
“independentemente do tipo de tarifa” da aquisicdo. O segundo, a seu
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turno, estabelece que o novo regramento “aplica-se igualmente ao caso de
remarcac¢do do voo”.

Justifica a proposi¢ao o argumento de que, embora o CBA
tenha fixado em um ano a validade das passagens aéreas, circunstancia que
faculta ao passageiro cancelar ou alterar a data de sua viagem, em muitos
casos “as empresas aéreas cobram multas abusivas pela remarca¢do ou
reembolso”. Segundo a autora da iniciativa, tal pratica, ndo vedada em lei,
encontra abrigo na Portaria n° 676/GC-5, de 13 de novembro de 2000, do
Comando da Aerondutica, que ‘“aprova as Condi¢cdes Gerais de
Transporte”. O mencionado regulamento, apesar de limitar o desconto em
caso de reembolso a 10% do valor pago, excepciona os bilhetes adquiridos
em tarifa promocional, que “constituem a imensa maioria das passagens
efetivamente vendidas no Pais”.

Trata-se, portanto, de estender a norma atualmente em vigor a
todos os bilhetes aéreos, independentemente de terem sido ou nao
adquiridos no ambito de promogdes tarifarias.

A matéria foi distribuida com exclusividade a Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania para decisdo de natureza terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal compete a esta Comissdo opinar sobre a matéria, impondo-se, por
forca do carater exclusivo e terminativo da distribuicdo, o exame dos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, mérito e técnica legislativa.

Encontram-se atendidos os requisitos de constitucionalidade e
juridicidade. Nos termos do art. 22, inciso XI, da Constituicdo Federal,
compete a Unido legislar privativamente sobre “transito e transporte”. De
outra parte, o projeto conforma-se adequadamente ao ordenamento juridico
vigente. A matéria ndo integra o campo reservado pelo § 1° do art. 61 a
iniciativa privativa do Presidente da Republica, sendo licita a iniciativa
parlamentar.

No mérito, associo-me aos argumentos da autora da
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

proposig¢ao.

O Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA) estabelece, nos
arts. 229 a 231, as regras aplicaveis por ocasido do cancelamento, atraso ou
interrupcdo de voo por parte da empresa operadora. Entretanto, os
procedimentos cabiveis nos casos de cancelamento ou remarcagdo por
iniciativa do passageiro deixaram de ser previstos no corpo da Lei,
circunstancia que deu ensejo a regulagdo da matéria no ambito de norma
meramente administrativa.

O projeto sob exame, ao sanar a mencionada lacuna normativa,
estabelece um critério de equidade. O desconto de uma taxa de servico de
até 10% do valor da tarifa, a par de assegurar a cobertura dos custos
administrativos em que tenham incorrido, previne o cometimento de abusos
por parte das operadoras do transporte aéreo.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade e pela
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 24, de 2012, e, no mérito, por
sua aprovacio.

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 24, DE 2012

Altera o art. 228 da Lei n. 7.565, de 19 de dezembro de
1986 — Caddigo Brasileiro de Aeronautica — para inserir
a hipétese de restituicdo de quantia paga de bilhete
aéreo em caso de cancelamento ou remarcagdo da
data da viagem pelo passageiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 228 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 228. O bilhete de passagem do transporte aéreo
regular tera a validade de 1 (um) ano, a partir da data de sua
emissao.

§ 1°. O passageiro que, por qualquer motivo, ndo utilizar o
bilhete de passagem tera direito, independentemente do tipo de
tarifa, a restituicdo da quantia efetivamente paga, descontada uma
taxa de servico correspondente a, no maximo, 10% (dez por
cento) desse valor.

§ 2°. O disposto no paragrafo primeiro aplica-se igualmente
ao caso de remarcacao de voo.” NR

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

O Cdédigo Brasileiro de Aeronautica (CBA) fixa em um ano a validade das
passagens aéreas. Depreende-se dai, que é facultado ao passageiro cancelar ou alterar a
data de sua viagem, conforme sua conveniéncia. Em muitos casos, no entanto, as
empresas aéreas cobram multas abusivas pela remarcacao ou reembolso.

Na esfera infralegal, o tema foi requlamentado pela Portaria n° 676/GC-5, de
13 de novembro de 2000, do Comando da Aeronautica, que “aprova as Condicoes Gerais
de Transporte”. A Portaria limita o desconto em caso de reembolso a 10% do valor pago,
mas excepciona os bilhetes adquiridos em tarifa promocional, que constituem a imensa
maioria das passagens efetivamente vendidas no Pais.

O projeto ora proposto visa trazer para o CBA a limitagdo do desconto a 10%
do valor de aquisicdo da passagem em caso de reembolso ou remarcacéo, a pedido do
passageiro, independentemente do tipo de tarifa paga.

Trata-se de iniciativa que visa melhorar a qualidade do servigo prestado
pelas companhias aéreas coibindo-se eventuais abusos que, infelizmente, ainda ocorrem.
Peco, portanto, o apoio dos colegas parlamentares para que a proposi¢ao possa ter uma
rapida tramitacdo no Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
PP - RS
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986.

Dispde sobre o Cddigo Brasileiro de
Aerondutica.

CAPITULO I
Do Contrato de Transporte de Passageiro

SECAO|
Do Bilhete de Passagem

Art. 227. No transporte de pessoas, o transportador € obrigado a entregar o
respectivo bilhete individual ou coletivo de passagem, que devera indicar o lugar e a data
da emissao, os pontos de partida e destino, assim como 0 home dos transportadores.

Art. 228. O bilhete de passagem tera a validade de 1 (um) ano, a partir da data
de sua emissao.

Art. 229. O passageiro tem direito ao reembolso do valor ja pago do bilhete se o
transportador vier a cancelar a viagem.

Art. 230. Em caso de atraso da partida por mais de 4 (quatro) horas, o transportador
providenciara o embarque do passageiro, em vdo que ofereca servigo equivalente para o
mesmo destino, se houver, ou restituird, de imediato, se o passageiro o preferir, 0 valor do
bilhete de passagem.

Art. 231. Quando o transporte sofrer interrupgdo ou atraso em aeroporto de escala
por periodo superior a 4 (quatro) horas, qualquer que seja 0 motivo, o passageiro podera
optar pelo endosso do bilhete de passagem ou pela imediata devolugéo do preco.

Paragrafo unico. Todas as despesas decorrentes da interrup¢do ou atraso da
viagem, inclusive transporte de qualquer espécie, alimentagdo e hospedagem, correrdo
por conta do transportador contratual, sem prejuizo da responsabilidade civil.

(A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
Publicado no DSF, em 24/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10372/2012
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em carater
terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
162, de 2010, do Senador Pedro Simon, que
acrescenta artigo ao Decreto-Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942 — Lei de Introducdo ao
Codigo Civil.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Esta Comissdao examina, em carater terminativo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 162, de 2010, de autoria do Senador Pedro Simon,
que objetiva, mediante acréscimo de dispositivo ao Decreto-Lei n°® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo ao Codigo Civil — LICC),
tornar mais claras as regras pertinentes a publicacdo e vigéncia das leis.

O art. 1° da proposta adiciona a LICC um art. 1°-A, para
determinar que a lei s6 entrard em vigor se publicada em veiculo de
comunicacao oficial na data de sua sancdo, para os entes federados que dele
disponham; e, nos demais casos — isto €, nas unidades da federagdo que ndo
possuam orgdo oficial de imprensa —, apenas depois de publicada em, pelo
menos, um jornal de circulagdo local, se houver, ou de circulagao regional
regularmente distribuido na localidade, sem prejuizo da afixac¢do do inteiro
teor da norma em logradouros de grande circulagdo e de utilidade publica
oficial ou privada. Exige-se ainda, nessa ltima hipotese, o decurso de um
prazo adicional de trinta dias para o inicio da vigéncia da lei, ainda que haja
previsdo de outra vacatio legis em seu texto.
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O art. 2° da proposicdo encerra a clausula de vigéncia,
coincidente com a data da publicagdo da norma que eventualmente dela
resultar.

Na justificacdo, defende-se que, embora publicacio e
vigéncia estejam muito bem definidas na Lei de Introdu¢do ao Codigo
Civil como agoes especificas, dependentes e vinculadas, a publicidade, de
outra parte, constitui fonte inesgotdvel de problemas, levando diversas
questdes relativas a aplicacdo de normas juridicas oriundas de entes da
federacdo desprovidos de veiculo de comunicacdo oficial para a esfera
judicial.

Argumenta-se, a esse respeito, que o grande problema ocorre
quando vemos a realidade inexordvel de nosso Pais continental, onde a
maioria dos municipios ndo dispoe sequer de um pequeno veiculo de
comunica¢do privado, de periodicidade definida e de facil acesso a
sociedade, de modo que a publicidade das normas geradas |...] difere em
expressivo grau |[...] da publica¢do das mesmas.

Cita-se, finalmente, matéria jornalistica dando conta de recente
decisdo do Tribunal do Superior do Trabalho, em que se considerou
inaplicavel lei municipal que, instituindo regime juridico Unico para os
servidores publicos, ndo foi publicada em 6rgdo oficial de imprensa, tendo
sido apenas afixada na sede da prefeitura e nas dependéncias dos 6rgaos
administrativos.

Nao foram apresentadas emendas.

Julgamos conveniente mencionar que, na redagdo da presente
peca, aproveitamos tanto a forma quanto os argumentos utilizados pelo
Senador Alvaro Dias em seu relatorio, que ndo chegou a ser submetido a
deliberagao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos
temas que lhe sdo submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de
qualquer comissao.
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Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edi¢cdo de lei) ¢ o adequado, if) o assunto nele vertido
inova o ordenamento juridico, iii) possui o atributo da generalidade, iv) se
afigura dotado de potencial coercitividade e v) se revela compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio.

No que concerne a constitucionalidade, porém, a proposicao,
conquanto atenda aos requisitos formais relativos a iniciativa, estd a
merecer reparo. E que a Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, ao tratar da
vigéncia, publicacdo e aplicagdo das normas juridicas, versa sobre tema
atualmente reservado a lei complementar — forma como foi, nessa parte,
recepcionada pela Constituicdo Federal (CF) de 1988. Realmente, o
paragrafo Unico do art. 59 do texto constitucional prescreve, a esse respeito,
que lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e
consolidag¢do das leis. Por decorréncia desse dispositivo, foi editada, em 26
de fevereiro de 1998, a Lei Complementar (LC) n°® 95, que dispoe sobre a
elaboragdo, a redagdo, a altera¢do e a consolidagdo das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidag¢do dos atos normativos que menciona,
regulando a parte do objeto da LICC que a proposicio em apreco
pretende alterar. Ao apresentar-se, pois, sob a forma de “projeto de lei
ordinaria”, o PLS n° 162, de 2010, além de dirigir-se ao diploma legal
equivocado (a LICC, em lugar da LC n°® 95, de 1998), viola frontalmente
dispositivo constitucional, imperfeicdes que buscamos corrigir mediante a
sua reautuacdo na forma do substitutivo que ao final apresentamos.
Valemo-nos da ocasido, ademais, para transportar da LICC para a LC
n°® 95, de 1998, as disposic¢des a ela afeitas.

Quanto a técnica legislativa em sentido estrito, a matéria
também nao se acha isenta de criticas. Com efeito, sua ementa ndo indica o
objeto da alteracdo pretendida, limitando-se a sinalizar a adi¢do de artigo a
Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, o que ndo atende aos preceitos da Lei
Complementar n® 95, de 1998. Outro aspecto a reclamar correcao diz
respeito ao pardagrafo unico do mencionado art. 1°-A, que faz referéncia a
inciso nao identificado do dispositivo.

No mérito, acedemos por inteiro a iniciativa do ilustre Senador
Pedro Simon, capaz, a nosso juizo, de impor termo as dificuldades praticas
envolvendo a vigéncia, publicacdo e publicidade das leis.

rg2011-02166
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Convém explicar.

E que, embora seja suficiente, do ponto de vista formal, para a
aplicacdo da lei, a sua publicagdo, é certo que, para a sua efetividade e
exigibilidade, especialmente sob a 6tica do cidaddo-destinatario — que, por
expressa disposicao legal, ndo pode se escusar de cumpri-la alegando
ignordncia —, a publicidade da norma juridica se revela tdo importante
quanto o ato oficial de sua divulgacao.

A publicidade se torna ainda mais relevante no contexto da
legislacdo municipal, cujo conhecimento ndo se mostra tdo facil ou
acessivel quanto o das legislacdes federal e estadual. Tomemos, como
exemplo, o litigio apresentado na justificacdo da proposicdo em exame.
Nele, o Tribunal Superior do Trabalho considerou inaplicavel lei do
Municipio de Palhano, Estado do Ceard, que, instituindo regime juridico
unico para os seus servidores, limitou-se a afixar o texto normativo nas
dependéncias da prefeitura e orgdos administrativos, sem divulga-la em
orgao oficial ou privado de imprensa.

No caso, determinada servidora, que requeria o pagamento de
diferengas salariais, recorrera a Justica do Trabalho a fim de obté-lo. O
Municipio requerido sustentou, por sua vez, que era da Justica comum a
competéncia para julgar a lide, porquanto se tratava de demanda
envolvendo ndo mais empregada, e sim servidora publica. Todas as
instancias judiciais que apreciaram a matéria, no entanto, decidiram que a
lei instituidora do mencionado regime juridico unico municipal, para ter
aplicabilidade (isto €, para ter entrado em vigor), deveria ter sido publicada
em 6rgdo oficial ou em didrio privado de circulagdo regular, nos termos do
art. 1° da LICC.

Note-se, pois, que ndo se considerou suficiente, para o inicio
da produgdo dos efeitos da norma, a sua aposicdo nos prédios publicos
municipais, decisdo que nos parece a mais acertada, em face da funcao do
ordenamento juridico (que se destina ndo apenas a sancionar ou conceder
beneficios, mas também a informar a sociedade sobre o comportamento
exigido em dada situagdo). Sdo casos como esse que o PLS n° 162, de
2010, busca, em boa hora, solucionar.
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Aproveitamos a oportunidade, de todo modo, para aprimora-
lo, conduzindo suas disposi¢des para o ambito da LC n°® 95, de 1998, que
hoje disciplina o tema. A esse respeito, destaque-se que, desde o advento
dessa lei complementar, perdeu sentido parte do disposto no art. 1° da
LICC (salvo disposicdo contraria, a lei comega a vigorar em todo o pais
quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada), porquanto o art.
8° da LC n® 95, de 1998, prescreve que toda lei, qualquer que seja a
instancia responsavel por sua producdo (Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios), devera conter clausula de vigéncia expressa, contemplando
prazo razodvel para que dela se tenha amplo conhecimento:

Art. 8° A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula “entra em vigor na data de sua
publica¢do” para as leis de pequena repercussao.

Expirou, pois, a vetusta regra segundo a qual, salvo disposi¢ao
em sentido diverso, a lei comecga a viger quarenta e cinco dias depois de
publicada, disposicao justificdvel apenas nos casos — ndo mais admitidos —
em que o texto legal ndo continha clausula de vigéncia.

Afigura-se-nos alvissareira a circunstancia, ademais, para
reunir, na LC n°® 95, de 1998, dispositivos da LICC que a ela se afeicoam, a
saber, os arts. 1° e 2°:

LICC

Art. 1° Salvo disposi¢do contraria, a lei comega a vigorar em
todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.

§ 1° Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei
brasileira, quando admitida, se inicia trés meses depois de
oficialmente publicada.

§ 3° Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova
publicagdo de seu texto, destinada a corregdo, o prazo deste artigo e
dos paragrafos anteriores comecard a correr da nova publicacao.

§ 4° As correcdes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei
nova.

Art. 2° Nio se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera
vigor até que outra a modifique ou revogue.

rg2011-02166
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§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposi¢cdes gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei
anterior.

§ 3° Salvo disposi¢do em contrario, a lei revogada ndo se
restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.

Além disso, preconizamos que a primeira publicacdo da lei,
qualquer que seja a modalidade utilizada, devera ocorrer em até um dia da
promulgag¢do de seu texto, e ndo na data da sang¢do, que muitas vezes
ocorre apos o fechamento dos 6rgaos de imprensa, publicos ou privados.

Finalmente, engendramos, para a vigéncia de leis editadas por
unidades da federagdo municipal que ndo possuam oOrgao oficial de
imprensa, mecanica consoante a qual o texto normativo devera ser
publicado em, alem do veiculo de comunicacdo oficial do respectivo
Estado, em pelo menos, um jornal de circulacdo local ou regional regular,
se houver, sem prejuizo da sua afixagdo, no dia seguinte ao da
promulgacgdo, em prédios publicos e logradouros de grande circulagao.

I -voTo

Em vista do exposto, somos pela reautuacio do Projeto de Lei
do Senado n° 162, de 2010, como projeto de lei complementar e por sua
aprovacio, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 162, DE 2010 —
COMPLEMENTAR

Altera os arts. 8° ¢ 9° da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a
publicagdo, vigéncia e aplicagdo das leis, e da
outras providéncias.
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Art. 1° Os arts. 8° ¢ 9° da Lei Complementar n° 95, de 26 de

fevereiro de 1998, passam a vigorar com a seguinte redacao:

rg2011-02166

“Art. 8° A lei entra em vigor depois de publicada, observado
o disposto neste artigo, e, ndo se destinando a vigéncia temporaria,
perdura até que outra a modifique ou revogue, no todo ou em parte.

§ 1° A vigéncia sera indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula “entra em vigor na data de sua
publicacdo” para as leis de pequena repercussao.

§ 2° As leis que estabelecerem periodo de vacancia deverdo
utilizar a clausula ‘esta lei entra em vigor apos (o numero de) dias
de sua publicacdo oficial’.

§ 3° A contagem do prazo para a entrada em vigor das leis
que estabelecam periodo de vacancia sera feita com a inclusao da
data da publicagdo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor no
dia subsequente a sua consumacao integral.

§ 4° A publicacgdo devera ser feita:

I — em veiculo oficial de comunicagdo, pelo ente federado
que o possua, até o dia seguinte ao da promulgacdo da lei, salvo se
esta ocorrer em uma sexta-feira ou em véspera de feriado;

I — cumulativamente ao disposto no inciso anterior, em pelo
menos um jornal de circulacdo local ou regional regular, se houver,
sem prejuizo da afixagdo do inteiro teor da lei, no dia seguinte ao
de sua promulgacdo, em prédios publicos e logradouros de grande
circulacdo, no caso de ente federado que ndo possua veiculo de
comunicagdo oficial.

IIT — caso o ente federado municipal ndo disponha de veiculo
de comunicagdo oficial, a publicag@o do texto da lei devera ser feita
em veiculo oficial do respectivo Estado e em jornal de circulagdo
local ou regional, devendo, neste ultimo caso, ocorrer na primeira
edi¢do que suceder a promulgagdo da lei, somente se admitindo a
utilizagdo de veiculo de circulacdo regional para divulgagdo de lei
municipal se regularmente distribuido na localidade onde a norma
houver de ser aplicada;

IV — o inicio da produgdo dos efeitos da lei somente ocorrera
apo6s um més do cumprimento cumulativo do disposto nos incisos
II e III deste paragrafo.
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§ 6° Aplicam-se as corregdes a texto de lei, feitas antes ou
depois do inicio de sua vigéncia, os prazos e obrigagdes impostos
por este artigo, ndo constituindo escusa valida para o seu
descumprimento eventual inexatiddo formal de norma elaborada
mediante processo legislativo regular.

§ 7° A corregdo de texto de lei em vigor serd considerada lei
nova.

§ 8° A vigéncia da lei revogada so se restaura por disposi¢ao
legal expressa.

§ 9° Nos Estados estrangeiros, a obrigatoriedade da lei
brasileira, quando admitida, se inicia trés meses depois de
oficialmente publicada.” (NR)

“Art.9° A clausula de revogacdo devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas.

§ 1° (VETADO)

§ 2° A lei posterior revoga a anterior quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior.

§ 3° A lei nova que estabeleca disposi¢des gerais ou especiais
a par das ja existentes ndo revoga nem modifica a lei anterior.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 162, DE 2010

(de autoria do Senador Pedro Simon)

Acrescenta artigo ao Decreto-Lei n° 4.657, de
4 de setembro de 1942 ~ Lei de Introdugéo ao
Codigo Civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 — Lej de Introducdo
a0 Cddigo Civil —passa a vigorar acrescida do seguinie Art. 1-A:

“Art. 1-A Para atender o art. I1° desta Lei, considera-se, para efeito de sua
vigéncia o atendimento cumulativo dos seguinies requisitos:

I — Para os entes federados que disporham de veiculo oficial de comunicagdo
escrita.

a) publicacdo em veiculo de comunicagdo oficial na data da sua sangdo;

b) vigéncia a partir do prazo estabelecido no artigo anterior e seus pardgrafos.

II — Para os entes federados que ndo disponham de veiculo oficial de
comurnicag¢@o escrita.

a) publicagdo em pelo menos | (um) jornal de circulacdo local na existéncia
deste, far-se-d a publicacdo em jornal regional que seja regularmente distribuido na
respectiva localidade,

b) afixagdo do inteiro teor da norma em logradouros de grande circulagéo e de

utilidade publica oficial ou privada; e

Pardgrafo dnico. 4 vigéncia da lei de que trata este inciso, independente do
expresso em seu dispositivo vacaccio legis, serd de, no minimo, 1 (um) més apés o
cumprimento das condigdes contidas nas alineas ae b.”

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Apresentamos esta proposi¢io com o objetivo de tornar claro e inequivoco o
entendimento sobre trés conceitos correlatos, mas passiveis de serem deturpados e
confundidos. Ei-los: publicag@o, publicidade e vigéncia de leis.

Publicagdo e vigéncia estdo bem alcangados pela Lei de Introdugdo ao Cédigo
Civil, conforme dispde em seu artigo 1° aqui reproduzido:

“Decreto-Lei n°4.657,de 4 de setembro de 1942 - Lei de Introdugde ac Cédige

Civil Brasileiro
Art. 1¢ Salve disposicdo contrdria, a lei comega a vigorar em todo o pais
quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.

(*) Republicado para inclusdo da legislagdo citada.
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§ Ie Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando
admitida, se inicia trés meses depois de oficialmente publicada.

§ 2¢ Revogado.

$ 3¢ Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicagdo de seu rexio,
destinada a corregdo, o prazo deste ariigo e dos pardgrafos anieriores comegard a
correr da nova publicagdo.

§ 42 As corregdes a texto de lei jG em vigor consideram-se lei nova.

Do texto da Lei constata-se que vigéncia e publicacioc estdo bem definidos como
acOes especificas, dependentes e vinculadas.

De fato, s@io raros 0s questionamentos sobre aplicaco de normas nos entes
federados que s3o capazes de atender ao comando legal. Afinal, quando se dispde de
veiculos oficiais ¢ pacifico e natural o entendimento e o devido atendimento aos
preceitos legais exigidos.

O grande problema ocorre quando vamos a realidade inexoravel de nosso Pais
continental, onde a maioria dos municipios ndo dispdem sequer de um pequeno veiculo
de comunicacdo privado, de periodicidade definida e de facil acesso a sociedade. Dessas
condigdes adversas nasce o terceiro ponto, ja enunciado, de discussdo: a publicidade das
normas geradas, que difere em expressivo grau do principio da publicagio da mesma, E
ai que as distorgdes e divergéncias fluem, sempre terminando em contenciosos no
Judicidrio. onde nem sempre ha uma — e nem haveria o porqué de haver — interpretagio
unissona e unidirecionada, passivel até de uma expressio sumular.

Recentemente veio a publico o seguinte processo em Recurso de Revisdo no
TST:

“Validade de lei depende de publicagdo oficial

Publicagdio de lei em drgdo oficial de imprensa é formalidade essencial para a
v ipio ndo tiver Didrio Oficial, a publicacdo da lei precisa ser
feita em outro didrio para ter validade. Com esse entendimento, a 8° Turma do
Tribunal Superior do Trabalho considerou inconstitucional lei municipal de Palhano
(CE), gue instituiu o Regime Juridico Unico dos servidores piblicos do municipio. 4 lei
Jfoi afixada na sede da Prefeitura e nas dependéncias dos 6rgdos administrativos.

O caso joi parar na Justiga depois que uma funciondria da Prefeitura de
Palhano entrou com agdo requerendo diferengas salarviais. Em sua defesa, o municipio
argumentou que o caso ndo poderia ser julgado pela Justica do Trabalho, pois tinha
instituido Regime Juridico Unico para seus servidores publicos.

Em primeira insténcia, o Juizo ndo sé confirmou a competéncia da Justica do
Trabalho para analisar a controvérsia, como julgou o pedido parcialmente favordvel a
trabalhadora. O Tribunal Regional do Trabalho do Ceard decidiu da mesma forma. A
segunda instdncia concluiu que a lei deveria ter sido publicada em drgdo oficial, nos
termos do artigo 1°da LICC.
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No recwrso ao TSI, o municipio insistiu que ndo hd norma legal ou
constitucional que obrigue a publicidade de seus atos em érgdo de comunicagcdo
oficial, seja municipal, estadual ou da Unido. Para o municipio, como ndo possui
Didrio Oficial, deve ser considerada publicada a lei afixada no quadro de avisos da
Prefeitura. :

Segundo a relatora do recurso, ministra Dora Maria da Costa, se ndo existe
Digrio Oficial de imprensa no municipio, a publicagdo da lei precisa ser feita em outro
didrio para ter validade.

Como a publicagdo ndo aconteceu, a Turma entendeu que houve violacdo da
exigéncia do artigo 1° da Lei de Introducdo ao Cédigo de Processo Civil, que diz que
uma lei 56 comeg¢a a vigorar quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.
Con informagdes da Assessoria de Imprensa do TST. RR-34300-96.2006.5.07.0023 "

Este e outros inimeros casos sdo recorrentes dentro do Poder Judicidrio. Por
esses motivos apresento essa proposicdo, auto-explicativa, que busca pacificar o

entendimento, harmonizar e resolver o problema da publicidade de norma,
principalmente para a imensa dos nossos Municipios.

Sala das Sessdes, em 02 de junho de 2010.

Senad RO SIMON
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LEGISLAGAO CITADA

Decreto-Lei n° 4.657,de 4 de setembro-de 1942 - Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil
Brasileiro

Art. 1¢ Salvo disposicdo contrdria, a lei comeca a vigorar em todo o pais quarenta e
cinco dias depois de oficialmente publicada.

§ 12 Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se
inicia trés meses depois de oficiaimente publicada. (Vide Lei 2.145, de 1033}

§ 22 (Revogado pela Lein® 12.036, de 2009).

§ 3¢ Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicacdo de seu texio, destinada a
corregdo, o prazo deste artigo e dos paragrafos anteriores comegara a correr da nova

publicacao.
§ 42 As correcdes a texto de lei jd em vigor consideram-se lei nova.

(A Comissao de Constituigéo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 03/6/2010.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

085:12982/2010
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara dos Deputados n° 45, de 2012 (n°
3.210, de 2008, na Casa de origem), que
acrescenta os §§ 5° e 6° ao art. 15 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, vedando a
exigéncia de comparecimento do idoso enfermo
aos orgdos publicos e assegurando-lhe o
atendimento domiciliar para obten¢do de laudo
de saude.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PLC)
n® 45, de 2012, (n° 3.210, de 2008, na Casa de origem), que acrescenta os
S§5%e 6°ao art. 15 da Lei n® 10.741, de 1°de outubro de 2003, vedando a
exigéncia de comparecimento do idoso enfermo aos orgdos publicos e
assegurando-lhe o atendimento domiciliar para obten¢do de laudo de
saude.

O projeto de lei € composto por dois artigos.

O art. 1° objetiva acrescentar os §§ 5° e 6° ao art. 15 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispoe sobre o Estatuto do Idoso e
da outras providéncias.

O § 5° veda exigir o comparecimento do idoso enfermo
perante os 6rgdos publicos. Seu inciso I explicita que quando o interesse do
comparecimento for do poder publico, o agente responsavel promovera o
contato necessario com o idoso em sua residéncia. O inciso II, por seu
turno, esclarece que quando o interesse for do proprio idoso enfermo, este
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se fara representar por procurador legalmente constituido.

Ja o § 6° que se pretende acrescer ao art. 15 do Estatuto do
Idoso, assegura ao idoso enfermo o atendimento domiciliar pela pericia
médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), pelo servigo publico
de saude, ou pelo servigo privado de saude, contratado ou conveniado, que
integre o Sistema Unico de Saude (SUS), para expedi¢io de laudo de satde
necessario ao exercicio de seus direitos sociais e tributarios.

O art. 2° do projeto contém a cldusula de vigéncia.

Destaque-se o seguinte trecho da justificacdo do PLC:

A proposi¢do em tela tem por objetivo preservar a satde do
idoso, na medida em que proibe que lhe seja exigido, quando
estiver enfermo, que comparega pessoalmente a 6rgdos publicos,
independente de quem seja o interessado. Ademais, visa facilitar o
exercicio dos direitos da pessoa idosa que esteja doente, na medida
em que garante atendimento domiciliar para expedicdo de laudo de
saude.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi apreciada
conclusivamente no dmbito das Comissdes de Seguridade Social e Familia
e Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania, tendo sido aprovada em ambas.

A Presidéncia do Senado Federal comunicou ao Plenario o
recebimento da matéria na sessdo do dia 14 de junho de 2012, tendo
distribuido o PLC, nos termos do art. 91, § 1°, inciso IV, do RISF, para a
apreciacdo da CCJ e da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa, cabendo a essa ultima a decisdo terminativa.

O PLC foi recebido na CCJ em 15 de junho de 2012. Nao
foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Em 12 de julho de 2012, fui designado o relator da matéria no
ambito da CClJ.

E o relatorio.

II - ANALISE

Passemos, de imediato, a analise da constitucionalidade do
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PLC.

No campo formal, ha que se registrar que o PLC trata de
matéria afeta a seguridade social, de competéncia legislativa privativa da
Uniao, nos termos do inciso XXIII do art. 22 da Constituicao Federal (CF).

A espécie legislativa adotada — projeto de lei ordinaria — ¢
adequada, pois se almeja inovar o ordenamento juridico de modo a
assegurar a fruicdo de direitos sociais constitucionalmente assegurados aos
idosos enfermos, e, dessa forma, é correta sua submissdo ao crivo do

Congresso Nacional, de acordo com o estabelecido no caput do art. 48 da
CF.

A matéria de que trata o PLC ndo estd submetida a qualquer
clausula constitucional de reserva de iniciativa legislativa, razao pela qual,
¢ licita a apresentacdo da proposicao por Deputada Federal.

Nem se alegue que a proposi¢cdo trata da organizacdo e
funcionamento da administragdo publica ao dispor sobre a forma de
atendimento ao idoso enfermo, o que atrairia a incidéncia da norma (art. 84,
inciso VI, alinea a, da CF) que atribui a Presidente da Republica a
competéncia de dispor, mediante decreto, sobre o assunto.

Na verdade, o que se almeja com o PLC ¢ assegurar o
exercicio dos direitos sociais e tributarios, constitucional e legalmente
atribuidos aos idosos, em especial aos idosos enfermos, em homenagem,
ainda, ao principio da dignidade da pessoa humana, um dos mais
importantes fundamentos da Republica Federativa do Brasil, que se
constitui em Estado democratico de direito, consoante estatui o inciso III
do art. 1° da Carta Magna.

Quanto a analise do PLC sob a 6tica da constitucionalidade
material, nada ha a opor a proposicao.

Suas prescricdes atendem ao previsto nos seguintes
dispositivos da CF: i) art. 1°, inciso III, que cuida do principio da dignidade
da pessoa humana; ii) art. 196, caput, que estabelece ser a satde direito de
todos e dever do Estado, garantido por politicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos; iii) art. 201, inciso I, que estabelece
que a previdéncia social destinar-se-4 a cobrir os eventos decorrentes da
idade avancada; e iv) art. 203, inciso I, que indica como um dos objetivos
da assisténcia social a protecdo a velhice.

1j2012-05865
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O PLC contempla, ainda, o estabelecido no art. 230, caput e §
1° da CF, verbis:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serio executados
preferencialmente em seus lares.

No que concerne a juridicidade, adota-se a espécie legislativa
adequada — projeto de lei ordindria — ja que o ordenamento juridico ¢
inovado para albergar novos direitos do idoso enfermo em face da atuacdo
estatal.

A inovagdo legislativa ¢ introduzida mediante a alteracdo de
lei especifica j4 em vigor — o Estatuto do Idoso — exatamente no Capitulo
que disciplina o direito a satde do idoso, na parte que cuida de sua
prevencdo e de sua manutengao, assegurando, assim, a necessaria harmonia
de todo o ordenamento juridico.

Nao ha nenhum 6bice quanto a regimentalidade.

A técnica legislativa se coaduna com o estabelecido na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a redagdo dada pela
Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Sobre o mérito da proposicdo, melhor dird a Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa que se manifestard sobre a
matéria em carater terminativo.

De nossa parte, apenas temos que reafirmar a correcdo da
iniciativa que se destina a concretizar e a garantir os direitos fundamentais
dos idosos previstos no texto constitucional.

Registre-se, por fim, que o INSS editou, em 2010, a Instrugao
Normativa (IN) n® 45 INSS/PRES/2010, com o objetivo de atualizar,
normatizar e consolidar as matérias relativas aos processos de
administragdo de informagoes dos segurados, reconhecimento,
manutengdo e revisdo de direitos, facilitando o entendimento pelos
servidores e usudrios da Previdéncia Social.
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Nesse novo normativo, que alterou a anterior IN n° 20
INSS/PRES/2007, consta o seguinte art. 430:

Art. 430. O INSS realizara a pericia médica do segurado no
hospital ou na residéncia, mediante a apresentagdo de
documentacdo médica comprovando a internagdo ou a
impossibilidade de locomogao.

Referida alteragdo, segundo informagdo oficial extraida do
sitio do Ministério da Previdéncia Social (MPS), na parte referente ao
INSS, deveu-se ao fato de que ndo existia normatizagdo sobre a realizagdo
de pericias domiciliares e hospitalares para o publico externo.

Constam, ainda, dessa IN n° 45 INSS/PRES/2010, alguns
dispositivos que fazem referéncia expressa a possibilidade de os segurados
serem representados por procuradores legalmente constituidos, como ¢ o
caso do art. 565, verbis:

Art. 565. S@o legitimados como interessados no processo
administrativo os usudrios da Previdéncia Social, podendo o
requerimento do beneficio ou servigo ser realizado:

I - pelo préprio segurado, dependente ou beneficiario;
II - por procurador legalmente constituido;

III - por representante legal, tutor, curador ou administrador
provisorio do interessado, quando for o caso; e

IV - pela empresa, o sindicato ou a entidade de aposentados
devidamente legalizada, na forma do art. 117 da Lei n® 8.213, de
1991. (grifei)

Sobre essa circunstancia cabem as seguintes ponderagoes.

A primeira ¢ que a IN n° 45, de 2010, ¢ uma norma
procedimental interna, de abrangéncia limitada, a ser cumprida
exclusivamente na orbita do INSS.

A segunda ¢ que, por ser norma interna, infralegal, ¢ norma
precaria, fragil, passivel de alteracdo a qualquer instante, atendendo a
humores dos gestores de momento.

A aprovacdo do PLC e sua transformacdo em lei terdo, ao
contrario, o condao de transformar essa norma procedimental em direito
subjetivo do idoso enfermo, oponivel a qualquer agente, 6rgao ou entidade

1j2012-05865
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da administragao publica federal, com perspectiva de maior perenidade.

Ha que se louvar o esforco do INSS em modificar seus
normativos internos, influenciado, quem sabe, pelo proprio PLC ora em
analise, ja que a alteracdo normativa efetivada pelo INSS ocorreu em 2010,
dois anos apo6s a apresentagdo do PLC na Camara dos Deputados.

Entretanto, ¢ fundamental que o direito a dignidade do idoso
enfermo seja assegurado por norma de estatura legal — que transcenda a
precariedade e a abrangéncia limitada de normativos infralegais —,
originada do Congresso Nacional que ¢ o 6rgado competente, de acordo com
o principio da separag¢do dos Poderes, para inovar no mundo juridico e para
dar efetividade aos direitos constitucionalmente assegurados.

I -voTo

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLC n°® 45, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 45, DE 2012

(n® 3.210/2008, na Casa de origem, da Deputada Rebecca Garcia)

Acrescenta os §§ 5° e 6° ao art.
15 da Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, vedando a
exigéncia de comparecimento do
idoso enfermo aos o6rgios pilblicos
e assegurando-lhe o atendimento
domiciliar para obtengdc de laudo
de saiide.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° © art. 15 da Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§

5° e 6°:

§ 5° E wvedado exigir o comparecimento
do idoso enfermo perance oS 6;gau= yﬁbliCGS,
hipétese na qual serd admitido o seguinte

procedimento:
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I - gquande de interesse do poderx
piiblice, o agente promoveri o contato necessario
com o idoso em sua residéncia; ou

II - quando de interesse do proprio
idoso, este se farid representar por procurador
legalmente constituido.

§ &°

E assegurado ao idoso enfermoc o
atendimento domiciliar pela periciar médica do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pelo
servigo piblico de safide ou pelo servigo privado

de saide, contratado ou conveniado, que integre o
Sistema OUnico de Salide - SUS, para expedigio do
laudo de salide necessirio ao exercicio de seus
direitos sociais e de iseng¢do tributéaria.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em wvigor na data de sua

publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 3.210, DE 2008

Acrescenta os §§ 5° e 6° ao art. 15 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
vedando a exigéncia de comparecimento do idoso enfermo aos érgaos pulblicos e
assegurando-ihe o atendimento domiciliar para obtengao de laudo de saude;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art, 15 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6%

§5° E vedado exigir o comparecimento do idoso enfermo
perante os Orgaos publicos, hipotese na qual sera admitido o
seguinte procedimento:

| — quando de interesse do poder publico, ¢ agente promovera
0 contato necessario com o idoso em sua residéncia; ou
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Il — guando de interesse do proprio idoso, este se fara
representar por procurador legalmente constituido.

§6° E assegurado ao idoso enfermo o atendimento domigiliar
pela pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social,
servico publico de salde ou servigo privado de saude,
contratado ou conveniado, que integre o Sistema Unico de

B PSS | L

Salde, para expedi¢do do laudo de salide necessario ao
exercicio de seus direitos sociais e de isengao tributaria.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A proposicao em tela tem por objetivo preservar a salde do
idoso, na medida em que proibe que lhe seja exigido, quando estiver enfermo, que
comparega pessoalmente a orgdos publicos, independente de quem seja o
interessado. Ademais, visa facilitar o exercicio dos direifos da pessoa idosa que
esteja doente, na medida em que garante atendimento domiciliar para expedigao de
laudo de saude.

A propésito, lembramos do episddio lamentavel em que o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS obrigou todos os aposentados, num icurto
periodo de tempo, a comparecer pessoalmente nas longas e conhecidas filas
daquela Instituigao para recadastramento dos beneficios. Somos a favor sim do
recadastramento, mas deve ser feito de acorde com condigdes que néo prejudiquem
os aposentados, principalmente aqueles de idade mais avangada e que estejam
enfermos. ’

A legislagdo patria assegura diversos ‘direitos acs enfermos,
dos quais destacamos: iseng&o tributaria do imposto sobre produtos industrializados
para aquisicdo de veiculos, isengcdo de imposto de renda sobre proventos de
aposentadorias e pensdes e acesso a beneficios previdenciarios por incapacidade.
Entretanto, em muitos casos, a burocracia existente para acesso aos citados
beneficios afasta a possibilidade do efetivo exercicio do direito assegurado em lei.
Tal dificuldade & mais acentuada entre os idosos enfermos que, além das: restrigGes
impostas pela doenga, possuem as limitagdes naturais da idade avangada.,
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Esse projeto de lei reforca os direitos da salude da pessoa
idosa. Por um lado, exige que o poder puiblico se desloque até a residéncia do idoso
enfermo, quando o interesse for publico, ao invés de exigir o contrario:.que esse
idoso se desloque, em sacrificio de sua prépria saude, péra atender exigéncias que
nao lhe trarao qualquer beneficio. De outro Iadb‘ 'E]Uandb 0 interesse em comparecer
ao 6rgéo publico for do préprio idoso enfermo, assegura que esse seja representado
por procurador, vedando a exigéncia do comparecimento pessoal.

-Per fim, estabelece a obrigatoriedade de que a rede publica ou
conveniada, ou ainda, a pericia do INSS, desloque-se até a residéncia do -idoso
enfermo, quando esse precisar de alguma laudo médico para exercicio de seus
direitos sociais e de isengdes tributarias previstas em lei. Trata-se de uma medida de
amplo alcance social e de justica, que facilitara o exercicio do direito das pessoas
idosas e, em alguns casos, representard ndo s6 uma facilidade, mas a proépria
viabilidade de se obter os beneficios a que tem direito.

Pelas razfes expostas, solicitamos aos Nobres Pares apoio
para aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 08 de abril de 2008.

Deputada REBECCA GARCIA
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LEGISLAGAO CITADA
LE| N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Dispbe sobre o Estatuto do ldoso e da outras
providéncias.

.............................................................................................................................................

CAPITULO IV
Do Direito a Saude

~ Art 15, E assegurada a atengao integral & saude do idoso, por intermédio do Sistema
Unico de Sailde — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto articuiado
e continuo das agfes e servigos, para a prevencao, promog¢ao, protegdo e recuperagac da
saude, incluindo a ateng&o especial as doengas que afetam preferencialmente os idosos. -

§ 12 A prevengéo e a manutengao da salde do idoso sero efetivadas por meio de:
| — cadastramentc da populagao idosa em base territorial;
It — atendimento geriatrico e gerontoldgico em ambulatorios;

Il - unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas &reas de geriatria
e gerontologia social;

IV — atendimento domiciiiar, inciuindo a internacéo, para a popuiagio que deie necessitar
e esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos abrigados e acolhidos por
instituicdes publicas, filantrépicas ou sem fins lucrativos e eventualmente conveniadas com o
Poder Publico, nos meios urbano e rural;

V - reabilitago orientada pela geriatria e gerontologia, para redugéo das sequelas
decorrentes do agrave da saude.

§ 22 Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim coma préteses, érteses e outros recursos relativos
ao tratamento, habilitagéo ou reabilitagéo. :

§ 3? E vedada a discriminag&o do idoso nos planos de saude pela cobranga de valores
diferenciados em razéo da idade.

§ 42 Qs idosos portadores de deficiéncia ou com limitagéo incapacitante terdo atendimento
especializado, nos termos da lei.

.............................................................................................................................................

(As Comissdes de Constitui¢do. Justica e Cidadania; e de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, cabendo a iltima, a decisdo terminativa)

Publicado no DSF. em 15/06/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S5:12665/2012
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 27, de 2007 (Projeto de Lei n°
3.536, de 2004, na origem), de autoria do
Deputado Walter Feldman, que dispoe sobre o
atendimento de requisitos especificos, nas
licitagées para a compra de medicamentos e
insumos farmacéuticos.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 27, de 2007 (Projeto
de Lei n° 3.536, de 2004, na Casa de origem), de autoria do Deputado
Walter Feldman, que estabelece requisitos de qualificagdo técnica
adicionais para a habilitacao de interessados em qualquer modalidade de
licitagdo destinada a compra de medicamentos e insumos farmacéuticos.

Para tanto, a proposi¢ao sob analise especifica os documentos
a serem exigidos no ato convocatorio dessas licitagdes, com base no que
dispde o inciso IV do caput do art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993 (Lei de Licitagdes e Contratos).

Na compra de medicamentos, os documentos exigidos sao os
seguintes: Certificado de Cumprimento de Boas Praticas de Fabricacao e
Controle para a linha de fabricagdo do medicamento; relatorios técnicos de
testes de equivaléncia farmacéutica, bioequivaléncia, biodisponibilidade
relativa ou eficdcia teraputica, de acordo com a categoria de
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enquadramento do medicamento (genérico, similar ou novo); Autorizacao
Especial para os estabelecimentos que trabalham com medicamentos
controlados.

Na compra de insumos farmacéuticos, por seu turno, os
documentos exigidos sdo: Certificado de Boas Praticas de Distribui¢ao e
Fracionamento de Insumos Farmacéuticos, para o fornecedor do insumo;
Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo, para os insumos adquiridos de
distribuidoras; Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo ¢
Fracionamento, para os insumos adquiridos de distribuidoras e
fracionadoras; Certificado de Boas Praticas de Fabrica¢do, para os insumos
adquiridos diretamente dos fabricantes no Brasil; laudo da andlise fisico-
quimica e microbiologica do insumo; Autorizagdo Especial para os
estabelecimentos que trabalham com insumos controlados.

O autor da proposi¢do destaca que, atualmente, o julgamento
das propostas apresentadas nas licitagdes para compra de medicamentos e
insumos farmacéuticos pelo poder publico baseia-se apenas no critério de
menor pre¢o € na exigéncia de que os licitantes comprovem as condigdes
de habilitacao prescritas nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitacdes e Contratos.
No entanto, lacunas na legislacdo impedem que sejam devidamente
avaliadas a eficécia, a seguranca e a qualidade desses produtos.

Na Camara dos Deputados, o Projeto foi apreciado pelas
Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Financas e
Tributacdo (CFT), e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), e
aprovado nos termos de substitutivo da Comissao de Finangas e Tributacao.
Encaminhado ao Senado Federal, em 29 de mar¢co de 2007, o Projeto foi
distribuido a Comissao de Assuntos Sociais e a esta CCJ.

Ao Projeto foram apresentadas quatro emendas, trés de autoria
do Senador Demostenes Torres € uma de autoria do Senador Marconi
Perillo.

Outrossim, o Senador Jarbas Vasconcelos apresentou, nesta
Comissdo, minuta de relatério pela aprovacdo do Projeto, a qual, por
concordarmos com os argumentos apresentados, aqui reproduzimos
parcialmente.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo examinar a matéria quantos aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, assim
como emitir parecer, quanto ao mérito, no que tange as normas gerais de
licitagdo e contratagdo, conforme determinam os incisos I e II, alinea g, do
art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal.

A constitucionalidade da proposicdo se manifesta quando a
examinamos a luz dos arts. 22, 37 e 173 da Constitui¢ao Federal.

Nos termos do art. 22, inciso XXVII, compete privativamente
a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ademais,
deve ser obedecido o disposto no art. 37, XXI, o qual determina que as
compras da administracdo publica, direta e indireta, serdo contratadas por
processo de licitacdo publica, e, para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, os termos do art. 173, § 1°, inciso III, que refor¢a a
determinacdo de que os oOrgdos da administragdo indireta s6 podem
comprar mediante licitagdo.

O Projeto também preenche os requisitos de juridicidade. A
Lei de Licitagdes e Contratos, quando relaciona os documentos relativos a
qualificacdo técnica a serem exigidos dos participantes de licitagdes
publicas, inclui, no inciso IV do caput do art. 30, a prova do atendimento
de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. Assim, as
exigéncias acrescentadas pelo projeto em exame, se aprovado, cumprirao as
determinacdes da referida lei.

A proposigdo foi redigida segundo os ditames da boa técnica
legislativa, de acordo com as determinacdes da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a
alteragdo ¢ a consolidacao das leis.

O PLC n° 27, de 2007, ndao contém vicios de iniciativa ou de
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competéncia, ndo fere principios fundamentais e atende a Constitui¢do
Federal quanto a espécie normativa — lei ordinéria — utilizada para tratar a
matéria.

Sobre o mérito, ndo ha davida quanto a importancia de se
estabelecer critérios especificos para as licitagdes destinadas a aquisi¢do de
medicamentos e insumos farmacéuticos pelo poder publico, com o objetivo
de garantir a qualidade desses produtos.

No entanto, em vista da longa tramitacdao a que foi submetida
a proposi¢do em comento — trés anos na Camara dos Deputados e cinco
anos no Senado Federal — ¢ em razdo da mudanca favoravel ocorrida no
cenario farmacéutico nacional, notadamente apds a edicdo de normas da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) que modificaram os
requisitos necessarios para o registro de medicamentos similares novos e
fixaram prazo para a adequacdo daqueles ja existentes no mercado, cabem
alteracdes no projeto de lei, no intuito de aprimora-lo.

Nesse sentido, consideramos que alguns dos requisitos que
constam do projeto de lei em pauta, ndo obstante sua pertinéncia para
averiguar e certificar a seguranga e a eficacia de medicamentos e insumos
farmacéuticos, ndo devem mais ser exigidos no processo licitatorio, seja
pela auséncia de pessoal técnico qualificado para proceder a sua andlise,
seja pelo fato de ja serem demandados por ocasido do processo de
concessao do registro junto a Anvisa.

De fato, no momento do registro sdo exigidas provas de
seguranca e qualidade dos produtos junto ao 6rgdo de vigilancia sanitaria
federal competente. Assim, ressalte-se que o requisito essencial para
garantir a qualidade dos produtos a serem adquiridos ¢ a comprovacao
desse registro, e ndo a apresentacdo dos respectivos testes — ou seja, dos
relatorios técnicos de testes de equivaléncia farmacéutica, bioequivaléncia,
biodisponibilidade relativa ou eficicia terapéutica, exigidos em etapa
anterior, de acordo com a categoria do medicamento.

Por essas razdes, apresentamos substitutivo para incorporar as
modificagdes sugeridas, bem como para adequar o texto da proposicdo, a
fim de que se torne mais flexivel no tocante aos avancos tecnoldgicos e
cientificos do setor saide e as modificagdes que vierem a ocorrer no
panorama regulatério.
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Em relag@o as emendas apresentadas, de autoria dos Senadores
Demostenes Torres e Marconi Perillo, cabe, inicialmente, registrar as
nobres intengdes que determinaram a sua apresentagdo. Porém, dada a nova
redagdo que ora oferecemos ao PLC n°® 27, de 2007, que substitui a
necessidade de apresentacdo dos testes de equivaléncia farmacéutica,
bioequivaléncia e biodisponibilidade relativa ou eficacia terapéutica pela
comprovagdo de registro do medicamento, consideramos que perderam o
seu objeto. Por esse motivo, rejeitamos as quatro emendas.

Por fim, registre-se que o Projeto ndo contém impropriedades
ou vicios, regimentais ou juridicos, que inviabilizem a continuidade de sua
tramitagdo e seu encaminhamento a Comissdo de Assuntos Sociais, para
exame complementar do mérito.

I -voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
da Camara n°® 27, de 2007, rejeitadas as emendas a ele apresentadas, nos
termos do substitutivo que oferecemos a seguir, objetivando o
aprimoramento da iniciativa:
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 27, DE 2007

Dispde sobre o atendimento de requisitos
especificos, nas licitagdes para a compra de
medicamentos e insumos farmacéuticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Em consonancia com o disposto no inciso IV do caput
do art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as licitagdes para a
compra de medicamentos e insumos farmacéuticos, qualquer que seja a
modalidade adotada, atenderdo, também, aos requisitos especificos
previstos nesta Lei.

Art. 2° Nas licitagdes para a compra de medicamentos, o ato
convocatorio exigird, obrigatoriamente, além dos demais documentos
relativos a qualificacdo técnica prescritos pela Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993:

[ — na compra de medicamentos:
a) apresentacdo da Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal;

b) comprovacao da Autorizagao de Funcionamento da empresa
participante da licitagdo;

c) comprovacdo da Autorizacdo Especial da empresa
participante da licitacdo, quando tratar-se de medicamentos sujeitos a
regime especial de controle;

d) comprovagdo do Registro de Produtos emitido pela
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autoridade sanitaria competente; e

e) certificado de Boas Praticas de Fabricacao e Controle por
linha de fabricagdo do medicamento objeto do contrato licitado, ou
certificado equivalente que vier a substitui-lo, emitido pela autoridade
sanitaria competente;

I — na compra de insumos farmacéuticos:
a) apresentacdo da Licenga Sanitaria Estadual ou Municipal,

b) comprovacao da Autorizagdo de Funcionamento da empresa
participante da licitacao;

c) comprovacdo da Autorizacdo Especial da empresa
participante da licitagdo, quando tratar-se de insumos farmacéuticos
sujeitos a regime especial de controle;

d) comprovacdo do Registro ou cadastro do insumo
farmacéutico emitido pela autoridade sanitaria competente;

e) certificado de Boas Praticas de Distribuicdo, ou certificado
equivalente que vier a substitui-lo, emitido pela autoridade sanitria
competente;

f) certificado de Boas Praticas de Distribuicdo e
Fracionamento, ou certificado equivalente que vier a substitui-lo, emitido
pela autoridade sanitdria competente; e

g) certificado de Boas Praticas de Fabricacdo para insumos
adquiridos diretamente de fabricantes no Brasil, ou certificado equivalente
que vier a substitui-lo, emitido pela autoridade sanitdria competente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° 01
(a0 PLC n® 27, de 2007)

Inclua-se no art. 2°, inciso II, do PLC n° 27, de 2007, a seguinte
alinea d-

d) no caso de medicamentos bioldgicos, atividade terapéutica e
seguranca, demonstradas por meio de ensaios clinicos de ndo-
inferioridade.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que se propoe incorporar ao PLC n°® 27, de 2007,
visa a sanar lacuna observada no texto original e a promover sua adequagao a
legislagdo sanitaria vigente.

Os medicamentos bioldgicos configuram uma categoria de
produtos que, por sua natureza especial, ensejou uma regulamentagdo
especifica por parte da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Sao considerados medicamentos bioldgicos aqueles produtos
cujo principio ativo € uma substincia bioldgica, isto €, origindria ou extraida
de um sistema bioldgico, como as vacinas, os soros hiperimunes, o0s
hemoderivados, etc. A particularidade dessa classe de medicamentos provém
do fato de que sua atividade terapéutica e seguranca estdo diretamente
relacionadas com a origem bioldgica do principio ativo. Assim, ndo € possivel
garantir a equivaléncia terapéutica entre medicamentos biologicos com o
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mesmo principio ativo quando eles forem provenientes de origens diferentes.

Dadas as caracteristicas particulares desses produtos, a Anvisa
editou a RDC n°® 15, de 16 de outubro de 2005, que estabeleceu o
Regulamento Técnico para o registro de medicamentos biologicos. Essa
norma prevé que a demonstragdo da atividade terapéutica e da seguranca dos
medicamentos bioldgicos pode ser feita mediante apresentacdo de estudos
clinicos de ndo-inferioridade.

Assim, da mesma forma que se exige para os medicamentos
novos, para os genéricos e para os similares a comprovacdo técnica da
eficadcia (para os novos), da bioequivaléncia ou biodisponibilidade e da
equivaléncia farmacéutica (para os demais), ¢ essencial que as licitagdes
exijam a comprovacdo da atividade terapéutica e da seguranca dos

medicamentos bioldgicos, por meio de ensaios clinicos de ndo-inferioridade.

Sala da Comissao,

Senador DEMOSTENES TORRES
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EMENDA N° 02
(a0 PLC n® 27, de 2007)

Dé-se ao § 1° do art. 2° do PLC n° 27, de 2007, a seguinte
redagao:

§ 1° - Os relatorios comprobatorios das exigéncias de que tratam
as alineas “a”, “b” e “d”, do inciso II, deverdo ser expedidos por
organizagOes publicas ou privadas, certificadas ou habilitadas pela
autoridade sanitaria competente, que hajam realizado os respectivos
testes.

JUSTIFICACAO

A alteracdo ao dispositivo que se propde incorporar ao PLC n°
27, de 2007, visa a inclusdo da alinea “d”, para adequar o texto a emenda que
acrescentou a referida alinea ao inciso III .

Sala da Comissao,

Senador DEMOSTENES TORRES



125

SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

EMENDA N° 03
(a0 PLC n® 27, de 2007)

Dé-se a alinea b, do inciso II, do art. 2°, de que trata o PLC n°® 27,
de 2007, a seguinte redacao:

b) no caso de medicamentos similares, observada a sua definigio legal e
resguardados os prazos de adequaciio concedidos pelo o6rgio de vigilincia
sanitaria, equivaléncia farmacéutica e, salvo prova de isencdo, biodisponibilidade
relativa.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que se propde incorporar ao PLC n° 27, de 2007,
visa a sanar lacuna observada no texto original e a promover sua adequagao a
legislagdo sanitaria vigente.

O texto que procuro alterar estabelece que “nas licitagdes para a
compra de medicamentos, o ato convocatdrio exigira, obrigatoriamente” para
o caso de similares, prova de equivaléncia farmacéutica e de
biodisponibilidade relativa.

Trata-se, sem duvida, de importante avanco na legislagao. E, de
todo aconselhdvel que os entes publicos adquiram produtos certificados pelos
orgaos competentes.

Entretanto ¢ necessario observar que a Agéncia Nacional de
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Vigilancia Sanitaria (ANVISA) expediu a Resolugdo RDC n° 134, de
29/05/2003, que dispde sobre a adequagdo dos medicamentos ja registrados,
estabelecendo que “por ocasido da primeira renovagdo do registro apos a
publica¢do da resolucdo, os detentores de registro cujo vencimento da-se
apos 1 de dezembro de 2004 e que se enquadram como similares, devem
apresentar testes de equivaléncia farmacéutica, de acordo com o GUIA
PARA REALIZACAO DE ESTUDO E ELABORACAO DO RELATORIO DE
EQUIVALENCIA FARMACEUTICA”.

Tem-se entdo que os laboratorios farmacéuticos estabeleceram
em seus cronogramas de investimentos os prazos que teriam para a realizacao
das provas de equivaléncia farmacéutica e de biodisponibilidade relativa, na
medida em que fosse vencendo o registro de cada medicamento.

E o presente PLC, na sua forma original, determina que de
imediato o Poder Publico despreze os procedimentos da ANVISA e os prazos
para adequagdo concedidos e somente adquira produtos sobre os quais ja
tenha sido realizadas as provas de biodisponibilidade e equivaléncia.

E certo que a medida beneficiard uns poucos laboratorios e
prejudicard varios, o que poderd estimular, inclusive, aumento de precgos ja
que, em relacdo a alguns medicamentos, somente um ou dois laboratorios
farmacéuticos poderdo atender, de imediato, as novas exigéncias nas
licitagdes publicas.

A medida também representa um contra-senso. Medicamentos
banidos dos orgaos publicos continuardo a ser vendidos naturalmente para as
farmacias e hospitais particulares. Ora, todos os pacientes, sejam usuarios do
servigo publico ou do particular, devem ter as mesmas garantias quando
utilizam um medicamento.

Assim, entendo que o projeto, de notavel mérito, deve ser
aprovado. Todavia, ¢ necessario que se respeite o que esta estabelecido pelo
orgdo maximo de vigilancia sanitéria brasileiro. E € isso que busca a presente
emenda.

Sala da Comissao,

Senador DEMOSTENES TORRES
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EMENDA N° 04
(a0 PLC n® 27, de 2007)

Acrescente-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 27, de
2007, o seguinte § 3°:

§ 3° As exigéncias de que trata a alinea b do inciso II do caput
entram em vigor em 1° de dezembro de 2009, no caso dos testes de
equivaléncia farmacéutica, e em de 1° de dezembro de 2014, para os
testes de biodisponibilidade relativa, respectivamente.”

JUSTIFICACAO

A Resolugdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), n° 134, de 29 de maio de 2003 (RDC n°® 134/2003), trata da
adequacdo dos medicamentos similares ja registrados, e resultou de consenso
obtido apds um ano e meio de reunides entre técnicos da Anvisa e
representantes das vigilancias sanitdrias estaduais, de universidades e da
industria farmaceéutica.

A Resolugdo determina que os medicamentos similares sejam
submetidos aos testes de equivaléncia farmacéutica e biodisponibilidade
relativa para comprovagdo cientifica de que produzem o mesmo efeito, na
mesma dosagem e no mesmo tempo, do medicamento de referéncia.

Pela legislacdo anterior a 2003, ndo havia necessidade de
demonstrar cientificamente que o produto era bioequivalente ao de marca.
Nesse sentido, a Resolucdo fixou prazos diferenciados para o cumprimento
das exigéncias legais.
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Até 2009, todos os similares deverdo apresentar o resultado da
equivaléncia farmacéutica, o que comprovard a equivaléncia quimica entre
similares e respectivos medicamentos de referéncia. Trés classes terapéuticas
terdo de apresentar também o resultado do estudo de biodisponibilidade
relativa: os antibidticos, os antineopldsicos e os anti-retrovirais. Em uma
segunda etapa, até 2014, todas as demais classes terapéuticas terdo que
comprovar a bioequivaléncia.

Nesse sentido, a emenda que ora apresentamos tem a finalidade
de ajustar o texto do PLC n°® 27, de 2007, ao prazo concedido pela autoridade
sanitaria federal aos fabricantes de medicamentos similares para a adequagao
dos seus produtos.

O que propomos, portanto, ¢ uma medida destinada a prevenir
elevados prejuizos financeiros as induastrias detentoras de registro de
medicamentos, bem como a evitar a possibilidade de direcionar processos
licitatérios em decorréncia da nova obrigacao criada pelo projeto de lei.

Sala da Comissao,

Senador MARCONI PERILLO

dm0809k9-200705677
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N° 27, DE 2007
(n° 3.536/2004, na Casa de origem)

Dispée sobre o atendimento de

requisitos especifices, nas
licitagces para a compra de
medicamentos e insumos
farmacéuticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Em consondncia com o disposto ne inciso IV
do caput do art. 30 da Lei n® 8.666, de 21 de junho.de 1993,
as licitagdes para a compra de medicamentos e insumos
farmacéuticos, qualquer que seja a modalidade adotada,
atenderic, também, aos requisitos especifices previstos nesta
Lei.

Art. 2° HNas licita¢des para a <compra de
medicamentos, o ato convocatdério exigira, obrigatoeriamente,
além dos demais documentos relativos a qualificagdc técnica
prescritos pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

I - o Certificado de Cumprimento de Boas Praticas
de Fabricagio e Controle, emitido pela autoridade sanitaria
competente, para a linha de fabricagio do medicamento objeto
do contrato licitadeo, observade o respectivo prazo de

validade;
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II - relatérios técnicos de testes, realizades em
conformidade com a regulamentagdo expedida pela autoridade
sanitiria competente, que avaliem o medicamento objeto da
licitagdo e que comprovem:

a) no caso de medicamentos designados genéricos
pela legislagdo especifica, equivaléncia farmacéutica e,

salve prova de isengdo, biocequivaléncia;

b) no casco de medicamentos similares, observada a
sua definicdo legal, equivaléncia farmacéutica e, salvo prova
de isen¢do, biodisponibilidade relativa;

e) no caso de medicamentos novos, eficacia
terapéutica, mediante ensaios clinicos;

III - putorizagdo Especial para os estabelecimentos
que trabalhem com medicamentos e insumos sujeitos a regime
especial de controle, conforme norma editada pela autoridade
sanitaria competente.

§ 1° 0s relatérios comprobatérios das exigéncias de
que tratam as alineas a e b do inciso II do caput deste
artigo deveridoc ser expedidos por organizagdes publicas ou
privadas certificadas ou  habilitadas pela autoridade
sanitaria competente que hajam realizado os respectivos
testes.

§ 2° A= isengdes concernentes i biocequivaléncia e a
biodisponibilidade relativa de medicamentos mencionadas nas
alineas a e b do inciso II do caput deste artigo deverdo ser
comprovadas mediante a apresentagioco das normas técnicas

pertinentes expedidas pela autoridade sanitaria competente.

Art. 3° 0O ato convecatdrio, no caso das licitagdes

para a compra de insumos farmacéuticos, incluira,
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obrigatoriamente, na documentagic relativa a qualificacido
técnica, além daquela exigida pela Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993:

I -~ o Certificado de Boas Praticas de Distribuicgio
e Fracionamento de Insumos Farmacéuticos, emitido pela

autoridade sanitaria competente, para o fornecedor do insumo;

II - laudo da analise fisico-quimica e
microbioldégica da substincia objeto da licitagdo, emitido
pelo fornecedor do insumo;

III - Autorizagdc Especial para os estabelecimentos
que trabalhem com medicamentos e insumes sujeitos a regime
especial de controle, conforme norma editada pela autoridade
sanitaria competente;

IV - Certificado de Boas Praticas de Distribuigdo -
CBPD de insumos validos para os insumos adquirides de
distribuidoras, a ser emitidc pela autoridade sanitaria
competente;

V - Certificado de Boas Praticas de Distribuicgdo e
Fracionamentc - CBPDF de insumos validos para os insumos
adquiridos de distribuidoras e fracionadoras, a ser emitido
pela autoridade sanitaria competente;

VI - Certificado de Boas Praticas de Fabricagido -
CBPF de insumos valides para os insumos adquiridos
diretamente dos fabricantes no Brasil, a ser emitido pela
autoridade sanitaria competente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgédo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 3.536, DE 2004

Dispde sobre o atendimento de requisitos especificos, nas licitagdes
para a compra de medicamentos e insumos farmacéuticoss.

- Q Congresso Nacional decreta :

Art. 1° - Em consondncia com o disposto pelo art. 30, inciso IV, da Lei n® 8066, de
21 de junho de 1.893, as licitagdes para a compra de medicamentos & iNsSUMOs
farmacéuticos , qualquer que seja a modalidade adotada, atenderéio, também, acs
requisitos especificos, previstos nesta Lel.

Art. 2° - Nas licitaces para a compra de medicamentos, o ato convocatorio exigird,
obrigatoriamente , além dos demais documentos relativos 4 qualificaglio técnica,
prescritos pela Lei n° 8866, de 21 de junho de 1993 :

| - o Certificado de Cumprimento de Boas Préticas de Fabricagio e Controle,
emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria , ANVISA, para a linha de
fabricaco do medicamento objeto do contrato licitado, observado O respectivo prazo
de validade;

Il - relatérios témnoos de {estes, realizadosemoonformidadeoomaregulpmnhglo
expedida pela ANVISA, avaliando o medicamento objeto da licitaglio e
comprovando:

a) no caso de medicamentos designhados “genéricos” pela legisiagéio especifica,
equivaléncia farmacéutica e, salvo prova de isengdio, bioequivaléncia;

b) no caso de medicamentos “similares’, observada a sua definicio legal,
equivaléncia farmacdutica e, salvo prova de isencio, biodisponibilidade
relativa;

c} no caso de medicamentos novos, eficacia terapéutica, mediante ensaios
clinicos.

§1°9- Os relatérios comprobatérios das exigéncias de que tratam as alineas "a” e “b”,
do inciso Il, deverdo ser- expedidos por organizagbes publicas ou privadas,
autorizadas pela ANVISA, que hajam realizado os respectivos testes.

§2° - As isencbes relativas 3 bioequivaléncia e a biodisponibilidade relativa de
medicamentos , mencionadas nas alineas “a" e “b” do inciso I, deverdo ser
comprovadas mediante a apresentagao das normas técnicas pertinentes, expedidas
pela ANVISA.
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Art. 3° - O ato convocatdrio , no caso das licitagbes para a compra de insumos
farmacéuticos, incluird, obrigatariamente, ha documentacio relativa 4 qualificagio
técnica, além daquela exigida pela Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993 :

| - o Certificado de Boas Praticas de Distribuigao e Fracionamento de Insumos
Farmacéuticos, emitido pela ANVISA, para o fornecedor do insumo;

It — laudo da analise fisico-quimica e microbiolégica da substancia objeto da
licitagao, emitido pelo fornecedor do insumo.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Em virtude das normas legais atualmente em vigor, o julgamento das
propostas, nas licitagbes tendentes a compra de medicamentos e insumos
farmacéuticos , faz-se, basicamente, pelo critério de “menor preco”, exigindo-se, tio
somente, que os licitantes comprovem a sua habilitagdo, mediante o atendimento
das condigdes prescritas nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
com alteragdes posteriores.

A evolugéo da regulamentacdo sanitaria, para registro de medicamentos no
Pais, todavia, impde a necessidade de comprovacgao da eficacia, da seguranga € da
boa qualidade dos produtos em tela, o que néo ocorre, hoje, por forca de lacuna nas
disposi¢bes legais pertinentes as licitagoes voltadas & sua aquisicdo. Com efeito, a
Lei 9.782, de 26 de janeiro de 1999, definiu o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria e criou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria , ANVISA , autarquia
sob regime especial, com competéncia para promover o controle da produgéo ¢ da
comercializagdo de produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria, como
soem ser os medicamentos e insumos farmacéuticos.

Autorizada pela invocada Lei 9.782/1999, e peias respectivas normas
regulamentares, mormente o Decreto 79.094, de 05 de janeiro de 1977. com as
alteraches do Decreto 3.961, de 10 de outubro de 2001, a ANVISA expede
resolugdes , visando a regular e controlar ndo sé a fabricagio de medicamentos,
mas a distribuigio e fracionamento (divisdio em guantidades menores) de insumos
farmacéuticos. Assim € que a Agéncia emite os Certificados de Cumprimento de
Boas Priticas de Fabricacsio e Controle, e de Boas Praticas de Distribuico e
Fracionamento de Insumos Farmacéuticos , atestando, aquele, que 08
estabelecimentos produtores adotam os requisitos estatuidos, pela Resoiugiio RDC
210/2003, para a fabricagiic de medicamentos, e este que as empresas
distribuidoras de insumos farmacéuticos seguem as exigéncias da Resolugdo RDC
35/2003, impostas 2 distribuico e fracionamento de insumos farmacéuticos.
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A propésito, vale frisar que grande parte dos medicamentos adquiridos pelo

Sistema Unico de Saude, SUS , caracleriza-se como de janela terapbutica estreila,
ou seja, uma pequena variacdo em sua formula pode-se refietir em um
comportamento farmacocinético toxico ou ineficaz ao paciente. Apesar disso, esses
medicamentos ainda sdo adquiridos de laboratSrios que nSo observam as Boas
Préticas de Fabricagsic, formuladas pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitéria |
ANVISA , e tampouco realizam ensaios farmacocinéticos, tais como testes de
bioequivaléncia e de biodisponibilidade relativa.

Iguaimente problematicos sio os medicamentos utilizados no tratamento de

doengas crdnicas como a AIDS, o céncer, a diabetes, a presséio alta (hipertenso
arterial) @ o colestrol alto (hipercolesterolemia), eis que uma dose terapéutica

inadequada embora ndo leve, necessariamente, & morte imediata do pacients, pode

comprometer , definitivamente , o seu tratamento ou , ainda , provocar-the seqleles

ireversiveis. Esses medicamentos representam, em valores, uma considenfivel

fragiio das compras licitadas no Pais, tornando imprescindivel que as instituicdes
adquirentes preocupem-se em lhes assegurar a eficacia terapéutica, @ a segumca da

sua composiclio, 0 que ndo se consegue sendo garantinde que a sua producio
advenha de laboratérios , cuja estrutura fabril seja fiscalizada, anuaimente, pela

ANVISA,

Nesse sentido, mostra-se preoccupante que a produgiio dos medicamentos

consumidos no Brasil seja realizada por cerca de 300 unidades fabris nacionais &

500 unidades fabris internacionais, totalizando, portanto, em tomno de 800 fabricas.E,
nSo obstante a ANVISA exigir que cada fabrica possua Certificado de Cumprimento
de Boas Praticas de Fabricacio e Controle , renovado anualmente, apés uma rigida
inspecio da vigildncia sanitaria, somente 238 certificados foram emitidos am 2003.
Questionével, portanto, a situagdo dos mais de 550 laboratdrios que, certamente,
sem o aval da ANVISA, estfo fabricando medicamentos colocados no mercado e,
por conseguinte, adquiridos pelo Poder Publico, para distribuiclo nas vérias
unidades do SUS.

Toma-se fundamental, destarte, conferir , &s instituicbes promotoras de
licitagbes da comentada espécie, instrumentos habeis para lhes permitir a avaliacho
dos produtos ofertados, no tocante a sua qualidade, seguranca e eficécia, donde &
previsdo, na lei ora preconizada, da exigéncia ,para a qualificagdo técnica dos
licitantes, de ;

a) em se tratando da aquisicdo de medicamentos (produtos adquiridos na
sua embalagem final):

» Cetificado de Cumprimentc de Boas Praticas de Fabricagdo e
Controle, emitido pela ANVISA para a linha de fabricagdo do
medicamento;
+ ensaios farmacocinéticos (provas “in vivo® — estudos clinicos,para
medicamentos novos, bioequivaléncia para medicamentos genéricos ou
biodisponibilidade relativa para medicamentos similares);
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« equivaléncia farmacéutica (provas “in vitro” — concernentes a uma
andlise completa do produto);
b) na hipotese da compra de insumos ( principios ativos e excipientes para
Jabricacdo de medicamentos):
» cerlificado de Boas Praticas de Distribuigao e Fracionamento ;
+ laudo da andlise fisico-quimica e microbiolégica .

Num paréntese, procede esclarecer que, consoante expresso na Lei 9.787, de
10 de fevereiro de 1999, os medicamentos por ela definidos como dos tipos “similar’
e “ genérico”, devem guardar equivaléncia farmacéutica relativamente a
medicamentos registrados, aos quais referenciados, vale dizer, devem,
comprovadamente, conter os mesmos principios ativos, além de idénticas
concentragéo , forma farmacéutica, via de administragao, posologia e indicagao
terapéutica, preventiva ou diagnostica. A mesma invocada lei prescreve e conceitua
as provas de bioequivaléncia e biodisponibilidade, a primeira voltada a
demonstragéio de equivaléncia farmacéutica entre produtos apresentados sob a
mesma forma farmacéutica, ou seja, de que, estudados sob um mesmo desenho
expetimental, mostrem identidade de composicio qualitativa e quantitativa de
principio, ou principios ativos, € compativel biodisponibilidade ; a segunda, indicativa
de velocidade e extensdo de absorgdo de um principio ativo e de uma forma de
dosagem, a partir de sua curva concentragdoflempo na circuiacao sistémica ou na
excrecdo pela urina.

Fechado o paréntese e voltando as cautelas impostas pela lei, ora proposta,
na hipétese das licitagdes por ela regradas, ndo se ha de negar gue se justificam
para garantir a boa qualidade e, por consegléncia, a plena agac terapéutica dos
produtos adquiridos por instituigées publicas, ¢ que ndo sé beneficia a populagio
destinataria, mas enseja, & instituicio adquirenteffornecedora, a diminuicao de
gastos postericres com internagdes, consultas médicas, fornecimento de outras
medicagbes etc., em decorréncia de um tratamento inadequado.

Convém ressaltar , alias, que o cidadaa sente os efeitos dos produtos de ma
qualidade fornecidos pelo no Sistema Unico de Saude, SUS, fato que, ndo demorara
muito, originara a¢ées indenizatérias, onerando o Erario e resultando em prejuizo de
autores e réus, todos integrantes da comunidade , sobre a qual recaem os tributos

que financiam o SUS e, por coroldrio, tanto as compras quanto as cogitades

COnéluindo. e a luz de toda a argumentacio até aqui expendida, instamos
pelo apoio dos Senhores Deputados, a fim de serem aprovadas as normas

integrantes deste projeto.
Sala das Sessdes em 12 de maio 2004,

Deputado Walter Feldman
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

...........................................................................................................

LEI N¢ 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias.

...................................... S T LI T L R T T e A R AL AR

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a &:
| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente,

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente @ compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalages e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo da abjeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da eqguipe técnica que se responsabitizara pelos trabalhos;

i - comprovacao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quanda axigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagbes
objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1* A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput® deste artigo, no caso das licilagdes
pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competantes, limitadas as exigéneias a: (Redagao
dada pela Lei n? 8.883, de 1994

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data previsia para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior refevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; {Incluido pela Lei n®
8.883 de 1904}

I - {Vetado). {Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)
a) {Vetado). (Ingluido peta Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei p° 8.883, de 1994)
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§ 2% As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragratc anterior,
serdo definidas no instrumento convocatdrio. (Redagdo dada pela Lein? 8 883 de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a camprovagdo de aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnolégica & operacional equivalente ou superior,

§ 4% Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacéo de aptiddo, quando for o caso, serd feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5% E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de
época ou ainda em lecais especificos, ou quaisquer outras n&o previstas nesta Lei, que inibam a participagio
na licitagao.

§ 67 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimenio do cbieto da ficitagio, serdo atendidas
mediante a apresentagdo de relagao expilcita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizag&o prévia.

§7{(VETADO)
§ 72 (Vetado). (Redac@o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - {Vetado). {inciuido pela Lei n® 8.883, de 1994)
Il - {Vetado). {Incluide pela Lei n® §.883, de 15894)

§ 8% No caso de obras, servigos & compras de grande vullo, de alta complexidade técnica, poderd a
Administracao exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliagio, para efeito de sua aceitagéo ou
ndc, antecederd sempre & andlise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitacan de alta complexidade técnica aguela que envolva alta aspecializagéo, como
fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovag&o da capacitagdo técnico-
profissional de que trata o inciso | do § 1° deste attigo deverao participar da obra ou servigo objeto da licitagdo,

admitindo-se a substituigao por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragdo. (Inclufdo pela Lei n® 8.883. de 1994)

§ 11. {Vetado). {Incluido pela Lei n® 8.883. de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

..................... I T O

{A Comissiio de Constituigiio, Justica ¢ Cidadania; e de Educagio)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 10/4/2007.
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