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Oficio n°® 22626/2015
Brasilia, 26 de agosto de 2015.

Medida Cautelar no Habeas Corpus n. 129940

PACTE.(S) : JOSE_ RICARDO DA SILVA )

IMPTE.(S) : GETULIO HUMBERTO BARBOSA DE SA E OUTRO(A/S) .

COATOR(A/SHES) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -
CPI DO CARF

(Secéo de Processos Originarios Criminais)

Senhor Presidente,

De ordem, comunico que o Senhor Ministro Roberto Barroso, Relator,
deferiu liminar nos autos em epigrafe, nos termos da deciséo de cépia anexa.

Ademais, solicito informacg6es sobre o alegado na petigéo inicial cuja
reproducao acompanha este expediente.

Apresento testemunho de consideragéo e aprego.

Jodo Bosco Marcial de Castro
Secretario Judiciario
Documento Assinado Digitalmente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ATAIDES OLIVEIRA
Presidente da Comisséo Parlamentar de Inquérito do CARF
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L] WA R B
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Documento assinado dightatmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue Institui a Infra-estrulura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego elefronico hitp:/;www.stf jus.br/portalfautenticacacfautenticarDocumento.asp sob o ndimero 9258091
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PEDIDO URGENTE DE LIMINAR
SESSAO DE CPI DIA 27/08/15, AS 09:00,

GETULIO HUMBERTO BARBOSA DE SA, INACIO BENTO DE LOYOLA
ALENCASTRO, NINA RIBEIRO NERY DE OLIVEIRA e VALBER DA SILVA MELO,
brasileiros, advogados, inscritos na OAB sob os n.°s 12.244/DF,
15.083/DF, 46.126/DF e 8.927/MT, respectivamente, todos com escritério
profissional localizado no SHIS QI 09, Conjunto 02, Casa 21, Lago Sul,
Brasilia - DF, vém respeitosamente & presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 5%, LXVIII, da Constituicdo Federal, e art. 657 e

5s5., do Coédigo de Processc Penal, impetrar:

HABEAS CORPUS

- com pedide de liminar -

Em favor de JOSE RICARDO DA SILVA, brasileiro, divorciade advogado,
inscrito na OAB/DF sob o n.° 19.366 e no CPF sob o n.° 339.794.991-20,
residente e domiciliado no SHTN Trecho 01, Projeto Orla 03, Apartamento
G-115, Asa MNorte, Brasilia - DF, em face de ato perpetrado pelo
EXCELENTISSIMO SENHOR SENADOR ATAIDES OLIVEIRA, na condicdo de
PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUARITO DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS, requerendo, outrossim, a concessio

de medida liminar, pelas razdes de fato e de direito a seguir expendidas,
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I - DOS FATOS

A COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO criada pelo
Requerimento de n.° 407 de 2015, do SENADO FEDERAL, fol instituida
com a finalidade de “apurar as dentincias de gue julgamentos realizados
no dmbito do CARF -~ Conselho Administrativo de Recursos Fiscais Foram
manipulados para, em descompasso com a lei, anular autuac¢fes fiscais ou

reduzir substancialmente os tributos cobrados”.

Ao longo dos trabalhos da supracitada COMISSAG, o ora

x

Paciente foi convocado para comparecer a reunido do colegiado a ser

realizada no dia 27/08/15, as 09:00, no Plenario 15, da ala Senador
Alexandre Costa, anexo I1, do SENADO FEDERAL.

A convocagdo do Paciente estd justificada no Requerimento

de n.°® 113/2015 - CPICARF, vazado nos termos seguintes, in verbis:

Regqueiro, nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicgdo
Federal, do art. 2° da Lei 1.579/52 e do art. 148 do Regimento
Interno do Senado Federal, gue seja convocado para prestar
depoimento perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérite o
senhor JOSE RICARDO DA SILVA, ex-conselheiro do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscails — CARF.

No final do més de marco, o Brasil foi surpreendido com
a divulgacdo de informacdes relativas & Operacgdo Zelotes,
que investiga dentdncia de manipulacdo de Jjulgamentos no
dmbito do CARF - Conselho Administrative de Recursos Fiscais.

As suspeitas sdoc de que, por meio de intermediarios,
conselheiros cobravam propina para anular autuagdes fiscais
cu reduzir substancialmente os tributos devidos a Unido.

Um dos personagens centrais desse esqguema criminoso,
segundo as investigacdes da Operacdo Zelotes, & José Ricardo
da Silva, ex-conselheiro do CARF, gue foi vice-presidente da
1® Camara da 1? Sec¢do de Julgamento.

José Ricarde é advogado, sécio da SGR Consultoria
Empresarial e do escritério de advocacia JR Advogados, gue
sdo verdadeliros nucleos das atividades criminosas que
resultaram em bilhdes de reais em tributos sonsgados.
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As primeiras denuncias surgidas, gue deram origem &
Operagdo Zelotes, tinham exatamente o ex-conselheiro José
Ricardo como alvc, com a descrig8o de casos em que ele teria
atuado, como conselheiro ocu como consultor/advogado, para
livrar empresas de autua¢des multimilionédrias.

Em face disso, & de fundamental importincia para os
trabalhos desta Comiss3o Parlamentar de Inquérito colher o
depoimento de José Ricardo da Silva, razdo pela gual solicito
o apoio dos meus ilustres pares nesta Comiss3o Parlamentar
de Inquérito para a aprovagdo deste requerimento.

Como é& possivel verificar do trecho supratranscrito, a
prépria COMISSAC trata o Paciente como Investigado, sendo apontado,

inclusive, como um dos personagens centrals do suposto esquena,

Outrossim, importa destacar que, apesar de ndo recair
gualquer condenagdo sobre o ora Paciente, ndo havendo seguer gue se falar
em acusagdo formal na qual este figure como parte, o supracitado
requerimento possui clara natureza deciséria, visto gue, mesmo antes do
inicio dos seus trabalhos, a Douta COMISSAO j4 afirmava, categoricamente,

que este estaria incurso nas condutas delituosas por ela suscitadas.

Saliente-se, por oportuno, que foi instaurado o Inguérito
Policial de n. 0004/2014-4, consocante Portaria subscrita pelo Delegado
de Policia Federal MARLON OLIVEIRA CAJADO DOS SANTOS, noe exercicio de
suas fungdes na DIVISAO DE REPRESSAO 1A CRIMES FAZENDARIOS DA
COORDENACAO GERAL DE POLICIA FAZENDARIA, na gqual & investigada a
suposta pratica dos delitos previstos nos arts. 317, 333 e 332, todos
do Coédigo Penal, art. 2 da Lei de n.° 12.850/2013 e art., 1°, da Lei de

n. 9.613/1998, inclusive em relacdo ao ora Paciente.

0 Inquérito foi distribuido a4 10® vara Federal da Secgdo

Judicidria do Distrito Federal scocb o n.° 28042.88.2014.4.01.3400.

Por conseguinte, fol autorizada pelo Juizo Federal da 107
Vara a realizacdo de diversas medidas cautelares em face dos entdo

Investigados, dentre as guals destaca-se a dltima delas, consubstanciada
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na Busca e Apreensdo, autuada sob o n.° 7250.79.2015.4.01.3400, e que,
assim como as demais, também teve como alvo o ora Paciente e, ao final,
culminou com a deflagra¢do da denominada “Operacdo Zelotes”.

Em tais condicdes, ndo subsiste gualquer divida de que o

Paciente ndo figura como testemunha, razdo pela gqual comparecerd a

sessdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito na condigdo de Investigado.

Diante disso, impetra-se o presente HABEAS CORPUS a fim de
certificar o direito do ora Paciente de ser tratado como tal e, sendo

assim, revestir-se das garantias que lhe s&o constitucionalmente

asseguradas.

IT - DO DIREITO

No presente caso, é inquestionadvel que o Paciente JOSE
RICARDO DA SILVA ndo figura como mera testemunha gue possa ser convocada
para prestar depoimento sob compromisso legal, razdo pela gqual deve
ser tratado come Investigado e, sendo assim, revestir-se de todos os

direitos constitucionais que lhe sdo assegurados, a saber:

a} Direito de ndoc ser obrigado a assinar termo de compromissc de dizer a

verdade;
b) Direito de permanecer em silénecio;
c) Direito de nfc se auto incriminar;

d) Direitc de ser assistido por advogado e de comunicar-se, livremente e

em particular, com o mesmo;

e) Garantia de ndc ser preso por desobedidncia ou falso testemunho, por

exercitar os direitos acima relacionados.
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Tais direitos do Paciente - exercitdveis em qguaisguer
audiéncias para as quais seja eventualmente convocado pela COMISSAQC
PARLAMENTAR DE INQUERITO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
~ resultam do disposto nos incisos LV e LXIII, ambos do art. 5°%, da
Constituicdo Federal, combinados com os §§5 2° e 3° do mesmo dispositivo,
bem como das garantias minimas da pessoa acusada expressas na Convencio
Americana de Direitos Humanos: art. 8°, 2, alineas “d” e “g” {(Decreto

de n. ° 678/92).

O colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em mais de uma
oportunidade, no curso de trabalhos de diferentes COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO, teve oportunidade de firmar orientacdo nesse

sentido:

Habeas corpus: cabimento, em caradter preventiveo, contra
ameaga de constrangimento a liberdade de locomogio,
materializada na intimagfo do paciente para depor em CPI,
gue contém em si a possibilidade de condugdo coercitiva
da testemunha Jgue se recuse a comparecer, COMO, nNo Caso,
se pretende ser direito seu. STF: competéncia originaria:
habeas corpus contra ameac¢a imputada a Senador ou Deputado
Federal {CF, art. 102, I, alineas i e c}, incluida a gue
decorra de ato praticado pelo congressista na gqualidade de
Presidente de Comissdc Parlamentar de Inguérito.” (HC
71.261, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 24/06/94)

Paradigmitica a decisdo proferida pelo insigne Ministro

SEPULVEDA PERTENCE, no HABEAS CORPUS de n.° 79.244-DF, in verbis:

A Constituigdo explicitou dispor a comissdo parlamentar de
inguérito dos ‘'poderes de investigagdo préprios das
autoridades judiciais", entre os guais avulta de importédncia
¢ de intimar fazer comparecer, se for o© caso e tomar o
depoimento de qgualguer pessoa sobre o fato determinado a
cuja apuracdo se destinar: "the power to send for persons®.

Mas se o poder que detém a CPI & o das auteoridades judiciais
- e ndo maior gque © dessas - segue gue a ela se poderdo
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opor os mesmos limites formais e substanciais oponiveis
4o poder instrutdrio dos juizes. Entre tais restrigdes, duas
geram delicados pontos de tensdo com a obrigagdo de falar
a verdade: o dever do sigilo, a que esteja sujeita por
lei a testemunha, € a garantia constitucional contra a auto-
inecriminagdc - nemo tenetur se detegere - que tem sua
manifestagdo mais elogiiente no direito ac siléncio, invocado
no caso pelo paciente.

"Prata-se"” -~ assinalou o Presidente do fTribunal, o en.
Ministro Celso de Mello (HC 77.704, 31.7.98, desp. liminar,
DJ 19.8,98) - "de direito pitblice subjetivo, revestido de
expressiva significagdo politico-juridica, gque  impde

limites bem definides & prdpria atividade persecutdria
exercida pelo Estade., Essa prerrogativa Juridica, na
realidade, institui um circulo de imunidade que confere,
tanto ao indiciado guanto ao prdpric acusade, protecgdc
efetiva contra a agdo eventualmente arbitrdria do poder
estatal e de seus agentes oficiais., O interrogatdrio
judicial, para ser validamente efetivado, deve ser precedido
da regular clentificag¢do dirigida ac réu de que este Lem
o direito de permanecer em siléncio, ndo estando obrigado
a responder as perguntas gque lhe forem formuladas e nem
podendo resultar—lhe, do exercicio legitime  dessa
prerrogativa, qualguer restrigdo de ordem juridica no plano
da persecugdc penal contra ele instaurada.

O privilégio contra a auto- Ilncriminagdo traduz direito
publico subjetivo, de estatura constituecional, assegurado
a gualquer indiciado ou imputado pelo art. 5°, inciso LXIII,
da nossa Carta Politica. Convém enfatizar, neste ponto, gue,
YEmbora aludinde ao presc, a interpretagdo da regra
constitucional deve ser nc sentido de que a garantia
abrange toda e gqualquer pessoa, pois, diante da presung¢do
de inoeéncia, que também constitui garantia fundamental do
cidaddao (...}, a prova da culpabilidade incumbe
exclusivamente 4 acusacdo" (ANTONIO MAGALHAES GOMES FILHO,
"Direito & Prova no Processo Penal”, p. 113, item n. 7,
1897, RT ...}.*"

Nos processos ‘judiciais, o Supreme Tribunal tem sido
particularmente rigorosc na salvaguarda do direito do réu
ou do indiciade a permanecer calado ou recusar-se a
fornecer, de qualquer modo, prova gue o possa incriminar
{v.g., HC 77.135, Galvdo, 8.9.88; HC 75,527, Moreira,
17.6.97; HC 6£8.929, Celso, 22,10.91, RTJ 143/494; RE
199.570, M. Aurélio; HC 78,708, 9.3.99}.

A incidénecia da garantia contra a auto-incriminagdo nas
investigagdes de CPI, em linha de principio, & irrecusdvel
{(v.g., Nelson 5. Sampaio, Inguérito Parlamentar, FGV, 1964,
p. 47 e 58). Afirmou-o a Suprema Corte americana em
diversas decisdes tomadas ao tempo da histeria "macartista"
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{v.g., Quinn v, USA, 349 U.S5. 155 (1955}, Emspak v. USA, 349
U.s. 180 (19855).

No Brasil, de sua vez, o Supremo Tribunal, jd enfrentou
o problema e igualmente assentou a pertinéncia ao inquérito
parlamentar de um coroldrico da garantia contra a auto-
incriminacdo, qual seja, a impunibilidade da declaragdo
mendaz do acusado. Entdo Presidente da Casa, deferi liminar
para relaxar a prisdo em flagrante por falso testemunho
de um depoente perante a CPI da ECAD e ponderei:
"Plausivel a fundamentagdo do pedido, em particular,
a alegagde de que embora depondoe como  testemunha,
apés prestar juramento - ndo comete falso testemunho gquem
teria faltado a verdade sobre fato que o poderia incriminar,
como parece ser a hipdtese: incide ai o principio nemo
tenetur se detegere, explicitamente consagrado na
Constituigdo (art, 5°, ILXIIT} e coreldrio, de resto, de
garantia do devidoc processo legal.”

0 Plendrio confinrmou a liminar e concedeu definitivamente a
ordem -~ HC 73,035, Pl,, 13.11,96, Carlos Velloso, RTJ
163/626, consignando-se na ementa: "I - Nico configura o crime
de falso testemunho, quando a pessca, depondo cono
testemunha, ainda que compromissada, deixa de revelar fatos
gue possam incrimind-ta." “Na complementagdo do seu vwvoto,
relator, o em. Ministro Carlos Velloso informou ao
Tribunal de que, na mesma data, concedera liminar a
outro pedido (HC 71.461) e expedira salvo conduto
ao paciente para qgue ndo fesse preso ao calar sobre
o que dissesse respeito ao exercicio da sua profissdo.
Esse, o© precedente mais adeguado a espécie. A

dificuldade na aplicagdo & CPI das normas regentes da
instrugdo processual ¢ a identificagdo de quem, na
investigagdo parlamentar, hd de ser tratadoc como acusado,
com as garantias dai decorrentes.O paciente - na comunicagio

escrita de suas razfes para silenciar - demonstrou
satisfatoriamente - & 1uz de fatos que, de resto, sdo
notérios - as razfes pelas guais se considera na condigdo

de acusade & vista dos procedimentos de Investigacdo
criminal em curso na Policia Federal e no Ministério
Piablico, N&io importa que, na CPI - gue tem poderes de
instrugdo, mas nenhum poder de processar nem de julgar - a
rigor, ndo haja acusados,

A garantia c¢ontra a auto incriminag¢do néo
tem limites espaciais nem
procedimentais: estende-se a gqualguer indagacdo
por autoridade publica de cuja resposta possam advir
subsidios a imputacdo ao declarante da prdtica de crime”.

Mas, na ¢trilha dos mesmos precedentes (HC 71.231 e HC
71.461, liminar, DJ 9.5.94) é possivel de logo - para a
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eventualidade de nova convocagdo de comparecimento a CPI -
assegurar-lhe o exercicio do direito ac siléncio, a
respeito de tude gquanto entende que o© possa inceriminar.
Por isso, defiro em parte a liminar para que, retornande &
CPI e prestando-lhe depoimento sobre os fatos compreendidos
no objeto de sua oriagio, ndc seja o paciente preso ou
ameagado de prisdo pela recusa de responder a perguntas
cujas respostas entenda possam incrimini-lo.

N¢ ponto, ndo cabe Eragar fronteiras rigidas & invocagdo
do direito ao siléncio, mas sim recordar o acdrdio lavrado
por Warren em Emspack vs, Estados Unideos (in A.D. Weinberger,
Liberdade e Garantias, trad., Forense, 1865, P 62},
guando se assentou que ¢ direito ao siléncio "seria de pouca
valia se a testemunha que ¢ 1nvocasse ficasse obrigada a
desvendar com precisdo os riscos gque tem", Nesses termos,
defiro em parte a liminar, que se comunicard ao nobre e
ilustre Senador Bello Parga, Presidente da CPI, sclicitando
infermacdes, Brasilia, 27/04/99. Ministro SEPULVEDA PERTENCE
— Relator” (HC 79.244 MC/PF, DJ de 06/06/93, p.00009},

No mesmo sentido, importante lembrar da magistral deciséo

proferida pelo Eminente Mininistro CELSO DE MELLO, nos autos do MANDADO

DE SEGURANCA de

n.° 23.576, na qual salientou os direitos dos

investigados nessas situacdes, dentre os quais destaca o direito de ser

assistidc por advogado, bem como de manter-se em siléncio e nfo se auto

incriminar:

EMENTA: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERTTO. ATUAGAO ABUSIVA.
INADMISSIBILIDADE. SUBMISSAO INCONDICIONAL DA CPI A
AUTORIDADE DA CONSTITUICAC E DAS LEIS DA REPUBLICA.
EXIGENCIA INERENTE AQ ESTADO DE DIREITO FUNDADO EM BASES
DEMOCRATICAS. DIREITGS DO CIDADAO E PRERRCGATIVAS
PROFISSIONAIS DO ADVOGADO. O respeito incondicional aos
valores e acs principios scbre os qguais se estrutura,
constitucionalmente, a organizag¢ic do Bstado, longe de
comprometer a eficdcia das investigagbes parlamentares,
configura fator de irrecusével legitimacio de todas as agles
Licitas desenvolvidas pelas comissBes legislativas., A
autoridade da Constituicdo e a forga das leis ndo se detém
no limiar das Comissdes Parlamentares de Inquérito, como se
estas, subvertendo as concepgdes gque ddo significado
democratice ao Estade de Direito, pudessem constituir um
universo diferenciadeo, paradoxalmente imune ao poder do
Direite e infenso & supremacia da Lei Fundamental da
Repnblica. Se & certo que ndc had direitos absolutos, também
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¢ inquestiondvel que ndoc existem poderes ilimitados em
gualqguer estrutura institucional fundada emn pbases
democraticas,

A investigacdo parlamentar, por mais graves que sejam os
fatos pesquisades pela Comissdc legislativa, ndo pode
desviar—-se dos limites tracados pela Constituicdo e nem
transgredir as garantias, gue, decorrentes do sistema
normativo, foram atribuidas & generalidade das pessoas. Nio
se pode tergiversar na defesa dos postulados do Estado
Democratico de Direito e na sustentacido da autoridade
normativa da Constituicdo da Republica, eis que nada pode
justificar o desprezo pelos principios gue regem, em nosso
sistema politico, as relac¢fes entre o poder do Estado e os
direitos do cidadio - de gualquer cidaddo. A unilateralidade
do procedimento de investigagfo parlamentar ndo confere a
CPI o poder de agir arbitrariamente em relacdo ao indiciado
e as testemunhas, negando-lhes, abusivamente, determinados
direitos e certas garantias -~ como a prerrogativa contra
a auto—-incriminacdc -~ que derivam do texto constitucional
ou de preceitos inscritos em diplomas legais. Mo contexto
do sistema constitucional brasileiro, a unilateralidade da
investigac¢do parlamentar - a semelhanga do gue ocorre com ©
proprio inguérito policial - ndo tem o conddo de abolir os
direitos, de derrogar as garantias, de suprimir as
liberdades ou de conferir, a autoridade piblica, poderes
absolutos na produgdo da prova e na pesdgquisa dos fatos.

0 Advogado - ac cumprir o dever de prestar assisténcia
técnica agquele que ¢ constituiu, dispensando-lhe orientacéo
juridica perante gualquer oSrgdo do Estade - converte, a sua
atividade profissional, quando exercida com independéncia
e sem indevidas restrigdes, em pratica inestimavel de
liberdade., Qualguer que seja o espago institucional de sua
atuacdc, ao Advogado incumbe neutralizar os abusos, fazer
cessar o arbitrio, exigir respeito ao ordenamento juridico
e velar pela integridade das garantias juridicas - legais
ou constitucionais - outorgadas aguele gque lhe confiocu a
protegio de sua liberdade e de seus direitos, dentre os
quais avultam, por sua inguestionavel  importdncia, a
prerrogativa contra a auto-incriminacio e o direito de ndo
ser tratado, pelas autoridades piblicas, como se culpado
fosse, observando-se, desse modo, diretriz consagrada na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

0 exercicio do poder de fiscalizar eventuais abusos
cometidos pela Comissdo Parlamentar de Inquérito contra
agquele gue por ela foi convocado para depor traduz
prerrogativa indispeonivel do Advegado, no desempenho de
sua atividade profissional, ndo podendo, por isso mesmo,
ser ele cerceado, Iinjustamente, na prdtica legitima de atos
que visem a neutralizar situagfes configuradoras de
arbitrioc estatal ou de desrespeito aos direitos dagquele
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que lhe outorgou o pertinente mandato. O Poder Judicidrico
ndo pode permitir gque se cale a voz do Advogado, cuja
atuacgdo, livre e lindependente, hd de ser permanentemente
assegurada pelos juizes e pelos Tribunais, sob pena de
subversdo das franquias democrdticas e de aniguilagdo dos
direitos do «cidaddo. A exigénecia de respeito aos
principios consagrados em nossc sistema ceonstitucional ndo
frustra e nem impede o exercicic pleno, por qualquer CPI,
dos poderes investigatdrios de gue se acha investida.

0O ordenamento positive brasileiro garante ac caidadao,
gqualguer ¢ue seja a instancia de Poder que o tenha convocado,
o direito de fazer-se assistir, tecnicamente, por Advogado,
a ¢quem incumbe, com apoic no Estatuto da Advocacia,
comparecer as reunides da CPI, nelas podendo, dentre
outras prerrogativas de ordem profissional, comunicar-se,
pessoal e diretamente, com o seu cliente, para adverti- lo
de que tem o direito de permanecer em siléncio (direito este
fundado no privilégio constitucional contra a auto-

incriminacdo), sendo-lhe licito, ainda, reclamar,
verbalmente ou por escrito, contra a inobservincia de
preceitos constitucionais, legais ou regimentais,

notadanente quande ¢ comportamento arbitririo do érgdo de
investigagdo parlamentar lesar as garantias basicas daquele
- indiciado ou testemunha - que constitulu esse profissional
do Direito.

A fung¢do de investigar ndo pode resumir-se a uma sucessio de
abuscs e nem deve reduzir-se a atos gue importem em
violagdo de direitos ou que impliquem desrespeito a
garantias estabelecidas na Constituigdoco e nas leis., O
inguérito parlamentar, por isso mesme, ndo pode transformar-
se em instrumento de prepoténecia e nem converter—-se em
meio de transgressdo ac regime da lei.

Os fins n&do Justificam os meics, HA& parametros ético-
juridicos que ndc podem e ndc devem ser transpostos pelos
drgdos, pelos agentes ou pelas instituigdes do Estado. Os
bdrgios do Poder Publico, quando investigam, processam ou
julgam, ndc estdc exonerados do dever de respeitarem os
estritos limites da lei e da Constituicdo, por mais graves
que sejam os fatos cuja pratica motivou a instauracdo do
procedimento estatal.

O privilégio contra a auto-incriminagio - que é& plenamente
invocavel perante as Comissdaes Parlamentares de Inquérito -
traduz direito piblico subjetivo assegurado a gualgquer
pessoa que deva prestar depoimento perante drgios do Poder
Legislativo, do Poder Executivo ou do Poder Judiciario. O
exercicio do direito de permanecer em siléncio ndo autoriza
os ©Orgdos estatais a dispensarem gualquer tratamento gue
implique restricgdo a esfera Juridica daguele que
regularmente invocou essa prerrogativa fundamental.
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Precedentes. Ninguém pode ser tratado como culpado,
independentemente da natureza do ilicito penal que lhe
possa ser atribuido, sem que exista decisio Jjudicial
condenatodria transitada em julgado, o principio
constitucional da ndo-culpabilidade consagra, em nosso
sistema Jjuridico, uma regra de tratamento que impede o Poder
Piblico de agir e de se comportar, em relagio ao suspeito,
ao indiciadeo, ao denunciado ou ac réu, como se estes j}4
houvessem sido condenados definitivamente por sentencga do
Poder Judiciédrio. Precedentes." (HC 79.812-3P, Rel. Min.
CELSO DE MELLO).

Vé~-se, portanto, gque nenhuma autoridade ptiblica, néo
impertando o dominic institucional a gue esteja vinculada,
pode constranger gualquer pessoa — indiciade ou testemunha
- a depor sobre fatos cuija resposta possa gerar situacdo
de grave dano ao depoente, expondo-o ao risco de auto-
incriminacdo.

Cabe enfatizar, por necessario, gue o privilégio contra a
aunto- dincriminacio - gue & plenamente invocével perante as
Comissdes Parlamentares de Inquérito (NELSON DE SOQUZA
SAMPAIO, "Do Inguérito Parlamentar!, p. 47/48 e 58/59, 1964,
Fundacdo Getnulio Vargas; JOSE LUIZ MONACG DA SILVA,
"Comissdes Parlamentares de Inguérito", p. 65 e 73, 1999,
fcone Editora; PINTO FERREIRA, "Comentdrios & Constituicio
Brasileira™, vol. 3, p. 126-127, 1992, Saraiva, v.g.}) -
traduz direito piblico subjetivo, de estatura
constitucional, assegurado a gualquer pessoa, conscante
tem proclamado a jurisprudéncia constitucional de Supremo
Tribunal Federal (RDA 196/197, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
HC 78.814-PR, Rel. Min. CELSC DE MELLO - HC 79.244-DF,
Rel. Min, SEPULVEDA PERTENCE, v.g.}.

Em nada altera essa assergio o fato de, muitas vezes, a
Comissfico Parlamentar de Ingquérito qualificar, formalmente,
como testemunha, gquem, na verdade, se acha sob investigacéo.

I por essa razdo gue o Plenadrio do Supremo Tribunal Federal
reconheceu o privilégio contra a auto-incriminacgdo também
em favor de guem presta depoimento na condig¢do de
testemunha, advertindo, entdo, que "Nio configura o crime
de falso testemunho, qguando a pessoa, depondo como
testemunha, ainda que compromissada, deixa de revelar fatos
que possam incrimind-la" (RTJ 163/626, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO - grifei).

O fato irrecusavel & um s6: o direito ao siléncio constitud
prerrogativa individual que ndo pode ser transgredida por
gqualguer dos Poderes da Repiblica, eis gque ~ repita-se -
ninguém pode ser constrangido a confessar a pratica de um
ilicite penal {(RTJ 141/512, Rel. Min. CELS0O DE MELLO - HC
68.742-DF, Rel. Min. ILMAR GALVAO - HC 79.244-DF, Rel. Min.
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SEPULVEDA PERTENCE, wv.q.).

Mais do dgue isso, nenhuma conclusio desfavordvel ou gqualguer
restrigido de ordem juridica pode ser imposta i pessoa que,
de modo inteiramente legitimo, exerce o direito de
permanecer em siléncio. Nesse sentido, orienta-se
avtorizado magistério doutrindrio exposto em obras de
eminentes Professores da Faculdade de bireito da
Universidade de Sdo Paulo {(ROGERIQO LAURIA TUCCI, "Direitos
e Garantias Individuais no Processo Penal Brasileiro", p.
396, 1993, Saraiva; ANTONIO MAGALHAES GOMES FILHO, "Direito
4 Prova no Processo Penal™, p. 113, item n. 7, nota de rodapé
n. 67, 19897, RT).

Por fim, cabe destacar que, apesar de o ora Paciente
possuir, como forma de garantia ao seu direito de defesa, o direito
constitucional de ter awplo acesso aes autes no qual figura como
investigado, o Excelentissimo Senhor Senador ATAIDES OLIVEIRA, na
condicido de Presidente da referida COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO,
proferiu despacho alegando ndo ser possivel a concessdo da vista por
ele requerida ao depoimento da Sra. GEGLIANE MARIA BESSA PINTO, em que

pese tal documentacdo j4 tenha sido devidamente Jjuntada acs autos.

Apesar de ocupar a Presidéncia da  COMILISSAO, 0
Excelentissimo Senhor Senador afirmou que tal decisdo ndo poderia ser
por ele deferida sem a prévia manifestag8do da Senadora VANESSA
GRAZZIOTIN, na figura de Relatora da COMISSAO, bem como da ADVOCACIA DO
SENADO FEDERAL, estabelecendo prazo de 10 (dez) dias sucessivos para
que estes apresentassem seus pareceres quanto a solicitag8e do ora

Paciente.

Ademais, determinou gue, quando do recebimento das
supracitadas respostas, fosse efetuada a inclusdo do requerimento em
pauta de sessfo administrativa da COMISSAO, a fim de que o colegiado

pudesse debater acerca da possibilidade de se conceder vista dos autos

ao ora Paciente, criando, pois, uma série de empecilhos ac plenc

exercicic do seu direito de defesa, guando, em verdade, tal prerrogativa
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j4& lhe & constitucionalmente assegurada.

Por conseguinte, resta evidenciado mais um fundamento a
concessdo da ordem ora requerida, tendo em vista que o Paciente iré
comparecer a4 sessdo da COMISSAC PARLAMENTAR DE INQUERITC do dia 27/08/15
na condigdo de Investigado, sem sequer ter a real dimensfo do conteudo

do processc no gqual figura como parte,

Por todo o exposto, resta claro que € pacifica a orientacdo
jurisprudencial dessa SUPREMA CORTE acerca da indispensabilidade do
respeito aos direitos constitucionais do individuo investigado também
nas hipéteses de convocagdo para audiénecia em COMISSAOC PARLAMENTAR DE
INQUERITO, em particular dos direitos a ndo auto-incriminacio e a

assisténcia de advogado.

Por fim, reguer-se seja asseguradce aos Advogados
Impetrantes o direito de fazerem cessar, imediatamente, a participacdo
do seu constituvinte no procedimento de inquiricio em epigrafe caso a
COMISSAC PARLAMENTAR DE INQUERITO, ora apontada como Autoridade Coatora,
venha a desrespeitar as suas prerrogativas profissionais ou ainda os
direitos e garantias do ora Paciente, sem gque se possa adotar contra
eles - Advogados e Paciente - qualquer medida restritiva de direitos ou

privativa de liberdade.

IIi — DA MEDIDA LIMINAR

O fumus boni juris que impregna a pretensdo ora deduzida

estéd exposto sobremodo no capitulo anterior.

¢ periculum in mora, por sua vez, resulta patente, uma vez

que © Paciente foi convocado para reunido da COMISSAO PARLAMENTAR DE
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INQUERITO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS, gque seri
realizada no préximo dia 27/08/15, &s 09:00, no Plenario 15, da ala

Senador Alexandre Costa, anexo I1I, do SENADO FEDERAL.

Diante disso, reguerem os Impetrantes a concessioc de medida
liminar a fim de se determinar o respeito aos direitos do ora Paciente
na esteira dos precedentes jurisprudenciais acima citados até o julgamento

final do presente writ.

0 pedido formulado nada mais & que corolario da protecio
ao direito de liberdade, © pleno respeitc ao direito de liberdade, nos
termos do art. 5°, LVII, da Carta da Republica, devendo-se prestigiar os

principios da ampla defesa e do devido processc legal.

0 deferimento da 1liminar afigura-se imprescindivel, na
espécie, sob pena de ndo se resguardar iminente e irreparavel lesfo a
paciente, a gual, conforme demonstrado e comprovado, poderd ser tratada
como testemunha na sessdo da referida COMISSAC PARLAMENTAR DE INQUERITO,
colocando em xXeque o proéprio principio da protegide judiciaria, gue haverd

de ser concreto, efetivo e imediato, conforme a Lei Maior.

Requerem assim, o imediato deferimento da medida liminar

para assegurar ao ora Paciente:

a) O direito de nfo ser obrigado a assinar termo de compromisso de dizer

a verdade;

b) O direito de permanecer em siléncio;
¢) O direito de ndo se auto incriminar;

d) O direito de ser assistido por advogado e de comunicar-se, livremente e

em particular, com o nmesmo;

e} A garantia de ndo ser preso por desobediénecia ou falso testemunho,

por exercitar os direitos acima relacionados.
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IV - DO PEDIDO

Ante © exposto, requerem os Impetrantes o deferimento da
MEDIDA LIMINAR da forma como pleiteada, bem como a posterior
solicitagdo de informagdes a autoridade apontada como coatora e, apés
a oitiva do Douto representante do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, seja
CONCEDIDA A ORDEM, determinando-se, por conseguinte, que ¢ Presidente
da COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
RECURS0S FISCAIS garanta o respeito aos direitos da Paciente na forma
requerida na medida liminar em qualguer sessdo para a gqual o ora

Paciente seja eventualmente convocado.

Termos em que, pede deferimento.

Brasiia, 21 de agosto de 2015.

GETULIO HUMBERTO BARBOSA DE SA INACIO BENTOQ DE LOYOLA ALENCASTRO
OAB/DF 12.244 OAB/DF 15.083
NINA RIBEIRO NERY DE OLIVEIRA VALBER DA SILVA MELO

OAB/DF 46,126 OAB/MT 8.927
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MEDIDA CAUTELAR NO HABEAS CORPUS 129.940 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

PACTE.(S) 1 JOSE RICARDO DA SILVA

IMPTE.(S) :GETULIO HUMBERTO BARBOSA DE SA E
OUTRO(A/S)

COATOR(A/SHES) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE

INQUERITO - CPI DO CARF

DECISAO:
EMENTA: PROCESSUAL PENAL. [HABEAS
CorPUS. COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO. CONDICAO DE INVESTIGADO.,
DIREITO AO SILENCIO. LIMINAR DEFERIDA.

1. Trata-se de habeas corpus preventivo com o objetivo de

assegurar ao paciente, ex-conselheiro do Conselho Administrativo de
Recursos Tiscais — CARF, o direito ao siléncio perante a Comissdo
Parlamentar de Inquérito instaurada para apurar a pratica de atos ilicitos
! e irregularidades no @mbito daquele Conselho Administrativo.

2. Colhe-se dos autos que o paciente foi indiciado no
Inquérito Policial n. 28068-86.2014.4.01.3400, instaurado para apurar
crimes de trafico de influéncia, corrupgdo, lavagem de dinheiro,
advocacia administrativa fazendaria e associagio criminosa “decorrente de
“vendas de decisbes’, no dmbito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
— CARE, nos quais estariam envolvidos determinados conselheiros, escritérios de
advocacia, empresas e alQuns sécios”.

3. A parte impetrante afirma que o paciente foi convocado
para prestar esclarecimentos perante a Comissdo Parlamentar de
Inquérito. Nessas condigfes, sustenta que deve ser-lhe assegurado o

direito ao siléncio.

4. Requer, ao final, o deferimento de [iminar para garantir ao
paciente os seguintes direitos: “a) O direito de ndo ser obrigndo a assinar

]
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termo de compromisso de dizer a verdade; b) O direito de permanecer em siléncio;
¢) O direito de nio se auto incriminar; d) O direito de ser assistido por advogado
e de comunicar-se, livremente e em particular, com o mesmo; e) A garantin de
nio ser preso por desobediéncia ou falso testemunho, por exercitar os direitos
acima relacionados”. No mérito, pleiteia a confirmaciio da decisdo liminar.

Decido.

5, Em andlise preliminar, observa-se das pecas aportadas aos
autos que o paciente ¢ investigado por supostos fatos delitivos praticados
no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARFE, de modo
que a hipdtese € de aplicagdo da firme orientagdo de que “se as comissdes
parlamentares de inquérito detém o poder instrutério das autoridades judiciais - e
ndo maior que o dessas - a elas se poderdo opor os mesmos limites formais e
substanciais oponfueis aos juizes, dentre os quais os derivados das garantias
derivadas constitucionais da autoincriminagio, gue tem sua manifestacio mais
eloquente no direito no siléncio dos acusados” (HC 79.244, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 24-03-2000).

6. Assim, defiro a cautelar para que a Comissio Parlamentar
de Inquérito do CARF conceda ao paciente o tratamento préprio 2
condicdo de investigado, assegurando-lhe o direito de nio assinar termo
de compromisso na qualidade de testemunha, bem como para que o
dispense de responder sobre fatos que impliquem autoincriminacio e,
ainda, para que ndo sejam adotadas quaisquer medidas restritivas de
direitos ou privativas de liberdade, como consequéncia do uso da
titularidade do privilégio contra a autoincriminagéo. Fica assegurado ao
paciente o direito de ser assistido por advogado e de, com este,
comunicar-se reservadamente durante o depoimento perante 8 Comissiao

Parlamentar de Inquérito.

7. Comunique-se, com urgéncia, ao Presidente da Comissio
Parlamentar de Inquérito destinada a apurar supostos ilicitos no &mbito
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do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, Solicitem-se
informagdes. Apds, a Procuradoria-Geral da Reptblica.

Publique-se.

Brasilia, 25 de agosto de 2015.

Ministro LUiS ROBERTO BARROSO
Relator
Documento assinado digitalmente
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