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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 183, de 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre os depositos judiciais e administrativos no ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e revoga a Lei n°® 10.819, de 16 de dezembro de 2003,
e alein®11.429, de 26 de dezembro de 2006.

Autoria: Senador José Serra
Relatoria: Senador Blairo Maggi
Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Textos da pauta:
Relatério (CEDN)
Avulso da matéria
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- Terminativo -

Permite a dedugédo do imposto de renda de valores doados a projetos e atividades de
reciclagem.

Autoria: Senador Paulo Bauer
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo.

Textos da pauta:

Relatério (CEDN)
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 613, de 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre o percentual e prazos de adicdo de biodiesel ao 6leo diesel
comercializado no territério nacional, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Donizeti Nogueira

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela aprovagao com emendas

Observagoes:
Vista coletiva concedida em 21/10/2015.

Textos da pauta:

Relatério (CEDN)
Avulso da matéria
Anexos (CEDN)

ITEM 4
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- Terminativo -
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Estabelece as normas gerais para a negocia¢cédo coletiva na administragcdo publica

direta, nas autarquias e fundagbes publicas dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

Autoria: Senador Antonio Anastasia

Relatoria: Senador Douglas Cintra

Relatério: Pela aprovacdo com emendas
Observagoes:
Vista concedida em 28/10/2015.

Textos da pauta:

Relatério (CEDN)
Avulso da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 189, de 2014 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta o § 3°
do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agbes e
servigos publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das
despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis n°s
8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras
providéncias, para dispor sobre a utilizacdo do critério populacional e do indice de
Desenvolvimento Humano no rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados para os demais entes da Federacgéo.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Relatorio (CEDN)
Avulso da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 654, de 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre o procedimento de licenciamento ambiental especial para
empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos e de interesse nacional.
Autoria: Senador Romero Jucéa

Relatoria: Senador Blairo Maggi

Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Textos da pauta:
Relatério (CEDN)
Avulso da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 203, de 2014

- Terminativo -
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Altera o art. 21, da Lei 8.987/95, para estabelecer normas gerais para permitir a
participacdo de interessados na apresentacédo de propostas, estudos ou levantamentos,
por pessoas fisicas ou juridicas da iniciativa privada, que possam servir para a
modelagem de projetos de concessdo comum, concessdo administrativa ou concessao
patrocinada, através da Manifestacao de Interesse da Iniciativa Privada - MIP.
Autoria: Senador Clésio Andrade

Relatoria: Senador Wilder Morais
Relatério: Nao apresentado

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 313, de 2011

- Terminativo -

Dispbe sobre a destinagdo dos recursos de premiagdo das loterias federais
administradas pela Caixa Econbémica Federal ndo procurados pelos contemplados
dentro do prazo de prescricdo e altera a Lei n° 10.260 de 12 de julho de 2001, que
dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES.
Autoria: Senador Paulo Davim

Relatoria: Senador Garibaldi Alves Filho

Relatério: Ndo apresentado

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM9

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 103, de 2015

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera os arts. 14 e 15 da Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008,
que dispbe sobre o Programa Nacional de Incluséo de Jovens - Projovem, instituido pela
Lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005, para instituir auxilio-capacitagdo ao jovem
empreendedor do campo.

Autoria do Projeto: Senador José Agripino

Relatoria do Projeto: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela aprovacao do Substitutivo.
Observacgoes:
Deliberagdo em turno suplementar.

Textos da pauta:
Relatorio (CEDN)
Avulso da matéria
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 183, de 2015, do
Senador José Serra, que dispée sobre os
depositos judiciais e administrativos no dmbito
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e revoga a Lei n° 10.819, de 16 de
dezembro de 2003, e a Lei n° 11.429, de 26 de
dezembro de 2006.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

E submetido a apreciacdo desta Comissio o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 183, de 2015.

A proposicao data de 31 de margo de 2015 e foi distribuida para
as Comissdes de Assuntos Econdémicos (CAE) e de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a ultima decisdo terminativa. Em 3 de setembro,
entretanto, a presente matéria foi encaminhada para esta Comissao Especial do
Desenvolvimento Nacional (CEDN), a qual cabera propor solugoes que
promovam o desenvolvimento nacional, conforme o disposto no Requerimento
n® 935, de 2015. O requerimento estabeleceu, ainda, que as proposigoes
legislativas que tratem da promogdo do desenvolvimento nacional sejam
encaminhadas a Comissdo Especial destinada a tratar do tema, sempre que
possivel apensadas, para sistematiza¢do e parecer. Igualmente no dia 3 de
setembro fui designado relator no &mbito da CEDN.

O PLS n° 183, de 2015, ¢ composto por doze artigos. O projeto
define normas para:

a) habilitacdo de fundo de reserva para garantir os depositos
judiciais com o percentual minimo de 30% dos depositos,

SF/15719.60821-80
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sendo os demais 70% repassados aos Tesouros dos entes
federados;

b) manuten¢do de saldo minimo para esse fundo;

c) utilizagdo dos recursos repassados ao Tesouro para custeio de
despesas de capital, pagamento de precatorios judiciais e
despesas relativas a divida fundada dos entes federados, caso
0 mesmo nao conte com compromissos classificados como
divida publica fundada; e

d) regras a serem observadas apods o término do litigio no caso de
vitoria do ente federado ou do depositante.

Na Justificagdo, o autor destaca que, colocada em vigor neste
exercicio, a norma proposta permitiria um acréscimo ao or¢camento dos entes
subnacionais da ordem de R$ 21,1 bilhoes em 2015. Nos anos subsequentes, a
receita seria de R$ 1,6 bilhdo ao ano. Tais valores, hoje imobilizados em contas
bancarias, contribuiriam para melhorar as finangas publicas, desonerando o
org¢amento corrente dos compromissos com precatorios e com pagamento de
dividas consolidadas e, nas unidades em que ndao ha passivos significativos,
alavancando a capacidade de investimento.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo estudar e emitir parecer sobre os assuntos
submetidos ao seu exame.

Quanto a juridicidade, o projeto ¢ legitimo do ponto de vista
constitucional, pois trata de matéria de competéncia da Unido, sobre a qual o
Congresso Nacional pode dispor.

Impde-se notar que, em 28 de abril Gltimo, o Plenario desta Casa
aprovou o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 15, de 2015 — Complementar
(Projeto de Lei Complementar — PLP n° 37, de 2015, na Casa de origem), que
alterava a Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, para dispor
que nos contratos de refinanciamento de dividas celebradas entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios a Unido tera o prazo de até 30
(trinta) dias da data da manifesta¢do do devedor, protocolada no Ministério
da Fazenda, para promover os aditivos contratuais  exigidos,
independentemente de regulamenta¢do e que, vencido esse prazo, o devedor
podera recolher, a titulo de pagamento a Unido, o montante devido, com a

am2015-12182
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aplicagdo da lei, ressalvado o direito da Unido de cobrar eventuais diferengas
que forem devidas.

Naquela ocasido aprovou-se emenda que incorporava ao projeto
em questdo o inteiro teor do PLS n° 183, de 2015. O PLC resultou na Lei
Complementar n° 151, de 2015, que altera a Lei Complementar n° 148, de 25
de novembro de 2014, revoga as Leis n® 10.819, de 16 de dezembro de 2003,
e 11.429, de 26 de dezembro de 2006, e da outras providéncias. Os arts. 2° a
13 da nova norma juridica reproduzem justamente as disposi¢des contidas na
proposi¢ao do Senador Jos¢é Serra.

No entanto, a san¢do da lei veio acompanhada de vetos nos
dispositivos da proposta original que previam prazo maximo de transferéncia
do estoque de depositos ja constituidos e daqueles que virdo a ser feitos em
funcdo de novas demandas judiciais. O texto inicial previa que a transferéncia
do estoque deveria ocorrer em até quinze dias contados a partir da data de
assinatura do termo de compromisso. Além disso, para os novos depositos, as
transferéncias deveriam ocorrer apos dez dias da data de cada novo depdsito.
Os vetos retiraram parte da eficacia da medida. Sem a defini¢do de prazos, a
obrigatoriedade da transferéncia desses valores para os entes ficou prejudicada,
pois os vetos permitem sua retengdo por tempo indeterminado nas instituicoes
depositarias.

Em face disso, proporei emenda substitutiva no intuito de corrigir
essa situacdo, reinstituindo os prazos previstos na reda¢do aprovada pelo
Congresso. No lugar do prazo de quinze dias, fixou-se 45 dias para que sejam
transferidos os valores equivalentes a 70% dos saldos dos depositos da
administracdo direta e indireta, exceto os que figurem como parte as estatais
ndo dependentes. A intencdo € incorporar o tempo necessdrio ao
desenvolvimento, por parte dos bancos, da tecnologia necessaria para realizar
as transferéncias. J& para os novos depositos, mantivemos o prazo de dez dias.

Estdo previstas, também, punic¢des para o caso de descumprimento
desses prazos: a aplicacdo da taxa de juros de referéncia do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custddia (SELIC) sobre os valores nao transferidos e
multas. Essas tlltimas observarao uma gradagdo em relacao ao atraso: de 0,05%
ao dia até o trigésimo dia de atraso e de 0,33% ao dia apds esse prazo.

E cabivel a indagagdo sobre se uma lei ordinéria € o instrumento

adequado para alteragdo pretendida, uma vez que a lei a ser alterada ¢
complementar. Ocorre que, nos dispositivos que tratam de depdsitos judiciais
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— assunto nao reservado a lei complementar —, a Lei Complementar n° 151, de
2015, ndo ¢, materialmente, complementar. Ou seja, a norma em comento ¢
materialmente ordindria quanto aos dispositivos de que tratam a emenda
substitutiva. Pode, entdo, ser alterada por meio de lei ordinaria.

Para que nao se criem quaisquer embaragos as transferéncias
previstas nas emendas, sdo incluidos dispositivos que centralizam nos Chefes
do Poder Executivo e nos Presidentes de Tribunais de Justica algumas das
etapas necessarias as transferéncias. Desse modo, por exemplo, os Chefes do
Poder Executivo assumirdo o compromisso de manter o fundo de reserva
previsto nos volumes prescritos em nome de toda a administragdo direta e
indireta sujeita a disciplina da proposi¢dao. De modo simétrico, também os
Presidentes de Tribunais remeterdo aos Juizes sob sua jurisdigdo copias desses
termos de compromisso firmados pelos Prefeitos e Governadores.

Fixou-se, ainda, um limite maximo de 0,5% ao ano sobre o fundo
de reserva de cada ente para a remuneragao das institui¢des financeiras. O valor
proposto esta alinhado ao que os bancos cobram dos Estados e Municipios para
manter outros valores financeiros.

Mais quatro alteracdes sdo propostas. A primeira € explicitar que
os governos manterdo os dados necessarios para as transferéncias atualizados
junto as institui¢cdes financeiras e, para os depositos anteriores a promulgagao
da lei ora proposta, o ente federado também se incumbird de identificar
precisamente a entidade beneficiaria dos depositos eventualmente nao
identificados pelo CNPJ. Assim, quando o CNPJ nao estiver disponivel, por
exemplo, o governo estadual, distrital ou municipal serd responsavel por
complementar as informagdes através de documento oficial.

A segunda trata da abrangéncia dos depositos, garantindo que
todos os 6rgaos da administragdo direta e indireta seguirdo as regras previstas
na norma em questdo. Os depodsitos das estatais ndo dependentes terdo
tratamento diferenciado e serdo totalmente transferidos ao fundo de reserva.
Também os recursos destinados ao pagamento de precatoristas, que ficam
depositados nos Tribunais de Justiga, passardo a compor o Fundo de Reserva.

A terceira prevé que os Presidentes do Tribunal e da instituicao
financeira oficial competente que ndo cumprirem o disposto na legislacdo serdo
responsabilizados administrativamente e civilmente. Além disso, deverdo
responder ao Conselho Nacional de Justica.
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A quarta alteracdo trata da obrigatoriedade de as institui¢des
financeiras informarem o ente federado, mensalmente, a respeito do saldo
atualizado dos depdsitos judiciais em que ele € parte.

A emenda substitutiva apresentada corrige, assim, defeitos
importantes da Lei Complementar n° 151, de 2015, garantindo o acesso aos
recursos dos depositos judiciais em que o Estado ¢ parte. Trata-se de uma
proposi¢dao imprescindivel para que os efeitos pretendidos pela referida lei
sejam efetivamente verificados.

III-VvOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do PLS n° 183, de 2015,
na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CEDN (SUBSTITUTIVA)
(a0 PLS n° 183, de 2015)

Dispde sobre os depdsitos judiciais e administrativos
no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2°a 4° e 7° a 10 da Lei Complementar n° 151, de
5 de agosto de 2015, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Os depdsitos judiciais e administrativos em dinheiro referentes
a processos judiciais ou administrativos, tributarios ou ndo tributdrios, nos
quais o Estado, o Distrito Federal ou os Municipios sejam parte, considerados
todos os orgdos e entidades da administragdo direta e indireta, deverdo ser
efetuados em instituicdo financeira oficial federal, estadual ou distrital.

Paragrafo unico. Incluem-se também no conceito de 6rgios e entidades
da administragdo direta e indireta referido no caput:

I — autarquias;
IT — fundacdes;
III — empresas estatais dependentes; e

IV — empresas estatais ndo dependentes.” (NR)

am2015-12182
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“Art. 3° A instituigdo financeira oficial transferird para a conta tinica
do Tesouro do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio 70% (setenta por
cento) do valor atualizado dos depositos referentes aos processos judiciais e
administrativos de que trata o art. 2°, inclusive os respectivos acessorios.

§ 1° Excluem-se do disposto no caput os depositos referentes a
processos em que sejam parte as entidades a que se refere o inciso IV do
paragrafo tinico do art. 2°.

§ 2° Para implantagdo do disposto no caput, devera ser instituido fundo
de reserva destinado a garantir a restitui¢do da parcela transferida ao Tesouro,
observados os demais termos desta Lei Complementar.

§ 3° A instituicdo financeira oficial tratard de forma segregada os
depositos judiciais e os depositos administrativos.

§ 5° Os valores dos depdsitos judiciais e administrativos ndo repassados
ao Tesouro na forma do caput deste artigo e de seu § 1° constituirdo fundo de
reserva, cujo saldo ndo podera ser inferior a 30% (trinta por cento) do total do
montante referido no caput do art. 2°, relativo aos depdsitos das instituigcdes
citadas nos incisos I a III do caput do art. 2° desta Lei Complementar,
acrescidos da remunerago que lhes foi originalmente atribuida;

§ 6° Os valores recolhidos ao fundo de reserva terdo remuneracio
equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custodia — SELIC para titulos federais.

§ 7° Compete a instituigdo financeira gestora do fundo de reserva de que
trata este artigo manter escritura¢do individualizada para cada depoésito
efetuado na forma do art. 2°, discriminando:

II — o valor da parcela do depdsito mantido na instituigdo financeira,
nos termos do § 5° deste artigo, a remuneragdo que lhe foi originalmente
atribuida e os rendimentos decorrentes do disposto no § 6° deste artigo.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no § 5°, também constituem recursos do
fundo de reserva os valores:

I —transferidos aos Tribunais de Justica para pagamento de precatorios,
enquanto ndo entregues aos precatoristas, acrescidos do indice de correcao
dos depdsitos judiciais;

II — oriundos de ag¢des judiciais e administrativas nas quais sejam parte
as empresas referidas no inciso IV do paragrafo unico do art. 2°, acrescidos
da remuneragdo que lhes foi originalmente atribuida.

§ 9° Os repasses de que trata o caput deste artigo serdo efetuados em até
dez dias apds a data de cada depdsito.

§ 10. Em caso de descumprimento do prazo estabelecido no § 9° deste
artigo, a instituicdo financeira devera transferir a parcela do deposito

SF/15719.60821-80
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acrescida da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e de Custodia
— SELIC para titulos federais, além de:

I —multa de 0,05% (cinco centésimos por cento) por dia até o trigésimo
dia de atraso; e

II — multa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia a partir
do trigésimo primeiro dia de atraso.

§ 11. O chefe do Poder Executivo podera firmar, sem qualquer
interveniéncia, contrato ou convénio com as instituicdes financeiras
depositarias, que deverdo prever remuneragdo total de, no maximo, 0,5%
(meio por cento) ao ano sobre o valor do fundo de reserva.” (NR)

“Art. 4° Como condi¢do para a habilitacdo do ente federado ao
recebimento das transferéncias referidas no art. 3°, o chefe do Poder
Executivo encaminhara ao Presidente do Tribunal jurisdicionante termo de
compromisso que preveja:

I — a manutencdo do fundo de reserva na institui¢do financeira
responsavel pelo repasse das parcelas ao Tesouro, observado o disposto nos
§§ 5° e 8° do art. 3° desta Lei Complementar;

II — a destinagdo automatica ao fundo de reserva do wvalor
correspondente a parcela dos depdsitos judiciais mantida na instituicdo
financeira nos termos dos §§ 5° ¢ 8° do art. 3°, condigdo esta a ser observada
a cada transferéncia recebida na forma do caput do art. 3° desta Lei
Complementar;

III — a autorizagdo para a movimentacdo do fundo de reserva para os
fins do disposto nos arts. 8° ¢ 10 desta Lei Complementar; e

IV — a recomposi¢do do fundo de reserva pelo ente federado, em até
quarenta e oito horas, ap6s comunicag¢do da institui¢ao financeira, sempre que
o seu saldo estiver abaixo dos limites estabelecidos no § 5° do art. 3° desta Lei
Complementar.

Paragrafo unico. O Presidente do Tribunal de Justica comunicara, em
sua jurisdicdo, o teor do termo de compromisso aos 6rgdos jurisdicionais
responsaveis pelo julgamento dos litigios aos quais se refiram os depositos.”
(NR)

“Art. 7° Os recursos repassados na forma desta Lei Complementar ao
Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio, ressalvados os destinados ao
fundo de reserva de que trata o § 5° do art. 3° serdo aplicados,
exclusivamente, no pagamento de:

I — a parcela que foi mantida na instituigdo financeira nos termos do §
5° do art. 3° acrescida da remunerag@o que lhe foi originalmente atribuida
sera de responsabilidade direta e imediata da instituicdo depositaria; e
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II — a diferenga entre o valor referido no inciso I e o total devido ao
depositante nos termos do caput sera debitada do saldo existente no fundo de
reserva de que trata o § 5° do art. 3°;

§ 1° Na hipotese de o saldo do fundo de reserva apds o débito referido
no inciso II ser inferior ao valor minimo estabelecido no § 5° do art. 3°, o ente
federado sera notificado para recompo6-lo na forma do inciso IV do art. 4°.

§ 2° Na hipdtese de insuficiéncia de saldo no fundo de reserva para o
débito do montante devido nos termos do inciso Il do caput deste artigo, a
institui¢do financeira restituira ao depositante o valor disponivel no fundo
acrescido do valor referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Se, ao final de cada exercicio, a parcela do fundo de reserva a que
se refere o inciso II do § 8° do art. 3° superar o valor dos depositos
correspondentes acrescidos da remuneragdo que lhes foi originalmente
atribuida, a diferenca devera ser transferida para o ente federado controlador
até o décimo dia do inicio do exercicio subsequente.” (NR)

“Art. 9° Nos casos em que o ente federado ndo recompuser o fundo de
reserva até o saldo minimo referido no § 5° do art. 3°, conforme o caso, sera
suspenso o repasse das parcelas referentes a novos depodsitos até a
regularizacdo do saldo.

..................................................................................................... ” (NR)

“Art. 10. Encerrado o processo litigioso com ganho de causa para o ente
federado, ser-lhe-a transferida a parcela do depdsito mantida na instituicdo
financeira nos termos dos §§ 5° ¢ 8° do art. 3°, acrescida da remuneragdo que
lhe foi originalmente atribuida.

§ 1° O saque da parcela de que trata o caput deste artigo somente podera
ser realizado até o limite maximo do qual ndo resulte saldo inferior a0 minimo
exigido no § 5° do art. 3°.

§ 2° Na situagdo prevista no caput, serdo transformados em pagamento
definitivo, total ou parcial, proporcionalmente a exigéncia tributaria ou ndo
tributaria, conforme o caso, inclusive seus acessorios, os valores depositados
na forma do caput do art. 2° acrescidos da remuneracdo que lhes foi
originalmente atribuida.” (NR)

Art. 2° Incluam-se na Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto de

2015, os seguintes arts. 5°-A e 6°-A:

am2015-12182

“Art. 5°-A Para identificagdo dos depdsitos judiciais a que se refere o
art. 2° desta Lei, cabe ao ente federado manter atualizada na institui¢ao
financeira a relag@o de inscrigdes no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —
CNPJ dos 6rgdos que integram a sua administrag@o publica direta e indireta.”

“Art. 6°-A S3o vedadas quaisquer exigéncias por parte do o6rgdo
jurisdicional ou da instituicdo financeira além daquelas estabelecidas nesta
Lei Complementar.
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Pardgrafo unico. Incorrera em crime de responsabilidade o presidente
de tribunal ou de institui¢ao financeira que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar o disposto nesta Lei Complementar.”

Art. 3° Os depositos judiciais a que se refere o art. 2° da Lei
Complementar n° 151, de 5 de agosto de 2015, feitos anteriormente a entrada
em vigor desta Lei, em que ndo conste o CNPJ do 6rgdo ou da entidade
beneficiaria, serdo regularizados pelo ente federado mediante apresenta¢do da
inconsisténcia pela instituicao depositaria.

Art. 4° A constituicdo do fundo de reserva e a transferéncia da
parcela dos depdsitos judiciais e administrativos acumulados até a data de
publicacao desta Lei, conforme dispde o art. 3° da Lei Complementar n° 151,
de 5 de agosto de 2015, serdo realizadas pela institui¢do financeira em até
quarenta e cinco dias apds a apresentacdo de copia do termo de compromisso
de que trata o art. 4° da Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto de 2015, com
redagdo dada por esta Lei, observadas as penalidades previstas no § 10 do art.
3°da Lei Complementar n® 151, de 5 de agosto de 2015.

Art. 5° As institui¢cdes financeiras oficiais de que trata o art. 2° da
Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto de 2015, ndo poderdo recepcionar
depositos judiciais ou administrativos sem a identificagdo do CPF ou CNPJ do
depositante, conforme o caso, bem como do CNPJ dos 6rgdos e entidades
referidos no mesmo artigo, com a redagdo dada por esta Lei.

Art. 6° Pelo descumprimento do disposto na Lei Complementar n°
151, de 5 de agosto de 2015, a instituicdo financeira e os seus responsaveis
ficam sujeitos as penalidades estabelecidas no art. 44 da Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964.

Art. 7° As transferéncias de que trata o art. 3° da Lei
Complementar n° 151, de 2015, ndo configuram, para qualquer efeito, operagao
de crédito.

Art. 8° Fica revogado o art. 5° da Lei Complementar n° 151, de 5
de agosto de 2015.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua promulgagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

am2015-12182
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, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 183, DE 2015

Dispde sobre o0s depdsitos judiciais e
administrativos no &ambito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e revoga a Lei
n° 10.819, de 16 de dezembro de 2003, e a Lei n°
11.429, de 26 de dezembro de 2006.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Os depdsitos judiciais e administrativos em dinheiro referentes a
processos judiciais ou administrativos, tributarios ou nao tributarios, nos quais os Estados,
o Distrito Federal ou os Municipios sejam parte, deverdo ser efetuados em instituicdo
financeira oficial federal ou estadual.

Art. 2° A instituicdo financeira oficial transferirA para a conta Unica do
Tesouro do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, 70% (setenta por cento) do valor
atualizado dos depositos referentes aos processos judiciais e administrativos de que trata
o0 art. 1°, bem como os respectivos acessorios.

§ 1° Para implantacdo do disposto no caput deste artigo, devera ser
instituido fundo de reserva destinado a garantir a restituicdo da parcela transferida ao
Tesouro, observados 0os demais termos desta Lei

§ 2° O montante dos depdésitos judiciais e administrativos ndo repassado ao
Tesouro constituird o fundo de reserva de que trata o § 1° deste artigo, cujo saldo ndo
podera ser inferior a 30% (trinta por cento) do total dos depdsitos de que trata o art. 1°
desta Lei, acrescidos da remuneracgéo que lhes foi atribuida.

§ 3° Os valores recolhidos ao fundo de reserva terdo remuneracao
equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia - Selic para
titulos federais.
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§ 4° Compete a instituicdo financeira gestora do fundo de reserva de que
trata este artigo manter escrituracao individualizada para cada depdsito efetuado na forma
do art. 12, discriminando:

I — o valor total do depodsito, acrescido da remuneracdo que lhe foi
originalmente atribuida; e

Il — o valor da parcela do depdsito mantido na instituicdo financeira, nos
termos do § 2° deste artigo, a remuneracdo que lhe foi originalmente atribuida e os
rendimentos decorrentes do disposto no § 3° deste artigo.

Art. 32 A habilitacdo do ente federado ao recebimento das transferéncias
referidas no art. 2° fica condicionada a apresentacdo, perante o 6rgéo jurisdicional
responsavel pelo julgamento dos litigios aos quais se refiram os depdésitos, de termo de
compromisso firmado pelo Chefe do Poder Executivo que preveja:

| — a manutengéo do fundo de reserva na instituicao financeira responsavel
pelo repasse das parcelas ao Tesouro, observado o disposto no § 2° do art. 2° desta Lei;

Il — a destinag@o automética ao fundo de reserva do valor correspondente a
parcela dos depositos judiciais mantida na instituicdo financeira nos termos do § 2° do art.
29, condicao esta a ser observada a cada transferéncia recebida na forma do art. 2° desta
Lei;

Il — a autorizagdo para a movimentacdo do fundo de reserva para os fins do
disposto nos artigos 4° e 6° desta Lei; e

IV — a recomposicdo do fundo de reserva pelo ente federado, em até
gquarenta e oito horas, ap6s comunica¢do da instituicdo financeira, sempre que o seu
saldo estiver abaixo dos limites estabelecidos no 8§ 2° do art. 2° desta Lei.

Art. 4° A constituicdo do fundo de reserva e a transferéncia da parcela dos
depositos judiciais e administrativos acumulados até a data de publicacdo desta Lei,
conforme dispBe o art. 2°, serd realizada pela instituicdo financeira em até 15 (quinze)
dias apos a apresentagéo de copia do termo de compromisso de que trata o art. 3°.

§ 1° Para identificacdo dos depdsitos, cabe ao ente federado manter
atualizada junto a instituicdo financeira a relacdo de inscricbes no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ dos 6rgdos que integram a sua Administracdo Publica Direta e
Indireta.

§ 2° Realizada a transferéncia de que trata o caput, 0s repasses
subsequientes serdo efetuados em até 10 (dez) dias apds a data de cada deposito.
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§ 3° Em caso de descumprimento dos prazos estabelecidos no caput e no §
2° deste artigo, a instituicdo financeira devera transferir a parcela do depdésito acrescida
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - Selic para titulos
federais mais multa de 0,33% por dia de atraso.

Art. 5° Sao vedadas quaisquer exigéncias por parte do 6rgao jurisdicional ou
da instituicdo financeira além daquelas estabelecidas nesta Lei.

Art. 6° Os recursos repassados na forma desta Lei aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, ressalvados os destinados ao fundo de reserva de que trata o § 2°
do art. 2°, serdo aplicados, exclusivamente, no pagamento de:

| — precatérios judiciais de qualquer natureza;

Il — divida publica fundada, caso a lei orcamentaria do ente federativo
preveja dotacdes suficientes para o pagamento da totalidade dos precatdrios judiciais
exigiveis no exercicio e ndo remanescam precatérios ndo pagos referentes aos exercicios
anteriores;

Ill — despesas de capital, caso a lei orcamentaria do ente federativo preveja
dotacdes suficientes para o pagamento da totalidade dos precatérios judiciais exigiveis no
exercicio, ndo remanesgcam precatorios ndo pagos referentes aos exercicios anteriores e
o0 ente federado ndo conte com compromissos classificados como divida publica fundada.

Art. 7% Encerrado o processo litigioso com ganho de causa para o
depositante, mediante ordem judicial ou administrativa, o valor do depdsito efetuado nos
termos desta Lei, acrescido da remuneracdo que lhe foi originalmente atribuida, sera
colocado a disposicdo do depositante pela instituicao financeira responsavel, no prazo de
trés dias Uteis, observada a seguinte composi¢ao:

| — a parcela que foi mantida na instituicdo financeira nos termos do § 2° do
art. 29 acrescida da remuneragdo que lhe foi originalmente atribuida serd de
responsabilidade direta e imediata da instituicdo depositaria; e

Il — a diferenga entre o valor referido no inciso | e o total devido ao
depositante nos termos do caput serda debitada do saldo existente no fundo de reserva de
que trata o § 2° do art. 2°.

§ 1° Na hipotese de o saldo do fundo de reserva, apés o débito referido no
inciso |, ser inferior ao valor minimo estabelecido no § 2° do art. 2%, o ente federado sera
notificado para recompd-lo na forma do inciso 1V do art. 3°.

§ 2° Na hipétese de insuficiéncia de saldo no fundo de reserva para o débito
do montante devido nos termos do inciso Il, a instituicdo financeira restituira ao
depositante o valor disponivel no fundo, acrescido do valor referido no inciso I.
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§ 3° Na hipdtese referida no § 2° deste artigo, a instituicdo financeira
notificara a autoridade expedidora da ordem de liberacdo do depdésito, informando a
composicdo detalhada dos valores liberados, sua atualizagcdo monetaria, a parcela
efetivamente disponibilizada em favor do depositante e o saldo a ser pago depois de
efetuada a recomposicéo prevista no § 1° deste artigo.

Art. 82 Nos casos em que o ente federado nido recompuser o fundo de
reserva até o saldo minimo referido no § 2° do art. 2°, ficard suspenso o repasse das
parcelas referentes a novos depdsitos até a regularizagdo do saldo.

Paragrafo dnico. Sem prejuizo do disposto no caput, na hipétese de
descumprimento por trés vezes da obrigacéo referida no inciso IV do art. 3%, ficara o ente
federado excluido da sistematica de que trata esta Lei.

Art. 92 Encerrado o processo litigioso com ganho de causa para o ente
federado, ser-lhe-a transferida a parcela do depésito mantida na instituicdo financeira nos
termos do § 2° do art. 2°, acrescida da remuneracgéo que lhe foi originalmente atribuida.

§ 1° O saque da parcela de que trata o caput deste artigo somente podera
ser realizado até o limite maximo do qual nao resulte saldo inferior ao minimo exigido no §
2° do art. 22,

§ 2°Na situagdo prevista no caput serdo transformados em pagamento
definitivo, total ou parcial, proporcionalmente a exigéncia tributaria ou néo tributaria,
conforme o caso, inclusive seus acessorios, os valores depositados na forma do caput do
art. 1°, acrescidos da remuneracéo que lhes foi originalmente atribuida.

Art. 10 O Poder Executivo de cada ente federado estabelecera regras de
procedimentos, inclusive orgcamentarios, para a execugao do disposto nesta Lei.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 12 Revogam-se a Lei n°® 10.819, de 16 de dezembro de 2003, e a Lei n°
11.429, de 26 de dezembro de 2006.

Justificacao

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estdo em grave situacao
fiscal. As receitas proprias e as transferéncias do governo central, mesmo as
constitucionais, sustentam um desempenho pifio, em linha com a dinamica da atividade
econbmica. Além disso, houve piora importante dos indicadores de endividamento.

A situacdo tende a se agravar no futuro préximo em razdo das baixas
expectativas quanto ao desempenho da economia brasileira, sendo esperada uma
retracdo das receitas publicas para todos os entes federados em 2015. Nesse contexto,
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os valores depositados na rede bancaria referentes a litigios judiciais e administrativos em
andamento constituem uma importante receita em potencial.

O reconhecimento de parte destes valores como receita corrente € uma
forma de aumentar a arrecadagédo a um custo baixo. Isso porque a alternativa seria captar
recursos no mercado a juros relativamente altos, por meio de operagbes de crédito
internas e externas.

Colocada em vigor neste exercicio, a norma proposta permitiria um
acréscimo ao orcamento dos entes subnacionais da ordem de R$ 21,1 bilhdes em 2015.
Nos anos subsequentes, a receita seria de R$ 1,6 bilhdo ao ano. Tais valores, hoje
imobilizados em contas bancérias, contribuiriam para melhorar as finangas publicas,
desonerando o orgcamento corrente dos compromissos com precatérios e com pagamento
de dividas consolidadas e, nas unidades em que ndo ha& passivos significativos,
alavancando a capacidade de investimento.

A lei n® 10.819, de 16 de dezembro de 2003, e a lei n° 11.429, de 26 de
dezembro de 2006, criaram um mecanismo para que os Estados e Municipios pudessem
utilizar esses valores para quitar precatérios e dividas consolidadas. No entanto, a
efetividade da legislacdo tem sido prejudicada por dificuldades na operacionalizagcdo de
todo o processo.

Com o texto proposto, além da unificacdo das regras aplicaveis a Estados e
Municipios, havera maior clareza nos procedimentos para operacionalizacdo desse fluxo
financeiro, dando seguranca tanto aos depositarios quanto aos depositantes. A
constituicdo do fundo de reserva viabiliza o acesso do ente federado a uma parcela dos
recursos e representa uma garantia para a parte litigante caso seja vitoriosa em seu
pleito.

Além disso, o fundo de reserva também resguarda o fisco local do risco de
deterioracdo dos fluxos de receitas nos casos de decisdes favoraveis aos contribuintes,
sem prejuizo, portanto, ao equilibrio das contas publicas. Ao contrério, trata-se de medida
gue auxiliarhd os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a honrarem com seus
COMPromissos.

Ressalte-se a exigéncia da aplicagcdo dos recursos preferencialmente no
pagamento de precatérios. Na hipotese de o ente federado ndo contar com precatérios
em atraso, os valores devem ser utilizados para quitar compromissos de divida publica
fundada. Superadas essas duas exigéncias, o ente federado devera empregar a parcela
dos depdsitos judiciais e administrativos em despesas de capital.

Em relacdo a sistematica da lei n°® 10.819, de 16 de dezembro de 2003, e da
lei n® 11.429, de 26 de dezembro de 2006, a proposta em tela inclui os valores envolvidos
em litigios de natureza administrativa, beneficiando todos os governos locais. E uma
medida importante, principalmente quando se leva em conta o fragilizado ambiente
econbmico e fiscal em que se encontra o Pais.
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Nossa argumentacéo esta alinhada a I6gica contida na lei n°® 9.703, de 17 de
novembro de 1998, que trata dos depdsitos judiciais no ambito da Unido. Vale salientar,
contudo, que a referida lei determina a transferéncia da integralidade dos depdésitos
judiciais e extrajudiciais de natureza tributaria & Conta Unica do Tesouro Nacional, ao
passo que a presente proposta limita o acesso dos Estados, Distrito Federal e Municipios
a 70% dos valores depositados, para que 0 remanescente constitua o supramencionado
fundo de reserva.

Assim, solicitamos as eminentes exceléncias a apreciagdo e aprovagdo
deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador José Serra
PSDB-SP

LEI N°10.819, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispde sobre os depositos judiciais de
tributos, no ambito dos Municipios, e da
outras providéncias.

LEIN°©11.429, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2006.

Dispbe sobre os depésitos judiciais de
tributos, no ambito dos Estados e do Distrito
Federal; revoga a Lei no 10.482, de 3 de
julho de 2002; e da outras providéncias.

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicéo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 1/4/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
0S: 11151/2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO  NACIONAL, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 187, de 2012, do Senador Paulo Bauer,
que permite a dedugcdo do imposto de renda de
valores doados a projetos e atividades de
reciclagem.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao Especial do Desenvolvimento Nacional
(CEDN), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 187, de 2012, do Senador
PAULO BAUER, cujo objetivo € permitir a dedugdo do imposto de renda de
valores doados a projetos e atividades de reciclagem.

A proposicdo tem apenas dois dispositivos. O primeiro
estabelece como e quando poderdo ser deduzidos do Imposto sobre a Renda
das pessoas fisicas e juridicas os valores doados a projetos e atividades de
reciclagem. J& o segundo trata da vigéncia da norma, ao dispor que entrara
em vigor na data de sua publicagdo e produzird seus efeitos a partir de
primeiro de janeiro do ano subsequente.

Na justificagdo, o autor assinala que a legislagdo ambiental
brasileira ¢ rica em mecanismos de comando e controle para a protecao do
meio ambiente, sendo, entretanto, carente de instrumentos econdmicos
destinados a estimular praticas sustentaveis no desempenho das diversas
atividades economicas. Lembra que a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), buscou
contribuir para o preenchimento dessa lacuna ao prever, em seu art. 44, que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder
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incentivos fiscais, financeiros ou crediticios as industrias ¢ entidades
dedicadas a reutilizagdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos sélidos
produzidos no territorio nacional.

Frisa que o objetivo do PLS ¢ proporcionar recursos adicionais
ao financiamento de projetos e atividades de reciclagem, por meio do
estimulo a doagdes por parte de pessoas fisicas e juridicas. Expde que no
Brasil essas doagdes tém sido timidas, mas demonstram potencial para o
custeio, com recursos privados, de atividades dessa natureza.

Segundo o autor, o projeto ndo aumenta a renuncia fiscal da
Unido, razdo pela qual sdo desnecessarias medidas de adequagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000), uma vez que a possibilidade de deducdo estard contida dentro dos
mesmos limites de outras deducdes previstas na legislacao tributaria.

Inicialmente, a matéria foi distribuida as Comissdes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao ¢ Controle (CMA); e de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.
Contudo, tendo em vista o fato de a presente proposi¢do tencionar promover
o desenvolvimento nacional, foi encaminhada a esta Comissdo em 6 de
outubro passado, para anélise em carater terminativo.

II - ANALISE

Conforme disposto no Requerimento n° 935, de 2015, compete
a esta Comissao Especial a andlise das proposi¢des legislativas que tratem
da promocao do desenvolvimento nacional, como ¢ o caso do PLS n° 187,
de 2012.

O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade,
regimentalidade ou juridicidade e foi elaborado com observancia da boa
técnica legislativa e dos comandos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e
a consolidacdo das leis.

O PLS n° 187, de 2012, promove a concretizagao do inciso VI
do art. 170 da Constitui¢do Federal, que institui como principio da ordem
econdmica a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
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diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboragdo e prestacgdo.

A reciclagem de materiais e produtos € estratégica para o Brasil.
Essas atividades integram uma extensa e abrangente cadeia produtiva, com
beneficios econdmicos, ambientais e sociais, pilares fundamentais do
desenvolvimento sustentavel.

Do ponto de vista ambiental, o beneficio mais evidente da
reciclagem consiste na redugdo do volume de lixo que precisa de destinagao
final. A crescente quantidade de lixo produzida pela sociedade constitui uma
das principais fontes de poluigdo, especialmente nas cidades, ameagando a
saude humana, degradando o meio ambiente e demandando cada vez mais
investimentos em saneamento ambiental. Além disso, reduz a pressao sobre
recursos naturais novos, uma vez que permite o reaproveitamento de
materiais que seriam descartados como lixo.

A recuperacao da energia presente nos produtos reciclados €
fundamental no atual contexto de restricao de oferta e custos crescentes de
producdo no setor elétrico. O exemplo mais contundente desse beneficio
econdmico ¢ a reciclagem do aluminio. Esse material pode ser reciclado
indefinidamente, segundo um processo que consome apenas 5% da energia
necessaria para o processo inicial de producdo do aluminio a partir da
bauxita.

Sob o aspecto social, as atividades de reciclagem absorvem
expressiva quantidade de mao de obra e possibilitam geracao de emprego e
renda, especialmente nas comunidades mais carentes. Cooperativas de
catadores sdo uma realidade em muitas cidades brasileiras. Elas promovem
a inclusdo social de trabalhadores que, de outro modo, ndo teriam como
sustentar suas familias. Ha muito ainda a ser feito para promover condigdes
dignas de trabalho para essas pessoas, mas incentivar a reciclagem ¢ um dos
primeiros passos dessa caminhada.

Entendemos que o PLS n° 187, de 2012, implementa uma
estratégia inteligente de estimulo a reciclagem e, portanto, de promocgao do
desenvolvimento sustentavel em todo o Pais.

A proposi¢@o permite o desconto de apenas 50% do valor das
doagdes de pessoas fisicas e juridicas a projetos e atividades de reciclagem.
Ou seja, para cada R$ 1,00 doado, apenas RS 0,50 serdo computados como
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beneficio fiscal. Todas as pessoas fisicas podem usufruir do beneficio, mas
apenas as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real estdo
habilitadas para tanto. Além disso, os projetos e atividades de reciclagem
deverdo ser previamente submetidos a aprovag¢do do 6rgao competente do
Poder Executivo.

Por fim, as dedugdes ficam sujeitas aos mesmos limites
genéricos de outros beneficios fiscais, fixados, por exemplo, pela Lei
Rouanet e pela Lei do Audiovisual.

Ainda no mesmo sentido, para dar cumprimento as medidas
previstas na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que exigem estimativa do impacto do incentivo
fiscal sobre a arrecadacdo, informamos que, segundo célculos da Consultoria
de Or¢amento, Fiscaliza¢dao e Controle do Senado Federal na Nota Técnica
n® 194/2015, que acompanha este relatorio, conclui-se que a renuncia
decorrente da aprovagao do presente PLS é da ordem R$ 37,4 milhoes para
2016; ¢ R$ 39,9 milhdes para 2017.

Por ultimo, consideramos, também, que o PLS n° 187, de 2012,
merece 0s seguintes aprimoramentos:

e Nio basta a fixa¢do genérica de um limite anual para as
dedugdes de pessoas fisicas e juridicas. E fundamental
prever a fixacao de um valor maximo para o beneficio a ser
concedido anualmente. Essa fixa¢do, a exemplo do previsto
no art. 13-A da Lei n® 13.080, de 2015 — Lei de Incentivo ao
Esporte, deve ser feita pelos 6rgaos competentes do Poder
Executivo.

e Como medida de transparéncia no gasto publico,
consideramos necessaria a divulgagao dos beneficidrios do
incentivo fiscal, bem como do montante destinado a cada
um. Medida andloga ¢ prevista no art. 19, § 7°, da Lei
n°® 8.313, de 1991 — Lei de Apoio a Cultura.

e Para atender ao disposto no art. 109, § 5°, da Lei n° 13.080,
de 2015 — Lei de Diretrizes Orcamentarias 2015, ¢
necessario prever um prazo maximo de cinco anos para a
vigéncia da Lei.
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Essas alteracoes sdo feitas em substitutivo que apresentamos ao
final deste parecer. O objetivo deste projeto ¢ incentivar as atividades de
reciclagem, de modo a promover o desenvolvimento sustentavel, com
geragdo de emprego e renda, prote¢do do meio ambiente e melhoria da
qualidade de vida dos brasileiros, razao porque se mostra meritorio, cabendo
as emendas que seguem.

I -voTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 187, de 2012, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° — CEDN
(Substitutivo ao PLS n° 187, de 2012)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 187, DE 2012

Permite a dedugdo do Imposto sobre a Renda de
valores doados a projetos e atividades de
reciclagem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Poderdao ser deduzidos do Imposto sobre a Renda
devido, apurado na Declaraciao de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas, ou em
cada periodo de apuragdo, trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada
com base no lucro real, 50% do valor das doagdes, devidamente
comprovadas, feitas no ano-calendario, na forma do regulamento, a projetos
e atividades de reciclagem previamente aprovados pelo 6érgao competente do
Poder Executivo.
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§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por reciclagem o
processo de transformagdo de residuos solidos que envolve a alteragdo de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformag¢ao em insumos ou novos produtos, observados as condigdes e os
padrodes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente e, se couber, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e
do Sistema Unificado de Atenc¢do a Sanidade Agropecuaéria.

§ 2° A deducido de que trata o caput deste artigo fica limitada:

I—no caso da pessoa juridica, a 4% (quatro por cento) do
Imposto sobre a Renda devido, conjuntamente com as dedugdes de que trata
o inciso II do art. 6° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, observado
o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995;

IT — no caso da pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto
devido na Declaragdo de Ajuste Anual, conjuntamente com as dedugdes de
que tratam o art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, ¢ o art. 1°
da Lein® 11.438, de 29 de dezembro de 2006.

§ 3° As pessoas juridicas ndo poderao deduzir o valor da doagao
de que trata o caput deste artigo para fins de determinacao do lucro real e da
base de célculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

§ 4° O valor maximo das deducdes de que trata esta Lei serd
fixado anualmente em ato do Poder Executivo, com base em um percentual
da renda tributdvel das pessoas fisicas e do Imposto sobre a Renda devido
por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

§ 5° Cabe ao oOrgdo responsavel pela selecdo, aprovacao,
monitoramento, avaliagdo e fiscalizacdo dos projetos e atividades de
reciclagem de que trata esta lei zelar pelo cumprimento do limite
estabelecido na forma do § 4° deste artigo.

§ 6°0 oOrgdo competente publicard, anualmente, at¢ 28 de
fevereiro, 0 montante dos recursos autorizados para a renuncia fiscal no
exercicio anterior, devidamente discriminados por beneficiario.
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente e até cinco
anos apos esta data.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15203.67015-90
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NOTA TECNICA Ne 0194/2015

Brasilia, 09 de novembro de 2015.

Assunto: estudo sobre a estimativa decorrente
do Projeto de Lei do Senado que “Permite a
deducdo do imposto de renda de valores doados a
projetos e atividades de reciclagem” .

1 Introducao

Trata-se de solicitagdo para a elaboracao de estudo sobre a estimativa de
rendncia decorrente da aprovacao de Projeto de Lei do Senado (PLS) “Permite a

deducdo do imposto de renda de valores doados a projetos e atividades de reciclagem”.

Pela Proposicao, poderao ser deduzidos do imposto de renda devido por
pessoas fisicas ou pessoas juridicas tributadas com base no lucro real 50% do
valor das doagoes devidamente comprovadas a projetos e atividades de

reciclagem previamente aprovados pelo érgao competente do Poder Executivo.

No caso de o doador ser pessoa juridica, a deducao fica limitada a 4%
(quatro por cento) do imposto de renda devido. Sendo pessoa fisica o doador,
esse limite serd de 6% (seis por cento) do imposto devido na Declaracao de Ajuste

Anual.

Importa destacar que, segundo o texto original do PLS, as pessoas juridicas
ndo poderdao deduzir o valor da doagdao da base de calculo para fins de
determinacdo do lucro real e da base de calculo da Contribui¢do Social sobre o

Lucro Liquido.

Por fim, a Proposi¢ao estabelece que o valor maximo das deducdes sera

fixado anualmente em ato do Poder Executivo, com base em um percentual da
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renda tributdvel das pessoas fisicas e do imposto sobre a renda devido por
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real. Tal disposi¢ao significa que
o Poder Executivo, por ato proprio, podera estipular percentuais de dedugao

inferiores aqueles contidos no texto da Proposigao.

2 Estimativa de rentincia

Preliminarmente, deve-se destacar que ha poucas estatisticas solidas
disponiveis acerca da reciclagem no Brasil, sobretudo no que tange aos seus

impactos econdmicos.

Para contornar tal limitacao, valemo-nos das estatisticas referentes a
rentincia de receita decorrente da Lei Rouanet — Lei n® 8.313/91. Isso porque o
formato do beneficio fiscal ora em andlise € bastante similar aquele contido na
Lei Rouanet, ja que ambos limitam as isengdes a 4% e 6% do imposto devido pelas

pessoas juridicas e fisicas, respectivamente.

Diante desse cendrio, apds alguma pesquisa, identificamos que a
contribuigao da cultura para o PIB nacional, nos tltimos anos, ficou em torno de
2,60%!, o que, em valores correntes 2014, corresponde a R$ 143,55 bilhoes?. A esse

valor, nos referiremos como o “PIB da Cultura”.

Segundo o Demonstrativo de Gastos Tributdrios elaborado pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, a projecao de rentncia fiscal decorrente da Lei

Rouanet para o exercicio de 2015 é de R$ 1,32 bilhao?, o que equivale a 0,922% do

! http://pnc.culturadigital.br/metas/45-de-participacao-do-setor-cultural-brasileiro-no-produto-interno-
bruto-pib/

2 Valor baseado no PIB de 2014, de R$ 5.521,00 bilhdes.

3 http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/gastos-tributarios/previsoes-ploa/arquivos-e-
imagens/dgt-2015
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PIB da Cultura. Ou seja, para cada R$ 100,00 aplicados, de alguma maneira, em

Cultura, o governo concede cerca de R$ 0,92 de incentivo fiscal.

Ante a auséncia de dados mais robustos, e considerando a similaridade no
delineamento do incentivo proposto com aquele contido na Lei Rouanet, optou-
se por adotar o mesmo percentual de 0,922% para fins de estimar a rentincia

decorrente do presente PLS.

Nesse lanco, considerando que, a valores de 2014, a contribui¢ao média da
reciclagem para o PIB brasileiro gira em torno dos R$ 3,65 bilhdes*, a rentincia
decorrente desta Proposi¢ao estaria estimada em cerca de R$ 33,6 milhdes, em

valores de 2014.

Atualizando tal estimativa de rentincia para 2015, 2016 e 2017°, temos os
seguintes valores projetados: R$ 2,99 milhdes para 2015 (referente apenas ao més

de dezembro); R$ 37,4 milhoes para 2016; e R$ 39,9 milhoes para 2017.

Ressalta-se que, como o Poder Executivo, por ato proprio, podera limitar
o beneficio fiscal previsto no PLS, o montante da rentincia de receita podera ser

inferior ao projetado.

3 Compensacao

Visando a atender o art. 14, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual

decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto

4 http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/100514 _relatpsau.pdf

3 Valor atualizado segundo os seguintes pardmetros: a) 2015: crescimento de —3,10% e inflagdo de 9,99%;
b) 2016: crescimento de —1,90% e inflagdo de 6,47%; e ¢c) 2017: crescimento de 1,9% e inflagdo de 4,50%.
Valores para 2015 e 2016 extraidos do Relatorio Focus de 06/11/2015: <http://www.bcb.gov.br/pec/GCl/
PORT/readout/R20151106.pdf>. Valores referente a 2017 extraidos do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentdrias para o exercicio de 2016: <http://www12.senado.gov.br/orcamento/documentos/ldo/2016/
elaboracao/projeto-de-lei/proposta-do-poder-executivo/anexo-iv. 1 -anexo-de-metas-fiscais-anuais-art.-
40-ss-20 -inciso-i-da-lei-complementar-no-101-de-4-de-maio-de-2000>.
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or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes e, no presente caso, estar, ainda, acompanhada de medidas de
compensacao, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criagao de tributo ou

contribuigao.

Visando a intensificar as externalidades positivas decorrentes da
aprovagao do presente PLS, sugerimos, como medida compensatoria, a elevagao

da aliquota do IPI incidente sobre cigarros.

Segundo dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil, em 2014, a
arrecadacao do IPI-Fumo foi da ordem de R$ 5.653,9 milhoes®. Como o beneficio
fiscal decorrente da aprovagao do PLS corresponde a apenas 0,59% da
arrecadacao do IPI-Fumo, a majoracao das aliquotas desse tributo em igual
percentual seria suficiente para compensar financeiramente a rentincia ora

estimada, além de intensificar os beneficios sociais decorrentes da medida.

4 Conclusido

A renuincia decorrente da aprovagao do presente PLS é da ordem de R$
2,99 milhoes para 2015 (referente apenas ao més de dezembro); R$ 37,4 milhdes

para 2016; e R$ 39,9 milhdes para 2017.

Para fins de atendimento do art. 14, II, da LRF, recomenda-se a majoracao

das aliquotas do IPI-Fumo em 0,59%.

Diego Prandino Alves

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos

¢ http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/regimes-e-controles-especiais/arrecadacao-de-
tributos-federais-2014-2015.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 187, DE 2012

Permite a deducdo do imposto de renda de valores
doados a projetos e atividades de reciclagem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na
Declaracdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas, ou em cada periodo de apuracao,
trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real, 50% do valor
das doacbes, devidamente comprovadas, feitas no ano-calendario, na forma do
regulamento, a projetos e atividades de reciclagem previamente aprovados pelo 6rgao
competente do Poder Executivo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por reciclagem o processo de
transformacéo de residuos solidos que envolve a alteragdo de suas propriedades fisicas,
fisico-quimicas ou biol4gicas, com vistas a transformagéo em insumos ou hovos produtos,
observados as condicdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente e, se couber, do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria e do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéaria.

§ 2° A deducédo de que trata o caput deste artigo fica limitada:

| — no caso da pessoa juridica, a 4% (quatro por cento) do imposto de renda
devido, conjuntamente com as deducdes de que trata o inciso Il do art. 6° da Lei n® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de
26 de dezembro de 1995;
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Il —no caso da pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto devido na
Declaracao de Ajuste Anual, conjuntamente com as deduc¢fes de que tratam o art. 22 da
Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e o art. 1° da Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro
de 2006.

§ 3° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir o valor da doagcdo de que
trata o caput deste artigo para fins de determinacéo do lucro real e da base de célculo da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

JUSTIFICACAO

A legislacdo ambiental brasileira é rica em mecanismos de comando e
controle para a protecdo do meio ambiente. Contudo, mostra-se carente em instrumentos
econbmicos destinados a estimular praticas sustentaveis no desempenho das diversas
atividades econdmicas.

A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, buscou contribuir para o preenchimento dessa lacuna ao prever, em
seu art. 44, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de
suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos
fiscais, financeiros ou crediticios as indistrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao
tratamento e a reciclagem de residuos sélidos produzidos no territério nacional.

O objetivo do projeto que ora oferecemos a apreciagdo do Senado Federal é
carrear recursos adicionais ao financiamento de projetos e atividades de reciclagem, por
meio do estimulo a doacdes por parte de pessoas fisicas e juridicas. No Brasil, essas
doacbes tém sido timidas, mas demonstram vasto potencial para o custeio, com recursos
privados, de atividades dessa natureza.

E importante destacar que o presente projeto ndo aumenta a rentncia fiscal
da Unido, ndo demandando medidas de adequacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Isso porque a possibilidade de deducdo estard contida dentro dos mesmos limites
agregados hoje oferecidos ao contribuinte para doacdes a Lei Rouanet, a Lei do
Audiovisual, aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a patrocinios e
doagbes no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados
pelo Ministério do Esporte.
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Acreditamos que este projeto constitui importante contribuicdo do Senado
Federal para o estimulo a reciclagem, atividade de fundamental importéncia para o
controle e a reducéo das pressdes sobre os recursos ambientais. Contamos, pois, com o
apoio de nossos Pares para o aprimoramento e a aprovagao desta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N©9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Converséo da MPv n° 1.602, de 1997

Altera a legislagéo tributaria federal e da

Producio de efeito outras prOV|denC|as

Art. 5° A deducéo do imposto de renda relativa aos incentivos fiscais previstos no art.
1° da Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976, no art. 26 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, e no inciso | do art. 4° da Lei n° 8.661, de 1993, ndo podera exceder, quando
considerados isoladamente, a quatro por cento do imposto de renda devido, observado o
disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 1995.

Art. 6° Observados os limites especificos de cada incentivo e o disposto no § 4° do
art. 3°da Lei n®9.249, de 1995, o total das deducdes de que tratam:

| -oart. 1°da Lei n°® 6.321, de 1976 e o inciso | do art. 4° da Lei n° 8.661, de 1993,

néo podera exceder a quatro por cento do imposto de renda devido;

Il -0 art. 26 da Lei n® 8.313, de 1991, e o art. 1° da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de
1993, ndo podera exceder quatro por cento do imposto de renda devido. (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 2.189-49, de 2001)

Art. 7° A pessoa juridica que absorver patrimbénio de outra, em virtude de
incorporacao, fusdo ou cisdo, na qual detenha participacédo societaria adquirida com agio
ou desagio, apurado segundo o disposto no art. 20 do Decreto-Lei n°® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977: (Vide Medida Proviséria n® 135, de 30.10.2003)

Art. 21. Relativamente aos fatos geradores ocorridos durante os anos-calendario de 1998
a 2003, a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento), constante das tabelas de que tratam
os arts. 3° e 11 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e as correspondentes
parcelas a deduzir, passam a ser, respectivamente, a aliquota, de 27,5% (vinte e sete
inteiros e cinco décimos por cento), e as parcelas a deduzir, até 31 de dezembro de 2001,
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de R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais) e R$ 4.320,00 (quatro mil, trezentos e vinte
reais), e a partir de 1° de janeiro de 2002, aquelas determinadas pelo art. 1° da Lei n®
10.451, de 10 de maio de 2002, a saber, de R$ 423,08 (quatrocentos e vinte e trés reais e
oito centavos) e R$ 5.076,90 (cinco mil e setenta e seis reais e noventa
centavos).(Redacdo dada pela Lei n® 10.637, de 2002)

R210.637 de 2002} (Revogado pela Lei n° 10.828, de 2003)

Art. 22. A soma das deducgfes a que se referem os incisos | a lll do art. 12 da Lei n°
9.250, de 1995, fica limitada a seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo
aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas deducdes.

Art. 23. Na transferéncia de direito de propriedade por sucessdo, nos casos de
heranca, legado ou por doagdo em adiantamento da legitima, os bens e direitos poderédo
ser avaliados a valor de mercado ou pelo valor constante da declaracdo de bens do de
cujus ou do doador.

8 1° Se a transferéncia for efetuada a valor de mercado, a diferenca a maior entre esse e o valor
pelo qual constavam da declaragdo de bens do de cujus ou do doador sujeitar-se-a a incidéncia de
imposto de renda a aliquota de quinze por cento.

LEI N°9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribui¢éo
social sobre o lucro liquido, e da outras
providéncias

Mensagem de veto

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As bases de calculo e o valor dos tributos e contribui¢cdes federais seréo
expressos em Reais.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas juridicas e a contribui¢cdo social sobre o lucro
liguido serdo determinados segundo as normas da legislacdo vigente, com as alteracdes
desta Lei.
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Art. 3° A aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas € de quinze por cento.

8 1° A parcela do lucro real, presumido ou arbitrado, que exceder o valor resultante
da multiplicacéo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo numero de meses do respectivo
periodo de apuracdo, sujeita-se a incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota
de dez por cento.(Redacdo dada pela Lei 9.430, de 1996)

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se, inclusive, nos casos de incorporacao,
fusdo ou cisdo e de extingdo da pessoa juridica pelo encerramento da
liquidacdo.(Redacdo dada pela Lei 9.430, de 1996)

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, a pessoa juridica que explore
atividade rural de que trata a Lei n°® 8.023, de 12 de abril de 1990.

§ 4° O valor do adicional sera recolhido integralmente, ndo sendo permitidas
quaisquer deducdes.

Art. 4° Fica revogada a corre¢do monetaria das demonstracdes financeiras de que
tratam a Lei n® 7.799, de 10 de julho de 1989, e 0 art. 1° da Lei n°® 8.200, de 28 de junho
de 1991.

Paragrafo Unico. Fica vedada a utilizacdo de qualquer sistema de correcdo monetéria
de demonstracdes financeiras, inclusive para fins societéarios.

Art. 5° O inciso IV do art. 187 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

PAL L8 e
IV - o lucro ou prejuizo operacional, as receitas e despesas ndo operacionais;

LEIN°11.438, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006.

Dispde sobre incentivos e beneficios para
Texto compilado fomentar as atividades de carater desportivo
e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

DOS INCENTIVOS AO DESPORTO

Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendario de 2015, inclusive,
poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaracdo de Ajuste
Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuragdo, trimestral ou anual, pela
pessoa juridica tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de
patrocinio ou doacdo, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos
previamente aprovados pelo Ministério do Esporte. (Redacao dada pela Lei n® 11.472, de

2007)

§ 1° As deducdes de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:

| - relativamente a pessoa juridica, a 1% (um por cento) do imposto devido,
observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em
cada periodo de apuracéo; (Redacdo dada pela Lei n® 11.472, de 2007)

Il - relativamente a pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto devido na
Declaracao de Ajuste Anual, conjuntamente com as deducdes de que trata o art. 22 da Lei
n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ 2° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os valores de que trata o caput deste
artigo para fins de determinac&o do lucro real e da base de céalculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL.

§ 3% Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios fiscais e deduc¢des em vigor.

§ 4° N&o sdo dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou doagdo em favor de
projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica vinculada ao
doador ou patrocinador.



46

8
§ 5° Consideram-se vinculados ao patrocinador ou ao doador:

LEIN° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos;
altera a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico poderd instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencao e reducdo da geracao de residuos solidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a salde humana e a
gqualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantagdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos sélidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V - estruturagdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;
VI - descontaminacado de areas contaminadas, incluindo as areas 6rfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos
residuos sélidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para
a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios destinados a atender
diretrizes desta Lei, as instituicbes oficiais de crédito podem estabelecer critérios
diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional
para investimentos produtivos.
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Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no @mbito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizacédo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos solidos produzidos no territério nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda;

Il - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n® 11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacao de servicos publicos que
envolvam residuos sélidos, tém prioridade na obten¢do dos incentivos instituidos pelo
Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em consonéncia
com a Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como
com as diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades
fixadas pelas leis de diretrizes orgamentarias e no limite das disponibilidades propiciadas
pelas leis orcamentarias anuais.

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Assuntos Econfmicos, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/06/2012

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12366/2012
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 613, de 2015, de autoria
do Senador Donizeti Nogueira, que altera a Lei n°
13.033/2014, que dispoe sobre a adigdo obrigatoria
de biodiesel ao dleo diesel comercializado com o
consumidor final, para aumentar progressivamente
os percentuais de adi¢do obrigatoria de 7% para até
10%, estabelece que nas cidades com mais de 500 mil
habitantes é obrigatoria a adi¢do de 20%, em
volume, de biodiesel ao dleo diesel utilizado no
transporte publico.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao Especial do Desenvolvimento
Nacional o Projeto de Lei do Senado n°® 613, de 2015, de autoria do Senador
Donizeti Nogueira.

O art. 1° do PLS n° 613, de 2015, modifica a Lei n°® 13.033, de 24
de setembro de 2014, para estabelecer os percentuais de adi¢do obrigatéria de
biodiesel ao 6leo diesel, escalonados progressivamente em 8%, 9% e 10%.
Determina, ainda, de forma obrigatdria, que, nos municipios com mais de 500
mil habitantes, a adi¢do serd de 20% de biodiesel ao dleo diesel utilizado no
transporte publico e de até 30%, de forma facultativa, no transporte ferroviario,
nanavegacao interior, em equipamentos e veiculos destinados a extracao mineral
e a geragdo de energia elétrica, em tratores e demais aparelhos automotores
destinados a puxar ou a arrastar maquinaria agricola.

O art. 2° estabelece que a lei resultante do projeto entrard em vigor
na data de sua publicacao.

SF/15986.60915-03
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Nesta Casa, a proposi¢ao foi distribuida a analise das Comissoes
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle (CMA) e
de Infraestrutura (CI). Na CMA, o projeto recebeu apenas uma emenda, de
autoria do Senador Jos¢ Medeiros.

Por forca da aprovagdo do Requerimento n° 935, de 2015, que cria
a Comissdao Especial do Desenvolvimento Nacional, o projeto em tela ¢
submetido a exame por esta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos regimentais, compete a esta Comissdao opinar sobre
matérias atinentes a promocao do desenvolvimento nacional.

Nao ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposicdo em exame. Tampouco se verifica vicio de
injuridicidade, eis que a matéria inova no ordenamento juridico.

No que diz respeito a técnica legislativa, o projeto observa as
regras previstas na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com
as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n°® 107, de 26 de abril de
2001. Nao ha inclusdao de matéria diversa do tema tratado na proposi¢ao, e a
sua redagdo, a nosso ver, apresenta-se adequada.

Com relagdao ao mérito, o PLS n° 613, de 2015, aumenta, de forma
escalonada, o percentual do biodiesel ao oleo diesel em 3%, ou seja, o
percentual que ¢ de 7% (B7) passara para 10% (B10).

O autor da proposi¢do informa, na justificagao do projeto, que o
Oleo diesel é o combustivel mais utilizado no Brasil e seu consumo estd
diretamente relacionado a atividade economica. Segundo a Agéncia Nacional
de Petroleo de Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), em 2014, o consumo de
diesel foi de 60 bilhoes de litros, o que representa 42% do total de combustiveis
consumidos no pais. Destaca, ainda, que além das vantagens econémicas, a
ampliagdo do uso de biodiesel na matriz energética nacional traz também
beneficios de ordem ambiental e na saude publica.

O Brasil ¢ pioneiro na produgdo de biocombustiveis. Hoje, sdo
produzidos anualmente cerca de 4,2 bilhdes de litros de biodiesel, quantidade
essa que atende a demanda. Mas existe, ainda, capacidade para aumentar a

SF/15986.60915-03
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producdao em 7,4 bilhdes de litros, o que significa que temos uma ociosidade
média de 44%, ja que existem no Pais 59 indistrias de biodiesel.

Muitos sdo os fatores que colaboram para o aumento do percentual
do biodiesel previsto no projeto, mas dois deles merecem destaque: o
econdmico e o ambiental.

Quanto ao fator econdmico, o setor do biodiesel ja ocupa papel
fundamental na atividade econdmica do Pais. Conforme publicado na Revista
Biodiesel em Foco, Ed n°® 6, o Programa Nacional de Produc¢do ¢ Uso do
Biodiesel — PNPB - adquire a produ¢do de mais de 250 mil agricultores
familiares, triplicou a renda média desses mesmos agricultores em cinco anos
e integra parte dessa produgdo agricola a criagdo de gado, suinos e aves,
reduzindo o custo de produgdo de alimentos e transformando, em 2015, 800
mil toneladas de residuos agropecuarios em energia.

A producao de energias renovaveis ¢ um caminho sem volta. Os
Estados Unidos s3o os maiores produtores de biodiesel no mundo; o Brasil
ocupa o segundo lugar. No entanto, para atender o mercado doméstico, em
2014, o Pais precisou importar 11,3 bilhdes de litros de diesel fossil, no valor
de 8,7 bilhdes de dolares. Em caso de aumento do percentual do biodiesel,
haveria uma diminui¢do na dependéncia externa em relacdo ao combustivel
importado, além de refletir positivamente no saldo da Balanca Comercial
Brasileira.

Em relagdo ao fator ambiental, a producao do biodiesel tem como
matéria prima principal a soja, mas devido as pequisas e as inovacdes na area,
hoje também sdo fontes de matéria-prima a gordura bovina, o 6leo de algodao,
o oleo de fritura e outros, tais como a gordura de animais, o que contribui para
uma destinacdo sustentavel do subproduto da pecudria de corte.

As emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) na produgdo do
biodiesel sdo 70% menores, se comparadas ao diesel fossil, o que contribui para
um meio ambiente mais saudavel e equilibrado. Quando o Brasil passou a
utilizar 7% (B7) do biodiesel no diesel, houve uma redu¢do de 5% de CO?2,
evitando, dessa forma, cerca de 9 milhdes de toneladas de CO2 langadas na
atmosfera. Assim, quanto maior o indice de biodiesel utilizado, menor a
emissdo de CO2.

Como o biodiesel ¢ isento de enxofre, que ¢ um dos piores
poluentes, o seus uso contribui diretamente para que a meta do governo

SF/15986.60915-03
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brasileiro, recorrentemente anunciadas em eventos internaiconais, seja atingida
e o efeito estufa seja amenizado. Nesse sentido, por exempo, em setembro do
corrente ano, a Presidente Dilma Rousseff afirmou em Nova York o
compromisso do Brasil em ter uma “boa meta” de redugdo de gases poluentes
até 2030.

Segundo a Organizagdo Mundial de Satide (OMS), sdo 7 milhdes
de pessoas que morrem todos os anos por causa da polui¢do do ar, ou seja, essa
poluicdo ¢ a causa de uma em cada oito mortes no planeta. Estudo feito por essa
organizagdo revela que 36 mil pessoas morreram no estado do Rio de Janeiro,
entre 2006 e 2012, por doengas respiratorias relacionadas a polui¢ao do ar. No
Estado de Sao Paulo, entre 2006 e 2011, foram 99 mil mortes. Nesse sentido, o
projeto ajuda a minimizar os problemas de saude que afetam, pricinpalmente,
as populacdes dos centros urbanos.

A emenda apresentada pelo Senador José Medeiro estabelece que,
nas cidades com mais de 200 mil habitantes, ¢ obrigatoria a adi¢ao de 20% de
biodiesel ao dleo diesel utilizado no transporte publico, ao invés das cidades
com mais de 500 mil habitantes, conforme previsto no texto original do projeto.
Portanto, a emenda ¢ meritoria e aperfeigoa o projeto. No entanto, o ideal € que
houvesse um escalonamento entre o nimero de habitantes e o prazo para
implantagdo da percentagem do biodisel prevista no projeto. Nesse sentido,
acolhemos parcialmente a emenda do senador Jos¢ Medeiros, na forma de
emenda do relator.

Portanto, em decorréncia da matéria ser extremamente oportuna e
meritdria tanto no aspecto econdmico quanto no ambiental, ela merece ser
acolhida.

III - VvOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 613, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N° , DE 2015 - CEDN

SF/15986.60915-03
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O Art. 1-A do Projeto de Lei do Senado n° 613, de 2015, passa a ter a
seguinte redacao:

“Art. 1-A E obrigatéria a adicio de 20% (vinte por cento), em
volume, de biodiesel ao 6leo diesel utilizado no transporte
publico:

I — nas cidades com mais de 500 mil habitantes, 6 meses apds a
data de promulgacao desta Lei;

IT — nas cidades com mais de 400 mil habitantes, 12 meses apos
a publicagdo desta Lei;

IIT — nas cidades com mais de 300 mil habitantes, 18 meses apos
a publicagdo desta Lei, observado o disposto nos incisos I e II;
IV —nas cidades com mais de 200 mil habitantes, 24 meses apos
a data de promulgacdo desta Lei, observado o disposto nos
incisos [ a I11”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15986.60915-03
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 613, DE 2015

Dispbde sobre o percentual e prazos de adigdo de
biodiesel ao O4leo diesel comercializado no territério
nacional, e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 13.033, de 24 de setembro de 2014, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

“Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes percentuais de adigao
obrigatéria, em volume, de biodiesel ao 6leo diesel vendido ao

consumidor final, em qualquer parte do territério nacional:

| — oito por cento, 90 dias apds a data de promulgacao desta lei;

Il — nove por cento, 180 (cento e oitenta) dias a partir do prazo
estabelecido no inciso I,

Il — dez por cento, 180 (centro e oitenta) dias a partir do prazo
estabelecido no inciso II.

Art. 1-A Nas cidades com mais de 500 mil habitantes € obrigatoria
a adicdo de 20% (vinte por cento), em volume, de biodiesel ao éleo

diesel utilizado no transporte publico.
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Art. 1-B E facultada a adicdo de até 30% (trinta por cento), em
volume, de biodiesel ao 6leo diesel utilizado no transporte ferroviario,
na navegacao interior, em equipamentos e veiculos destinados a
extracdo mineral e & geragdo de energia elétrica, em tratores e demais
aparelhos automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria

agricola ou a executar trabalhos agricolas. (NR)”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.033/14 promulgada em 24 de setembro de 2014, a partir da conversao
da Medida Proviséria n°® 647, tornou obrigatéria a adicao de 7% (sete por cento) de biodiesel
ao o6leo diesel fassil comercializado em todo o territério nacional, o chamado B7. A medida
contribuiu para posicionar o Brasil como um modelo de producéo e uso de biocombustiveis
no mundo e reflete inequivocamente o compromisso do pais com o0s principios do
desenvolvimento sustentavel.

A partir da criagcdo do Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel
(PNPB), o nimero de unidades produtoras saltou de 8 plantas em 2005 para 58 unidades
em 2015. O Brasil tem hoje capacidade instalada para a producdo de 7,5 bilhdes de litros
por ano em plantas devidamente autorizadas a comercializar biodiesel espalhadas em todas
as regibes do pais. Entretanto, apesar do investimento feito, cerca de 45% dessa
capacidade produtiva encontra-se hoje ociosa por escassez de demanda.

A progresséao do Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel (PNB) é um
fator determinante para o aproveitamento do potencial produtivo e para a expansao da oferta
de energia limpa e renovavel no pais, o que reforcaria a capacidade do Brasil de seguir
liderando e conduzindo o debate nacional sobre biocombustiveis.

Buscamos com esse projeto dar previsibilidade ao mercado de biodiesel de
maneira a garantir a seguranca necessaria para garantir novos investimentos.

O Oleo diesel é o combustivel mais utilizado no Brasil e seu consumo esta
diretamente relacionado a atividade econdmica. Segundo a Agéncia Nacional do Petréleo de
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), em 2014, o consumo de diesel foi de 60 bilhdes de
litros, o que representa 42% do total de combustiveis consumido no pais. Cerca de 20% do
consumo nacional é oriundo de importacdes. Somente em 2014, o Brasil importou 11,3
bilhdes de litros de diesel féssil a um custo de US$ 8,7 bilhdes.

O uso de biodiesel permite a reducao da importacédo de diesel féssil com reflexo
direto na balanca comercial brasileira. A obrigatoriedade de adicdo de 7% de biodiesel ao
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diesel féssil estabelecida pela Lei n°® 13.033/14 resultou na reducdo da necessidade de
importacdo de 3,4 milhdes de litros de diesel fossil e na economia de US$ 2,6 bilhdes de
dolares.

Além das vantagens econdémicas, a ampliagdo do uso de biodiesel na matriz
energética nacional traz também grandes beneficios de ordem ambiental e na salde publica.
O texto que proponho estabelece como obrigatério o chamado B20 Metropolitano, ou seja, a
adicdo de 20% de biodiesel ao diesel féssil utilizado no transporte publico urbano em
cidades com mais de 500 mil habitantes.

Somente esta medida resultaria na reducao de 20% nas emissfes de 6xidos de
enxofre e material particulado responsaveis por agravar quadros alérgicos de asmas e
bronquites, favorecer gripes e elevar a incidéncia de doencas respiratérias e cardiacas. A
utilizacdo do B20 Metropolitano pelos maiores municipios do Brasil resultara também na
reducdo da emissdo de 577 mil toneladas gases de efeito estufa.

Em funcdo da capacidade ociosa do parque industrial nacional, a elevacao da
demanda interna por biodiesel almejada por este projeto de lei resultard em reducdes ainda
maiores na necessidade de importacao de diesel fossil. Essa elevacdo pode ser facilmente
atendida

Pela importancia de se dar previsibilidade ao setor de producgéo de biodiesel no
Brasil e pelos efeitos benéficos para o desenvolvimento sustentavel do pais, peco o apoio
dos meus pares a este projeto de lei.

Sala das Sessoes,

(PT-TO)

Senador DONIZETI NOGUEIRA

LEGISLACAO CITADA

urn:lex:br:federal:1ei:1914:13033
Lei n® 13.033, de 24 de setembro de 2014 - 13033/14

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagédo e Controle; e de Servicos de Infraestrutura, cabendo a
Ultima deciséo terminativa)
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PLS 613/2015

SENADO FEDERAL 00002
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

EMENDA N° , DE 2015
(a0 PLS n° 613, de 2015)

Dé-se ao Art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 613, de 2015,

a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lein® 13.033, de 24 de setembro de 2014, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes percentuais de adicdo
obrigatoria, em volume, de biodiesel ao 6leo diesel vendido ao consumidor
final, em qualquer parte do territério nacional:

I — 8% (oito por cento), até 12 (doze) meses apods a data de promulgagao
desta lei;

IT — 9% (nove por cento), até 24 (vinte e quatro) meses apds a data de
promulgacdo desta lei;

II — 10% (dez por cento), até 36 (trinta e seis) meses apds a data de
promulgacdo desta lei

Art. 1°-A Apos a realizagdo, em até 12 (doze) meses da promulgagéo
desta lei, de testes e ensaios em motores que validem a utilizagdo da mistura,
fica autorizada a adig@o de até 10% (dez por cento), em volume, de biodiesel
ao 6leo diesel vendido ao consumidor final, em qualquer parte do territorio
nacional.

Art 1°-B Apds a realizacdo, em até 36 (trinta e seis) meses da
promulgagdo desta lei, de testes e ensaios em motores que validem a utiliza¢do
da mistura, fica autorizada a adi¢ao de até 15% (quinze por cento), em volume,
de biodiesel ao oleo diesel vendido ao consumidor final, em qualquer parte do
territério nacional.

Paragrafo tinico. Realizados os testes previstos no caput deste artigo, fica
o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE autorizado a elevar a
mistura obrigatdria de biodiesel ao dleo diesel em até 15% (quinze por cento),
em volume, em todo o territorio nacional.

Art. 1°-C E facultada a adi¢io de, no minimo, 20% (vinte por cento), em
volume, de biodiesel ao 6leo diesel utilizado no transporte publico:

SF/15801.68819-29
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

Art 1°-D E facultada a adigio de até 30% (trinta por cento), em volume,
de biodiesel ao 6leo diesel utilizado no transporte ferroviario, na navegagéo
interior, em equipamentos e veiculos destinados a extra¢do mineral e & geragdo
de energia elétrica, em tratores e demais aparelhos automotores destinados a
puxar ou arrastar maquinaria agricola ou a executar trabalhos agricolas. (NR)

2

Justificagao

O Projeto de Lei do Senado Federal em apreco tem por
finalidade elevar a presenga do biodiesel na matriz energética nacional. A
Lei n° 13.033/14 promulgada em 24 de setembro de 2014, a partir da
conversao da Medida Provisoria n® 647, tornou obrigatdria a adi¢ao de 7%
(sete por cento) de biodiesel ao 6leo diesel fossil comercializado em todo
o territorio nacional, o chamado B7.

O projeto busca elevar de forma gradual o percentual de
biodiesel na mistura de 6leo diesel dos atuais 7% para 8% em até 12 meses
ap6s a promulgacgdo desta lei. Em seguida, até 12 meses depois, eleva o
indice da mistura para 9% e, novamente até 12 meses chega ao patamar
de 10%, procurando, assim, dar previsibilidade ao mercado de biodiesel
de maneira a garantir a seguran¢a necessaria para promog¢ao de novos
investimentos.

A emenda também estabelece prazos determinados, de até 12
meses e até 36 meses, para a realizagdo de testes e ensaios em motores que
validem a utilizacdo da mistura de biodiesel no 6leo diesel vendido ao
consumidor final em 10% e 15% respectivamente, autorizando o CNPE a
elevar a mistura obrigatoria em até 15% depois de realizados os testes.

Além disso, o texto proposto faculta a adi¢cdo de, no minimo,
20%, em volume, de biodiesel ao dleo diesel utilizado no transporte
publico, e a adi¢cdo de até 30%, em volume, de biodiesel ao dleo diesel
utilizado no transporte ferroviario, na navegacdo interior, em
equipamentos e veiculos destinados a extracdo mineral e a geracdo de
energia elétrica, em tratores e demais aparelhos automotores destinados a
puxar ou arrastar maquinaria agricola ou a executar trabalhos agricolas.

SF/15801.68819-29



59

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

Desta forma, a presente emenda mantém os objetivos da
proposi¢ao, apenas flexibilizando ligeiramente os mandatos nela contidos.

Neste sentido, pela importancia de se dar previsibilidade ao
setor de produgdo de biodiesel no Brasil e pelos efeitos benéficos para o
desenvolvimento sustentavel do pais, submeto a apreciagdo dos meus
pares a presente emenda e pego sua aprovagao.

Sala da comissao, em

Senadora GLEISI HOFFMANN

SF/15801.68819-29
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PARECER N’  DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 397 de
2015, do Senador Antonio Anastasia, que estabelece as
normas gerais para a negocia¢do coletiva na
administracdo publica direta, nas autarquias e
fundacoes publicas dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Relator: Senador DOUGLAS CINTRA

I—- RELATORIO

Chega a esta Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional
(CEDN), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 397 de 2015, do
Senador Antonio Anastasia, que estabelece, nos termos do art. 1°, normas gerais
para a negociacdo coletiva na administragdo publica direta e nas autarquias e
fundacdes publicas dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios.

Destaquemos as principais regras da proposi¢do. Os arts. 2° ¢ 5°
dispdem que a negociacao coletiva observard nao so6 os principios gerais aplicaveis
a administrag¢do publica dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, mas também o disposto na Convencao n® 151 e na Recomendagao
n°® 159, ambas da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), firmadas em
1978, e no Decreto n° 7.944, de 6 de marcgo de 2013, que as promulga.

O art. 3° define como negociagao coletiva 0 mecanismo permanente
de prevencdo e solucdo de conflitos envolvendo os servidores e empregados
publicos e a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como suas
autarquias.

O art. 4° reza que os entes federativos poderdo editar normas
suplementares as previstas na futura Lei resultante do projeto em tela, para
atendimento a suas peculiaridades.

SF/15069.17608-00
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O art. 5° estabelece ainda que a negociacdo coletiva reger-se-a por
diversos principios especificos, entre eles: democratizagdo da relacdo entre o
Poder Publico e seus servidores e empregados; continuidade e perenidade da
negociagdo coletiva; paridade de representagdo na negociagdo; transparéncia na
apresentacdo de dados e informacgdes; e contraditorio administrativo.

O art. 6° elenca como objetivos gerais da negociacao coletiva, entre
outros: prevenir a instauracao de conflitos ou buscar a autocomposi¢ao quanto aos
ja instaurados; adotar, quando necessario, as medidas para converter em lei o
negociado; e minimizar a judicializacdo dos conflitos.

O art. 7° apresenta como limites a celebracdao de negociacdo coletiva
no setor publico: o principio da reserva legal; as iniciativas legislativas privativas
dos Poderes, conforme a Constituicdo Federal (CF) e as Constitui¢des Estaduais
e Leis Organicas; os pardmetros orgamentarios constitucionais; as regras sobre
despesas com pessoal da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF); e outros previstos em leis especificas.

Os arts. 8° e 9° preveem que os entes politicos proverdo os meios
necessarios a efetivacdo da negociagdo coletiva, definir a forma como ela sera
adotada e o 6rgdo ou entidade responsavel pelo suporte a sua realizacao.

O art. 10 define que a abrangéncia da negociagdo podera se estender
aum, alguns ou todos os 6rgaos do ente federativo. O art. 11 aduz que o objeto da
negociagdo pode ser qualquer questdo relacionada aos servidores ou empregados
publicos, apresentando rol exemplificativo de temas.

O art. 12 expressa que os representantes sindicais e do ente estatal
participardao de forma paritaria, veiculando diversas regras para a representacao
das partes. Ja o art. 13 permite a participacdo de um mediador, com atribuicdo de
colaborar no processo de negociagao.

O art. 14 prevé que os atos procrastinatérios que denotem
desinteresse do Poder Publico em implementar o processo de negociacdo coletiva
poderdo ser caracterizados como infracdo disciplinar. Por sua vez, o art. 15
acrescenta que, quando o desinteresse for dos representantes dos servidores ou
empregados, sera possivel a atribuicdo de multa a respectiva entidade sindical.

O art. 17 estabelece que as clausulas acordadas que prescindam de
lei serdo encaminhadas aos 6rgdos ou entidades competentes para sua imediata
adocdo e as abrangidas pelo principio da reserva legal serdo encaminhadas ao

SF/15069.17608-00



63

titular da iniciativa da respectiva lei para que ele envie o projeto ao Poder
Legislativo, observadas as balizas orcamentérias e as de responsabilidade fiscal.

O art. 19 reza que, no caso de acordo parcial ou inexisténcia de
acordo, a parte controversa poderd, por comum acordo, ser submetida a processos
alternativos de solugao de conflitos como mediagdo, conciliagdo ou arbitragem.

O art. 20 prevé que, nas hipoteses em que o objeto da negociagao
coletiva deva ser veiculado em lei com reserva de iniciativa, copia do termo de
negociagdo sera encaminhada ao Legislativo, juntamente com o projeto de lei e a
exposi¢ao de motivos.

O art. 21 aduz que as entidades sindicais, os Orgdos estatais de
articulacdo institucional com o Poder Legislativo e as Liderancas do Governo na
respectiva Casa legislativa deverdo promover os esforcos necessarios para que os
projetos tramitem com a celeridade desejada e respeitem, sempre quando possivel,
os resultados das negociagdes.

Por fim, o art. 26 prevé a entrada em vigor da futura lei noventa dias
apos sua publicagao oficial.

Em robusta justifica¢do, o autor afirma que o tema ¢ uma das mais
relevantes questdes sobre modernizagdo e democratizagdo das relagdes entre o
Estado e seus servidores. Segundo ele, a realidade nessa relagdo estatutaria é
repleta de incompreensdes e enfrentamentos, que conduzem, em sua imensa
maioria, a solugdo extrema da greve que, além de esgarcar as relagdes entre os
servidores e o Estado, gera prejuizos incalculdveis a populagdo usudria de servigos
publicos.

O autor considera imprescindivel a busca de alternativas modernas e
ageis que permitam a prevengdo ou a rapida identificagdo e tratamento dos
conflitos pelos proprios atores envolvidos, em esforco de autocomposicao, sem
necessidade de recurso ao ja estrangulado Poder Judiciario.

Em seguida, ele discute as balizas juridico-constitucionais do tema,
registrando a posicdo do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca da questdo,
concluindo pela necessidade de se buscar uma interpretacdo da matéria conforme
a Constitui¢ao Federal.

O autor destaca o significativo deslocamento do eixo dos debates
sobre remuneragdo e organizagdo das carreiras do Judicidrio para a esfera
administrativa e que os servidores e o Estado-administrador, e ndo mais o Estado-
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Juiz, passardo a ser os protagonistas e responsaveis pela solucao de seus conflitos.
Com isso, segundo ele, haverd uma redu¢do das inimeras demandas anualmente
ajuizadas, caminhando-se uma desejada desjudicializacdo das demandas dos
servidores publicos.

Distribuida originalmente a Comissdo de Assuntos Sociais € a
Comissao de Constituigao, Justica ¢ Cidadania, a matéria foi redistribuida a esta
Comissao Especial, em razao do Requerimento n® 935 de 2015. A proposi¢ao nao
recebeu emendas.

II - ANALISE

Tendo em vista o Requerimento n° 935 de 2015, aprovado pelo
Plenario do Senado Federal, compete a CEDN apreciar a presente matéria.

Quanto a constitucionalidade, a proposi¢cdo se harmoniza com a
Carta Magna. Essencialmente, ela dara efetividade aos incisos VI e VII do art. 37
da Constitui¢do, que estabelecem o direito a sindicalizacdo e a greve dos
servidores publicos, compatibilizando-os com o principio da legalidade e com os
dispositivos que disciplinam o processo or¢gamentario.

Vale ressaltar que, embora o STF j& tenha concluido pela
inconstitucionalidade de lei que preveja a negociagdo coletiva no servigo publico
(ADI 492/DF e ADI 559/MT), tal posi¢ao fundamentou-se no fato de a Lei Maior
estabelecer a reserva legal para as matérias sobre regime juridico e remuneragdo
de servidores publicos, ndo sendo possivel, por isso, assegurar a tais agentes o
direito a negociagdo coletiva, que compreende acordos entre empregadores e
empregados e o eventual direito de ajuizamento de dissidio coletivo na Justi¢a do
Trabalho. Além disso, a Corte destacou também a necessidade de observancia da
capacidade orcamentaria do Estado nessas matérias (§ 1° do art. 169 da CF).

Ocorre que o presente projeto equaciona tais questdes, para nao
incorrer nas inconstitucionalidades contidas nos projetos anteriormente analisados
pelo STF. O art. 17 da proposi¢do ¢ claro ao dizer que apenas as cldusulas
negociadas e aprovadas que prescindam de lei para sua efetivagdo serdo
encaminhadas aos orgdos ou entidades competentes para imediata adogdo, ao
passo que aquelas abrangidas pelo principio da reserva legal e pela reserva de
iniciativa serdo encaminhadas ao titular da iniciativa da respectiva lei para que ele
envie o respectivo projeto ao Poder Legislativo, obedecidas as balizas
orcamentarias e as de responsabilidade fiscal. Além disso, o projeto ndo estabelece
a possibilidade de ajuizamento de dissidio coletivo em caso de auséncia de acordo
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na negociacdo, evitando, novamente, incorrer em incompatibilidade com a Carta
Magna nesse ponto.

Nota-se, portanto, que nenhuma medida negociada dependente de
aprovagao de lei e de adequacdo orcamentaria e fiscal, nos termos da CF e da LRF,
serd implementada sem o necessario envio de projeto de lei pela autoridade
competente ¢ o consequente aval do Poder Legislativo. Com isso, o projeto atende
simultaneamente os preceitos constitucionais e as diretrizes da Convengao n° 151
e da Recomendagao n° 159 da OIT, que tratam da negociacao coletiva no setor
publico.

Do mesmo modo, a iniciativa ndo merece reparos no que toca a
juridicidade e a regimentalidade e vem vazada em boa técnica legislativa, de
acordo com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboragao, redagao, alteracao ¢ consolidagao das leis.

No mérito, a proposic¢ao significa um importante avango na relacao
entre o Estado e seus servidores, permitindo sua democratizagao e reduzindo os
eventuais conflitos dela decorrentes.

A matéria permitira que o didlogo supere as divergéncias,
viabilizando que as partes possam acordar solugdes negociadas, que assegurem,
na medida do possivel, o atendimento as reivindicacdes dos servidores, dentro da
capacidade financeira dos tesouros ptiblicos, com vistas a continuidade do servigo
publico e a consequente redu¢do da ocorréncia de greves e paralisacdes. Os
instrumentos que serdo postos as partes terdo ainda a consequéncia de reduzir a
litigiosidade e a carga de a¢des no Poder Judiciario.

Com isso, os beneficios se distribuirdo ndo apenas para os servidores
e para a Administragdo, mas também para a populacdo em geral, que recebera,
como consequéncia da reducao da litigiosidade das demandas dos servidores e
empregados publicos, uma prestagao jurisdicional mais célere para suas proprias
causas.

Outrossim, para promover algumas adequagdes pontuais,
oferecemos as emendas a seguir elencadas, tanto para dar mais clareza ao projeto,
como para harmoniza-lo aos interesses das diversas classes de servidores e
empregados que serdo afetadas pela futura lei.

No art. 2°, optamos por mencionar no caput o Decreto Legislativo n°
206, de 7 de abril de 2010, que aprova a Convengdo n° 151 e a Recomendagao n°
159 da OIT. No § 1° desse artigo, esclarecemos que os servidores de todos os
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Poderes poderdo se valer da negociagdo coletiva. No § 2° propomos a
legitimidade de negociagdo as associagdes profissionais ou sindicais, em sintonia
com a redacdo do art. 8° da CF. Em fun¢@o dessa alteragdo, sugerimos, ao longo
do projeto, substituir as expressdes ‘“‘entidade sindical” e “representantes
sindicais” por “entidade” e “representantes”, respectivamente, para harmonizar o
texto & modificacdo sugerida.

Propomos também alterar o art. 9° do projeto, para prever que a
definicdo da forma e da estrutura da negociagdo coletiva sera definida pelo
respectivo ente federativo em conjunto com os representantes dos servidores ou
empregados publicos. Ja no art. 11 suprimimos a mengao ao tema organizagao
sindical dentre os que podem ser objeto de negociagao coletiva, uma vez que se
trata de matéria garantida constitucionalmente (arts. 8° e 37, VI, da CF), que nao
pode ser alterada pelas partes envolvidas.

No art. 20, optamos por enfatizar a possibilidade de adogdo de
urgéncia para a matéria objeto de negociacao coletiva que tenha sido enviada ao
Legislativo mediante projeto de lei, ante a importdncia do assunto para os
envolvidos. Finalmente, no art. 22, sugerimos prever que o chefe do Executivo,
quando da analise que subsidia a sangdo ou o veto, ouga a mesa de negociagdo
quanto as eventuais alteracdes de mérito feitas no projeto pelo Poder Legislativo.

II-vOoTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n°® 397 de
2015 e, no mérito, pela sua aprovacao, com as emendas a seguir.

EMENDA N° — CEDN

Dé-se aos arts. 2°,9°, 12, 15, 20, 21, 22, 23 e 24 do Projeto de Lei do
Senado n° 397 de 2015 a seguinte redagao:

“Art. 2° A negociagdo coletiva de que trata esta Lei observard,
também, o disposto na Convengdo n° 151 e na Recomendagdo n°® 159,
ambas da Organizag¢do Internacional do Trabalho — OIT, firmadas em
1978, no Decreto Legislativo n® 206, de 7 de abril de 2010, que as aprova,
e no Decreto n° 7.944, de 6 de margo de 2013, que as promulga.

§ 1° A expressdo “pessoas empregadas pelas autoridades publicas”,
constante do item 1 do Artigo 1 da Convencdo n° 151 da OIT, abrange
tanto os empregados publicos, ingressos na Administragdo Publica
mediante concurso publico, regidos pela Consolidagdo das Leis do

SF/15069.17608-00
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Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, quanto os servidores publicos no plano federal, regidos pela Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e os servidores publicos nos ambitos
estadual, distrital e municipal, dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, regidos pela legislacdo especifica de cada um desses entes
federativos.

§ 2° Consideram-se “organizacdes de trabalhadores™ abrangidas pela
Convengdo apenas as associagdes profissionais ou sindicais constituidas
nos termos do art. 8° da Constitui¢ao Federal.

§ 3°Na falta de entidade de primeiro grau, assembleia dos servidores
interessados constituird comissdo de negociagdo, coordenada, quando
houver, pela entidade de grau superior respectiva.”

“Art. 9° Cada ente federativo definird o 6rgdo ou entidade publica
responsavel por dar suporte a realizagdo da negociagdo coletiva e, em
conjunto com os representantes dos servidores ou empregados publicos, a
forma e a estrutura da negociaggo.”

“Art. 12. Participam, de forma paritaria, do processo de negociacao
coletiva os representantes dos servidores publicos e dos empregados
publicos e os representantes do ente estatal respectivo.

§ 1° Cabe as entidades dos servidores e empregados publicos, na
forma de seu estatuto, a designagdo de seus representantes, assim como a
defini¢do de seu posicionamento sobre as questdes que serdo tratadas no
processo de negociacao coletiva.

§ 6° Nas hipdteses em que a negociagao ultrapasse os limites de
autonomia concedidos aos representantes, a reunido serd suspensa para que
se colha o posicionamento oficial da entidade sindical ou de classe e do
ente publico respectivo, necessario para o prosseguimento das tratativas”

“Art. 15. Quando o desinteresse de que trata o art. 14 for dos
representantes dos servidores e empregados publicos, sera possivel a
atribuicdo de multa a respectiva entidade em valor proporcional a sua
condig¢do econdmica.”

CATE 20, .

Paragrafo unico. Sempre que julgado necessario, sera adotado o
regime de urgéncia para a matéria.”

“Art. 21. As entidades que representam os servidores e empregados
publicos, os 6rgdos estatais competentes pela articulagdo institucional com
o Poder Legislativo e as Liderancas do Governo na respectiva Casa
legislativa promoverdo os esforgos necessarios junto as Liderangas
Partidarias para que os projetos de lei que veiculam o resultado de
negociacdes coletivas exitosas tramitem com a celeridade desejada e

SF/15069.17608-00
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respeitem, sempre quando possivel, os resultados das negociagdes,
observado o disposto no art. 63, I, da Constitui¢ao Federal.”

“Art. 22. Eventuais alteragdes de mérito no projeto serdo
consideradas pelo Chefe do Poder Executivo respectivo, ouvida a mesa de
negociacao, quando da analise de que trata o art. 66 da Constituicao
Federal, que subsidia sua san¢do ou veto.”

“Art. 23. Publicada a lei que veicula o objeto de negociagio coletiva,
seus efeitos serdo monitorados e avaliados pelos representantes dos
servidores e empregados publicos e pelos representantes do respectivo ente
estatal.”

“Art. 24. Serd promovido intercdmbio periddico de experiéncias
envolvendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e os
representantes dos servidores e empregados publicos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de aprimorar e desenvolver
anegociacdo coletiva no setor publico.”

EMENDA N° - CEDN

Suprima-se o inciso XI do art. 11 do Projeto de Lei do Senado n°® 397

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15069.17608-00
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 397, DE 2015

Estabelece as normas gerais para a negociagdo
coletiva na administragdo publica direta, nas
autarquias e fundacdes publicas dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Capitulo I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as normas gerais para a negociacao
coletiva na administracdo publica direta, nas autarquias e fundagdes
publicas dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 2° A negociagdo coletiva de que trata esta Lei observara,
também, o disposto na Conven¢do n° 151 e na Recomendagdo n°® 159,
ambas da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, firmadas em 1978,
e no Decreto n® 7.944, de 6 de marco de 2013, que as promulga.

§ 1° A expressdo “pessoas empregadas pelas autoridades
publicas”, constante do item 1, do Artigo 1, da Convengdo n°® 151, abrange
tanto os empregados publicos, ingressos na Administracio Publica
mediante concurso publico, regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, quanto os servidores publicos no plano federal, regidos pela Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e os servidores publicos nos ambitos
estadual, distrital e municipal, regidos pela legislacdo especifica de cada
um desses entes federativos.

§ 2° Consideram-se "organizacdes de trabalhadores”
abrangidas pela Convencdo apenas as organizagdes constituidas nos termos
do art. 8° da Constituicao.
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§ 3°. Na falta de entidade sindical, assembleia dos servidores
interessados constituird comissao de negociagao.

Art. 3° A negociacdo coletiva de que trata esta Lei é o
mecanismo permanente de prevencao e solucao de conflitos envolvendo os

servidores e empregados publicos e a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, bem como suas Autarquias

Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo editar normas suplementares as previstas nesta Lei,
para que sejam atendidas suas peculiaridades.

Capitulo II
PRINCIPIOS, OBJETIVOS GERAIS E LIMITES
Art. 5° A negociagdo coletiva de que trata esta Lei, além de
observar os principios gerais aplicaveis a administracdo publica dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
previstos no caput do art. 37 da Constituicdo, rege-se pelos seguintes

principios especificos:

I — democratizagdo da relagdo entre o Poder Publico ¢ seus
servidores e empregados;

IT — continuidade e perenidade da negociacao coletiva;

III — efetivo interesse em negociar;

IV — paridade de representacao na negociagao;

V — legitimidade dos negociadores;

VI —razoabilidade das propostas apresentadas;

VII — transparéncia na apresentagao de dados e informagdes;
VIII — lealdade e boa-fé na negociacao;

IX — contraditorio administrativo;
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X —respeito a diversidade de opinides;
XI —razoavel duracao do processo de negociagao;
XII — efetividade da negociacao e respeito ao pactuado.

Art. 6° Constituem objetivos gerais da negociagdo coletiva de
que trata esta Lei:

I — prevenir a instauracdo de conflitos;

IT — tratar os conflitos instaurados e buscar a solugdo por
autocomposicao;

IIT — observar os limites constitucionais e legais a negociagao;

IV — comprometer-se com o resultado da negociagao;

V — adotar, quando necessario, as medidas necessarias junto ao
Poder Legislativo para tornar possivel a conversdo em lei do que foi

negociado;

VI — minimizar a judicializagdo de conflitos envolvendo
servidores e empregados publicos e os entes estatais;

VII — contribuir para reduzir a incidéncia de greves de
servidores e empregados publicos.

Art. 7° Sao limites constitucionais e legais a serem observados
na negociac¢ao coletiva no setor publico:

I — o principio da reserva legal;

II — a prerrogativa de iniciativa do Presidente da Republica nas
leis que disponham sobre as matérias tratadas no inciso II, do § 1° art. 61 da
Constituicdo, e seus similares nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas
Municipais e Distrital;

IIT — as prerrogativas de iniciativa estatuidas nos arts. 51,
inciso IV; 52, inciso XIII; 96, inciso II; 127, § 2°% e 134, §§ 3° e 4°; todos
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da Constitui¢do, e seus similares, quando houver, nas Constituicdes
Estaduais e Leis Organicas Municipais e Distrital,;

IV — os parametros orgamentarios previstos na Constitui¢ao,
em especial, as regras contidas em seu art. 169;

V — as regras relativas as despesas com pessoal previstas na
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, em especial, seus arts. 18
a23;

VI — outras restri¢cdes previstas em leis especificas.
Capitulo IIT

FORMA, ABRANGENCIA, OBJETO, ATORES E INSTRUMENTO
DE FORMALIZACAO DA NEGOCIACAO COLETIVA

Art. 8 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo prover todos os meios necessarios para a plena
efetivacdo da negociagdo coletiva como mecanismo permanente de
prevencao e solucao de conflitos nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. Incluem-se no conceito de meios necessarios
de que trata o caput os recursos fisicos, de infraestrutura, materiais,
computacionais ¢ humanos.

Art. 9° Cada ente federativo definird a forma como a
negociagdo coletiva sera adotada, assim como o Orgdo ou entidade
responsavel por dar suporte a sua realizagao.

Paragrafo unico. A negociacao coletiva podera ter a forma de
mesa de negociagdo, conselho, comissdo, grupo de trabalho, ou qualquer
outra que convier ao respectivo ente federado.

Art. 10. A abrangéncia da negociagdo coletiva serd definida
livremente pelos representantes dos servidores e empregados publicos e dos
entes estatais envolvidos na negociagao.

Paragrafo unico. A negociagdo podera abranger:
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I — um tnico 6rgdo e/ou entidade;
IT — um conjunto de 6rgdos e/ou entidades;
IIT — todos os 6rgaos e/ou entidades de um ente federado.

Art. 11. S3o objeto de negociagdo coletiva todas as questoes
relacionadas aos servidores e empregados publicos, incluindo:

I — planos de carreira;

IT — criacdo, transformagdo e extingdo de cargos, fungdes e
empregos publicos;

III — remuneracao;

IV — revisdo geral anual das remuneragdes, de que trata o art.
37, X, da Constitui¢ao;

V —regime juridico;

VI — estabilidade e avaliagdo de desempenho;

VII — condig¢des de trabalho;

VIII - planos de saude;

IX — planos de capacitagdo;

X — aposentadoria e demais beneficios previdencidrios;
XI — organizagdo sindical;

XII — qualidade dos servigos publicos prestados;

XIIT — politica de recursos humanos;

XIV — estrutura e funcionamento da administragdo publica
direta, autdrquica e fundacional.
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Art. 12. Participam, de forma paritiria, do processo de
negociagdo coletiva os representantes sindicais dos servidores publicos e
dos empregados publicos e os representantes do ente estatal respectivo.

§ 1° Cabe as entidades sindicais dos servidores e empregados
publicos, na forma de seu estatuto, a designacdo de seus representantes,
assim como a defini¢cdo de seu posicionamento sobre as questdes que serao
tratadas no processo de negociagdo coletiva.

§ 2° Os representantes do ente estatal no processo de
negociacao coletiva serdo designados pelo titular do 6érgao ou entidade que
detenha a competéncia de coordenar e gerir o respectivo sistema de pessoal
civil.

§3° Os representantes dos servidores e empregados publicos e
os dos entes estatais envolvidos na negociacdo devem possuir o
conhecimento necessario sobre as matérias objeto de negociagdo, assim
como autonomia para negociar.

§ 4° Os representantes dos servidores e empregados publicos e
dos entes estatais envolvidos na negociacao elaborardo o cronograma dos
trabalhos, podendo ainda estabelecer regimento interno que disponha sobre
os procedimentos da negociagdo ¢ detalhamento de suas responsabilidades.

§ 5° A participagdo no processo de negociacdo nao ¢
remunerada.

§ 6° Nas hipoteses em que a negociacdo ultrapasse os limites
de autonomia concedidos aos representantes, a reunido sera suspensa para
que se colha o posicionamento oficial da entidade sindical e do ente
publico respectivo, necessario para o prosseguimento das tratativas.

Art. 13. As partes poderdo solicitar, mediante acordo entre si,
a participagdo de um mediador, que terd como atribuicdo colaborar com a
condugdo do processo de negociagdo com vistas a obtencao de éxito.

Art. 14. Os atos comissivos ou omissivos meramente
procrastinatérios, devidamente comprovados, que denotem desinteresse dos
representantes do Poder Publico em implementar o processo de negociagao
coletiva de que trata esta Lei poderdo dar ensejo a sua caracterizagdo como
infragdo disciplinar nos termos do respectivo regime juridico.
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Art. 15. Quando o desinteresse de que trata o art. 14 for dos
representantes dos servidores e empregados publicos, sera possivel a
atribuicdo de multa a respectiva entidade sindical em valor proporcional a
sua condi¢do econdmica.

Art. 16. Concluida a negociagdo, serd elaborado termo de
acordo.

§1° Constardo do termo de que trata o caput:

I — a identificagdo das partes abrangidas;

IT — o objeto negociado;

IIT — os resultados alcangados com a negociacgao coletiva;
IV — as formas e os responsaveis por sua implementacgao;

V — o periodo de vigéncia e a especificagdo da possibilidade de
sua renovagao ou revisao.

§ 2° Subscreverdo o termo os representantes dos servidores e
empregados publicos e dos entes estatais envolvidos na negociacao.

§ 3° Devera constar do termo a manifestacdo do titular do
6rgdo ou entidade que detenha a competéncia de coordenar e gerir o
sistema de pessoal civil no &mbito do respectivo ente federado.

§ 4° O termo de que trata o caput constitui-se no instrumento
de formalizacdo da negociacdo coletiva para todos os fins previstos nesta
Lei.

Art. 17. Havendo acordo integral entre as partes, deverdo ser
adotadas as seguintes medidas apos a elaboracdo do termo previsto no art.
16:

I — as clausulas da negociagdo que tratem de questdes que
prescindam de lei para sua efetivacdo serdo encaminhadas aos 6rgdos ou
entidades competentes para sua imediata adogao;
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IT — as clausulas abrangidas pelo principio da reserva legal e
pela reserva de iniciativa serdo encaminhadas ao titular da iniciativa da
respectiva lei para que as envie, na forma de projeto, ao Poder Legislativo,
obedecidas as balizas orcamentérias e as de responsabilidade fiscal.

Art. 18. Caso seja obtido acordo parcial ao término da
negociacao coletiva, a parte consensual seguird o previsto nos incisos I e II
do art. 17.

Art. 19. No caso de acordo parcial, de que trata o art. 18, ou de
inexisténcia de acordo, a parte controversa sera submetida, caso haja
interesse comum dos representantes do Poder Publico e dos servidores e
empregados publicos, a processos alternativos de solugdo de conflitos
como mediagdo, conciliagdo ou arbitragem.

§ 1° O Poder Publico desenvolverd programas destinados a
auxiliar, orientar e estimular a autocomposi¢ao, bem como identificar ou
desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia.

§ 2° Os processos alternativos previstos no caput devem ser
instituidos de modo a garantir a independéncia e a imparcialidade da
decisdo e a inspirar confianga nas partes interessadas.

§ 3° Solucionado o conflito, serd subscrito termo pelos
representantes dos servidores ¢ do Poder Publico, ou serd proferida
sentenca arbitral, observado o disposto nos incisos I e II do art. 17.

Capitulo IV

NEGOCIACAO COLETIVA E RELACAO COM O PODER
LEGISLATIVO

Art. 20. Nas hipoteses em que haja previsdo constitucional
para que a matéria objeto de negociagdo coletiva seja veiculada por lei com
reserva de iniciativa, copia do termo de acordo sera encaminhada ao Poder
Legislativo, juntamente com o projeto de lei e com a exposi¢ao de motivos.

Art. 21. As entidades sindicais que representam os servidores
e empregados publicos, os 6rgdos estatais competentes pela articulacdo
institucional com o Poder Legislativo e as Liderancas do Governo na
respectiva Casa legislativa promoverdo os esfor¢os necessarios junto as
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Liderancas Partidarias para que os projetos de lei que veiculam o resultado
de negociacdes coletivas exitosas tramitem com a celeridade desejada e
respeitem, sempre quando possivel, os resultados das negociagdes,
observado o disposto no art. 63, I, da Constituigao.

Art. 22. Eventuais alteracdes de mérito no projeto serdo
consideradas pelo Chefe do Poder Executivo respectivo quando da analise,
de que trata o art. 66 da Constitui¢ao, que subsidia sua san¢ao ou veto.

Capitulo V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. Publicada a lei que veicula o objeto de negociacdo
coletiva, seus efeitos serdo monitorados e avaliados pelos representantes
sindicais dos servidores e empregados publicos e pelos representantes do
respectivo ente estatal.

Art. 24. Serd promovido intercdmbio periddico de
experiéncias envolvendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e os representantes sindicais dos servidores e empregados
publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o objetivo
de aprimorar e desenvolver a negociagao coletiva no setor publico.

Art. 25. Aplica-se esta Lei para as negociagdes ou quaisquer
tratativas envolvendo servidores e empregados publicos e os entes
federados que se achem em curso, em nivel administrativo, na data que
entrar em vigor.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias
de sua publicag¢ao oficial.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora submetemos a apreciacdo do Senado
Federal objetiva estabelecer as normas gerais para a negociagdo coletiva na
administracdo publica direta, nas autarquias e fundagdes publicas dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Entendemos ser essa uma das mais relevantes questdes no que
concerne a modernizacdo e democratizagdo das relagdes entre o Estado, em
sentido lato, e seus servidores.

A realidade que vivemos — e aqueles que como nds tiveram a
experiéncia de ser o Chefe do Poder Executivo poderdo testemunhar com
mais énfase — nessa relagdo estatutaria ¢ repleta de incompreensdes e
enfrentamentos, que conduzem, em sua imensa maioria, a solucdo extrema
da greve que, além de esgarcar as relagdes entre os servidores e o Estado,
gera prejuizos incalculaveis a populagao usuaria de servigos publicos.

E imprescindivel que busquemos alternativas modernas e ageis
que permitam a prevengdo de conflitos, ou, na pior das hipoteses, sua
rapida identificacdo e tratamento, pelos préprios atores envolvidos, em
esfor¢o de autocomposi¢do, sem que seja necessario o recurso ao Poder
Judiciario, que ja se encontra completamente estrangulado pelo excesso de
demandas.

Temos plena compreensdo da complexidade da matéria e
entendemos que o presente projeto de lei pode ser um importante
instrumento na oferta de alternativas constitucionalmente viaveis para o
inicio do necessario debate parlamentar que ira se travar sobre o tema.

Tentaremos sumarizar o debate juridico-constitucional que ja
se produziu no Brasil sobre a questao.

O legislador constituinte, ao tratar dos servidores publicos, fez
constar do texto constitucional, no inciso VI do art. 37 da Constituigao
Federal (CF), o direito a livre associagdo sindical e no inciso VII do mesmo
artigo, com a redagdo conferida pela Emenda Constitucional n° 19, de 5 de
junho de 1998, o direito de greve nos termos de lei especifica.

Nao fez, contudo, menc¢do expressa a negociagdo coletiva.
Ademais, o § 3° do art. 39 da CF, que estende aos servidores publicos
alguns dos direitos trabalhistas atribuidos aos trabalhadores do setor
privado, ndo elenca o inciso XIV do art. 7° da CF, que faz referéncia a
negociagao coletiva.

Tentando suprir essa suposta lacuna constitucional, o
legislador ordinario fez constar do art. 240 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispoe sobre o regime juridico dos servidores
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publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagoes publicas federais,
conhecida como a “Lei do Regime Juridico Unico”, a alinea d, que
assegurava o direito a negociacao coletiva.

Mencionado dispositivo foi vetado pelo Presidente da
Republica sob a alegacdo de que as relagdes estatutarias entre o Estado e os
servidores tém base legal, de iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, e, portanto, infensas a qualquer tipo de renlncia
estabelecida em negociagdo coletiva. Ademais, havia que se obedecer as
restricdes de natureza or¢camentaria e fiscal.

O veto presidencial foi rejeitado pelo Congresso Nacional e,
consequentemente, mantido, com publicacdo em 19 de abril de 1991, o
texto da alinea d do art. 240 da Lei n°® 8.112, de 1990, que previa a
negociagdo coletiva para os servidores publicos.

Posteriormente, foi ajuizada a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 492/DF, relator o Ministro Carlos Velloso,
julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 12 de novembro de 1992,
com decisdao publicada no Diario de Justica de 12 de margo de 1993, que
concluiu pela inconstitucionalidade do dispositivo que previa a negociagao
coletiva, tendo em vista, essencialmente, o principio da legalidade e o da
indisponibilidade do interesse publico.

Por fim, em 10 de dezembro de 1997, foi publicada a Lei n°
9.527, que altera dispositivos das Leis n°s 8.112, de 11 de dezembro de
1990, 8.460, de 17 de setembro de 1992, e 2.180, de 5 de fevereiro de
1954, e da outras providéncias, cujo art. 18 revogou a alinea d do art. 240
da Lein® 8.112, de 1990, que tratava da negociacao coletiva.

Esse ¢, em sua esséncia, o panorama juridico-constitucional
referente a negociacao coletiva no Brasil.

Seria possivel extrair desses pardmetros normativos e
jurisprudenciais a interpretagdo peremptoria quanto a inconstitucionalidade
da previsdo, na legislagdo ordinaria, da negociacdo coletiva aplicavel ao
setor publico?

Entendemos que ndo. Explicamos.
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A posicdo majoritaria do STF no julgamento da ADI n°® 492
lastreou-se na compreensdo de que no Brasil as matérias relacionadas ao
aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos e carreiras € ao regime
juridico dos servidores publicos sdo matérias submetidas a reserva legal,
cujo processo legislativo ¢ da iniciativa privativa do Presidente da
Republica, no caso de servidores federais e, por simetria, dos Governadores
dos Estados e do Distrito Federal, no caso de servidores estaduais ou
distritais, e dos Prefeitos, no caso de servidores municipais, ex vi do art. 61,
§ 1° inciso II, alineas a e ¢ da CF.

Ademais, qualquer medida governamental que gere impactos
financeiros e orcamentdrios hd de estar contemplada na legislacdo
orcamentaria de regéncia, vale dizer, lei orcamentaria anual, com
autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentdrias, conforme o
disposto no art. 169, § 1°, incisos I e 11, da CF.

Nao ha como se olvidar, tampouco, que os gastos com pessoal,
em todas as esferas da federacdo, devem ser compativeis com os limites
fixados pelo caput do art. 169 da CF e pelos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Segundo essa linha de compreensdo, os agentes envolvidos —
os representantes do Estado e os representantes sindicais dos servidores —
nao tinham e ndo tém o poder de afastar as condicionantes impostas pela
CF e pela legislacao infraconstitucional de regéncia na busca de solugdes
aos  conflitos  juridico-estatutarios, dai a  conclusdo pela
inconstitucionalidade da norma.

A decisdo nessa ADI n° 492 foi o paradigma para decisoes
posteriores do STF que declararam a inconstitucionalidade de dispositivos
das legislagdes estaduais que estendiam aos servidores publicos o direito a
negociacao coletiva.

A posi¢do majoritaria do STF quanto ao tema ha que ser
considerada. Nao ¢ possivel conceber qualquer modalidade de negociagao
coletiva no ambito do setor publico que ignore essas condicionantes
constitucionais.

Entretanto, foi feita tabula rasa, no julgamento da ADI n°® 492,
do argumento manejado no alentado voto divergente do Ministro Marco
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Aurélio, que concluia pela constitucionalidade da adog¢do da negociacao
coletiva ao setor publico na linha de sua harmonizagdo com os demais
preceitos constitucionais.

Por que restringir a abordagem de tdo complexo tema a um
sistema binario de decisdo — constitucionalidade/inconstitucionalidade —
quando ha vdrias clivagens intermediarias no sistema de controle de
constitucionalidade das normas que poderiam preservar a higidez da norma
legal e contribuir para a pacificagdo da relagdo Estado/servidores?

Em outras palavras, por que, na apreciagdo da
constitucionalidade da negociagdo coletiva no setor publico, ndo adotar o
método da interpretacao conforme a Constitui¢ao?

O grande -constitucionalista brasileiro, Paulo Bonavides,
confere significativo destaque ao método de interpretacdo conforme a
Constituicdo ao tratar dos métodos de interpretagdo constitucional da nova
hermenéutica’.

Em dada passagem, assevera Bonavides’:

Em rigor ndo se trata de um principio de interpretacdo da
Constitui¢do, mas de um principio de interpretacdo da lei ordinaria
de acordo com a Constituicdo (...) significa na esséncia que
nenhuma lei sera declarada inconstitucional quando comportar
uma interpretacido em harmonia com a Constituicdo e, ao ser
assim interpretada, conservar seu sentido ou significado. Uma
norma pode admitir varias interpretacdes. Destas, algumas
conduzem ao reconhecimento de inconstitucionalidade, outras,
porém, consentem toma-la por compativel com a Constituicao.
O intérprete, adotando o método ora proposto, ha de inclinar-
se por esta ultima saida ou via de solucido. A norma,
interpretada conforme a Constitui¢do, sera, portanto,
considerada constitucional. (grifamos)

Percebe-se que a adocdo de um conceito temperado ou
mitigado de negociac¢do coletiva no setor publico, observadas as balizas
constitucionais aplicaveis a remuneragdo, cargos ¢ carreiras de servidores

! Curso de Direito Constitucional, 11* ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, pp. 473-480.

2 Ibidem, p. 474.
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publicos poderia ter sido construido pelo STF no julgamento da ADI n°
492, em 1992.

Pretendemos avangar a partir desse ponto.

As representacdes sindicais dos servidores publicos sempre
pleitearam a regulamentagdo do direito a negociagcdo coletiva dos
servidores publicos, alegando que ndo seria razoavel debater a lei que trata
da greve dos servidores publicos, momento final da relacio em que o
conflito ja estd configurado, sem que se houvesse disciplinado
anteriormente o direito a negociagdo coletiva, momento em que o conflito
poderia ser adequadamente identificado e preventivamente tratado.

O Poder Executivo Federal instituiu, a partir de 2003, mesas
de negociacdo permanente com os representantes dos servidores publicos,
coordenadas pela Secretaria de Recursos Humanos, 6rgao central do
Sistema de Pessoal Civil (SIPEC) do Poder Executivo e subordinada ao
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG), com o objetivo
de avancar nas tratativas relacionadas as demandas por estruturacdo de
carreiras, padrdes remuneratorios e demais direitos dos servidores.

Tratava-se de embrido de uma sistemdtica de negociacao
coletiva. Houve avangos, porém, considerados insuficientes pelos
servidores.

Diversos Estados e Municipios adotaram e seguem adotando
praticas semelhantes.

Sentia-se falta de base normativa de maior densidade e, nesse
contexto, intensificaram-se as demandas pelo encaminhamento ao
Congresso Nacional da Convencao n° 151, da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), assinada pelo Brasil em 1978, que dispde sobre relagdes de
trabalho na administragdo publica.

A mensagem presidencial que solicitava a ratificagdo do texto
da Convencao n° 151 e da Recomendagdao n® 159, ambas da OIT, ao
Congresso Nacional, foi encaminhada em 14 de fevereiro de 2008.

A Convengao foi sucessivamente aprovada pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, com a consequente promulgagdo do
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Decreto Legislativo n® 206, de 7 de abril de 2010, publicado no Diario
Oficial da Unido no dia seguinte.

Em 7 de margo de 2013, foi finalmente publicado o Decreto n°
7.944, de 6 de marco de 2013, que promulga a Convengdo n° 151 e a
Recomendacdo n° 159 da Organizagado internacional do Trabalho sobre as
Relagoes de Trabalho na Administragdo Publica, firmadas em 1978.

Com a publicagdo do Decreto n° 7.944, de 2013, resta
concluido o processo de internalizagdo da referida Conveng¢do, com status
de lei ordinaria, que prevé a negociagdo coletiva dos servidores publicos no
Brasil e fixa importantes parametros a serem considerados pelo poder
publico.

E quais sdo esses parametros?

E indispensavel, para a resposta da questio anteriormente
formulada, que se reproduzam os arts. 7° e 8° da Convencao n° 151, da
OIT, que considera a negociacdo coletiva como uma iniciativa valida a ser
estimulada, para que o Estado e seus servidores valham-se da possibilidade
de construgdo consensual de solu¢cdo de conflitos juridico-estatutarios, e
que determina sejam tomadas medidas adequadas as condi¢des nacionais.

Nesse conceito de medidas adequadas ha de ser considerada
implicita a submissao as balizas constitucionais. Eis os dispositivos citados:

ARTIGO 7°

Quando necessario, devem ser tomadas medidas
adequadas as condicGes nacionais para encorajar e promover o
desenvolvimento e utilizacdo dos mais amplos processos que
permitam a negociacio das condi¢cdes de trabalho entre as
autoridades publicas interessadas e as organizacées de
trabalhadores da fun¢do publica ou de qualquer outro processo
que permita aos representantes dos trabalhadores da fungdo publica
participarem na fixagdo das referidas condigdes.

ARTIGO 8°

A resolugdo dos conflitos surgidos a propésito da fixagdo
das condicdes de trabalho sera procurada de maneira
adequada as condicdes nacionais, através da negociacdo entre as
partes interessadas ou por um processo que dé garantias de
independéncia e imparcialidade, tal como a mediag@o, a conciliagéo
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ou a arbitragem, instituido de modo que inspire confianga as partes
interessadas. (grifamos)

Surge, entdo, a necessidade de detalhar esses procedimentos
referentes a negociagdo coletiva no setor publico, de forma uniforme, que
abranja todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias e fundagdes publicas, e que respeitem os
condicionantes postos pela Constituicio Federal e pelas leis
infraconstitucionais, como bem destacado pelo Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, entendemos oportuno e constitucionalmente
sustentavel que lei ordinaria nacional, que formule regras gerais passiveis
de suplementacdo pelos entes federados, seja editada com esse proposito.
Entendemos nao haver aqui qualquer mitigacdo do pacto federativo,
clausula pétrea de nossa Constituicdo, consoante o estabelecido em seu art.
60, §4°, inciso I, eis que a norma ora proposta — repita-se — formula regras
gerais a serem suplementadas pelas legislagdes especificas de cada ente
federado subnacional.

Importante consignar que o Paragrafo 2, alineas 1 e¢ 2, da
Recomendag¢dao n° 159, de 1978, da OIT, refor¢ca a necessidade de
legislagdo nacional detalhar os procedimentos referentes a negociagao
coletiva e aos métodos alternativos de solugcdo de conflitos no setor
publico. Eis os dispositivos mencionados:

2.

1) Em caso de negociacido das condicdes de trabalho de
conformidade com a Parte IV da Convenc¢ao sobre as Rela¢oes
de Trabalho na Administra¢ao Publica, 1978, os individuos ou
orgdos competentes para negociar em nome da autoridade publica,
e os procedimentos para pér em pratica as condigcdes de
trabalho estabelecidas, deveriam ser previstos pela legislacio
nacional ou por outros meios apropriados.

2) No caso em que outros mecanismos que nio a
negociacdo forem utilizados para permitir aos representantes
dos trabalhadores da Administra¢do Piblica participar na
fixacdo das condicées de trabalho, o procedimento para
assegurar essa participacio e para determinar de maneira
definitiva tais condicdes deveria ser previsto pela legislacio
nacional ou por outros meios apropriados. (grifamos)
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Nessa esteira, sugerimos que o proprio Poder Publico promova
programas para incentivar formas alternativas de solugdo de conflitos,
especificamente com relacdo a arbitragem, mediag¢do e a conciliagdo, com
vistas a estimular a autocomposigao.

Pode-se considerar uma afronta ao que decidido pelo STF o
processo de internalizacdo da Convengdo n° 151 e da Recomendagdo n® 159
e a tentativa de constru¢do de uma lei que fixe as normas gerais para a
regulamentacdo da negociagdo coletiva no Brasil?

A resposta ¢ evidentemente negativa. O que se pretende ¢ a
constru¢do de uma alternativa normativa, constitucionalmente sustentavel,
apta a lidar com as situagdes concretas vivenciadas nas administragdes
publicas de todos os niveis da federacdo em que os servidores e seus
representantes sindicais pleiteiam uma maior participagdo na conformacao
das normas que regem suas vidas funcionais, respeitadas, obviamente, as
determinacdes constitucionais.

Hé4 que se sublinhar, de plano, que o carater nacional da
presente proposicao, aplicavel a todos os Poderes de todos os entes
federados, e sua caracteristica de lei veiculadora de normas gerais afastam
eventuais alegacdes de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de
projeto de lei ordinaria, de origem parlamentar, que cuide de tema afeito ao
regime juridico dos servidores. Ha significativo lastro doutrinario e
jurisprudencial a esse entendimento.

Ademais, sustentamos inexistir, nesta iniciativa, qualquer
afronta, quanto ao mérito, a Constituicdo Federal e as decisdes do STF
sobre a admissdo da negociagdo coletiva no setor publico, na medida em
que o projeto observa todas as balizas e limites constitucionais e legais
referentes a reserva de iniciativa, aos limites orcamentarios e as regras de
responsabilidade fiscal.

Destacamos os seguintes aspectos do projeto de lei que detalha
procedimentos referentes a negociacdo coletiva no setor publico, que ora
apresentamos: i) o Capitulo I fixa a abrangéncia nacional, o conceito de
negociacao coletiva e a possibilidade de suplementagdao normativa pelos
entes federados; ii) o Capitulo II estabelece os principios, objetivos gerais e
limites constitucionais e legais; iii)) o Capitulo III trata da forma,
abrangéncia, objeto, atores e instrumento de formalizacdo da negociacdo
coletiva; iv) o Capitulo IV especifica os desdobramentos da negociacao
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coletiva no ambito do Poder Legislativo; e v) o Capitulo V elenca normas
finais e transitorias.

Trata-se, a nosso sentir, de importante instrumento de
autocomposicao dos conflitos estatutarios envolvendo servidores publicos,
e seus representantes sindicais € o Estado, que traz embutido significativo
potencial de producao de transformagdes nessas relagdes.

A primeira significativa transformacao sera o deslocamento do
eixo dos debates envolvendo pautas remuneratorias e de organizacao das
carreiras dos servidores publicos, que deixardo de ser travados no ambito
das milhares de agdes judiciais existentes e passardo a ocupar as mesas
permanentes e emergenciais de negociacdo. Os servidores e o Estado-
administrador passardo a ser os protagonistas e responsaveis pela solugao
de seus conflitos, ndo mais o Estado-juiz.

Consequéncia imediata desse novo protagonismo serda a
importante redu¢dao das inumeras demandas que sdo anualmente ajuizadas.
Caminhar-se-4 para uma saudével, possivel e desejada desjudicializacao
das demandas dos servidores publicos.

Outra relevante alteragdo serd a maior qualificagdo tanto dos
servidores e de seus representantes sindicais, como dos representantes do
Governo, que passardo a ter que se preparar adequadamente para debates
cada vez mais técnicos e especificos.

Os representantes do Estado e os representantes sindicais dos
servidores ndo terdo, entretanto, o poder de afastar as condicionantes
impostas pela CF e pela legisla¢do infraconstitucional de regéncia na busca
de solugdes aos conflitos juridico-estatutarios.

A solugdo terd, necessariamente, que ser submetida aos
paradmetros constitucionais e legais referentes ao principio da reserva legal,
a prerrogativa de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, a
observancia das balizas or¢camentdrias e aos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ha que se registrar, por honestidade intelectual e resgate
histérico, que o modelo temperado de negociagdo coletiva que se defende
neste projeto de lei € fiel a solitaria e corajosa manifestagdo do Ministro
Marco Aurélio no julgamento da ADI n° 492, em que sustentava a
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possibilidade de interpretacdo conforme a Constituicdo para admitir a
negociagao coletiva no setor publico, harmonizada com os demais preceitos
constitucionais relacionados as prerrogativas do Estado na conducao das
questdes referentes aos servidores publicos.

Eis importante trecho da manifestacdo de Sua Exceléncia:

De qualquer maneira, dentre as interpretacées possiveis,
deve ser agasalhada a que conduza a compatibilidade do texto
com a Carta. Impossivel é concluir pela inconstitucionalidade de
um preceito de lei mediante presuncdo discrepante da normalidade,
sendo que do administrador somente pode esperar-se procedimento
harmonico com os principios que norteiam os atos da
Administragdo Publica. Frente as limita¢des constitucionais, as
negociagdes com os servidores certamente nio terio a
amplitude daquelas ligadas ao setor privado, mas dai exclui-las
¢é olvidar o préprio texto constitucional além de retroagir-se a
fase em relacio a qual néo se deve guardar saudade. (grifamos)

Digna de nota, ainda, a obra Negociagdo Coletiva Dos
Servidores Publicos, do ilustre professor mineiro Florivaldo Dutra de
Araujo, que ao abordar o tema, desmitifica pré-compreensdes, que em
principio, poderiam obstaculizar o avango legislativo da matéria.

Importa destacar, por fim, que a regulamentagdo das normas
internacionais que cuidam da negociagdo coletiva no setor publico, por
intermédio de leis nacionais, encontra paradigmas no direito comparado.

Segundo Zairo Cheibub, em 1988, a Argentina ratificou a
Convengdao n° 154 da OIT e, em 1992, aprovou a Ley n° 24.185 de
Negociacion Colectiva en el SectorPublico. No Canada, em 1967, o Public
Service Staff Relations Act (PSSRA) concedeu a quase todos os empregados
federais o direito de negociacdo coletiva. Foram excluidos apenas os
membros da Royal Canadian Mounted Police (Policia Montada Real
Canadense). Essa exclusdao permanece até hoje, embora seus similares
provinciais tenham, em geral, o direito a negociac¢do’.

Por todo exposto, entendemos que a regulamentacdo e
detalhamento — por intermédio de lei nacional, que fixe normas gerais
aplicaveis a todos os entes federados, observadas as balizas constitucionais

3 Cheibub, Zairo B. Negociagdo coletiva no setor publico — experiéncias internacionais recentes por
meio de analise da literatura / Pesquisa ENAP. Brasilia: ENAP, 2004.
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e legais — da Convengdo n° 151 e da Recomendacao n°® 159, ambas da OIT,
aprovadas pelo Decreto n® 7.944, de 2013, que tratam da negociacdo
coletiva no setor publico, ¢ medida indispensavel a modernizagdo e a
evolucao das relagdes entre o Estado e seus servidores e, para tanto,
solicitamos o apoio de nossos nobres Pares no Senado Federal.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagéo de sindicato, ressalvado
o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencéo na
organizagao sindical;

Il - € vedada a criagao de mais de uma organizagao sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area
de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembiléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional,
sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacgéo sindical
respectiva, independentemente da contribuigdo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;
VI - é obrigatdria a participagao dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho;
VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura
a cargo de direcao ou representacéo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apos
o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposigbes deste artigo aplicam-se a organizagao de sindicatos
rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada reviséo geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;

Art. 51. Compete privativamente 8 Cadmara dos Deputados:

SF/15201.58063-45
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IV — dispor sobre sua organizagéo, funcionamento, policia, criagao, transformagéo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungbes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagéo da
respectiva remuneragao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIll - dispor sobre sua organizagéo, funcionamento, policia, criagéo, transformagéo ou
extingédo dos cargos, empregos e fungbes de seus servigos, € a iniciativa de lei para fixacao da
respectiva remuneragao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagédo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagao e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo publica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
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| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto
no art. 166, § 3° e § 4°;

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica
propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteragdo do numero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criagéo e a extingdo de cargos e a remuneragao dos seus servigos auxiliares e dos
juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus membros e dos
juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;

c) a criagdo ou extingao dos tribunais inferiores;
d) a alteragdo da organizagéo e da divisdo judiciarias;

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo,
observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagédo e extingdo de seus
cargos e servigos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizacéo e
funcionamento.

Art. 134. A Defensoria Publica € instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do

Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacao juridica, a promogcao dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituigdo Federal.
(Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Uniéo e do Distrito Federal.

§ 4° Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no
inciso Il do art. 96 desta Constituigdo Federal.



92

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgéo, a criagéo de
cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragao direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagéo orgamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptacgao aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observarem os referidos limites.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - redugéo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e
fungdes de confianga;

Il - exoneracgéo dos servidores nado estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinagéo da lei complementar referida neste artigo, o servidor
estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da redugéo de
pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizagao
correspondente a um més de remuneragao por ano de servigo.

§ 6° O cargo objeto da redugéo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criagcao de cargo, emprego ou fungdo com atribui¢cdes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagdo do
disposto no § 4°

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de
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Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribui¢gdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 192 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mé&o-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

§ 2¢ A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragado e em cada ente da Federacéo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinglienta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demiss&o voluntaria;
11l - derivadas da aplicagéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituigao;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragao
a que se refere 0 § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituigdo e do
art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacgao de contribuigdes dos segurados;
b) da compensagao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 29 Observado o disposto no inciso IV do § 19, as despesas com pessoal decorrentes de
sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:
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a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se
3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispéem os incisos XlII
e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de
forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicagéo desta Lei Complementar;  (Vide Decreto n° 3.917, de 2001)

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

1l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 12 Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites seréo repartidos entre
seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicagao desta Lei Complementar.

§ 22 Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

| - o Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

11l - no Poder Judiciario:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justiga e outros, quando houver.



95

§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Uni&do por
forca do inciso XlII do art. 21 da Constituigao, serao estabelecidos mediante aplicagéo da regra
do § 12.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serao, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5¢ Para os fins previstos no art. 168 da Constitui¢cdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgao sera a resultante da aplicacao
dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 62 (VETADO)
Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
néo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xlll do
art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo anico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragéo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;
11l - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposigao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacdo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar
os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e
40 do art. 169 da Constituigéo.
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§ 12 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela redugdo dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequagéo dos
vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 N&o alcancada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o
ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Ill - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a redugao das despesas com pessoal.

§ 42 As restrigdes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou
6rgéo referidos no art. 20.

(As Comissdes de Assuntos Sociais e de Constituicdo ,Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 189, de 2014 —
Complementar, do Senador Cassio Cunha Lima,
que altera a Lei Complementar n° 141, de 13 de
Jjaneiro de 2012, que regulamenta o § 3° do art. 198
da Constitui¢do Federal para dispor sobre os
valores minimos a serem aplicados anualmente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
em agdes e servigos publicos de saude; estabelece
os critérios de rateio dos recursos de transferéncias
para a satide e as normas de fiscalizagdo, avaliagdo
e controle das despesas com saude nas 3 (trés)
esferas de governo; revoga dispositivos das Leis
n°s 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de
27 de julho de 1993; e d4 outras providéncias, para
dispor sobre a utilizacdo do critério populacional
e do Indice de Desenvolvimento Humano no rateio
dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados para os demais entes da Federagdo.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo Especial do Desenvolvimento
Nacional (CEDN) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 189, de 2014 —
Complementar, de autoria do Senador Céssio Cunha Lima, que altera a Lei
Complementar (LCP) n° 141, de 13 de janeiro de 2012, para dispor sobre a
utilizacdo do critério populacional e do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) no rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
demais entes da Federacao.

Para isso, seu art. 1° acrescenta os §§ 1° ¢ 3°ao art. 17 da LCP
n° 141, de 2012, transformando os atuais §§ 1°, 2° e 3° em, respectivamente,
§§ 2°,4°e 5° O § 1° estabelece que metade do montante dos recursos que a
Unido repassa aos estados, Distrito Federal e municipios seja distribuida

SF/15456.64920-67
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segundo o quociente de sua divisao pelo numero de habitantes. Ja o § 3°
dispde que, enquanto ndo for aprovada metodologia de transferéncia dos
recursos para a saude, sera utilizado o critério previsto no § 1° ponderado por
fator de corre¢do inversamente proporcional ao IDH de cada ente federado,
na forma do regulamento.

O art. 2° da proposicao altera o art. 47 da LCP n° 141, de 2012,
para incluir revogacdo do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.142, de 1990, que
determina que, enquanto nao for regulamentado o rateio segundo os critérios
previstos no art. 35 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica
da Saude), o repasse de recursos serd exclusivamente realizado de acordo
com o critério populacional.

O art. 3° a cldusula de vigéncia, determina que a lei originada
do projeto de lei em andlise entre em vigor na data de sua publicagdo.

Em sua justifica¢do, o autor do projeto argumenta que, embora
prevista no art. 17 da LCP n° 141, de 2012, ainda ndo hd metodologia que
claramente estabelega o rateio dos recursos da Unido vinculados a agoes e
servicos publicos de saude que devem ser repassados aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios. Diante dessa constatagdo, propoe que se aplique o
critério populacional como instrumento de referéncia para distribui¢ao de
metade do montante dos recursos que a Unido repassa aos demais entes
federados.

Acreditando conferir maior justeza ao rateio, o autor do projeto
sob andlise ainda recomenda que, enquanto nao for definida e publicada a
metodologia pactuada para rateio de recursos prevista no atual §1° do art. 17
da LCP n° 141, de 2012, os recursos para custeio das agdes e dos servigos
publicos de saude serdo rateados conforme critério populacional ponderado
por fator de corre¢do inversamente proporcional ao Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do ente federado.

A matéria foi inicialmente distribuida a anélise da Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) e a Comissao de Assuntos Economicos (CAE),
antes de ser distribuida ao exame desta Comissdo. A CAS aprovou parecer
favoravel a matéria.

Nao foram apresentadas emendas.

SF/15456.64920-67
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II - ANALISE

A competéncia da CEDN para opinar sobre o PLS n° 189, de
2014 — Complementar, estd fundamentada nos art. 74 e 105 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), como também no Requerimento n® 935,
de 2015, que criou esta Comissdo com a finalidade de analisar proposi¢oes
legislativas que tratem da promogdo do desenvolvimento nacional.

No que tange ao mérito, o projeto de lei sob andlise pretende
reinstituir o critério demografico como pardmetro de distribuicdo dos
recursos para a area de saide que a Unido transfere aos estados, Distrito
Federal e municipios.

As criticas ao modelo atual de rateio residem no fato de que,
além de revogar dispositivo da Lei Organica da Satude que previa o emprego
do critério populacional, a LCP n° 141, de 2012, ndo estabelece metodologia
para distribuicdo dos recursos federais. Esse diploma legal somente
determina que os recursos da Unido devem ser distribuidos conforme a
capacidade de oferta de agoes e de servigos de saude e as dimensoes
epidemiologica, demogrdfica, socioeconomica e espacial de cada
localidade.

A LCP n° 141, de 2012, ainda determina que o Ministério da
Saude definira e publicara, anualmente, utilizando metodologia pactuada
na comissdo intergestores tripartite e aprovada pelo Conselho Nacional de
Saude, os montantes a serem transferidos a cada Estado, ao Distrito Federal
e a cada Municipio para custeio das agoes e servigos publicos de saude.
Apesar disso, persistem incertezas sobre as metodologias aplicadas, o que
gera questionamentos sobre a justeza dos mecanismos de partilha de recursos
utilizados.

Nesse sentido, 0 PLS n° 189, de 2014 — Complementar, pretende
oferecer forma objetiva de rateio dos recursos. Para isso, a proposicao
reintroduz o critério populacional como parametro para definicao do rateio,
entre os entes federados, do or¢camento da Unido destinado a area da saude.

Além disso, o projeto institui o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) como coeficiente orientador de equidade para a partilha dos
recursos federais. Dessa forma, pretende o autor que regides com piores
indicadores socioecondmicos sejam contempladas com mais recursos para
acgoes e servicos de saude.

SF/15456.64920-67
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Com efeito, regides com melhores IDH geralmente tém maior
disponibilidade de recursos proprios para o financiamento dos servicos de
saude. Nesses locais, a énfase habitual ocorre nos programas de promoc¢ao
da saude e de prevencao as doencas que, além de mais eficazes, acarretam
menor impacto orcamentario que as agdes que visem predominantemente a
terapéutica. A suplementacao de recursos para as adreas menos desenvolvidas
permitird a mitigacdo das desigualdades na assisténcia a satde entre as
regides brasileiras.

Concordamos, portanto, que a proposicdo sob analise
estabelecerda maior objetividade e, desse modo, garantira maior equidade no
rateio dos recursos da Unido para a area de saude.

III - vOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacgao do Projeto de Lei
do Senado n° 189, de 2014 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15456.64920-67
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 189, DE 2014
(COMPLEMENTAR)

Altera a Lei Complementar n® 141, de 13 de
janeiro de 2012, que regulamenta o § 3° do art.
198 ada Constituigdo Federal para dispor sobre os
valores minimos a serem aplicados anualmente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
em agbes e servicos publicos de saudde;
estabelece os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a saude e as normas de
fiscalizagcdo, avaliagdo e controle das despesas
com saude nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leis n°s 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de
1993, e d4 outras providéncias, para dispor sobre
a utilizagdo do critério populacional e do indice de
Desenvolvimento Humano no rateio dos recursos
da Unido vinculados a salde destinados para os
demais entes da Federacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 17 da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 3%, renumerando-se os atuais §§ 1%, 2°e

3% como 22, 4° e 5°, respectivamente:
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§ 1° Metade do montante dos recursos previstos no caput,
destinados a Estados, Distrito Federal e Municipios, sera distribuida
segundo o quociente de sua divisao pelo nimero de habitantes.

§ 3° Enquanto nado for pactuada e aprovada a metodologia
prevista no § 2% os recursos para custeio das agoes e dos servigos
publicos de saude serdo rateados pelo critério previsto no § 1°,
ponderado por fator de corregédo inversamente proporcional ao indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) do ente federado, na forma do
regulamento.

Art. 22 O art. 47 da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 47. Revogam-se o § 1° do art. 35 da Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990; o § 1° do art. 3° da Lei n? 8.142, de 28 de
dezembro de 1990; e o art. 12 da Lei n® 8.689, de 27 de julho de 1993.
(NR)”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O financiamento da salde publica é essencial para a garantia do direito a
salde. Com a descentralizagdo das agbes e dos servicos publicos de saude,
principalmente para os municipios, boa parte dos recursos orgcamentarios federais
destinados para a saude é rateada entre os demais entes da Federagdo, mediante as
transferéncias fundo a fundo.

A Constituicdo Federal, no § 10 do art. 195, estabelece a necessidade de
que lei defina os critérios de transferéncia de recursos da seguridade social da Uniéo para
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3
estados, Distrito Federal e municipios. Em atendimento a determinagéo constitucional, a
Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990 — Lei Organica da Salde (LOS) — e a Lei
Complementar (LCP) n® 141, de 13 de janeiro de 2012, estabeleceram critérios para
orientar o rateio dos recursos federais para os demais entes da Federagao.

Além disso, a LCP n? 141, de 2012, no § 1° do art. 17, determinou que “o
Ministério da Saude definira e publicara, anualmente, utilizando metodologia pactuada na
comissao intergestores tripartite [CIT] e aprovada pelo Conselho Nacional de Salde, os
montantes a serem transferidos a cada Estado, ao Distrito Federal e a cada Municipio
para custeio das agdes e servigos publicos de saude”.

Além de colocar a distribuicdo dos recursos da Unido afetos a salde e
destinados para os demais entes da Federagdo na dependéncia de metodologia a ser
pactuada pela Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e aprovada pelo Conselho Nacional
de Saude, a nova lei suprimiu a obrigatoriedade de que metade dos recursos fosse
distribuida segundo o critério populacional, conforme determinava a Lei Organica da
Saude, anteriormente.

Porém, cremos que o critério populacional € um critério objetivo e justo, além
de ser de facil operacionalizagdo, requisitos que o habilitam como um dos critérios
prioritarios a serem considerados na partilha dos recursos. Assim, a nosso ver, faz-se
necessario resgatar o teor do § 1° do art. 35 da LOS — dispositivo revogado pela LCP n?®
141, de 2012 —, para que metade do montante dos recursos da Unido a serem
transferidos para os demais entes da Federagao seja distribuida segundo o quociente de
sua divisao pelo numero de habitantes.

Ademais, na auséncia de regulamentacéo da aplicagdo dos critérios legais
de partilha dos recursos, na forma da metodologia pactuada pelas comissbes
intergestores, ha que se prescrever um critério que seja claro, objetivo e justo, de forma a
contribuir para que a reparticao se dé em respeito as necessidades da populagao.

Cremos que o critério populacional possui esses requisitos e deve ser
adotado como critério de partilha dos recursos enquanto nédo for definida a metodologia
de rateio, a exemplo do que a Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, j& determinava
em relacao aos critérios previstos na LOS.
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4

No entanto, consideramos que o critério populacional ndo pode ser usado
com exclusividade na distribuigao dos recursos. Propomos, adicionalmente, que o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) seja adotado como pardmetro orientador do rateio
dos recursos de saude federais, de forma a promover maior equidade a distribuicao.

O IDH é um indicador que foi desenvolvido, em 1990, pelos economistas
Amartya Sen e Mahbub ul Haq e, desde 1993, tem sido adotado pelo Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento. O indice é resultante da combinacéo de trés
dimensbes: 1) expectativa de vida ao nascer; 2) educagao (anos médios de estudo e
anos esperados de escolaridade); e 3) renda (PIB per capita).

O IDH reflete, portanto, as condi¢gbes de vida das populag¢es, o que indica a
pertinéncia de que ele seja utilizado para promover maior equidade na distribuicdo dos
recursos de salde. Assim, os entes da Federagcdo com menores indices, isto €, os mais
carentes ou necessitados, receberiam mais recursos.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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5
LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N® 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012

Regulamenta o § 32 do art. 198 da
Constituicao Federal para dispor sobre os
valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios em agbes e servigcos

Mensagem de veto publicos de salude; estabelece os critérios
de rateio dos recursos de transferéncias
(Vide Decreto n® 7.827. de 2012) para a saude e as normas de fiscalizagao,

avaliagdo e controle das despesas com
saude nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leis n°s 8.080, de
19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de
julho de 1993; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secao llI
Da Movimentagéo dos Recursos da Uni&o

Art. 17. O rateio dos recursos da Unido vinculados a agdes e servigos publicos de
saude e repassados na forma do caput dos arts. 18 e 22 aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios observara as necessidades de saude da populagédo, as dimensodes
epidemiologica, demogréfica, socioeconémica, espacial e de capacidade de oferta de
acOes e de servigos de salde e, ainda, o disposto no art. 35 da Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, de forma a atender os objetivos do inciso Il do § 3° do art. 198 da
Constituicao Federal.
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§ 12 O Ministério da Saude definira e publicara, anualmente, utilizando metodologia
pactuada na comissao intergestores tripartite e aprovada pelo Conselho Nacional de
Saude, os montantes a serem transferidos a cada Estado, ao Distrito Federal e a cada
Municipio para custeio das a¢des e servigos publicos de saude.

§ 2¢ Os recursos destinados a investimentos terdo sua programacao realizada
anualmente e, em sua alocacao, serao considerados prioritariamente critérios que visem
a reduzir as desigualdades na oferta de acdes e servigos publicos de salde e garantir a
integralidade da atengdo a saude.

§ 32 O Poder Executivo, na forma estabelecida no inciso | do caput do art. 9° da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, mantera os Conselhos de Saude e os Tribunais de
Contas de cada ente da Federacao informados sobre o montante de recursos previsto
para transferéncia da Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios com base no
Plano Nacional de Salde, no termo de compromisso de gestao firmado entre a Unido,
Estados e Municipios.

Art. 47. Revogam-se 0 § 1° do art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 0
art. 12 da Lei n® 8.689, de 27 de julho de 1993.

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 23/5/2014

Secretaria de Editoracédo e Publicacbes — Brasilia-DF
0S:12401/2014






109

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO  NACIONAL, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 654, de 2015, do Senador
Romero Jucd, que dispoe sobre o procedimento de
licenciamento ~ ambiental  especial  para
empreendimentos de infraestrutura considerados
estratégicos e de interesse nacional.

Relator: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo Especial do
Desenvolvimento Nacional (CEDN), criada pelo Requerimento n° 935, de
2015, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 654, de 2015, do Senador Romero
Jucd, que dispde sobre o procedimento de licenciamento ambiental especial
para empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos e de
interesse nacional.

O art. 1° do PLS estabelece regras para o licenciamento
ambiental especial de empreendimentos de infraestrutura estratégicos para o
desenvolvimento nacional sustentavel e necessarios a reducdao das
desigualdades sociais e regionais, tais como: (1) sistemas viario, hidroviario,
ferroviario e aeroviario; (i1) portos e instalacdes portudrias; (iii) energia; (iv)
telecomunicagoes; e (v) exploragdo de recursos naturais. O § 2° do art. 1°
dispde que o Poder Executivo indicara, por decreto, os empreendimentos de

infraestrutura estratégicos sujeitos ao licenciamento ambiental especial.

O art. 2° define licenciamento ambiental especial, licenca
ambiental integrada, 6rgdo licenciador, empreendedor, estudos ambientais,
entre outros termos relevantes para a compreensao da matéria.

O art. 3° elenca os principios pelos quais o procedimento de
licenciamento ambiental especial deverd se orientar, a saber: celeridade,

SF/15974.06617-52
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cooperagdo, economicidade e eficiéncia, de modo a promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, por meio de empreendimentos de
infraestrutura estratégicos.

O art. 4° determina que o licenciamento ambiental especial
seguird rito uno, compreendido em sete etapas. O art. 5°, por sua vez,
delimita prazos para o cumprimento das etapas desse licenciamento.

Quanto aos prazos de validade da licenca ambiental integrada,
o art. 6° dispde que serdo estabelecidos pelo 6rgdo licenciador levando em
consideracdo a tipologia do empreendimento de infraestrutura estratégico.

De acordo com o art. 7°, o 6rgdo licenciador poderd modificar
as condicionantes e as medidas de controle e adequacdo, suspender ou
cancelar a licenca ambiental integrada, quando ocorrer: (i) violacdo ou
inadequacdo de condicionante ou norma legal; e (ii) omissdo ou falsa
descricdo de informagdes relevantes que subsidiaram a emissdo da licenga
ambiental integrada.

O art. 8° cuida das informacdes que devem ser exigidas pelo
termo de referéncia do empreendimento de infraestrutura estratégico. Ja os
arts. 9° e 10 tratam, respectivamente, dos estudos ambientais e do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), os
quais, em todo caso, deverdo ser realizados as expensas do empreendedor.

Os arts. 11 e 12 instituem o Programa de Comunicacdo
Ambiental, a ser executado pelo empreendedor, sob orientagdo do 6rgao
licenciador, a fim de garantir a prestacdo de informagdes ambientais a
sociedade referentes ao processo de licenciamento ambiental especial.

O art. 13 impde a aplicacdo das normas gerais de licenciamento
ambiental nos casos omissos da lei, ¢ o art. 15 estatui, como clausula de
vigéncia, a data publicagdo da lei.

Na justificacdo, o autor argumenta que o Senado Federal deve
ser protagonista no aperfeicoamento do arcabouco legal e institucional que
rege os investimentos e o desenvolvimento sustentavel do Pais. Nesse
sentido, propde licenciamento ambiental especial, com o objetivo de emissao
de uma licenga tnica. Dessa maneira, empreendedor, 6rgao licenciador e
entes publicos envolvidos trabalhardo para o bem comum: empreender para
desenvolver o Brasil, mas garantindo sustentabilidade e meio ambiente
equilibrado.

gc2015-12270
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O PLS foi distribuido a Comissao Especial do Desenvolvimento
Nacional, em decisdo terminativa e exclusiva. A proposi¢ao ndo recebeu
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a CEDN, nos termos do Requerimento n°® 935, de 2015,
receber e apreciar proposi¢cdes legislativas que tratem da promocdo do
desenvolvimento nacional, bem como propor solugdes nesse sentido, como
¢ o caso o PLS n° 654, de 2015. Uma vez que a matéria foi distribuida a
CEDN em decisao terminativa e exclusiva, cabe a esta Comissdo analisa-la
quanto aos aspectos da regimentalidade, constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito.

Quanto a constitucionalidade, observamos que a proposicao
encontra fundamento nos principios constitucionais da celeridade processual
e da eficiéncia da Administragdo Publica, previstos nos arts. 5° inciso
LXXVIII, e 37, caput, da Constituicdo Federal (CF). A competéncia para
legislar sobre matéria ambiental ¢ concorrente a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal, por for¢a do art. 24, inciso VI, da CF. No ambito dessa
competéncia, verificamos que o PLS limita-se a estabelecer normas gerais,
conforme preconiza o art. 24, § 1°, da CF.

Ainda sobre a constitucionalidade, o projeto respeita a exigéncia
do art. 225, inciso IV, da Carta Magna, ao positivar no art. 10 a necessidade
de elaboracdo de EIA/RIMA para o empreendimento de infraestrutura
estratégico que for considerado, pelo oOrgdo licenciador, como
potencialmente causador de significativa degradagdo do meio ambiente.

No tocante a juridicidade, o projeto atende os requisitos da
novidade, abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

No que concerne a técnica legislativa, constatamos a
necessidade de realizar alguns reparos. Sugerimos efetuar emenda para
conferir melhor redag@o ao caput do art. 5° e aos seus incisos Il e VI.

Além disso, recomendamos alterar a redacao do art. 7°, inciso I,
pois a “violag¢do ou inadequacao de condicionante ou norma legal” pode ser
substituida por “violacdo de norma legal”, tornando o texto mais objetivo.
Deixar de atender a condicionantes estabelecidas na licenga ambiental ¢
infragdo ambiental prevista no art. 66, inciso I, do Decreto n® 6.514, de 22
de julho de 2008, ou seja, ja configura violagdo de norma legal.

gc2015-12270
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Com relagao ao mérito, a proposicao conferird maior celeridade
no licenciamento ambiental de empreendimentos de infraestrutura
estratégicos e de interesse nacional. O moroso rito do licenciamento
ambiental, em trés fases, freia o desenvolvimento brasileiro e afasta novos
investimentos, nacionais e internacionais, em empreendimentos
desenvolvidos no Pais.

Prova disso ¢ a constatagdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), em auditoria operacional que fundamentou o Acordao n°® 2212/2009
(TCU-Plenério), de que ha excesso de discricionariedade no processo de
licenciamento ambiental, excesso de condicionantes e auséncia de
acompanhamento dos beneficios potenciais e efetivos decorrentes do
licenciamento de obras. De acordo com aquela Corte de Contas, o 6rgao
ambiental deveria focar as suas atividades de licenciamento mais para o
resultado finalistico do processo e ndo apenas para os procedimentos em si.

O Banco Mundial, em estudo sobre licenciamento ambiental de
empreendimentos hidrelétricos no Brasil, chegou a conclusdo semelhante.
De acordo com tal estudo, o processo de licenciamento ambiental brasileiro
¢ bastante complexo e considerado — a0 menos formalmente — um dos mais
rigorosos do mundo. Aponta que apenas no Brasil — e em nenhum outro pais
— ¢ adotado um processo de licenciamento composto por trés fases distintas.
Afirma que “é necessaria uma revisao do processo de modo a tornd-lo mais
eficiente”.

Nas palavras do Ministro do Superior Tribunal de Justica
Herman Benjamin ao posicionar-se no Semindrio sobre Licenciamento
Ambiental promovido pelo Ministério do Meio Ambiente em 2013:

o licenciamento ambiental ndo ¢é para impedir
empreendimentos que ndo gostamos por uma razao ou por outra, ndo
¢ para demorar e atrasar empreendimentos, ndo ¢ para criar o caos
na atividade empresarial ou mesmo na atuacdo do Estado, ndo ¢ para
estabelecer inseguranca juridica, mas muito ao contrario, para dar
paz de espirito a todos os atores. Uma vez decidido, todos
participaram legitimamente e a decis@o tem que ser respeitada.

Importante esclarecer que, quanto mais longa a duracdo do
processo de licenciamento ambiental, maiores as pressdes politicas para que
o processo seja aprovado. Dessa forma, conferir celeridade ao processo de
licenciamento contribui para aperfeicoar a autonomia dos 6érgaos ambientais
envolvidos. Com o aumento de eficiéncia, ganham os gestores ambientais,
ganham os empreendedores e ganha o meio ambiente.

gc2015-12270

SF/15974.06617-52



113

Salientamos que o presente projeto de lei ndo tem o condao de
sanar todas as limitagdes do procedimento de licenciamento ambiental,
porém apresenta inovacgdes louvaveis ja aplicadas em paises da Unido
Europeia, como a Espanha. O campo de aplicacdo da proposi¢do direciona-
se a setores chave para o desenvolvimento da na¢do, como o de logistica (art.
1°, incisos I e I do PLS). Viabilizar a implementagao de obras de logistica
significa reduzir o custo Brasil e elevar a competitividade dos produtos
brasileiros nos mercados nacional e internacional.

O estabelecimento de licenga Unica — a licenca ambiental
integrada (art. 4°, incisos Il e VII, do PLS) —, no lugar de trés licencas, e
prazos razoaveis para o cumprimento das etapas do licenciamento ambiental
(art. 5°) concorrerdo para tornar o processo mais eficiente. Vale frisar que
ndo serdo negligenciados os impactos socioambientais desses
empreendimentos no curso do licenciamento ambiental especial. Nesse
sentido, o art. 10 da proposicao prevé a exigéncia de elaboracao de Estudo
de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental para o
empreendimento de infraestrutura estratégico que for considerado, pelo
orgdo licenciador, como potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente.

O projeto institui, nos arts. 11 e 12, Programa de Comunicagao
Ambiental, que objetiva a exposi¢ao do projeto e seus impactos, a prestacao
de informagdes sobre os estudos ambientais, o esclarecimento de duvidas e
o recebimento de criticas e sugestdes, as quais serdo respondidas e
consolidadas em relatério a ser encaminhado ao 6rgdo licenciador. Tal
previsdo cumpre o papel de preservar o carater participativo do
licenciamento ambiental especial, com a devida publicidade e transparéncia.

No entanto, a fim de aprimorar a proposi¢do, apresentamos
emenda ao PLS para determinar que, respeitado o sigilo industrial, o EIA e
o respectivo RIMA aprovados pelo 6rgao licenciador serdo disponibilizados
ao publico e compordao banco de dados, acessiveis pela internet. Essas
informagdes poderdo ser aproveitadas, total ou parcialmente, em novos
empreendimentos submetidos ao licenciamento ambiental — tanto pela regra
geral, quanto pela especial — e situados na area de influéncia do projeto cujo
EIA e RIMA se pretenda aproveitar. O aproveitamento das informacgdes do
EIA/RIMA ficaré livre de qualquer 6nus para o empreendedor e para o 6rgao
licenciador, desde que seja citada a fonte.

A emenda em comento tem por objetivo evitar o retrabalho nos
estudos ambientais para empreendimentos desenvolvidos em dareas de
influéncia semelhantes, o que poderia tornar sua elaboragdo mais rapida e
menos custosa, inclusive para os cofres publicos.

gc2015-12270
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Em atencdo a boa técnica legislativa e por tratar de
licenciamento ambiental de forma geral, sugerimos que a emenda acrescente
dispositivo a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, para garantir o compartilhamento
dessas informag¢des do EIA/RIMA. Assim, ficara mais claro que a alteracao
pretendida se aplica a regra geral de licenciamento ambiental e ndo apenas
ao licenciamento ambiental especial. Por fim, sera necessario modificar a
ementa do PLS, para indicar que havera alteragdao na Lei n® 6.938, de 1981.

Pelas razdes expostas, o projeto atende aos padrdes de
regimentalidade, constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, deve ser aprovado com as emendas propostas a seguir.

I - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n°® 654, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA n° - CEDN

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 654, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 5° Para fins de cumprimento das etapas do licenciamento
ambiental especial, observar-se-ao os prazos de até:

II — 20 (vinte) dias, a partir da publicacdo do ato a que se
refere o inciso II, para que o comité especifico elabore, apresente e
dé publicidade ao termo de referéncia;

VI — 60 (sessenta) dias, a partir do recebimento dos ltimos
documentos recebidos de que tratam os incisos III e V, para
elaboragdo do parecer técnico conclusivo e concessdo da licenga
ambiental integrada, caso o parecer conclua pelo seu deferimento.

EMENDA n° - CEDN

gc2015-12270
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Dé-se ao inciso I do art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 654,

de 2015, a seguinte redacao:

EMENDA n° - CEDN

Acrescente-se o seguinte art. 15 ao Projeto de Lei do Senado n°

654, de 2015, renumerando-se seu art. 15 para art. 16:

“Art. 15. A Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 10-A:

Art. 10-A. Respeitado o sigilo industrial, o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatorio
de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA) aprovados pelo 6rgéo
licenciador serfio disponibilizados ao publico e comporio
banco de dados, acessivel pela internet.

§ 1° As informacdes do EIA e do RIMA
poderdo ser aproveitadas, total ou parcialmente, em novos
empreendimentos submetidos ao licenciamento ambiental
situados na area de influéncia do projeto cujo EIA e RIMA se
pretenda aproveitar.

§ 2° O aproveitamento de que trata o § 1° fica
isento de qualquer 6nus para o empreendedor e para o 6rgéo
licenciador, desde que citada a fonte.”

EMENDA n° - CEDN

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 654, de 2015, a

seguinte redacao:

gc2015-12270

Dispde sobre o procedimento de licenciamento ambiental
especial para empreendimentos de infraestrutura considerados
estratégicos e de interesse nacional e altera a Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente.
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 654, DE 2015

Dispde sobre o procedimento de licenciamento ambiental
especial para empreendimentos de infraestrutura
considerados estratégicos e de interesse nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece regras para o licenciamento ambiental especial de
empreendimentos de infraestrutura estratégicos para o desenvolvimento nacional sustentavel
e necessarios a reducdo das desigualdades sociais e regionais, tais como empreendimentos
de:

| — sistemas viario, hidroviario, ferroviario e aeroviario;
Il — portos e instalacbes portuarias;

Il — energia;

IV — telecomunicacdes;

V — exploracéo de recursos naturais.

§ 1° Os empreendimentos de infraestrutura estratégicos sujeitos ao
licenciamento ambiental especial de que trata esta Lei serdo considerados de utilidade publica
para fins do disposto na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

8§ 2° O Poder Executivo indicara, por decreto, os empreendimentos de
infraestrutura estratégicos sujeitos ao licenciamento ambiental especial previsto nesta Lei.

Art. 2° Para efeitos desta Lei e de sua regulamentacéo, definem-se:
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| — licenciamento ambiental especial: o procedimento administrativo especifico,
destinado a licenciar empreendimentos de infraestrutura estratégicos, em conformidade ao
art. 1° desta Lei, utilizadores de recursos ambientais;

Il — licenca ambiental integrada: ato administrativo expedido pelo 6rgao
licenciador que estabelece condicionantes, restricbes e medidas de controle ambiental que
deverdo ser obedecidas pelo empreendedor para empreendimentos de infraestrutura
estratégicos sujeitos ao licenciamento ambiental especial;

Il — 6rgéo licenciador: 6rgao do governo federal ou entidade do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA) responsavel pelo licenciamento ambiental dos
empreendimentos de infraestrutura estratégicos, observado o disposto nos arts. 7°, 8° e 9° da
Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011;

IV — empreendedor: pessoa juridica, de direito publico ou privado, responsavel
por empreendimento de infraestrutura sujeito ao licenciamento ambiental desta Lei;

V — estudos ambientais: estudos relativos aos aspectos ambientais definidos
pelo 6rgéo licenciador, com a participacdo do empreendedor e demais 6rgéos e entidades
publicos, relacionados a localizacao, instalacao, operacédo e ampliacdo de empreendimento
de infraestrutura estratégico, exigidos e elaborados a custa do empreendedor, necessarios ao
processo de licenciamento;

VI — condicionantes ambientais: medidas, parametros, condi¢cdes ou restricdes
estabelecidas pelo 6rgéo licenciador, no ambito das licengas ambientais, com vistas a evitar,
reduzir, mitigar, recuperar ou compensar 0s impactos ambientais apontados nos estudos
ambientais;

VII — termo de referéncia: documento técnico elaborado pelo drgéo licenciador e
demais 6rgaos e entidades publicos envolvidos no procedimento de licenciamento ambiental,
gue definira projetos, estudos ambientais, anuéncias, licencgas, certiddes e outros documentos
necessarios ao licenciamento do empreendimento de infraestrutura estratégico;

VIl — impacto ambiental: alteragcdes benéficas ou adversas ao meio ambiente
causadas por empreendimentos de infraestrutura estratégicos que diretamente afetem sua
area de localizacdo ou de influéncia direta e indireta;

IX — Estudo de Impacto Ambiental (EIA): estudo prévio de carater técnico e
interdisciplinar que devera conter o diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto
considerando o meio fisico, 0 meio biolégico e o0 meio socioecondmico; a analise dos impactos
ambientais e de suas alternativas; a definicdo das medidas mitigadoras e compensatoérias dos
impactos negativos; e a elaboracéo do programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos dos empreendimentos de infraestrutura estratégicos potencialmente causadores de
significativa degradacdo do meio ambiente;

X — Relatério de Impacto Ambiental (RIMA): documento de carater informativo,
elaborado com base no EIA, destinado a promover dialogo com a sociedade, nomeadamente
com as comunidades das &reas de influéncia do empreendimento, apresentando de forma
objetiva e em linguagem acessivel, 0s potenciais impactos ambientais positivos e negativos
da implantacdo do empreendimento de infraestrutura estratégico.
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CAPITULO I

DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL ESPECIAL

Art. 3° O procedimento de licenciamento ambiental especial, orientar-se-a pelos
principios de celeridade, cooperacao, economicidade e eficiéncia, com o objetivo de promover
o desenvolvimento nacional sustentavel, por intermédio de empreendimentos de infraestrutura
estratégicos.

Art. 4 ° O licenciamento ambiental especial seguira rito uno, obedecendo as
seguintes etapas:

| — manifestacdo de interesse de submissdo de empreendimento de
infraestrutura estratégico ao licenciamento ambiental especial junto ao érgéo licenciador;

Il - definicAo do conteldo e elabora¢do do termo de referéncia pelo 6érgéo
licenciador, ouvidos os 6rgaos e entidades publicos envolvidos no licenciamento ambiental,
gue compordo um comité especifico para cada empreendimento, coordenado pelo 6rgéao
licenciador;

Il — requerimento de licenca ambiental integrada, acompanhada dos
documentos, projetos, cronograma e estudos ambientais exigidos, sob a responsabilidade do
empreendedor;

IV — apresentacdo, pelos 6rgdos e entidades publicas envolvidos no
licenciamento ao 6rgéo licenciador, de anuéncias, licencas, certiddes e outros documentos
necessarios ao licenciamento ambiental especial;

V — analise pelo 6rgdo licenciador dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados e solicitacdo de esclarecimentos e complementagdes, uma Unica
vez;

VI — emisséo de parecer técnico conclusivo;
VII — concesséao ou indeferimento da licenca ambiental integrada.

Art. 5° Para fins de cumprimento das etapas do licenciamento ambiental
especial, observar-se-80 0s seguintes prazos limite até:

| — 10 (dez) dias, ap6s a manifestagdo de interesse do empreendedor, a que se
dara publicidade, para o 6rgéo licenciador definir a composi¢ao do comité especifico para cada
licenciamento, por meio de notificacdo aos érgéos e entes publicos componentes;

Il — 10 (dez) dias, a partir da publicacdo do ato a que se refere o inciso I, para 0s
orgdos e entes publicos notificados anuirem a composi¢éo do comité;

[l — 20 (vinte) dias, a partir da publicacé@o do ato a se refere o inciso Il, para que
0 comité especifico elabore, apresente e dé publicidade ao termo de referéncia;
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IV — 60 (sessenta) dias, a partir da publicidade do termo de referéncia de que
trata o inciso Il para que os empreendedores apresentem as certiddes, anuéncias, licencas e
documentos de sua responsabilidade exigidos no termo de referéncia;

V — 60 ( sessenta) dias, a partir da apresentagdo dos documentos referidos no
inciso IV para o 6rgao licenciador analisar os documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados e solicitar esclarecimentos e complementacdes, que deverao ser prestadas em
até 10 (dez) dias ap6s o recebimento da solicitacao;

VI — 60 ( sessenta) dias, a partir do recebimento dos Ultimos documentos
recebidos de que tratam os incios Ill e V para elaboracdo do parecer técnico conclusivo e
concesséo da licenca ambiental integrada, caso o parecer conclua pelo seu deferimento.

§ 1° A definicdo do comité especifico pelo 6rgdo licenciador ndo obsta que
qualquer 6rgao ou ente publico manifeste interesse em sua participacdo, mediante
requerimento fundamentado ao 6rgéo licenciador, em prazo de até 5 (cinco) dias apés a
publicagdo prevista no inciso I, que sera apreciado em até 5 (cinco) dias pelo 6rgao licenciador.

§ 2° O empreendedor publicara o requerimento de licenciamento referente ao
inciso Il do art. 4°.

§ 3° O descumprimento de prazos pelos 6rgdos notificados implicara sua
aquiescéncia ao processo de licenciamento ambiental especial.

Art. 6° O 6rgéao licenciador estabelecera os prazos de validade para a licenca
ambiental integrada levando em consideracao a tipologia do empreendimento de infraestrutura
estratégico.

Art. 7° O 6rgao licenciador podera modificar as condicionantes e as medidas de
controle e adequacao, suspender ou cancelar licenca ambiental integrada, quando ocorrer:

| — violagé@o ou inadequagéo de condicionante ou norma legal;

Il — omisséo ou falsa descricdo de informacdes relevantes que subsidiaram a
emisséo da licenga ambiental integrada.

CAPITULO llI
DOS ESTUDOS AMBIENTAIS E DO TERMO DE REFERENCIA

Art. 8° O termo de referéncia devera exigir informacdes sobre espacos
ambientais especialmente protegidos, terras indigenas, quilombolas e de comunidades
tradicionais, bens culturais especialmente protegidos e areas ou regibes de risco ou
endémicas para malaria e outras doencas na area de influéncia do empreendimento de
infraestrutura estratégico.

§ 1° Serdo solicitados dos integrantes do comité especifico que representem os
O0rgdos e entes publicos certiddes, anuéncias, licengas e documentos de sua
responsabilidade;
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§ 2° Os integrantes do comité especifico de que trata o § 1° limitar-se-d0 ao
assunto de sua competéncia e deverdo orientar, de forma clara, objetiva e conclusiva, a
elaboracdo dos estudos ambientais exigidos para o empreendimento de infraestrutura
estratégico.

Art. 9° Os estudos ambientais necesséarios ao procedimento de licenciamento
ambiental especial deverao ser realizados as expensas do empreendedor e por profissionais
legalmente habilitados e registrados no Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental.

§ 1°. O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos ambientais
previstos no caput serdo responsaveis pelas informacdes apresentadas, sujeitando-se,
guando da prestacdo de informagbes falsas, inexatas ou imprecisas, as sancdes
administrativas, civis e penais cabiveis.

§ 2°, Os estudos ambientais a que se refere o caput deste artigo contemplaréo,
a critério do 6rgao ambiental, a analise sobre a sinergia dos impactos ambientais negativos
guanto a outros empreendimentos em operagdo ou projetados para a mesma area de
influéncia.

Art. 10. O empreendedor devera elaborar EIA e RIMA para o empreendimento
de infraestrutura estratégico que for considerado, pelo 6rgao licenciador, como potencialmente
causador de significativa degrada¢édo do meio ambiente.

Paragrafo Unico. A elaboracdo do EIA e do RIMA previsto no caput sera
realizada, as expensas do empreendedor, por equipe multidisciplinar, habilitada nas
respectivas areas de atuacdo e registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental, devendo o trabalho de coordenacdo ser registrado no
respectivo conselho profissional.

CAPITULO IV
DO DIREITO A INFORMAGCAO

Art. 11. Para fins de cumprimento da Lei n°® 10.650, de 16 de abril de 2003, sera
garantida a prestacdo de informagBes ambientais a sociedade referentes ao processo de
licenciamento ambiental especial por meio do Programa de Comunicacao Ambiental

Art. 12. O Programa de Comunicacdo Ambiental sera executado pelo
empreendedor, sob a orientacdo do 6rgao licenciador, apés a publicacdo do termo de
referéncia e tera duracdo minima de 30 (trinta) dias, nos termos do regulamento.

§ 1° O Programa de Comunicagdo Ambiental objetiva a exposi¢éo do projeto e
seus impactos, a prestacdo de informacdes sobre os estudos ambientais, o0 esclarecimento de
davidas e o recebimento de criticas e sugestdes;

§ 2° Durante sua execucdo, o Programa de Comunicacdo Ambiental devera
dispor de estrutura fisica na area de influéncia direta do empreendimento de infraestrutura



122

6
para receber criticas, sugestdes e demandas de esclarecimentos, as quais serdo respondidas
e consolidadas em relatério a ser encaminhado ao érgao licenciador.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Aplicar-se-8o as normas gerais de licenciamento ambiental nos casos
omissos pela Lei.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei, inclusive quanto
ao procedimento de habilitacdo dos empreendimentos ao licenciamento ambiental especial
previsto.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A crise econdmica que afeta o Brasil ndo possui precedentes. Desde as tensdes
gue datam de 2008, estendidas e agravadas até o presente momento, Unido, Estados e
Municipios tém sido instados a se adequarem financeiramente e desburocratizarem sua forma
de atuacéo.

Para o Senado Federal ndo seria diferente: a casa legislativa deve ser
protagonista no aperfeicoamento do arcabouco legal e institucional que rege os investimentos
e o desenvolvimento sustentavel do Pais. Esse é o escopo da Agenda Brasil.

Um dos temas que merece especial atengéo é o procedimento do licenciamento
ambiental. A morosidade dos 6rgaos ambientais deriva de inUmeros fatores, dentre os quais
a sobreposicdo de atuacbes de Orgaos (com competéncias distintas), a paralisacdo do
licenciamento em decorréncia de decisbes judiciais, a falta de técnicos para analisarem
estudos ambientais e a complexidade inerente ao processo de licenciamento ambiental, que
como regra exige a emissao de trés licengas distintas. Portanto, o licenciamento ambiental é
considerado o vildo do atraso dos investimentos que tanto necessita o Pais.

Como contribuicdo a avancar nessa tematica, submeto esse projeto de lei, que
visa tornar eficiente o procedimento de licenciamento ambiental para empreendimentos de
infraestrutura considerados estratégicos para o desenvolvimento sustentavel nacional.

A proposigéo visa criar um procedimento legal para o licenciamento ambiental,
pautado nos principios da sustentabilidade, celeridade, eficiéncia, economicidade e no direito
a informagédo ambiental, voltado exclusivamente aos empreendimentos considerados, pelo
Poder Executivo, como estratégicos ao desenvolvimento nacional sustentavel.

Atualmente, o processo de licenciamento ambiental estimula a morosidade, seja
pelos problemas ja apontados, ou pela prépria previsdo de etapas repetitivas de
complementacdo de informacdes pelo empreendedor, sem critérios razoaveis e sem a
adequada motivacgéao.
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Pois bem, o que se prop8e é o licenciamento ambiental integrado, célere e
eficaz, com o objetivo de emissao de uma licenga Unica, sem olvidar a preocupa¢do com 0s
impactos ambientais decorrentes da atividade e com as medidas compensatorias devidas, nos
moldes da legislacédo de paises da Unido Europeia, como a Espanha.

Propbe-se, assim, um procedimento de licenciamento especial que seguir rito
uno, iniciado com a manifestacdo de interesse de submissdao de empreendimento de
infraestrutura estratégico ao licenciamento ambiental especial junto ao 6rgao licenciador. Na
sequéncia, o 6rgao licenciador definird conjuntamente com os 6rgaos e entidades publicos
envolvidos no licenciamento ambiental o contelido e a elaboracdo do termo de referéncia,
instrumento este essencial ao procedimento, pois especificara os estudos, documentos,
certiddes e outros documentos necessarios a tramitacdo do processo.

A celeridade no rito decorre justamente da criacdo de um comité especifico para
cada empreendimento, composto pelo 6rgdo ambiental licenciador e demais 6rgdos que,
necessariamente, serdo ouvidos no licenciamento, a exemplo do Municipio, 6rgaos ambientais
gestores de unidades de conservacéo, Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) e Fundac&o Nacional do indio (FUNAI). Outra inovac&o é que tais 6rgédos e entidades
envolvidos no licenciamento terdo prazos estabelecidos para apresentar as respectivas
documentacgoes.

ApGs a fase de instrugcdo do processo, com documentos e estudos ambientais,
0 6rgao licenciador analisard a respectiva documentacdo e solicitara esclarecimentos e
complementagfes, uma Unica vez. A fase final compreende a emisséo de parecer técnico
conclusivo e a concessao ou indeferimento da licenca ambiental integrada.

Nesse procedimento, portanto, empreendedor, 6rgao licenciador e entes
publicos envolvidos devem trabalhar para o0 bem comum: empreender para desenvolver o
Brasil, mas garantindo sustentabilidade e meio ambiente equilibrado. A licenca devera ser
precedida de andlise minuciosa, pelo 6rgao licenciador e pelos entes envolvidos, da natureza
do empreendimento e de seus impactos, mas com prazos e procedimentos prefixados. Trata-
se de garantir uma visao holistica do procedimento de licenciamento que ira torna-lo agil
suficiente para atender aos anseios da nossa sociedade.

Além disso, para fins de cumprimento da Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003,
gue garante o direito ao acesso a informacao ambiental, estabelece-se a obrigatoriedade de
o0 empreendedor executar o Programa de Comunicacao Ambiental, sob a orientagéo do 6rgéo
licenciador.

A proposta que ora se apresenta ndo se furtard de manter o meio ambiente
equilibrado, que atendera aos condicionantes da licenca e, caso o empreendedor néo o faca,
sofrera as medidas administrativas, civeis e penais necessarias que visem proteger o meio
ambiente e coibir a ocorréncia de danos.

Altera-se, assim, o foco no monitoramento do impacto ambiental dos
empreendimentos licenciados, voltando-se a uma gestéo pelo resultado, com ganhos para o
setor produtivo e para a sociedade, que terd servicos e bens disponibilizados com mais
gualidade e eficiéncia, preservando o meio ambiente, eis que empreendimentos estratégicos



124

8
de infraestrutura, como portos, rodovias e plantas de geracdo de energia sdo urgentes ao
Pais.

Excelentissimos Parlamentares, entendendo ser de relevante interesse nacional,
submeto para avaliagdo, com a urgéncia que o tema pede, a presente proposicao e rogo pelo
apoio dos meus Pares. Relevo, por fim, que o projeto de lei que apresento trara ganhos
significativos para todo o Pais.

Sala das Sessoes,

Senador ROMERO JUCA

LEGISLACAO CITADA

Lei Complementar n® 140, de 8 de Dezembro de 2011 - 140/11
artigo 7°
artigo 8°
artigo 9°
Lei n°® 10.650, de 16 de Abril de 2003 - 10650/03
Lei n° 12.651, de 25 de Maio de 2012 - NOVO CODIGO FLORESTAL - 12651/12

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizac&do e Controle, cabendo a Ultima decis&o terminativa)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 203, DE 2014

Altera o art. 21, da Lei 8.987/95, para estabelecer
normas gerais para permitir a participacao de
interessados na apresentacdo de propostas, estudos
ou levantamentos, por pessoas fisicas ou juridicas da
iniciativa privada, que possam servir para a modelagem
de projetos de concessdo comum, concessao
administrativa ou concessao patrocinada, através da
Manifestagao de Interesse da Iniciativa Privada — MIP.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 21 da Lei 8.987/95 passa a vigorar com a seguinte redagéao:

“Art. 21. Os estudos, investigagbes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos, vinculados a concesséo, de utilidade para a
licitagéo, realizados pelo poder concedente, ou com a sua autorizagao, bem
como pela iniciativa privada, estardao a disposigcao dos interessados,
devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital.

§ 12 Ficam os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios autorizados a estabelecer normas para
regular procedimento administrativo, visando a estimular a iniciativa privada
a apresentar Manifestacao de Interesse da Iniciativa Privada — MIP, com
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vistas a estruturacdo de projetos de concessdo comum e/ou de concessdes
administrativas ou patrocinadas, conforme definidas na Lei n® 11.079, de 30
de dezembro de 2004.

§ 2¢ Para os fins desta Lei, considera-se Manifestagdo de
Interesse da Iniciativa Privada — MIP, a apresentacéo de propostas, estudos,
levantamentos, pesquisas ou solugbes tecnolégicas, por pessoa fisica ou
juridica da iniciativa privada, nacional ou estrangeira, individualmente ou em
grupo, que possam servir para a modelagem de projetos de concesséo
comum, concessao administrativa ou concesséo patrocinada.

| - A empresa estrangeira ndo podera apresentar a MIP isoladamente,
devendo estar sempre reunida com empresa brasileira.

§ 32 As normas federais, estaduais ou municipais que
regulamentarem a MIP deverédo determinar que na MIP conste, ao menos,
0s seguintes itens:

| — descricdo do objeto, sua relevancia e os beneficios econdmicos,
operacionais e sociais esperados;

Il — estimativa do custo dos investimentos necessarios e do prazo de
implantacao do projeto acompanhado de cronograma de execugao;

Il — caracteristicas gerais do modelo de negdcio, incluindo a
modalidade de concessao considerada mais apropriada, previsdo das
receitas e dos custos operacionais, modelagem econdémico-financeira e
modelagem juridica;

IV — a projecéo, tanto em valores absolutos como em proporcéo, de
eventual contraprestagao pecuniaria demandada do Poder Concedente.

§ 4° O Ministério ou a Secretaria responsavel disponibilizara as
MIPs encaminhadas em seu sitio na internet e devera, no prazo de trés
meses de sua apresentagdo, declarar se ha interesse da Administracédo
Publica na manifestacao apresentada.

§ 5° A apresentagdo da MIP pelo interessado néo impedira a
sua participagdo em futura licitacdo promovida pela Administracao Publica,
nem implicara direito de preferéncia ou qualquer privilégio em caso de
eventual licitagdo do projeto de Concessao Comum e/ou de concessbes
administrativas ou patrocinadas.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Prezados Senadores e Senadoras, as parcerias publico-privadas (PPP) séao
um poderoso instrumento de desenvolvimento para o Pais. O Estado ndo dispde de
recursos suficientes para fazer frente a todas as demandas de infraestrutura e de servigos
demandados pela sociedade. Os agentes econOmicos, contudo, tem enorme potencial
para ajuda-lo no cumprimento dessa tarefa.

Em grande parte, as PPP n&o deslancharam pela propria inércia da maquina
estatal. Esta proposi¢cdo, pretende criar normas gerais aplicaveis a todos os entes
federados, para a criacdo de um instrumento pelo qual o particular provocara a
Administragéo: a Manifestagéo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP).

Pela MIP, o particular podera apresentar estudos contendo opinides
fundamentadas e justificativas sobre viabilidade, levantamentos, investigacdes, dados,
informagbes técnicas, projetos ou pareceres referentes a projetos de concessao
patrocinada, concessdo administrativa, concessdo comum ou permissdo. Sem cunho
pejorativo algum, a iniciativa privada podera trazer luz ao Poder Publico sobre
oportunidades que, até entdo, ndo eram por ele vislumbradas. Beneficia todos. Ganha o
Pais.

A MIP incrementara a relagdo publico-privado, oxigenando as mentes dos
gestores com ideias trazidas pelos particulares. Bons projetos poderao surgir a partir da
possibilidade de apresentagao pela iniciativa privada, cabendo a Administragdo Publica a
analise e aprovacao conforme relevante interesse publico e oportunidade dos projetos.

Temos convicgdo da oportunidade, conveniéncia e utlidade desta
proposicao, razéo pela qual pedimos apoio aos Senhores Senadores e as Senhoras
Senadoras para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador CLESIO ANDRADE
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LEG/SLA Q/T O CITADA

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.
Dispb6e sobre o regime de concesséo e
permissdo da prestagao de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicao Federal, e
da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES
Art. 12 As concessbes de servigos publicos e de obras publicas e as permiss6es de
servigos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta
Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas cldusulas dos indispensaveis contratos.

Art. 21. Os estudos, investigagbes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a concessido, de utlidade para a licitagao,
realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagio, estardo a disposicao dos
interessados, devendo o vencedor da licitacdo ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital.

LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitacdo e
contratacao de parceria publico-privada no
ambito da administragéo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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Capitulo |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

..... Art. 29. Serédo aplicaveis, no que couber, as penalidades previstas no Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, na Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992 — Lei de Improbidade Administrativa, na Lei n® 10.028, de 19 de outubro de 2000 -
Lei dos Crimes Fiscais, no Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967, e na Lei
n° 1.079, de 10 de abril de 1950, sem prejuizo das penalidades financeiras previstas
contratualmente.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 30 de dezembro de 2004; 1832 da Independéncia e 1162 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Bernard Appy
Nelson Machado

(As Comissoes de Assuntos Econémicos; e de Constituicdo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 5/6/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes — Brasilia-DF
OS: 12687/2014
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N- 313, DE 2011.

Dispde sobre a destinacdo dos recursos de
premiacdo das loterias federais administradas pela
Caixa Econbmica Federal ndo procurados pelos
contemplados dentro do prazo de prescricédo e altera
a Lei n° 10.260 de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - FIES.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Caixa Econémica Federal destinara a totalidade dos recursos de
premiacado ndo procurados pelos contemplados dentro do prazo de prescricdo para o
Fundo Nacional da Saude

Paragrafo unico. A renda de que trata este artigo sera aplicada,
exclusivamente, no Programa de Saude da Familia.

Art. 2° O Artigo da Lei n° 12.260, de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 2°. Constituem receitas do FIES:

| — dotagdes orgamentarias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no
art. 16;

Il — trinta por cento da renda liquida dos concursos de prognodsticos
administrados pela Caixa Econémica Federal;”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario
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JUSTIFICACAO

O projeto de lei ora apresentado tem como objetivo fundamental a aplicacao
de uma parte dos valores de premiacao nao retirados pelos contemplados no prazo
prescricional, em beneficio do Programa de Saude da Familia.

Tal proposicdo advém da fundamental importéncia de investimentos por
parte do Governo no Fundo Nacional da Saude. O Programa de Saude da familia foi
criado como parte do processo de reforma do setor de saude, com a intengcédo de
aumentar a acessibilidade ao sistema e incrementar as acdes de prevengdo e promogao
da saude de forma continua, reafirmando assim os principios bésicos do Sistema Unico
de Saude — SUS, quais sejam: universalizagao, equidade, descentralizacao, integralidade
e participacao da comunidade.

E uma reorientagcdo do modelo assistencial, operacionalizado mediante a
implantagao de equipes multiprofissionais em unidade basicas de saude, que atuam em
uma determinada area geografica atendendo a um ndmero limitado de familias, conforme
Portaria de n° 648/GM de 28 de margo de 2006.

A Caixa Econémica Federal faz parte do sistema financeiro nacional, sendo
responsavel por auxiliar as politicas de crédito do Governo Federal, que ditam as normas
e as disciplinas que deverao serem seguidas pela Caixa, tendo a fiscalizagdo do Banco
Central do Brasil.

Em 2010 foi arrecadado mais de R$ 8,8 bilhdes e o repasse de arrecadagao
para o desenvolvimento social ficou distribuido da seguinte maneira:

- O esporte nacional recebeu R$ 537.825 milhGes, destinados ao Ministério do Esporte e
aos Comités Olimpico e Paraolimpico Brasileiros;

- A Seguridade Social recebeu R$ 1,49 bilhdo para os beneficios previdenciarios aos
cidadaos;

- O Programa de Financiamento Estudantil (FIES) recebeu R$ 793,6 milhdes para
possibilitar os estudantes de baixa renda;

- O Fundo Nacional de Cultura recebeu R$ 249,4 milhdes;

- O Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) recebeu R$ 264,8 milhdes.
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Denota-se que dentre os repasses, nenhum valor é direcionado para o

custeio da saude, evidenciando-se assim a importancia de se destinar parte desta grande
quantia para o Programa de Saude Familiar.

Entendemos que essas medidas constituem um melhor investimento dos
recursos advindos deste setor, com a Unica finalidade de aperfeicoamento do sistema de
saude nacional.

Sabemos que essa quantia é quase que irriséria se comparado aos valores
arrecadados, mas de grande valia se aplicados na area da saude da populagéo.

Pela relevancia do tema e certo de que a alteragdo que proponho contribuira
para que o SUS seja continuamente aperfeicoado, solicito apoio dos nobres

Parlamentares para aprovacao do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO DAVIM



135

4
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias

CAPITULO |
DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES)

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior - FIES, de natureza contabil, destinado a concessao de financiamento
a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com
avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacao, de acordo com
regulamentacao propria. (Redacédo dada pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 1° O financiamento de que trata o caput podera, na forma do regulamento, ser
oferecido a alunos da educacao profissional técnica de nivel médio, bem como aos
estudantes matriculados em programas de mestrado e doutorado com avaliag&do positiva,
desde que haja disponibilidade de recursos, observada a prioridade no atendimento aos
alunos dos cursos de graduacao. (Redacéo dada pela Lei n® 12.202, de 2010)

| — (Revogado pela Lei n° 12.202, de 2010)
Il — (Revogado pela Lei n°® 12.202, de 2010)
Il — (Revogado pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 2° Sao considerados cursos de graduagao com avaliagéo positiva, aqueles que
obtiverem conceito maior ou igual a 3 (irés) no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagao Superior - SINAES, de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de
2004. (Redacgéo dada pela Lei n® 12.202, de 2010)

§ 3° Os cursos que nao atingirem a média referida no § 2° ficardo desvinculados do
Fies sem prejuizo para o estudante financiado. (Redacdo dada pela Lei n® 12.202, de

2010)
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§ 4° Sao considerados cursos de mestrado e doutorado, com avaliagao positiva,
aqueles que, nos processos conduzidos pela Coordenacgédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — Capes, nos termos da Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992,
obedecerem aos padroes de qualidade por ela propostos. (Incluido pela Lei n® 11.552, de

2007).

§ 5° A participacdo da Unido no Fies dar-se-a exclusivamente mediante
contribuicdes ao Fundo instituido por esta Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 e
16. (Redacédo dada pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 6° E vedada a concesséo de novo financiamento a estudante inadimplente com o
Fies ou com o Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n® 8.436, de 25 de junho
de 1992. (Incluido pela Lei n°® 12.202, de 2010)

Secao |
Das receitas do FIES
Art. 2° Constituem receitas do FIES:
| - dotagbes orgamentarias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no art. 16;
Il - trinta por cento da renda liquida dos concursos de progndsticos administrados pela
Caixa Econémica Federal, bem como a totalidade dos recursos de premiagao nao
procurados pelos contemplados dentro do prazo de prescri¢édo, ressalvado o disposto no

art. 16;

Il - encargos e sangdes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos ao
amparo desta Lei;

IV - taxas e emolumentos cobrados dos participantes dos processos de sele¢do para o
financiamento;

V - encargos e sangdes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos no
ambito do Programa de Crédito Educativo, de que trata a_Lei n° 8.436, de 25 de junho de
1992, ressalvado o disposto no art. 16;
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VI - rendimento de aplicac¢des financeiras sobre suas disponibilidades; e

VII - receitas patrimoniais.

VIII — outras receitas. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 1° Fica autorizada:

| - (Revogado pela Lei n® 12.202, de 2010)

Il - a transferéncia ao FIES dos saldos devedores dos financiamentos concedidos no
ambito do Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n° 8.436, de 1992;

lll — a alienagao, total ou parcial, a instituicdes financeiras, dos ativos de que trata o
inciso Il deste paragrafo e dos ativos representados por financiamentos concedidos ao
amparo desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 2° As disponibilidades de caixa do FIES deverao ser mantidas em depésito na conta
unica do Tesouro Nacional.

§ 3° As despesas do Fies com os agentes financeiros corresponderao a
remuneragdo mensal de até 2% a.a. (dois por cento ao ano), calculados sobre o
saldo devedor dos financiamentos concedidos, ponderados pela taxa de
adimpléncia, na forma do regulamento. (Redacao dada pela Lei n°® 12.202, de 2010)

} (Revogado pela Lei n°® 12.202, de 2010)

Il (Revogado pela Lei n°® 12.202, de 2010)
Il (Revogado pela Lei n® 12.202, de 2010)
IV (Revogado pela Lei n® 12.202, de 2010)

§ 4° (Revogado pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 5° Os saldos devedores alienados ao amparo do inciso Ill do § 1 o deste artigo e os
dos contratos cujos aditamentos ocorreram apds 31 de maio de 1999 poderao ser
renegociados entre credores e devedores, segundo condigdes que estabelecerem,
relativas a atualizacao de débitos constituidos, saldos devedores, prazos, taxas de juros,
garantias, valores de prestacdes e eventuais descontos, observado o seguinte: (Redacéo
dada pela Lei n® 10.846, de 2004)
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| - na hipdtese de renegociagcédo de saldo devedor parcialmente alienado na forma do
inciso Ill do § 1 o deste artigo, serdo estabelecidas condi¢des idénticas de composi¢éo
para todas as parcelas do débito, cabendo a cada credor, no total repactuado, a
respectiva participagcdo percentual no mon-tante renegociado com cada devedor;
(Redacéo dada pela Lei n° 10.846, de 2004)

Il - as instituicdes adquirentes deverao apresentar ao MEC, até o dia 10 de cada més,
relatério referente aos contratos renegociados e liquidados no més anterior, contendo o
numero do contrato, nome do devedor, saldo devedor, valor renegociado ou liquidado,
quantidade e valor de prestacdes, taxa de juros, além de outras informacdes julgadas
necessarias pelo MEC.

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a dltima a
decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 08/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12733/2011
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 103, de 2015, do
Senador José Agripino, que altera os arts. 14 e 15
da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, que
dispoe sobre o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — Projovem, instituido pela Lei n° 11.129,
de 30 de junho de 2005, para instituir auxilio-
capacita¢do ao jovem empreendedor do campo.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 103, de 2015, de iniciativa do Senador JOSE AGRIPINO.

O art. 1° determina, por meio da inser¢ao de paragrafo unico no
art. 14 da Lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008, que o Projovem Campo —
Saberes da Terra promova a capacitagdo técnica de jovens empreendedores
rurais que tenham completado o ensino fundamental ou estejam cursando o
ensino médio.

O art. 2° modifica o caput e acrescenta quatro novos paragrafos
ao art. 15 da Lei citada anteriormente. No caput, estende o beneficio do
Projovem Campo — Saberes da Terra aos jovens com idade entre 16 e 29
anos, residentes no campo, que saibam ler e escrever, mas que ndo tenham
concluido o ensino fundamental e que cumpram os requisitos da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, bem como aos que concluiram o ensino
fundamental ou os residentes rurais dessa faixa etaria que estejam cursando
o ensino médio.

SF/15392.62345-36
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O § 1° estabelece o valor de R$ 250,00 mensais para o beneficio,
que devera ser pago por no minimo 6 meses € no maximo 12 meses, para o
jovem do campo que estiver concluindo o ensino fundamental. Para fazer jus
a esse auxilio-capacitacdo, o beneficiario deve atender a uma série de

condicdes:

estar matriculado, em até um ano ap6s a conclusdo do
ensino fundamental, em curso de capacitacdo, com carga
horaria minima de 144 e maxima de 180 horas, ministrado
por entidade autorizada junto ao Ministério da Educacao
(MEC);

manter frequéncia mensal minima de 75% das atividades
previstas no curso de capacitagdo, sob pena de cancelamento
do beneficio no més subsequente e de exclusdo definitiva do
Programa;

obter desempenho nao inferior a pontuacdo minima exigida
para aprovagdo nas atividades de avaliacdo, especificadas
pela institui¢do responsavel pela realizacao do curso.

O § 2° acrescido estende a concessao do auxilio financeiro, nos
termos do § 1°, ao jovem da zona rural que, observada a faixa etaria de 16 a
29 anos, esteja cursando o ensino médio e cumpra os requisitos previstos no
art. 3°da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Os conteudos a seguir devem constituir o eixo das capacitagdes
a serem oferecidas: técnicas de cultivo das principais lavouras; técnicas
aplicaveis as atividades pecudrias; no¢des de funcionamento do mercado e
agregacdo de valor aos produtos; custos de producdo e andlise de
rentabilidade das atividades agropecuarias; nocdes de economia; cadeias
agroindustriais e sistemas de integracdo; planejamento da empresa
agropecuaria; técnicas de andlise econdmica, financeira e de decisdo;
legislacdo trabalhista, fiscal e previdencidria aplicaveis ao meio rural;

hm
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planejamento e gestao de mao de obra; gestao de projetos agropecuarios; €
sustentabilidade ambiental e impactos das atividades agropecudrias sobre o
meio ambiente.

O § 4° determina que a certificagdo de “Jovem Empreendedor
Rural — Nivel I” devera ser concedida aos jovens capacitados na forma da
Lei, se detentores do ensino fundamental completo. A certificagdo “Jovem
Empreender Rural — Nivel II” deve ser concedida aos beneficiarios
matriculados no ensino médio.

O art. 3° apresenta a cldusula de vigéncia, que deverd ser
imediata.

Na justificagdo do projeto, afirma-se que o Projovem Campo —
Saberes da Terra deve ser ampliado, para contemplar a necessidade de
formagdo de jovens empreendedores, que serdo os responsdveis pelo
desempenho da agropecudria brasileira nas proximas décadas.

A proposig¢ao foi inicialmente encaminhada para a Comissao de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE) e para a Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA). Na CE, o relatério foi lido e concedida vista
coletiva.

A matéria foi posteriormente encaminhada, nos termos do
Requerimento n° 935, de 2015, para a Comissdo Especial do
Desenvolvimento Nacional (CEDN), a qual cabe manifestagdo em carater
terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS.

II - ANALISE

O PLS n° 103, de 2015, trata de matéria compreendida no
ambito das competéncias privativas da Unido, nos termos do art. 22, inciso

hm
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XXIV, da Constituicao Federal, e, portanto, ndo foram identificados vicios
de constitucionalidade formal ou material.

A CEDN cabe, nos termos do Requerimento n°® 935, de 2015,
propor solu¢des que promovam o desenvolvimento nacional. O projeto em
tela esta, dessa forma, sujeito ao exame desta Comissdao, pois indica
mecanismos de promoc¢ao do empreendedorismo, por meio da educagdo, e
da fixacdo do jovem no campo, medida fundamental para que o Pais se
desenvolva de forma equanime.

O Brasil vive uma profunda crise, fruto amargo de decisdes
equivocadas. Dentre essas decisdes, destacamos aquelas relacionadas a
educagdo. Erramos muito, ao ndo priorizar efetivamente os aspectos
educacionais, relegando-os aos pordes dos discursos vazios.

A proposi¢ao em analise avanga para além do discurso ineficaz
e sugere medida pratica, concreta e viavel para promover a educagdo no
campo, atrelando-a a promogao e ao estimulo ao empreendedorismo.

Acreditamos, assim, que atinge o alvo, pois parte do principio
de que as pessoas sdo capazes de, em decorréncia do estimulo certo, na hora
certa, assumir o protagonismo e empreender acdes concretas, a partir da
propria realidade, para melhorar sua condi¢ao de vida e a de sua comunidade.

O projeto se articula, portanto, ao que ha de melhor em termos
educacionais: tem como pressuposto o protagonismo, estimula o
empreendedorismo e contribui para a fixagdo das novas geragdes no campo.
Além disso, atende as diretrizes do Plano Nacional de Educagdo (PNE),
instituido pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que prevé o fomento
a programas de educacdo e de cultura para a populagdo urbana e do campo
de jovens, na faixa etaria de 15 a 17 anos, e de adultos (Estratégia 3.10) ,
bem como a expansdo, para a populagdo supracitada, da oferta gratuita de
educagdo profissional técnica por parte das entidades privadas de servico
social e de formacao profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante ao ensino ofertado na rede escolar ptblica (Estratégia 8.4).

hm
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Estamos de acordo, entretanto, com a necessidade de que sejam
feitas algumas modificagdes, nos termos do brilhante relatorio apresentado
na Comissao de Educacao pelo Senador DARIO BERGER.

Nesse aspecto, em vez de instituir um novo beneficio, como
propde o texto original, entendemos oportuno estender o auxilio existente
aos jovens empreendedores, respeitando a prerrogativa do Poder Executivo
de criar estimulos programaticos e comprometer valores or¢amentarios nos
limites de sua politica fiscal.

Achamos importante também retirar a lista de conteudos a
serem ministrados pelo Programa, conforme redacao proposta para o § 3° do
art. 15 da Lei n° 11.6942, de 10 de junho de 2008, pois o art. 26 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes ¢ Bases da educagao
nacional — LDB, atribui aos sistemas de ensino € a suas escolas, e ndo a
Unido, a responsabilidade pelo detalhamento dos curriculos, a partir da
realidade especifica que esses sistemas e essas escolas vivenciam.

III-vOTO

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 103, de 2015, nos termos do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° - CEDN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 103, DE 2015

Altera o art. 14 da Lei n° 11.692, de 10 de
junho de 2008, que dispde sobre o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem,
instituido pela Lei n° 11.129, de 30 de junho
de 2005, para estender a concessdo de
auxilio financeiro a jovens empreendedores
rurais que possuam o ensino fundamental
completo.

hm
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1°O art. 14 da Lein® 11.692, de 10 de junho de 2008, passa

a vigorar com a inserc¢ao dos seguintes paragrafos:

hm

§ 1° O Projovem Campo - Saberes da Terra promovera também
a formagdo técnica inicial em empreendedorismo rural por meio de
Arco Ocupacional especifico.

§ 2° A formagdo de que trata o § 1° terda como eixo a
disseminacdo de conteudos directamente relacionados a vida no
campo ¢ aos empreendimentos rurais, com o objetivo especifico de
motivar e desenvolver competéncias empresariais, introduzindo
instrumentos gerenciais de planejamento, organizagdo e controle do
empreendimento rural.

§ 3° Os jovens rurais formados na forma dos §§ 1° e 2°
receberdo a certificacdo de Jovem Empreendedor Rural — Nivel 1.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15392.62345-36
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 103, DE 2015

Altera os arts. 14 e 15 da Lei n® 11.692, de 10 de junho de
2008, que dispde sobre o Programa Nacional de Inclusdo
de Jovens - Projovem, instituido pela Lei n°® 11.129, de 30
de junho de 2005, para instituir auxilio-capacitacdo ao
jovem empreendedor do campo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008, passa a vigorar com
a insercao do seguinte paragrafo Unico:

CAIE T4, e

Paragrafo U(nico. O Projovem Campo promovera também a
capacitacdo técnica de jovens empreendedores rurais que possuam 0O
ensino fundamental completo e daqueles que estejam cursando o ensino
médio.” (NR)

Art. 2° O art. 15 da Lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 15. O Projovem Campo - Saberes da Terra atendera a jovens
com idade entre 16 (dezesseis) e 29 (vinte e nove) anos, residentes no
campo, que saibam ler e escrever, que ndo tenham concluido o ensino
fundamental e que cumpram os requisitos previstos no art. 3° da Lei n°®
11.326, de 24 de julho de 2006, ou, nos termos do § 1° aos que
concluiram o ensino fundamental, e, nos termos do § 2°, aos residentes
rurais dessa faixa etaria que estejam cursando o ensino médio.

§ 1° O beneficiario do Projovem Campo - Saberes da Terra que
conclua o ensino fundamental fara jus a auxilio-capacita¢do, no valor de
R$ 250,00 mensais, por um periodo minimo de 6 (seis) meses e maximo
de 12 (doze) meses, desde que:
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| - matricule-se, em até um ano ap6s a conclusdo do ensino
fundamental, em curso de capacitagdo ministrado por entidade autorizada
junto ao Ministério da Educacdo - MEC, com carga horaria minima
equivalente a 144 (cento e quarenta e quatro) horas e maxima de 180
(cento e oitenta) horas, voltado ao objetivo especifico de motivar e
desenvolver competéncias empresariais, introduzindo instrumentos
gerenciais de planejamento, organizagdo e controle do empreendimento
rural;

Il - mantenha frequéncia mensal minima de 75% as atividades
previstas no curso de capacitagdo, sob pena de cancelamento do
beneficio no més subsequente e exclusado definitiva do programa;

Il - obtenha desempenho n&o inferior & pontuagdo minima exigida
para aprovacgéo nas atividades de avaliacdo, especificadas pela instituicdo
responsavel pela realizagao do curso.

§ 2° O jovem rural que, observada a faixa etaria prevista no caput,
esteja cursando o ensino médio e cumpra 0s requisitos previstos no art. 3°
da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, também fara jus a auxilio-
financeiro, nos moldes estabelecidos no § 1°.

§ 3° A capacitagdo de que tratam os 88 1° e 2° tera como eixo a
disseminacéo dos seguintes contelidos, entre outros:

| - Técnicas de cultivo das principais lavouras;
Il - Técnicas aplicaveis as atividades pecuarias;

Il - NogBes de funcionamento do mercado e agregacao de valor aos
produtos;

IV - Custos de producdo e analise de rentabilidade das atividades
agropecuarias;

V - Nocdes de economia;

VI - Cadeias agroindustriais e sistemas de integracéo;

VII - Planejamento da empresa agropecuaria;

VIII - Técnicas de analise econdmica, financeira e de decisao;

IX - Legislagéo trabalhista, fiscal e previdenciaria aplicaveis ao meio
rural;
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X - Planejamento e gestdo de mao-de-obra;

XI - Gestéo de projetos agropecuarios;

Xl - Sustentabilidade ambiental e impactos das atividades
agropecuarias sobre o0 meio ambiente.

§ 4° Os jovens rurais capacitados na forma dos 88 1° e 2° receberéo,
respectivamente, a certificacdo de “Jovem Empreendedor Rural — Nivel I”
e “Jovem Empreendedor Rural — Nivel II”. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A educacdo e profissionalizacdo no campo é uma das principais maneiras de
evitar o éxodo rural, especialmente entre os jovens. Se eles tém acesso ao conhecimento e
a informagdo para gerenciar a propriedade, € possivel que permanegam no campo e
encontrem ali ndo somente trabalho, mas uma profissdo, de empreendedores rurais,
contribuindo para o aumento da qualidade de vida das familias a que pertencem.

Um aspecto parece consensual. Sem a devida atencdo aos jovens residentes
no campo nao conseguiremos manter a seguranca alimentar, a sustentabilidade dos
padrbes atuais de producdo nem a geracdo dos excedentes exportaveis, tdo necessarios ao
equilibrio das contas externas do pais.

A solugdo sustentavel para uma questéo social e econdmica dessa magnitude
aponta para a educacgdo, com foco especial na difusdo do empreendedorismo no meio rural.
E nesse sentido que venho propor ao Senado Federal a reducéo, de 18 para 16 anos, da
idade de ingresso no Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem, instituido pela
Lei n®11.129, de 30 de junho de 2005.

Assim, entendemos que o0 Projovem Campo deva ser ampliado para
contemplar a necessidade de formacdo dos jovens empreendedores que serdo 0s
responsaveis pelo desempenho da agropecuédria brasileira nas préoximas décadas.
Atualmente, o Projovem Campo ampara apenas as pessoas que nao concluiram o ensino
fundamental, quando sabemos que depois dessa fase escolar as habilidades humanas para
a obtencdo do conhecimento técnico estédo ainda mais aperfeicoadas.

Em linhas gerais, propomos a instituicdo de auxilio financeiro também aos
alunos egressos do ensino fundamental, com o intuito de estimular a capacitacédo de jovens
empreendedores rurais, oferecendo-lhes o conhecimento técnico atualizado e necessario a
gestao e a operacionalizacdo das atividades que envolvem o setor rural.
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O objetivo é ampliar a compreensao sobre desenvolvimento rural sustentavel,
empreendedorismo, praticas agricolas, culturas regionais, politicas publicas para a
agricultura familiar, organizacdo e gestdo social, como forma de viabilizar alternativas de
trabalho e renda.

Por essas razfes, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares para
discutir, aperfeicoar e aprovar o projeto de lei que ora apresentamos, contribuindo de forma
decisiva para a independéncia profissional e financeira da juventude do campo.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE AGRIPINO

LEGISLACAO CITADA

Lei n®11.129, de 30 de Junho de 2005 - 11129/05

Lei n°® 11.326, de 24 de Julho de 2006 - 11326/06
artigo 3°

Lein®11.692, de 10 de Junho de 2008 - 11692/08
artigo 14
artigo 15

(As Comissdes de Educac&o, Cultura e Esporte; e de Agricultura e Reforma Agraria,
cabendo a ultima decisdo terminativa)



