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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -

PFE/INSS - SEDE

COORDENACAO DE MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

PARECER REFERENCIAL n. 00001/2023/COMAP/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.037933/2021-11

INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

1. RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO AO ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA FIRMADO ENTRE O INSS E O BANCO ITAU UNIBANCO S.A.
MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL.

I - Termo Aditivo a0 ACT firmado entre INSS ¢ o BANCO ITAU UNIBANCO S.A. para
adequagdo aos termos da Instru¢cdo Normativa INSS/PRES N° 138, de 10 de novembro de 2022,
alterada pela Instrugdo Normativa PRES/INSS N° 143, de 10 de fevereiro de 2023.

IT - Necessidade de: 1) utilizacdo da minuta-padrdo de Termo Aditivo; 2) comprovagdo da
legitimidade dos acordantes (competéncia tanto do representante do INSS quanto da entidade
privada); 3) certificacdo do interesse comum dos entes envolvidos em relagdo ao objeto a ser
pactuado; 4) manutenc¢do das condigdes iniciais de habilitacdo; e 5) verificacdo da validade de
todos os documentos antes da assinatura do Termo.

IIT - Recomendag@o de acolhimento do pleito da area técnica para que o presente parecer seja
adotado como MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL, na forma da Orientagio
Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014. Necessidade de que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da presente manifestacdo e cumpre todos os
requisitos apontados.

1. Trata-se de processo encaminhado pelo Despacho SEI 11578648 da Diretoria de Beneficios e
Relacionamento com o Cidadao, para analise juridica do Termo Aditivo ao Acordo de Cooperagdo Técnica n® 131/2021
assinado em 15/10/2021 (SEI/INSS 5293965 e 5125392) e celebrado entre o INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO
SOCIAL — INSS ¢ 0 BANCO ITAU UNIBANCO S.A. para adequagio aos termos da Instru¢do Normativa INSS/PRES n°
138, de 10 de novembro de 2022, alterada pela Instru¢do Normativa PRES/INSS n° 143, de 10 de fevereiro de 2023.

2. No que interessa a esta analise os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

o Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT celebrado entre o INSS ¢ 0 BANCO ITAU UNIBANCO S.A.,
tendo por objeto a operacionalizacdo do disposto no art. 6° da Lei n°® 10.820, de 2003, para realizacdo de
consignagdo de descontos nos beneficios previdenciarios, cujo titular tenha contraido empréstimo
pessoal e/ou operagdo com cartdo de crédito com o Acordante (SEI/INSS 5125392);

o Oficio SEI n° 77/2023/DCBEN/CPGB/CGPGSP/DIRBEN/PRES-INSS, encaminhado ao BANCO
ITAU UNIBANDO S.A., informando sobre a necessidade de celebragdo de Termo Aditivo, em face da
publicagio da INSTRUCAO NORMATIVA INSS/PRES N° 138/2022 (SEI/INSS 10235469);

o Oficio do BANCO ITAU S.A. informando os representantes que irdo assinar o Termo Aditivo
(SEI/INSS 10440317);
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o Minuta do Termo Aditivo ao ACT, com previsdo de que a nova redagdo proposta ao Acordo de
Cooperagdo Técnica - ACT seja valida e automaticamente aplicada a todos os instrumentos ja firmados
e/ou que vierem a ser firmados pelas correspondentes bancarias e/ou filiais as Instituicdes
Consignatarias que aderirem a parceria com o INSS (SEI/INSS 11509117);

o NOTA TECNICA N° 64/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN, manifestando o de acordo com a
minuta do Termo Aditivo (SEI/INSS 11502018);

o NOTA TECNICA N° 67/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN, complementando a Nota Técnica
anterior, com informacdes acerca da urgéncia e necessidade de minuta-padrao (SEI/INSS 11697638).

3. O procedimento veio para analise da Procuradora signataria por for¢a do art. 10 da Lei n° 10.480, de 2 de
julho de 2002 c/c o art. 10 da Instrugdo Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01, de 19 de margo de 2010 e do art. 38 da Lei
n° 8.666, de 21 de julho de 1993.

4, E o relatério, segue o exame.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Do carater repetitivo da matéria: aplicacao da Orientacao Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de
2014

5. No ambito da Advocacia-Geral da Unido, a possibilidade de edi¢cdo de manifestagdes juridicas referenciais

¢ prevista na Orientagdo Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, nos seguintes termos:
ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X,XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientacdo normativa a
todos os o6rgaos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifesta¢do juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos o6rgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

IT - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos:

a)_o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagio
do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a

partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

6. Nessa linha, a Procuradoria Geral Federal editou a Portaria PGF n° 262, de 5 de maio de 2017, que
regulamentou a elaboracdo e a divulgacdo de Manifestacdo Juridica Referencial pelos seus orgdos de execucdo no
desempenho das atividades de consultoria juridica. Destacam-se os seguintes dispositivos:

PORTARIA PGF N° 262, de 5 DE MAIO DE 2017

"Art. 1° Disciplinar a elaboragdo e a divulgagdo de manifestagdo juridica referencial pelos o6rgéos
de execucdo da Procuradoria-Geral Federal- PGF no desempenho das atividades de consultoria
juridica.

Paragrafo unico. Considera-se manifesta¢do juridica referencial aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, dispensando a obrigatoriedade
legal de elaboracdo de parecer individualizado para os respectivos casos concretos.

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial:
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I - o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho
devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgao consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos; e

II - a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

§1° As Orientagdoes Normativas editadas pelo Advogado Geral da Unifo ¢ as orientagdes juridicas
firmadas pelo Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal - DEPCONSU e
aprovadas pelo Procurador-Geral Federal deverdo ser observadas previamente a elaboragio da
manifesta¢ao juridica referencial.

§2° As Camaras Permanentes e Provisorias auxiliardio o DEPCONSU na elaboragdo de suas
orientagdes juridicas a respeito de manifestagdes juridicas referenciais.

§3° A manifestagao juridica referencial devera conter capitulo especifico destinado a demonstragao
dos requisitos enunciados no caput.

Art. 3° Os orgaos de execugdo da PGF competentes para realizar atividades de consultoria juridica,
nos termos do art. 3° da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013, deverdo priorizara
avaliacdo da possibilidade de elaboracao de manifesta¢des juridicas referenciais.

§1° A eficacia da manifestacdo juridica fica condicionada a sua aprovagdo pelo Chefe do drgéo de
execu¢do da PGF competente, nos termos da Portaria PGF n® 526, de 26 de agosto de
2013,admitindo-se ato de delegagdo de competéncia conforme dispositivos previstos no Capitulo
VI da Lein®9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§2° Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial estdo dispensados de
analise individualizada pelos o6rgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestag@o. (...)

7. A possibilidade da utilizagdo de manifestagoes juridicas referenciais é admitida, também, pelo Tribunal de
Contas da Unido, como se infere do excerto a seguir colacionado:

“9.2 Informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissdo de
pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do
art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acorddos 748/2011
el.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a utilizagdo, pelos orgdos e entidades
da administracdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e
abranja todas as questoes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo
Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente informagdo é prestada
diante da estrita andlise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
apreciagdo da regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma.” (Acordio
2674/2014-Plenario, TC 004.757/2014-9, relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho,
8/10/2014).

8. Conforme se depreende da Nota Técnica n° 64/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN (SEI/INSS
11697638), a Diretoria de Beneficios ¢ Relacionamento com o Cidaddo informou que o Termo Aditivo submetido a
analise juridica desta Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - PFE/INSS, tem
por objeto a adequagdo aos termos da Instru¢do Normativa INSS/PRES n° 138 de 10 de novembro de 2022 (alterada pela
Instru¢do Normativa PRES/INSS N° 143 de 10 de fevereiro de 2023) em decorréncia da superveniéncia de atos que
impactaram diretamente no crédito consignado em beneficios pagos pelo INSS, e da adogdo de procedimentos com o fito
de desburocratizar/simplificar o tramite de concessdo de crédito por parte das institui¢des consignatarias acordantes, em
beneficios previdencidarios que possuam representante legal, a fim de facilitar o acesso ao crédito, pos pandemia
provocada pelo coronavirus.

9. A setorial técnica solicitou, ainda, a ado¢do da minuta do Termo Aditivo como padrdo, sob o seguinte
fundamento:

(-);
6.5. Justifica-se a urgéncia da matéria em razdo de que, no dia 12/05/2023, encerrou-se o prazo
trazido pela retromencionada IN 138, para que as Instituigdes Financeiras Consignatarias
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realizassem as adequacdes necessarias ¢ se adaptassem aos termos do normativo. Diante disso, a
Coordenagdo-Geral de Pagamentos de Beneficios (CGPAG/DIRBEN), de oficio, comunicou aos
bancos que estenderia o prazo até o fim do més (31/05/2023) para os respectivos ajustes ¢
aditamentos nos ACT's vigentes.

6.6. Por fim, data maxima vénia, solicitamos a esta douta PFE, urgéncia na analise da minuta-
padrdo, para aditivarmos cada um dos 75 (setenta e cinco) (11699587) processos de ACT para
empréstimo consignado, em andamento  no ambito desta  Divisdo de
Consignac¢des (DCBEN/INSS).

10. Note-se que a alteracdo normativa promovida na Instrucdo Normativa INSS/PRES n°® 138, de 2022
resultou na necessidade de aditamento de 75 (setenta e cinco) processos de Acordo de Cooperaciao Técnica -
ACT para empréstimo consignado, conforme rol constante do SEI/INSS 11699587, que revela um significativo nimero
de processos, com elevado impacto nas atividades desta PFE/INSS, restando demonstrado o atendimento ao item II, "a"
da Orientagdao Normativa AGU n°. 55, de 2014.

11. Citados processos, quando utilizam minutas padronizadas, ostentam aspectos burocraticos de simples
conferéncia de documentos e prazos, sem questdes juridicas relevantes, o que atrai a aplicacdo do item II, "b" da
Orientagdo Normativa AGU n°. 55, de 2014. Desse modo, ndo ha duvidas quanto a viabilidade em se adotar a presente
manifestacdo como parecer referencial, dispensando-se a analise individualizada de tais processos por este orgdo de
consultoria juridica, salvo a existéncia de divida juridica - caso em que deverio os autos ser encaminhados para
analise juridica.

12. Sobre o tema, cumpre destacar que a PFE/INSS, elaborou o PARECER REFERENCIAL n.
00001/2019/DAADM/CGMAD/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (SEI/INSS 3878230), que versa sobre a celebragdo de
Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) para a operacionalizacdo do crédito consignado aos aposentados e pensionistas do
Regime Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, bem como a
minuta-padrao de ACT, que subsidiou, entre outros, a elabora¢do da Portaria DIRBEN/INSS n° 76, de 3 de fevereiro de
2020.

13. A presente manifestacdo visa registrar os apontamentos da PFE/INSS sobre a adequagdo de Acordos de
Cooperagao Técnica que objetivem a operacionalizacdo do crédito consignado aos aposentados e pensionistas do Regime
Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, aos termos da Instrucio
Normativa INSS/PRES n° 138, de 2022 (alterada pela Instrucio Normativa PRES/INSS n°® 143, de 2023), bem
como da minuta-padrio de Termo Aditivo, dispensando-se o envio do processo para analise da PFE/INSS,
conforme estabelecido na mencionada Orientacio Normativa AGU n° 55, de 2014.

14. Ressalte-se, ainda, o explicitado na parte final do inciso I da referida Orientagdo Normativa AGU n° 55,
de 2014, segundo o qual compete ao orgio assessorado (¢ dizer, a autoridade competente para decidir o processo
em questio), atestar, com respaldo em elementos objetivos demonstrados nos autos do processo, que o assunto em
tela é o tratado na manifestacao juridica referencial, por meio de despacho expresso, além de juntar aos autos uma
lista de verificaciio dos itens arrolados no capitulo da instrucio processual deste parecer referencial (item 26), bem
como certificar expressamente o atendimento de todas as suas recomendagdes, para o fim de ndo encaminhar o processo a
Procuradoria.

15. Ademais, sempre que algum processo tratar de adequagdo de Acordos de Cooperagdo Técnica a Instrugdo
Normativa INSS/PRES n° 138, de 2022, alterada pela Instrugdo Normativa PRES/INSS n° 143, de 2023, que néo esteja
abordado nesta manifestacdo, ou houver divida juridica quanto a pontos especificos em um caso concreto, bem
como alteragdes de reflexo juridico (modificacdes, prorrogacio), ndo se pode deixar de encaminhar o processo para
apreciacdo e manifestacdo desta PFE/INSS, com fundamento neste Parecer Referencial.

2.2 Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

16. A PFE/INSS esclarece que por ndo deter competéncias tipicas de gestdo ou de auditoria (art. 10 da Lei n°
10.480, de 2002, art. 11 da Lei Complementar n°® 73, de 1993 e Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, Enunciado
n° 7), a presente manifestagdo referencial analisa apenas matérias juridicas inerentes a adequacio por Termo Aditivo
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de Acordos de Cooperacio Técnica que objetivem a operacionalizacdo do crédito consignado aos aposentados e
pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, na forma prevista na Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, aos termos da Instrucido Normativa INSS/PRES n° 138, de 2022, alterada pela Instru¢io Normativa
PRES/INSS n° 143, de 2023, nao apreciando os aspectos técnicos, econdmicos, contabeis e financeiros existentes ao
presente feito, porquanto proprios dos juizos de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, a ser realizada
no ambito de cada processo.

17. Cabe salientar que as observagdes ndo possuem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderagdes. No caso, sua decisdo deve ser expressamente fundamentada, conforme exige o art. 50,
VII, da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e art. 2° e seguintes do Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019.

2.3 Da instrucio processual

18. Tratando-se de proposta de Termo Aditivo que objetiva adequar Acordo de Cooperacdo Técnica aos
ditames da Instru¢do Normativa INSS/PRES n° 138, de 2022 (alterada pela Instrugdo Normativa PRES/INSS n° 143, de
2023), aplica-se o regime juridico estabelecido na Lei n°. 8.666, de 1993, no que couber, na Portaria DIRBEN/INSS n° 76,
de 2020 e na multicitada Instru¢do Normativa PRES/INSS n° 138, de 2022, alterada pela Instru¢do Normativa
PRES/INSS n° 143, de 2023.

19. Quanto a forma do ato proposto — Termo Aditivo ao Acordo de Cooperagdo Técnica - o instrumento que
se pretende utilizar para alterar algumas Clausulas de ajuste inicial para fins de acomodagdo aos novos regramentos legais
¢ adequado.

20. No tocante a competéncia para a subscri¢do do aditivo por parte do INSS, observa-se que pode ser
subscrito pelo Diretor de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao, nos termos do art. 20 do Decreto n° 10.995, de 14
de margo de 2022: aos Diretores e aos Superintendentes Regionais incumbe firmar e rescindir contratos, convénios,
ajustes, acordos ou instrumentos congéneres do INSS, do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social e dos demais
beneficios e servigos operacionalizados pelo INSS, em suas areas de atuagdo.

21. Deve-se atestar a competéncia dos representantes da entidade Acordante, mediante Procuragdo com
outorga de poderes aos representantes para assinatura de contratos referentes a consignagdo em folha de pagamento.

22, Observa-se, também, a necessidade de confluéncia de interesses de ambos os pactuantes, que deve ser
atestada expressamente nos autos.

23. No que tange a manutencao das condicées iniciais de habilitagao, aplica-se ao caso o disposto no art.
27 e ss. da Lei n°. 8.666, de 1993. Assim, para a celebragao do termo aditivo em referéncia, devera restar demonstrada a
manutencio da habilitacdo juridica, da qualificacio econémico-financeira, da regularidade fiscal e da trabalhista
e, ainda, o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal, que lhe foram exigidas
quando da celebracio do ajuste.

24, Sobre a regularidade fiscal da Acordante, observa-se que deve ser comprovada na data da
celebracao do aditamento, por meio dos seguintes documentos: consultas ao SICAF, ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas - CEIS, ao CNJ, a Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido e ao CADIN, bem
como Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas-CNDT.

25. Pelo exposto, para a regularidade juridica do pretendido Termo Aditivo, os autos devem estar instruidos
com a indicacio da localizacio das folhas ou documentos SEI dos requisitos acima elencados, quais sejam:

a. utilizacdo da minuta-padrao de Termo Aditivo;

b. comprovagdo da legitimidade dos acordantes (competéncia tanto do representante do INSS quanto da
entidade privada);

c. certificag@o do interesse comum dos entes envolvidos em relagdo ao objeto a ser pactuado;

d. manutencdo das condicdes iniciais de habilitacdo; e

e. verificacdo da validade de todos os documentos antes da assinatura do Termo.
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2.4

26.

Da minuta de Termo Aditivo

SAPIENS

O quadro abaixo sintetiza as modificagdes que o Termo Aditivo almeja em Acordo de Cooperagdo
Técnica, conforme clausula segunda da minuta-padrdo anexa.

REDACAO ORIGINAL (SEI/INSS
11509117)

NOVA REDACAO

CLAUSULA PRIMEIRA — DO
OBJETO

Este ACORDO tem por objeto a
operacionalizagdo do disposto no art. 6°
da Lei n°® 10.820, de 2003, para realizagdo
de consignacdo de descontos nos
beneficios previdenciarios, cujo titular
tenha contraido empréstimo pessoal
consignado, cartdo de crédito consignado
e/ou cartdo consignado de beneficio
concedido pela Acordante.

§ 1° As parcelas contratadas sdo deduzidas

diretamente do pagamento mensal do
beneficio." (NR)

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Este TERMO tem por objeto a adequagdo aos termos da
Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 138 de 10 de
novembro de 2022, alterada pela Instrugdo
Normativa PRES/INSS n° 143, de 10 de fevereiro de
2023 e pela Instru¢do Normativa PRES/INSS n°® 146, de
31 de marco de 2023.

Paragrafo unico. As parcelas contratadas sdo deduzidas
diretamente do pagamento mensal do beneficio,

observado o disposto no art. 22 da Instru¢do Normativa
INSS/PRES n° 138, de 10 de novembro de 2022. (NR)

CLAUSULA SEGUNDA - DOS
EMPRESTIMOS E DAS
OPERACOES COM CARTAO DE
CREDITO CONSIGNADO E/OU

CARTAO CONSIGNADO DE
BENEFICIOS
(..
IV - também sera admitido o acesso
autenticado, alternativamente ao

reconhecimento biométrico, desde que as
contratagdes sejam formalizadas por
beneficiarios diretamente na instituicao
financeira ou por meio dos canais
eletronicos da instituigdo financeira
(incluido pela IN INSS/PRES N° 143, de
2023);

CLAUSULA SEGUNDA - DOS EMPRESTIMOS E
DAS OPERACOES COM CARTAO DE CREDITO
CONSIGNADO E/OU CARTAO CONSIGNADO DE
BENEFiCIOS

(...)

IV - nas hipdteses previstas nos incisos Il e III do caput,
também sera admitido o acesso autenticado,
alternativamente ao reconhecimento biométrico, desde
que as contratacdes sejam formalizadas por beneficiarios
diretamente na instituicdo financeira ou por meio dos
canais eletronicos da institui¢do financeira;.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS
OBRIGACOES
§ 1° Das obrigacdes do INSS:

VI - acompanhar periodicamente a
manutencdo das condigdes de habilitagdo
e qualificagdo das instituigdes financeiras
acordantes, por consulta a situacdo de
regularidade no Siafi/Sicaf, bem como se
estdo adimplentes no Cadin;
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regularidade no Siafi/Sicaf, bem como se estdo
adimplentes no Cadin; o cumprimento das normas e
AOCTs relativos a operacdo do crédito consignado
disciplinado na Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 138,

6/11



04/12/2025, 15:01

SAPIENS

§ 2° A empresa de tecnologia responsavel
¢ incumbida da seguranca da rotina de
envio das informacdes de créditos em
favor da Acordante, observado os limites
legais estabelecidos pela LGPD, em
ateng@o ao art. 28 da IN INSS/PRES N°
138, de 2022;

(..)

(...) de 2022; e a qualidade dos servicos prestados pelas
instituicdes consignatarias acordantes;
(-

CLAUSULA QUINTA - DAS ]
RESPONSABILIDADES CLAUSULA QUINTA - DAS
RESPONSABILIDADES

P B

(-

§2° A empresa de tecnologia responsavel ¢ incumbida
tantos dos procedimentos operacionais, quanto pela
seguranca da rotina de envio das informacdes de créditos
em favor da Acordante, observado os limites legais
estabelecidos pela Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD), em atencdo ao art. 28 da Instrugdo
Normativa INSS/PRES n° 138, de 2022.

()

CLAUSULA NONA - DA RESILICAO,
SUSPENSAO E RESCISAO
A resilicdo deste  ACORDO podera
ocorrer por iniciativa de ambas ou de
apenas uma das partes, obedecendo o
disposto nos art. 472 e 473 do Cddigo
Civil, enquanto que a suspensdo e/ou a
rescisdo deste ACORDO, sdo sangdes que
devem seguir o rito disciplinado nos art.
36 e 37, da Instrugdo Normativa INSS N°
138 DE 10/11/2022.
§ 1° O presente ACORDO sera suspenso,
por determinagdo do INSS, na ocorréncia
de hipotese prevista nos incisos do artigo
36 da IN INSS/PRES N° 138, de 2022, ou
outra que venha a substitui-la.
§ 2° O presente ACORDO seré rescindido
nas hipoteses previstas na IN INSS/PRES
N° 138, de 2022, ou outra que venha a
substitui-la, bem como em razdo do ndo
repasse dos custos operacionais previstos
§1° da Clausula Sétima.

(..)

CLAUSULA NONA - DA RESILICAO,
SUSPENSAO E RESCISAO

A resilicao deste ACORDO podera ocorrer por iniciativa
de ambas ou de apenas uma das partes, obedecendo o
disposto nos arts. 472 e 473 do Cddigo Civil, enquanto a
suspensdo e/ou a rescisdo deste ACORDO sdo sangdes
que devem seguir o rito disciplinado nos arts. 36 ¢ 37,
da Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 138, de 2022.

§ 1° O presente ACORDO serd suspenso, por
determinagdo do INSS, na ocorréncia de hipdtese
prevista nos incisos do artigo 36 da IN INSS/PRES n°
138, de 2022, ou outra que venha a substitui-la.

§ 2° O presente ACORDO sera rescindido nas hipoteses
previstas na Instru¢do Normativa INSS/PRES n° 138, de
2022, ou outra que venha a substitui-la, bem como em
razdo do ndo repasse dos custos operacionais previstos
no §1° da Clausula Sétima.

(..)

Além das Clausulas citadas acima, a minuta do Termo Aditivo acrescentou as disposi¢cées abaixo:

REDACAO ORIGINAL (SEI/INSS 11509117)

NOVA REDACAO

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Este TERMO tem por objeto a adequacdo
aos termos da Instrugdo Normativa INSS/PRES
n°® 138 de 10 de novembro de 2022, alterada pela
Instrugdo Normativa PRES/INSS N° 143 de 10
de fevereiro de 2023.

Este TERMO tem por objeto a adequagdo
aos termos da Instru¢do Normativa INSS/PRES
n°® 138, de 10 de novembro de 2022, alterada pela
Instru¢do Normativa PRES/INSS n° 143, de 10 de
fevereiro de 2023 e pela Instrugdo
Normativa PRES/INSS n°® 146, de 31 de margo de
2023.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/34136249/visualizar
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CLAUSULA SEGUNDA - DAS
ALTERACOES

Sera  operacionalizado  pelas  instituigdes
consignatdrias acordantes e credenciadas para
esse fim, o desconto referente ao pagamento de
empréstimo pessoal consignado, cartdo de crédito
consignado e cartdo consignado de beneficio,
constantes no plano de trabalho do Acordo de
Cooperagdo Técnica celebrado entre o INSS e a
Acordante, e em seus respectivos anexos,
observadas as alteracdes estabelecidas neste
instrumento.
§ 1° A nova redag@o aqui proposta ao Acordo de
Cooperagdo Técnica - ACT ¢ valida e
automaticamente  aplicada a  todos os
instrumentos ja firmados e/ou que vierem a ser
firmados pelas correspondentes bancarias e/ou
filiais as Instituicdes Consignatarias que aderirem
a parceria com o INSS.
§ 2° O presente TERMO sera parte integrante de
todos os instrumentos ja firmados e/ou que
vierem a ser firmados pela Instituicdo
Consignataria Acordante.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS
ALTERACOES
O Acordo de Cooperagio Técnica - ACT,
firmando entre o INSS e a Acordante em 19 de
outubro de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

CLAUSULA SEGUNDA — DAS
ALTERACOES

2.1. Sera operacionalizado pelas instituicdes
consignatarias acordantes e credenciadas para
esse fim, o desconto referente ao pagamento de
empréstimo pessoal consignado, cartdo de crédito
consignado e cartdo consignado de beneficio,
constantes no plano de trabalho do Acordo de
Cooperagdo Técnica celebrado entre o INSS e a
Acordante, e em seus respectivos anexos,
observadas as alteragdes estabelecidas neste
instrumento.

Paragrafo tinico. O presente TERMO sera parte
integrante de todos os instrumentos ja firmados
e/ou que vierem a ser firmados pela Instituicdo
Consignataria Acordante.

2.2. O Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT,
firmando entre o INSS e a Acordante em [data do
ACT], passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

(..

CLAUSULA QUINTA - DA PUBLICACAO
A publicacdo deste TERMO devera ser efetivada
pelo INSS, em forma de extrato, no DOU, até o
quinto dia til do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo maximo de até
vinte dias daquela data, na forma prevista no
pardgrafo unico do art. 61 da Lei n® 8.666, de
1993.

CLAUSULA QUINTA - DA PUBLICACAO
A publicacdo deste TERMO devera ser efetivada
pelo INSS, em forma de extrato, no Diario Oficial
da Unido, até o quinto dia util do més seguinte ao
de sua assinatura, para ocorrer no prazo maximo
de até vinte dias daquela data, na forma prevista

no paragrafo unico do art. 61 da Lei n°® 8.666, de
1993.

28. Anote-se que as clausulas que ndo constam dos quadros acima permanecem com a redagado original.

29. Do exame da minuta de Termo Aditivo encaminhada a esta Procuradoria (SEI/INSS 11509117), ndo se
vislumbra obice juridico a sua utilizagdo pelo INSS, desde que adotada a nova redagdo proposta e discutida com a
DIRBEN, por correio eletronico, que resultou na minuta-padrdo anexa a este parecer referencial.

30. Sdo essas as consideragdes feitas por for¢a do art. 131, caput, da Constituicdo Federal de 1988 ¢/c o art.
10 da Lei n°® 10.480, de 2002 e com o art. 11 da Lei Complementar n°® 73, de 1993.

3. CONCLUSAO

31. Diante de todo o exposto, restrita aos aspectos juridico-legais do caso em apreco, opina-se pela aprovagdo
da minuta-padrao anexa de Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacdo Técnica, desde que sejam observadas as
recomendacgdes apresentadas, em especial contidas nos paragrafos 14 e 25 deste opinativo.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/34136249/visualizar
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32. Além disso, em se tratando de Manifestac@o Juridica Referencial, compete ao INSS atestar que o assunto
do processo é o mesmo tratado por este Parecer Referencial (matéria idéntica), por meio de despacho fundamentado e
contendo as informacdes necessarias e indicacdo das folhas dos documentos, para o fim de ndo encaminhar processos de
casos futuros idénticos para a Procuradoria, isto ¢, a dispensa do envio de processos para exame individualizado pela
Procuradoria fica condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de que o caso
concreto se amolda aos termos da Manifestagdo Juridica Referencial ora exarada sobre o tema, juntado aos autos referida
MJR.

33. Sendo referencial a presente Manifestagdo Juridica consultiva, os processos administrativos que
guardarem relagdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderdo, de agora em diante, dispensar andlise
individualizada, desde que o setor competente ateste, de forma expressa, que a situagdo concreta se amolda aos termos
desta manifestacdo. Nao sendo o caso, a persisténcia de diivida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo
administrativo ao 6rgdo de consultoria juridica para exame individualizado, mediante formulagdo dos questionamentos
juridicos especificos, nos moldes da Portaria PGF n°® 526, de 2013.

34. Por fim, de acordo com o art. 4° da Portaria PGF n° 262, de 2017, as Manifesta¢Ges Juridicas Referenciais
aprovadas pelo chefe do 6rgdo de execucdo deverdo ser disponibilizadas na pagina do 6rgdo de execugdo da PGF no sitio
eletrénico da Advocacia-Geral da Unido; encaminhadas a autoridade assessorada, para que possa utiliza-las; e a
Subprocuradoria Federal de Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral Federal, para ciéncia.

35. Feitas essas consideragdes, sugere-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Beneficios e
Relacionamento com o Cidadao- DIRBEN, com vistas as providencias necessarias ao prosseguimento do feito.

36. E o parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.
A consideragdo superior.

Brasilia, 18 de maio de 2023.

(assinado eletronicamente)
PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS
PROCURADORA FEDERAL

DESPACHO

Recomendo a aprovacdo, com fundamento no disposto no Art. 3°, § 1°, da Portaria/PGF n. 262, de 05 de
maio de 2017, do PARECER REFERENCIAL n. 00001/2023/COMAP/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, da lavra da Dra.
PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS, por seus proprios ¢ juridicos fundamentos, ¢ anexa minuta-padrao
de Termo Aditivo ao Acordo de Cooperagao Técnica respectivo.

Destaca-se que o art. 37, X, da Lei n° 13.327, de 29 de julho de 2016 erigiu a "realiza¢ao de estudos para
fins de uniformizagdo de entendimentos" como verdadeiro principio da Advocacia Publica, o que se busca efetivar com a
pretendida manifestagdo juridica referencial.

Remetam-se a consideragdo do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Procuradoria Federal Especializada junto
ao INSS, para aprovagdo nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399,de 5 de outubro de 2009 combinado com art. 13
da Portaria PGF n°® 526, de 26 de agosto de 2013 e art. 3°, § 1°, da Portaria PGF n° 262, de 5 de maio de 2017, com
sugestdo, em caso de aprovacdo, de posterior encaminhamento a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o
Cidadao do INSS e a Subprocuradoria Federal de Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral Federal, além do
encaminhamento para disponibiliza¢do na pagina da PFE/INSS no sitio eletronico da Advocacia-Geral da Unido, para os
fins previstos no art. 4° da citada Portaria PGF n°® 262, de 5 de maio de 2017, com a redagdo determinada pela Portaria

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/34136249/visualizar 911



04/12/2025, 15:01 SAPIENS

PGF n° 338, de 4 de abril de 2019, bem como as Procuradorias e demais Chefias junto as Geréncias Executivas e
Superintendéncias Regionais, nos termos do art. 17 da Instru¢do Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01, de 19 de marco de
2010.

(assinado eletronicamente)
ALEX DA COSTA GRACANO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL
SUBSTITUTO

DESPACHO

De acordo com o0 PARECER REFERENCIAL n. 00001/2023/COMAP/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU e a
minuta-padrdo de termo aditivo anexa.

A consideragdo superior.

(assinado eletronicamente)
NATALIA HALLIT MOYSES
PROCURADORA FEDERAL
SUBPROCURADORA-GERAL DA PFE-INSS

DESPACHO

APROVO, com fundamento no disposto no art. 3°, § 1° da Portaria PGF n° 262, de 05 de maio de 2017, o
PARECER REFERENCIAL n. 00001/2023/COMAP/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU e a minuta-padrdo de termo aditivo
anexa, conforme proposto no despacho supra.

Ressalvo que a adog@o do parecer referencial, que deve ser empregado restritivamente a hipdtese fatica
nele mencionada, sem prejudicar consultas especificas por parte dos Gestores em razdo de duvidas pontuais
correlacionadas.

Os casos que demandarem alteracdes especificas ndo contempladas neste parecer referencial deverdo ser
submetidas ao exame individualizado da PFE-INSS.

Ademais, registro que a PFE-INSS podera rever de oficio o parecer referencial quando houver evolugao
de entendimentos adotados ou quando tomar ciéncia de questao que mereca recomendacdo especifica.

Isto posto, (a) encaminhe-se a DIRBEN e a Subprocuradoria Federal de Consultoria Juridica da
Procuradoria-Geral Federal e (b) publique-se na pagina da PFE/INSS no sitio eletronico da Advocacia-Geral da Unido,
observados os termos do art. 4° da citada Portaria PGF n° 262, de 5 de maio de 2017.

(assinado eletronicamente)
BRUNO JUNIOR BISINOTO

PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-GERAL DA PFE-INSS
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014037933202111 e da chave de acesso ed024223

Documento assinado eletronicamente por BRUNO JUNIOR BISINOTO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
= autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1167278694 e chave de acesso ed024223 no
endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): BRUNO
JUNIOR BISINOTO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 25-05-2023 14:45.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.

Documento assinado eletronicamente por NATALIA HALLIT MOYSES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
« autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1167278694 e chave de acesso ed024223 no
endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): NATALIA
HALLIT MOYSES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 25-05-2023 12:11.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl1.

Documento assinado eletronicamente por ALEX DA COSTA GRACANO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
» autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1167278694 e chave de acesso ed024223 no
enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ALEX DA
COSTA GRACANO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 25-05-2023 12:09.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl1.

Documento assinado eletronicamente por PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
» conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1167278694 ¢ chave de
acesso ¢d024223 no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 25-05-2023 12:01. Numero de Série: 51385880098497591760186147324.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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