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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador
Randolfe Rodrigues como membro suplente, para comporem a CE.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 18, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como
membros titulares; e o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro suplente, para comporem a CE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 23, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando as Senadoras Lucia Vania, Marisa Serrano e o Senador Paulo
Bauer como membros titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Cyro Miranda e Cicero Lucena como membros suplentes, para comporem a CE.
Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n® 043/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 17, de 2011, da Lideranga do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando a Senadora Angela Portela e os
Senadores Wellington Dias, Ana Rita, Paulo Paim, Walter Pinheiro, Jodo Ribeiro, Magno Malta, Cristovam Buarque, Lidice da Mata e Inacio Arruda
como membros titulares; e os Senadores Delcidio Amaral, Anibal Diniz, Marta Suplicy, Gleisi Hoffmann, Clésio Andrade, Vicentinho Alves e Pedro
Taques como membros suplentes, para comporem a CE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando as Senadoras Maria do Carmo Alves e Katia Abreu como
membros titulares; e os Senadores Jayme Campos e José Agripino como membros suplentes, para comporem a CE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 50, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Roberto Requiéo, Eduardo Amorim, Gilvam
Borges, Garibaldi Alves, Jodo Alberto Souza, Pedro Simon, Ricardo Ferraco, Benedito de Lira e a Senadora Ana Amélia como membros titulares; e
os Senadores Jarbas Vasconcelos, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Waldemir Moka, Vital do Régo, Sérgio Petecéo e Francisco Dornelles como
membros suplentes, para comporem a CE.

Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 02.03.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Roberto Requido e Marisa Serrano, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.
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Em 23.03.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Llcia Vania (Of. n° 060/11-GLPSDB).

(12) Em 23.03.2011, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o, em substitui¢cdo ao
Senador Cicero Lucena (Of. n°® 061/11-GLPSDB).

(13) Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comissé&o (Of. n° 062/11-
GLPSDB).

(14) Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sessé&o de 29.03.11.
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33/11 - GLDEM), em substituicdo ao Senador José Agripino.

7) Em 13.04.2011, o Senador Antonio Carlos Valadares € designado membro suplente na Comisséo. (Of. n° 048/2011 - GLDBAG)

(18) Em 02.05.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado membro suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o, em substitui¢do ao
Senador Francisco Dornelles (Oficio n® 123/2011-GLPMDB)

(19) O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sessédo de 03.05.11.

(20) Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador Gilvam
Borges (Of. n°® 141/2011-GLPMDB).

(21) Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

(22) Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul (expediente lido na sesséo de 27.06.2011).

(23) Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

(24) Em 12.07.2011, a Comisséo reunida elegeu o Senador Paulo Bauer Vice-Presidente deste colegiado (Of. n° 72/2011-CE).

(25) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

(26) Em 31.08.2011, o Senador Zezé Perrella foi designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissé&o (Of. n° 114/2011-GLDBAG).

27) Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

(28) Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria
na Comiss&o.(Of n° 060/2011-GLDEM).

(29) Em 18.10.2011, o Senador Romero Jucéa € designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 274/11-GLPMDB).

(30) Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagéo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democratico - PSD.

(31) Nos termos da decis&o do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(32) Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria. (Of. 192/2011 - GLPSDB)

(33) Em 23.11.2011, a Senadora Vanessa Grazziotin é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a
Senadora Gleisi Hoffmann (Of. n°® 139/2011-GLDBAG).

(34) Em 23.11.2011, os Senadores Magno Malta e Jodo Ribeiro sdo confirmados membros titulares do PR na Comisséo, em decorréncia das novas
indicagdes do Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

(35) Em 28.11.2011, vago em razao do término do mandato do Senador Geovani Borges, em face da reassungdo do membro titular, Senador Gilvam
Borges.

(36) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(37) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(38) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(39) Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio
n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

(40) Em 08.12.2011, O Senador Jo&o Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo. (Of. n°® 146/2011-
GLDBAG).

(41) Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro titular do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissao, em substitui¢éo ao
Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 330/2011).

(42) Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

(43) Em 13.02.2012, o Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Alvaro Dias (Of. n® 13/2012 - GLPSDB).

(44) Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

(45) Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n® 6/2012-GLPSD).

(46) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagéo partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

47) Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro suplente do PR na Comiss&o, em substituigdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

(48) Em 27.03.2012, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Delcidio do Amaral (Oficio n® 041/2012-GLDBAG).

(49) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

(50) Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

(51) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(52) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Unido e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(53) Em 11.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo (OF. n® 008/2012-
GLBUF).

(54) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 65/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Roberto Requi&o, Pedro Simon,
Ricardo Ferrago, Benedito de Lira e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Romero Juca, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Waldemir
Moka, Vital do Régo e Ciro Nogueira como membros suplentes, para compor a CE.

(55) Em 17.4.2012, vago em virtude da retirada do nome do Senador Deméstenes Torres (Of. n° 17/2012-GLDEM).

(56) Em 19.04.2012, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo, em vaga cedida pelo DEM
(Ofs. n°s 22/12-GLDEM e 44/12-GLPSDB).

(57) Em 22.05.2012, foi lido o OF. n° 134/2012, da Lideranga do PMDB e da Maioria, indicando os Senadores Romero Jucd, Valdir Raupp, Waldemir
Moka e Ciro Nogueira para comporem a Comissdo como titulares e o Senador Vital do Régo como 1° suplente.

(58) Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

(59) Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 706, de 2007
- Terminativo -

Altera o art. 52 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as
diretrizes e bases da educac¢do nacional, para exigir, nas universidades, percentagens
especificas minimas para doutores, mestres e docentes com regimes de trabalho em
tempo integral.

Autoria: Senador Arthur Virgilio

Relatoria: Senador Jodo Vicente Claudino

Relatério: Favoravel, com as emendas n° 01-CCJ e n° 02-CCJ
Observacoes:

1- Serdo realizadas duas votacbes nominais, uma para 0 projeto e outra para as
emendas

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacao citada
Avulso da matéria

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério
Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 124, de 2007
- Terminativo -

Acrescenta dispositivos a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispbe
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), para garantir
aos estudantes financiados que tenham quitado 75% da divida sem atrasos nos
pagamentos das parcelas anteriores desconto na quitacdo do saldo devedor ou bonus
de adimpléncia nas parcelas vincendas.

Autoria: Senadora Lucia Vania

Relatoria: Senador Pedro Simon

Relatério: Favoravel, com a emenda oferecida

Observacdes:

1- Serdo realizadas duas votagbes nominais, uma para o projeto, outra para a emenda

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Econdomicos
Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte

Relatério
ITEM 3
TRAMITACAO CONJUNTA
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/08/2012 as 10:08.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 332, de 2009
- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.891, de 2004, que institui a Bolsa-Atleta, para permitir a
concesséo de gratificacdo aos técnicos dos atletas beneficiados pelo programa.

Autoria: Senador Expedito Janior

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso de requerimento (RQS 728/2010)

Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte

Relatério
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 134, de 2010
- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, que institui o Bolsa-Atleta, para
ampliar o numero de atletas a serem contemplados pelo beneficio.

Autoria: Senador Marconi Perillo
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao PLS n° 332, de 2009, com a emenda oferecida, e pela rejei¢cao
do PLS n° 134, de 2010, que tramita em conjunto

Observacoes:
1- Ser&o realizadas duas votagbes nominails, uma para o projeto e outra para a emenda

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte

Relatério
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 114, de 2010
- Terminativo -

Altera a Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, que institui a Politica Nacional
do Livro, para atualizar a definicdo de livro e para alterar a lista de equiparados a livro.

Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senador Inécio Arruda

Relatério: Favoravel, com a emenda n° 01-CAE

Observacdes:

1- Ser&o realizadas duas votagbes nominais, uma para o projeto e outra para a emenda

2- A matéria constou na pauta das reunibes dos dias 16/08/11, 23/08/11, 22/05/12,
05/06/12, 26/06/12 e 03/07/12

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/08/2012 as 10:08.
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Legislacdo citada
Comissdo de Assuntos Econdomicos

Relatério
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 5
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 18, de 2006
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Acrescenta dispositivos a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
"Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias".
(Estabelece classificacdo por faixa etaria para presenca de criancas em atividades
culturais audiovisuais).

Autoria do Projeto: Senador Pedro Simon

Relatoria do Projeto: Senador Valdir Raupp (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel, na forma do substitutivo oferecido
Observacdes:

1- O substitutivo de autoria do Senador Paulo Paim ao PLS 018/06 foi aprovado na
reunido do dia 03/07/12

2- N&o sendo oferecidas emendas ao substitutivo até o fim da discusséo, a matéria sera
dada como definitivamente adotada pela comissédo, segundo o que preceitua o art. 284,
combinado com os arts. 92 e 282 do Regimento Interno do Senado Federal

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Texto final

Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 6
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 67, de 2011
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a redagdo do § 1° do art. 47 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/08/2012 as 10:08.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria do Projeto: Deputado lvan Valente
Relatoria do Projeto: Senador Ciro Nogueira (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senadora Ana Rita
Relatério: Favoravel, na forma do substitutivo oferecido
Observacdes:

1- O substitutivo de autoria da Senadora Ana Rita ao PLC 067/11 foi aprovado na
reunigo do dia 03/07/12

2- Nao sendo oferecidas emendas ao substitutivo até o fim da discusséo, a matéria sera
dada como definitivamente adotada pela comissdo, segundo o que preceitua o art. 284,
combinado com os arts. 92 e 282 do Regimento Interno do Senado Federal

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte

Relatério
Parecer aprovado na comissao

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 676, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir no rol dos crimes
hediondos os crimes de formaco de quadrilha, corrupcéo passiva e ativa, peculato, e 0s
crimes contra licitagcbes relativos a contratos, programas e agbes nas areas da saude
publica ou educacéo publica.

Autoria: Senador Lob&o Filho

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Favoravel

Observacdes:

1- Matéria terminativa na Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacdo citada
Avulso de requerimento (RQS 14/2012)

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatorio
ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 78, de 2006
- Nao Terminativo -

Estabelece puni¢cbes para as violagbes as diretrizes e normas concernentes as
pesquisas que envolvem seres humanos e determina a co-responsabilidade do
pesquisador, do patrocinador e da instituicdo pela indenizagdo devida aos sujeitos das
pesquisas por eventuais danos ou prejuizos.

Autoria: Senador Cristovam Buarque
Relatoria: Senador Inacio Arruda
Relatério: Pelo encaminhamento do projeto & Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/08/2012 as 10:08.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Inovagdo, Comunicagéo e Informética

Textos disponiveis:

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 49, de 2011
- Nao Terminativo -

Estabelece o fornecimento periodico de um kit de saude dentaria aos alunos da
rede publica de educacédo fundamental e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Edson Ezequiel

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela rejeicao

Observacdes:

1- Matéria terminativa na Comisséo de Assuntos Sociais

2- A matéria constou na pauta das reuniées dos dias 12/06/12 e 26/06/12

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte

Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 100, de 2011
- Terminativo -

Altera a denominacéo da Universdade Federal do Oeste do Para - UFOPA para
Universidade Federal da Integragdo Amazonica - UNIAM.

Autoria: Deputado Lira Maia

Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela rejeicao

Observacdes:

1- Na reunido do dia 03/07/12, a matéria foi lida e iniciada a discussédo

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 11

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/08/2012 as 10:08.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 80, de 2010
- Terminativo -

Denomina Viaduto Deputado José Fernandes de Lima o viaduto localizado na
BR-101, entroncamento com a rodovia estadual PB-040, na entrada principal da cidade
de Mamanguape, Estado da Paraiba.

Autoria: Deputado R6mulo Gouveia
Relatoria: Senador Wellington Dias
Relatério: Favoravel
Observacdes:

1- A matéria constou na pauta das reunides dos dias 27/03/12, 03/04/12, 15/05/12,
22/05/12, 29/05/12, 12/06/12, 26/06/12 e 07/03/12

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério
Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 260, de 2011
- Terminativo -

Denomina a Escola Técnica Federal localizada na cidade de Porto Nacional -
Tocantins de Senador Anténio Luiz Maya.

Autoria: Senador Vicentinho Alves
Relatoria: Senador Ricardo Ferrago
Relatério: Pela rejeicao

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

ITEM 13
REQUERIMENTO N° , DE 2012

Requeiro, com fundamento no art. 58, § 2° |Il, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de
audiéncia publica para instruir o Projeto de Lei do Senado n° 531, de 2011, do Senador
Zeze Perrela, que altera o art. 45 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998 (Lei Pelé),
para exigir a comprovagao de contratacdo de seguro como condicdo para participacdo
de atletas e treinadores de futebol nas competicbes que especifica. Para participar da
audiéncia, requeiro sejam convidados: 1. Ary Graca Filho — Presidente da Confederag&o
Brasileira de Voleibol (CBV), Presidente da Confederacdo Sul-Americana de Voleibol
(CSB), Presidente da Unido Pan-Americana de Voleibol (UPV), e Vice-Presidente da
Federacéo Internacional de Voleibol (FIBV); 2. Eduardo Serrano da Rocha — Presidente
da Liga dos Clubes de Futebol do Nordeste (LCFN); 3. Anténio Aquino Lopes —
Presidente da Federacdo de Futebol do Estado do Acre (FFAC); 4. Antbnio Carvalho —
Presidente do Brasilia/Instituto Viver Basquetebol (Uniceub/BRB/Brasilia), tricampe&o do
Novo Basquete Brasil (NBB); 5. Hélio José Maffia — Presidente do Sindicato dos
Treinadores de Futebol Profissional do Estado de S&o Paulo (SITREFESP); 6. Claudio

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/08/2012 as 10:08.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Duarte — Presidente do Sindicato dos Atletas Profissionais no Estado do Rio Grande do
Sul (SIAPERGS); 7. Virgilio Elisio da Costa Neto — Diretor de Competicbes da CBF; e, 8.
Weber Magalh&es — Vice-Presidente da CBF para a regido Centro-Oeste.

Autoria: Senador Anibal Diniz

ITEM 14
REQUERIMENTO N° |, DE 2012

Requeiro nos termos do Artigo 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado
Federal, realizag&o de Audiéncia Publica nesta Comissdo de Educagdo, com objetivo de
discutir “Etica e Pratica Profissional: Diversidade Sexual e Direitos Humanos”.

Autoria: Senadora Marta Suplicy

ITEM 15
REQUERIMENTO N° , DE 2012

Requeiro, nos termos regimentais, a realizacdo de audiéncia publica, para
discutir o movimento grevista dos professores federais, com as presencas dos
representantes das seguintes entidades: 1. Ministério da Educa¢do — MEC; 2. Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG,; 3. Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicbes de Ensino Superior — ANDES; 4. Federagdo de Sindicatos de
Trabalhadores em Educacdo nas Universidades Brasileiras - FASUBRA; 5. Unido
Nacional dos Estudantes — UNE.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/08/2012 as 10:08.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, ao Projeto de
Lei do Senado n°® 706, de 2007, do Senador Arthur
Virgilio, que altera o art. 52 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e bases
da educa¢do nacional, para exigir, nas
universidades, percentagens especificas minimas
para doutores, mestres e docentes com regimes de
trabalho em tempo integral.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

Cabe a esta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE)
decidir, em carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
706, de 2007, de autoria do Senador Arthur Virgilio.

Em seu art. 1°, o projeto altera a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), para dispor sobre a propor¢do de mestres e doutores, bem
como a de professores com regime de trabalho em tempo integral nas
universidades. Assim, pelo menos um quarto do corpo docente teria de
possuir titulagdo de doutorado; metade, no minimo, precisaria ter o titulo de
mestrado ou doutorado; e dois quintos deveriam trabalhar em tempo integral.

No art. 2°, estipula que a lei por ele proposta entrara em vigor no
primeiro dia do terceiro ano subsequente a data de sua publicacao.

O projeto recebeu parecer pela aprovacdo da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), com duas emendas que aperfeicoam
sua redacao.
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Nesta Comissdo, o Senador Raimundo Colombo foi inicialmente
indicado para a relatoria da matéria. A redistribuicdo ocorreu devido a licenca
do Senador. Os termos de seu relatdrio sdo retomados no parecer que ora
apresento.

I1 - ANALISE

Esta Comissdo deve opinar sobre o mérito educacional da
iniciativa, nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

Conforme a LDB, as universidades precisam ter seus quadros
formados por pelo menos um ter¢o dos docentes com titulagdo académica de
mestrado ou de doutorado e um terco em regime de tempo integral.
Estabelecidas em 1996, essas determinagdes passaram a ser cobradas apenas
em 2004, por efeito do prazo de oito anos conferido pela propria lei.

Na ocasido das discussoes finais da LDB no Senado Federal,
surgiu grande polémica em torno da titulagdo a ser exigida dos professores
universitarios. O Senador Darcy Ribeiro, relator da matéria, ampliou a
exigéncia do projeto oriundo da Camara dos Deputados, ao prever a maioria
dos professores em tempo integral e com titulagdo de mestrado e doutorado.
No entanto, na votacdo final, prevaleceu o entendimento defendido pelo setor
privado de que a exigéncia era excessiva e foi aprovado um texto que exigia
maioria de mestres, doutores ou especialistas. A Camara dos Deputados,
entdo, restaurou seu texto, que veio a se tornar lei.

Desde entdo, o quadro da pds-graduagdo no Pais alterou-se
substancialmente. O contingente de mestres e doutores cresceu de forma
significativa. De acordo com informagdes da Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), entre 1998 e 2008
titularam-se, na pos-graduagdo stricto sensu, 46,7 mil estudantes. Destes,
10.711 no doutorado. Em 2010, formaram-se 12 mil doutores ¢ 41 mil
mestres.

Desse modo, nao ha mais dificuldades de contratagao de mestres
e doutores. Ressalvam-se determinadas arecas de conhecimento, mas como
situacdo localizada, que ndo compromete o conjunto dos cursos de uma
universidade. Portanto, ndo ¢ demais exigir que a maioria dos seus
professores seja formada em nivel de mestrado ou doutorado.
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Igualmente, ndo constitui exigéncia de dificil cumprimento ter
dois quintos do corpo docente com contrato de tempo integral.

Outro aspecto que merece atencdo ¢ o estabelecimento da
propor¢ao de doutores no ambito de uma universidade. Tal propor¢do nao esta
explicitada na legislacdo atual. Basta a contratagdo de um tnico doutor para
que se considere atendida a exigéncia legal, desde que o ter¢o de titulagdo
especial seja completado com mestres. A norma proposta pela iniciativa em
apreco vem, finalmente, preencher essa lacuna.

Cabe destacar também que o projeto tem a prudéncia de conceder
prazo razoavel para que as novas determinacdes entrem em vigor.

Ja as emendas da CCJ apenas apuram a técnica legislativa da
proposicao, ao evitar a limitagdo de género e tornar mais clara a cldusula de
vigéncia.

Em suma, o projeto representa um avanco na qualificacdo do
corpo docente das universidades e merece ser acolhido por esta Comissao.

I -voTo

Dado o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 706, de 2007, acolhidas as duas emendas da CCJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 706, DE 2007

20 de

Altera o art, 52 da Lei n® 0394, de 20 de
dezembro de 1996, que fixa as diretrizes ¢ bases
da educagio nacional, para exigir, nas
universidades, percentagens especificas minimas
para doutores, mesires e docentes com regimes de

trabalho em temmno inteoral
L4 n empo miegral,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 52 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa vigorar com a seguinte redacao:

I — um quarto do corpo docente, pelo menos, com titulagdao
académica de doutor;

IIT — metade do corpe docente, pelo menos, com titulagio
académica de mestre ou doutor;

IV — dois quintos dos docentes com regime de trabalho om
tempo integral.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do terceiro ano
subseqiiente & sua publicagZo.
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JUSTIFICACAO

A educagio superior no Brasil tem dado passos gigantescos nos
ultimos anos. Ao tempo da publicacdo da Lei n° 9.394, em 1996, tinhamos
1.868.529 alunos nos cursos de graduagdo e 136 universidades.

Em 2001, o Plano Nacional de Educagdo (PNE) fixou como meta
para 2010 que 30% dos brasileiros entre 18 e 24 anos estivessem matriculados
em universidades.

Talvez nem tanto como fruto da persegui¢do dessa meta, mas
como conseqiiéncias do aumento extraordinario de concluintes do ensino
médio (800 mil em 1996 e trés milhdes em 2006), das exigéncias técnicas e
cientificas do mundo do trabalho e da prdpria evolugdio académica, o ultimo
Censo da Educagdo Superior, de 2005, registrou 4.453.156 alunos nos cursos
de graduagio e 176 universidades, 90 publicas e 86 privadas. Além disso, nos
ultimos anos, tem acelerado a oferta de cursos na modalidade de educagdo a
distancia, com perspectiva de que, em 2010, se chegue proximo a meta do
PNE.

Também no ambito dos cursos de poés graduagdo stricto sensu o
aumento de matriculas e o de concluintes foram auspiciosos.

Ora, diante desse novo quadro, as exigéncias da LDB para a
constitui¢do de universidades, instituigfes que aliam, indissociadamente, a
pesquisa € a extensao ao ensino superior, sdo muito timidas. Dirfamos mesmo,

inafirazna neinectmalimmanta diants da fanBAmmans dAn mmncoifBanala An
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varias formas de educacdo superior.

NoacoMn o
waouv a

Em 1996, mesmo algumas universidades publicas, federais,
inclusive, poderiam ter dificuldades em recrutar um ter¢o de seus docentes
com titulagdo adequada ao magistério superior. Hoje, existem mestres e
doutores em profusdo, a tal ponto que algumas universidades se ddo a
prerrogativa de abrir concursos de Ingresso somente para portadores de
diplomas de doutorado,

Ademais, a forma como foi redigido o art. 52 da a oportunidade
para que se credenciem universidades sem um unico doutor, 0 que parece um
absurdo, na perspectiva da obrigatoriedade de tais instituigdes construirem
novos conhecimentos ¢ fazerem avangar a ciéncia.
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Mesmo com estes argumentos, tivemos a prudéncia de dar trés
anos, de forma geral, para que as universidades que porventura nio se
enquadrarem aos novos percentuais minimos (um quarto de doutores e metade
de doutores ou mestres), tomem providéncias institucionais para qualificacdo
ou renovacgao de seu corpo docente.

Confiamos na sensibilidade de meus pares nesta Casa para a
aprovacdo deste projeto de Lei,

Sala das Sesses, 10 de dezembro de 2007.

[,) L,u/(,«,fﬂn

Senadg/ ARTHI?JR VIRGILIO

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996,

Estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional.

Art. 82 Ag univercidades c30 instituicdes
age WIgOaC

pl dros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensao e de dominio e cultivo do saber humano,
que se caracterizam por: (Regulamento}

iridisginlinaras de formacia dog aquadros
1SCipa aG

1
L a0 QoS qua

| - produgdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistemético dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional;

It - um tergo de corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado;

Il - um ter¢o do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Unico. E facultada a criagéo de universidades especializadas por campo do saber.

{Regulamento)

(As Comissées de Constitui¢do, Justica e Cidadania e de Educacdo, cabendo a vltima a
decisdo terminativa)

T'ublicado no Diario do Senado Federsl, de 11/12/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senade Federal — Brasilia - DF

(0S:17550/2007)
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.

Art. 52. As universidades sé&o instituicdes pluridisciplinares de formagéo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensédo e de dominio e cultivo do saber humano,

que se caracterizam por: (Regulamento)

| - produgéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional;

Il - um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado;

Il - um tergo do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Unico. E facultada a criagdo de universidades especializadas por campo do saber.

(Regulamento)
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Mintta

PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 706, de
2007, que altera o art. 52 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para exigir, nas universidades,
percentagens especificas minimas para doutores, mestres e
docentes com regimes de trabalho em tempo integral.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 706, de 2007, de autoria do
eminente Senador ARTHUR VIRGILIO, tem por objetivo exigir, nas universidades,
patamares minimos de docentes detentores de titulos de mestrado e doutorado,
estabelecendo, ainda, regime de trabalho de tempo integral para, no minimo,
quarenta por cento dos docentes.

O art. 1° da proposicao especifica que, pelo menos, um quarto (25%) do
corpo docente deve possuir o titulo de doutorado, que a metade (50%) desse corpo
docente tenha titulagdo de doutorado ou mestrado e que dois quintos (40%) dos
docentes participem de regime de trabalho em dedicagdo exclusiva.

O art. 2° estabelece que a lei em que se transformar este projeto entrara
em vigor no dia 1° de janeiro do terceiro ano subseqiiente a sua publicacdo.

Distribuido a esta Comissao ¢ a Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte, onde sera objeto de decisdo terminativa, o projeto nao recebeu emendas.

II - ANALISE
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A propositura refere-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB), Lei n® 9.394, de 1996, que, no seu art. 52, estabelece quotas, nas
institui¢des de ensino superior, de um terco do corpo docente, pelo menos, com
titulagdo académica de mestrado ou doutorado, e de um ter¢o do corpo docente em
regime de dedicagdo exclusiva.

Especificamente, o PLS n°® 706, de 2007, da nova redagao aos incisos
IT e III do art. 52 da LDB e lhe acrescenta um inciso IV. Explicita que o corpo
docente das instituicdes de ensino superior passard a contar com percentuais
especificados de portadores de titulos de doutorado e mestrado, além de
estabelecer que o regime de trabalho em tempo integral atingird parcela maior dos
docentes.

A proposta, além de relevante, tem amparo legal. Apresenta-se,
ademais, sem vicios de constitucionalidade e juridicidade.

Todavia, no ambito da técnica legislativa, para que o seu texto se torne
mais claro e pertinente, mormente quanto a questdo de género e a clausula de
vigéncia, sugerimos as emendas abaixo relacionadas.

I - vOTO

Pelo exposto, nosso voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°® 706, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 706, de 2007, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 52 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao.

II — um quarto do corpo docente, pelo menos, com titulagdo
académica de doutorado;

Il — metade do corpo docente, pelo menos, com titulagdo
académica de mestrado ou doutorado;
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IV — dois quintos dos docentes com regime de trabalho em tempo
integral.
ot ettetete st te et et ettt n e tet et tentete et e st et et eneetensens (NR)*”

EMENDA N°2 - CCJ

Dé-se ao art. 2°, do Projeto de Lei do Senado n°® 706, de 2007, a
seguinte redacao:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do terceiro ano
subseqiiente a sua publicacdo”.

Sala da Comissao, 15 de julho de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ALVARO DIAS, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 124, de 2007, da
Senadora LUCIA VANIA, que acrescenta
dispositivos a Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001, que dispoe sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), para garantir aos estudantes financiados,
que tenham quitado 75% da divida sem atrasos
nos pagamentos das parcelas anteriores desconto
na quitagdo do saldo devedor ou bonus de
adimpléncia nas parcelas vincendas.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei do Senado n°® 124, de 2007, de
autoria da Senadora Lucia Vania.

O projeto altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
mediante acréscimo de dispositivo para prever a concessao de desconto a
estudante universitario financiado pelo Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), nos casos e termos que especifica.

Com a medida, o estudante que tiver pago, no minimo, 75% da
divida junto ao Fundo sem qualquer registro de atraso nas mensalidades
sera contemplado, alternativamente, com: abatimento de até 25% por cento
do saldo devedor para quitagdo antecipada da divida; ou bdnus de
adimpléncia de 5% nas parcelas vincendas pagas até a data dos respectivos
vencimentos.

A proposi¢ao foi distribuida a analise da Comissao de
Assuntos Economicos (CAE), onde foi aprovada com emenda de redacao
relativa a técnica legislativa, e desta Comissdo de Educacgdo, Cultura e
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Esporte (CE), onde sera objeto de deliberagdo em carater terminativo.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a CE ¢ colegiado tematico competente para opinar sobre
matérias que digam respeito a area educacional. No presente caso, a
deliberacdo desta Comissdo terd carater terminativo, com amparo no art. 91
do citado normativo.

De inicio, cumpre informar que a proposi¢ao envolve assunto
afeito a competéncia do Poder Legislativo, nos termos do art. 48 da
Constituicdo Federal. Esse dispositivo legitima o Congresso Nacional a
dispor, entre outros assuntos, sobre matéria de natureza financeira que,
ademais, ndo se encontra entre aquelas sujeitas a iniciativa privativa do
Presidente da Republica. Em adicdo, o projeto, observada a emenda
aprovada pela CAE, encontra-se redigido com estrita observancia das
recomendacdes de técnica legislativa de que cuida a Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, somos da opinido de que a premiacgao
proposta se reverterd em prol de todos os estudantes. Com impacto maximo
de 6,5% das receitas de mensalidades do Fundo, a medida constitui
importante incentivo a adimpléncia. Com isso, os gestores do Fundo
ganham com a redu¢do de despesas para a cobranga de mensalidades em
atraso, que hoje, em conjunto, alcancam aproximadamente 15% dos
contratos celebrados no &mbito do Fundo.

Dessa maneira, ¢ de se considerar que o Projeto de Lei do
Senado n° 124, de 2007, contribui para o aprimoramento das disposicdes de
regéncia do Fies. Ao tempo em que contribui para a ampliacdo do acesso a
educagdo superior, constitui importante mecanismo de facilitacdo da gestdo
do Fundo. Desse modo, ¢ relevante e oportuno a ponto de merecer a
acolhida desta Casa Legislativa.

Por fim, impde-se adequar o texto proposto a atual
configura¢do da Lei n° 10.260, de 2001, que sofreu expressivas alteragdes
desde a apresentacdo do projeto. Para tanto, apresentamos emenda de
redacdo ao art. 1° do PLS, com o objetivo especifico de renumerar o
dispositivo que se quer acrescentar ao art. 5° da lei do Fies. Por essa
emenda, o § 5° ¢ renomeado como § 11.
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I -voTo

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Let do Senado n°® 124, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CE

Renumere-se como § 11 o § 5° que ¢ acrescido ao art. 5° da
Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, nos termos do art. 1° do Projeto de
Lei do Senado n°® 124, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

PA110505 — PLS 124/2007 — desconto no FIES.rtf
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 124, DE 2007

Acrescenta dispositivos 4 Lei n° 10.260, de 12 de julho
de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior (FIES), para garantir
aos estudantes financiados que tenham quitado 75% da
divida sem atrasos nos pagamentos das parcelas
anteriores desconto na quitagiio do saldo devedor ou
bdnus de adimpléncia nas parcelas vincendas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a

vigorar acrescido do § 5°:

§ 5° Ao estudante financiado que tenha quitado, pelo menos, setenta e
cinco por cento da divida, tendo sido pagas todas as parcelas anteriores até a
data do respectivo vencimento, scra concedido:

[ — vinte ¢ cinco por cento de desconto para quitagio antecipada do
saldo devedor total; ou

II - bonus de adimpléncia de cinco por cento sobre as parcelas
vincendas, desde que pagas até a data do respectivo vencimento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagﬁ@/
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JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES),
criado peta Medida Provisoria n® 1.827, de 1999, convertida na Lei n® 10.260, de
2001, substituiu o Programa de Crédito Educativo (CREDUC), no financiamento
de cursos de graduagfio ndo gratuitos, de forma a ampliar as condi¢des de acesso a

educagdo superior.

Criado nos moldes de outros empréstimos bancdrios, o Fies visa a
contornar os problemas recorrentes de oscilagdes em relagdo a cobranga de juros e
corre¢do monetaria, da inexisténcia de uma cultura de financiamento e da auséncia

de critérios de avaliagdo dos cursos financiados.

E marcado, desde o inicio, pela transparéncia dos critérios adotados,
pela modernidade em que é operacionalizado pela Caixa Econémica Federal e

pelas melhores condigdes de financiamento aos beneficidrios.

Desde 2005, com a publicagéo da Portaria MEC n° 2.729, o percentual
de financiamento do Fies passou a ser de 50% dos encargos educacionais cobrados
pelas Institui¢ées de Ensino Superior no caso dos estudantes que nfo sio bolsistas
parciais do Programa Universidade para Todos (PROUNI). Lstes precisam passar

por processo seletivo.

Para os bolsistas parciais do Prouni, que néo participam dos processos
seletivos, o percentual de financiamento foi fixado em 25% do valor da

mensalidade.

A taxa de juros para os contratos firmados a partir do segundo
semestre de 2006 € fixa e no valor de 6,5% ao ano. Para alunos dos cursos de
Licenciatura, Pedagogia, Normal Superior e dos cursos constantes do Catalogo de
Cursos Superiores de Tecnologia, instituido pelo Decreto n® 5.773, de 2006, a taxa

€ de 3,5% ao ano.

Segundo a Caixa, atualmente sdo 1.370 Institui¢des de Ensino
Superior credenciadas e quase 400 mil estudantes beneficiados, com uma aplicagio

de recursos da ordem de R$ 3,85 bilhée&@/
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Contudo, como todos os empréstimos bancarios, o Fies esta sujeito as
oscilag@es econémicas que se manifestam através do aumento da inadimpléncia,
que, conforme dados do Ministério da Educagio, € de cerca de vinte por cento.

Por isso, vimos, através deste Projeto de Lei, incentivar e premiar o
“bom pagador”, que hoje, em uma cultura acostumada a inadimpléncia, tornou-se a
excegdo a regra. Por outro lado, também vimos trazer para a esfera administrativa
federal disposi¢do semelhante, contida no Cédigo de Defesa do Consumidor, que
assegura “a liquidagdo antecipada do débito, total ou parcialmente, mediante
redugdo proporcional dos juros e demais acréscimos” (§ 2°, art. 52) para as
relagdes privadas de consumo — que aqui ndo se confundem com aquelas

decorrentes do Fies, mas nos servem de inspiragio.

Dessa forma, queremos garantir ao estudante que tenha quitado, no
minimo, setenta e cinco por cento de seu financiamento sem nenhum tnico atraso
no pagamento de suas parcelas a possibilidade de quitar, antecipadamente, de uma
s6 vez, o restante do saldo devedor com desconto de vinte e cinco por cento, ou,
ainda, beneficiando-se de bénus de adimpléncia de cinco por cento para as parcelas

vincendas, desde que as pague rigorosamente em dia.

Convicta da relevancia desta iniciativa, venho submeter a apreciacdo
dos nobres Pares o presente Projeto de Lei, confiante em sua acolhida e aprovagio.

Sala das Sessdes, 20 de margo de 2007.

,

uc\ ﬂ——\)@_}«-—-——-‘——"’
Senadora LUCIA VANIA
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LEGISLACAO CITADA
LEI N® 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Dispde sobre ¢ Fundo de Financiamento ao estudante
do Ensino Supericr e da outras providéncias.

"O PRESIDENTE DA REPUBLICA Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO NI
DAS OPERAGCOES

Art. 5% Os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverdo observar o seguinte:

| - prazo: nao podera ser superior a duragao regular do curso;

il - juros: a serem estipulados pelo CMN, para cada semestre letivo, aplicando-se desde a data da
celebracio até o final da participagio do estudante na financiamento;

il - oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado;

IV - amortizagdo: tera inicio no més imediatamente subseqlente ao da conclusia do curso, ou
antecipadamente, por iniciativa do estudante financiado, calculando-se as prestagées, em qualquer caso:

a) nos doze primeiros meses de amortizagdo, em valor igual ao da parcela paga diretamente pelo
estudante financiado 4 instituicdo de ensine superior no semestre imediatamente anterior;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até uma vez e meia o prazo de
permanéncia na condigdo de estudante financiado;

V - risco: os agentes financeiros e as instituighes de ensino superior participardo do risco do
financiamento nos percentuais de vinte por cento e cinco por cento, respectivamente, sendo
congiderados devedores solidarics nos limites especificados;

VI - comprovagéo de idoneidade cadastral do estudante e do(s) fiador(es) na assinatura dos

contratos.

§ 19 Ao longo do periodo de utilizagdo do financiamento, o estudante financiado fica obrigado a
pagar, trimestralmente, os juros incidentes sobre o financiamento, limitados aoc montante de R$ 50,00
{cingilenta raais)

§ 2° E permitido ac estudante financiado, a qualquer tempo, observada a regulamentacdo do CMN,
realizar amortizagdes extraordinarias do financiamento.

§ 3% Excepcionalmente, por iniciativa da instituicdo de ensino superior & qual esteja vinculado, podera
c estudante ditatar em até um anc o prazo de que trata o inciso | do caput deste artigo, hipétese na qual
as condicdes de amontizagio permaneceran aquelas definidas no inciso |V e suas alineas.

§ 4° Na hipétese de verificagdo de inidoneidade cadastral do estudante ou de seu(s) fiador(es) apos
a assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamento do mesmo até a comprovagao da restauragio
da respeciiva idoneidade, ou a substitui¢ao do fiador inidoneo.

{As Comissées de Assuntos Economicos: e de Educacdo cabendo a ultima
a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 21/3/2007.
Secretaria Especial de Editoragaoc e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia ~ OF

(0S:11177\2007)
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PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 124, de 2007,
gue acrescenta dispositivos a Lei n° 10.260, de 12
de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), para garantir aos estudantes financiados,
gue tenham quitado 75% da divida sem atrasos nos
pagamentos das parcelas anteriores, desconto na
quitacdo do saldo devedor ou bénus de
adimpléncia nas parcelas vincendas.

RELATORA: Senadora IDEL| SALVATTI

| —RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE),
0 Projeto de Lei do Senado n° 124, de 2007, de autoria da Senadora Lucia
Vania

A proposicdo inclui o § 5° ao art. 5° da Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, com o objetivo de conceder, a0 estudante universitario
financiado pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), um desconto de vinte e cinco por cento do seu saldo devedor para
quitacdo antecipada da divida, ou um bodnus de adimpléncia de cinco por
cento nas parcelas vincendas pagas até a data dos respectivos vencimentos.

O art. 1° do PLS n° 124, de 2007, propde o0 acréscimo do
seguinte 8 5° ao art. 5° da Lei n° 10.260, de 2001
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§ 5° ao estudante financiado que tenha quitado, pelo menos,
setenta e cinco por cento da divida, tendo sido pagas todas as parcelas
anteriores até a data do respectivo vencimento, sera concedido:

| —vinte e cinco por cento de desconto para quitacdo antecipada
do saldo devedor total; ou

I — bdnus de adimpléncia de cinco por cento sobre as parcelas
vincendas, desde que pagas até a data do respectivo vencimento.”

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia.

Segundo a autora, o FIES esta sujeito as oscilaces econémicas
gue se manifestam através do aumento da inadimpléncia, que, no caso, € de
cerca de vinte por cento, segundo dados do Ministério da Educacdo. O
objetivo € incentivar e premiar o0 bom pagador, hoje, uma excecdo a regraem
uma cultura acostumada a inadimpléncia

A proposicdo seguira para a Comissdo de Educagdo, para
deliberacéo em caréter terminativo.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental .

Il —ANALISE

Por tratar-se de matériarelativa a politica de crédito, que envolve
aspectos econémicos e financeiros, cabe a esta Comissdo opinar sobre o
Projeto de Lel do Senado n° 124, de 2007, nos termos do art. 99, | e lll, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Inicialmente, cabe ressaltar que a proposi¢cdo ndo tem vicios de
constitucionalidade, estando fundamentada no art. 48, XlIl, da Constituicdo
Federal, que determina caber ao Congresso Nacional, com a sancdo do
Presidente da Republica, dispor sobre matéria financeira, instituicbes
financeiras e suas operacdes. Também esta vazada na boa técnicalegisativae
atende ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998.

gb1018j1-200707697
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Criado em 1999, para substituir o Programa de Crédito
Educativo — PCE/CREDUC, o FIES tem se revelado um importante
instrumento de politica educacional voltada para o ensino superior. Ja
beneficiou mais de 400 mil estudantes de todo o pais, com aplicacdo de
recursos da ordem de R$ 4,5 bilhdes entre contratagdes e renovacdes semestrais
dosfinanciamentos.

Quanto ao mérito, a proposta tem o conddo de incentivar e
premiar a adimpléncia nos contratos de financiamento com recursos do FIES,
pois concede um desconto significativo sobre um quarto do saldo devedor, se
verificada total adimpléncia dos outros trés quartos da divida.

O impacto sobre as receitas do fundo € da ordem de 6,25% por
contrato beneficiado, na hipétese de quitacdo antecipada da divida,
percentual bastante razoavel comparado ao ganho na adimplénciatotal.

A inadimpléncia é um problema experimentado por todos o0s
programas de crédito educativo de que se tem noticia no pais e, também, o
principal motivo de extingdo desses programas. O Programa de Creédito
Educativo, por exemplo, ao ser extinto, jaregistrava 84% de inadimpléncia.

Com o FIES ndo é diferente. De acordo com o ultimo relatério
de gestdo do FIES, elaborado pela Caixa EconOmica Federal, agente
operadora do fundo, a inadimpléncia registrada para os contratos ativos no
exercicio de 2006 chegou a 15%.

O Projeto de Lei do Senado n° 124, de 2007, € mais uma
Iniciativa no sentido de conter o avanco da inadimpléncia desse importante
instrumento de politica educacional voltada para a ampliacdo do acesso ao
€ensino superior.

Para se adequar aos ditames da boa técnica legidativa, conforme a
Lei Complementar n°® 95, de 1998, propomos emenda de redacdo para se
acrescentar (NR) ao final da alteracéo feitaao art. 5° da Lei n° 10.260, de 2001.

[ -VvOTO

Pelo exposto, voto favoravelmente ao Projeto de Lel do Senado
n° 124, de 2007, com a seguinte emenda:

gb1018j1-200707697
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EMENDA N° 01 - CAE (de redago)

Acrescente-se as letras ‘NR’ mailsculas, entre parénteses, ao
final da alteracao feitaao art. 5° da Lei n° 10.260, de 2001.

Sala da Comissan, em 30 de outubro de 2007.

, Presidente

, Relator

gb1018j1-200707697
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PARECER N* , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre os
Projetos de Lei do Senado n° 332, de 2009, do
Senador Expedito Junior, que altera a Lei n° 10.891,
de 2004, que institui a Bolsa-Atleta, para permitir a
concessdo de gratificagdo aos técnicos dos atletas
beneficiados pelo programa, ¢ n° 134, de 2010, do
Senador Marconi Perillo, que altera a Lei n° 10.891,
de 9 de julho de 2004, que institui o Bolsa-Atleta,
para ampliar o numero de atletas a serem
contemplados pelo beneficio, que tramitam em
conjunto.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 332, de 2009, de autoria do
Senador Expedito Junior, ¢ o PLS n° 134, de 2010, do Senador Marconi
Perillo, que tramitam em conjunto em decorréncia do requerimento n°® 728, de
2010.

O PLS n°® 332, de 2009, tem por escopo incluir entre os
beneficiarios da Bolsa-Atleta os técnicos dos esportistas atendidos pelo
programa. Em seu art. 1°, o projeto acrescenta os §§ 4° e 5° ao art. 1° da lei
que institui o referido programa (Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004), para
permitir a concessdo de gratificacdo aos técnicos de atletas beneficiados, no
valor correspondente a 10% do valor pago a cada esportista contemplado.
Para habilitacdo do técnico a concessao do beneficio, exigem-se ndo receber
qualquer tipo de patrocinio de pessoa juridica, publica ou privada, nem saldrio
de entidade de pratica do esporte.

O PLS n° 134, de 2010, do Senador Marconi Perillo, altera a
mesma lei para ampliar o niimero de atletas a serem contemplados pelo
beneficio, propondo que recebam o auxilio aqueles classificados até¢ a 10*
colocagao em cada uma das quatro categorias previstas pelo programa, em
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vez dos ranqueados até o 3° lugar, como previsto atualmente.

Ambos preveem a entrada em vigéncia da lei proposta na data de
sua publicacao.

As proposi¢des, que tém decisdo terminativa nesta Comissao,
ndo receberam emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Em tramitacdo conjunta e para exame terminativo, os PLS
n°® 332, de 2009, e n° 134, de 2010, chegam a CE nos termos do art. 102,
combinado com o art. 91, I, ambos do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Julgamos louvével a iniciativa de incluir os técnicos esportivos
no rol de beneficiarios da Bolsa-Atleta. Se, de inicio, a lei que criou a Bolsa-
Atleta surgiu como um mecanismo de garantia de estabilidade ao praticante
do esporte de alto rendimento, a fim de que pudesse se dedicar
prioritariamente ao treinamento esportivo, também ¢ positiva a extensao dessa
seguranga aos técnicos.

E indiscutivel a importancia do técnico para o aprimoramento do
esportista, visando a obten¢do de niveis de desempenho-motor compativeis
com a pratica do esporte de competigdo e de alto rendimento. E o conjunto da
dedicag@o do atleta e do técnico que fara com que seja alcancada uma alta
performance esportiva. A inclusdo do técnico entre os beneficidrios do
programa Bolsa-Atleta representa, pois, um grande incentivo para que esse
profissional atue com o objetivo de que os atletas por ele treinados alcancem
melhores performances.

O aumento de vagas para os beneficidrios também ¢
extremamente louvavel e s vem contribuir para o desenvolvimento do
esporte nacional. Contudo, as alteragdes contidas na Lei n® 12.395, de 16 de
mar¢go de 2011, com relacdo ao programa Bolsa-Atleta, j4 ampliam, sem
davida, o universo de atletas beneficiados, criando novas categorias e
aumentando o numero de contemplados nas ja existentes, bem como
aumentam o valor das bolsas, como estratégia de investimento e planejamento
para os futuros eventos esportivos no Brasil.

Por essas razdes, opinamos pelo ndo acolhimento do PLS n° 134,
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de 2010.

Com relagdo ao PLS n® 332, de 2009, entendemos serem
necessarias alteracoes, de modo a conferir maior eficicia a conducgdo
operacional da medida que julgamos merecedora de acolhida por esta
Comissao.

Como esta redigida, e tendo em conta as alteragdes trazidas pela
Lei n® 12.395, de 2011, a proposi¢do garante ao técnico uma gratificagao
correspondente a 10% do valor pago ao atleta por ele treinado, sem exigéncias
mais rigidas para a habilitagdo ou qualquer limitagdo ao nimero de atletas
vinculados ao mesmo técnico. Isso dificulta a fiscalizagdao da concessao dessa
gratificagdo. E necessario que esse ponto seja corrigido, exigindo-se que o
vinculo do técnico com o atleta tenha um historico de, no minimo, um ano,
antes de se solicitar o beneficio, para que se evite o oportunismo. Além disso,
consideramos que essa ligacdo técnico-atleta, uma vez desfeita, deve extinguir
automaticamente a concessao do beneficio.

Entendemos oportuna, ainda, a cobranga da formagao qualificada
dos técnicos por meio da exigéncia do diploma superior em Educacao Fisica.

Julgamos também que a limitacdo do numero de atletas ¢
necessaria para que se evite a criacdo de uma mentalidade, em nada benéfica
ao esporte, de aumento da quantidade de esportistas a serem treinados, em
detrimento da melhoria da qualificacdo dos mesmos. Dai, sugerirmos o
estabelecimento de um méximo de dez atletas por técnico.

Ademais, € necessario atualizar no PLS n° 332, de 2009, a
numeragdo dos dispositivos a serem acrescidos a Lei n° 10.891, de 2004, em
razdo de modificacdes posteriormente introduzidas naquele diploma legal
pela Lei n® 12.395, de 2011.

Nao observamos Obices quanto a constitucionalidade e a
juridicidade do projeto que queremos ver aprovado, ¢ consideramo-lo escrito
sob boa técnica legislativa.

I -voTo

Ante o exposto, 0 nosso voto € pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n°® 134, de 2010, e pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°® 332, de 2009, com a seguinte emenda:

ag2012-00885
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EMENDA N° -CE
(ao Projeto de Lei do Senado n° 332, de 2009)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 332, de 2009, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 1° da Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 6° e 7°:

§ 6° Os técnicos dos atletas beneficiados pela Bolsa-
Atleta fardo jus a 10% (dez por cento) do valor do beneficio
recebido por seus atletas, enquanto existir vinculo com estes,
podendo acumular até dez bolsas.

§ 7° Para receber o benéficio expresso no § 6° deste
artigo, o técnico ndo poderd receber salario de entidade de
pratica desportiva e devera possuir diploma de Bacharel em
Educagdo Fisica, bem como ja estar vinculado ao atleta
beneficiado por pelo menos um ano.” ”(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 332, DE 2009

Altera a Lei n° 10.891, de 2004, que institui a
Bolsa-Atleta, para permitir a concessdo de
gratificacdo aos técnicos dos atletas beneficiados
pelo programa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 8§ 4° e 5°:

“Art. 1°

§ 4° Os técnicos dos atletas beneficiados pela Bolsa-Atleta faréo
jus a 10% (dez por cento) do valor da bolsa, podendo acumular as
gratificacdes de mais de um atleta contemplado.

§ 5° Para habilitar-se a gratificacéo, o técnico devera preencher
0s requisitos relacionados nos incisos IV e V do art. 3° desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

Inspira-nos a apresentacdo do presente projeto de lei o
reconhecimento da importancia do trabalho do técnico para o desenvolvimento do
esporte. De fato, os treinadores, pelas caracteristicas de suas fungbes e pelo papel
relevante que desempenham na orientacdo do processo de preparacdo dos atletas, tém
sempre um lugar decisivo na manutencao da pratica desportiva.

A ligacao técnico-atleta é de duplo sentido. N&o s6 o treinador representa
uma referéncia determinante nas suas emog¢des, pensamentos e comportamentos, como
também o atleta procura nele a seguranca que necessita. E notavel a forma como os
atletas, especialmente os jovens, depositam sua confianca no treinador com o propdsito
de atingirem os seus objetivos pessoais.

Assim, as atividades dos técnicos abrangem ndo s6 0 ensino e o
aperfeicoamento de competéncias fisicas, técnicas e motoras dos atletas, mas também
envolvem um efeito sobre o seu desenvolvimento psicoldgico, seja pela transmisséo de
um conjunto de principios e valores acerca do desporto, seja pela forma como os ajudam
a lidar cada vez mais eficazmente com as crescentes exigéncias da competicao.

Nesse sentido, consideramos legitimo que os técnicos dos atletas
beneficiados pela Bolsa-Atleta recebam 10% do valor da bolsa, podendo acumular as
gratificacdes de mais de um atleta contemplado. Para que facam jus a gratificacéo, nao
poderdo receber qualquer tipo de patrocinio de pessoas juridicas, publicas ou privadas,
entendendo-se por patrocinio todo e qualquer valor pecuniario eventual ou regular diverso
do salério, nem salario de entidade de pratica desportiva.

Por todo o exposto, esperamos contar com 0 apoio de nossos Pares para a
aprovagdo deste projeto de lei que trata de fazer justica a categoria dos técnicos
esportivos.

Sala das Sessoes,

Senador EXPEDITO JUNIOR
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°10.891, de 9 de julho de 2004.

Art. 1° Fica instituida a Bolsa-Atleta, destinada aos atletas praticantes do desporto de
rendimento em modalidades olimpicas e paraolimpicas, bem como naquelas modalidades
vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COl e ao Comité Paraolimpico
Internacional.

§ 1° A Bolsa-Atleta garantira aos atletas beneficiados valores mensais correspondentes
ao que estabelece o0 Anexo | desta Lei.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, ficam criadas a Categoria Atleta
Estudantil, destinada aos estudantes que participem com destaque dos Jogos Escolares e
Universitarios Brasileiros; a Categoria Atleta Nacional, relativa aos atletas que tenham
participado de competicdo esportiva em ambito nacional; a Categoria Atleta Internacional,
relativa aos atletas que tenham participado de competicdo esportiva no exterior, e a
Categoria Atleta Olimpico e Paraolimpico, relativa aos atletas que tenham participado de
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos.

§ 3% A Bolsa-Atleta sera concedida aos atletas de rendimento das modalidades Olimpicas
e Paraolimpicas reconhecidas respectivamente pelo Comité Olimpico Brasileiro e Comité
Paraolimpico Brasileiro, bem como aos atletas de rendimento das modalidades esportivas
vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COl e ao Comité Paraolimpico
Internacional.

(A Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, em 05/08/2009.

Secr etaria Especial de Editoragdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 15092/2009
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 10.891, de 9 de julho de 2004.

Art. 1° Fica instituida a Bolsa-Atleta, destinada aos atletas praticantes do desporto de rendimento em
modalidades olimpicas e paraolimpicas, bem como naquelas modalidades vinculadas ao Comité Olimpico
Internacional — COI e ao Comité Paraolimpico Internacional.

§ 1° A Bolsa-Atleta garantira aos atletas beneficiados valores mensais correspondentes ao que estabelece o
Anexo | desta Lei.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1¢ deste artigo, ficam criadas a Categoria Atleta Estudantil, destinada aos
estudantes que participem com destaque dos Jogos Escolares e Universitarios Brasileiros; a Categoria
Atleta Nacional, relativa aos atletas que tenham participado de competigao esportiva em ambito nacional; a
Categoria Atleta Internacional, relativa aos atletas que tenham participado de competicdo esportiva no
exterior, e a Categoria Atleta Olimpico e Paraolimpico, relativa aos atletas que tenham participado de Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos.

§ 32 A Bolsa-Atleta sera concedida aos atletas de rendimento das modalidades Olimpicas e Paraolimpicas
reconhecidas respectivamente pelo Comité Olimpico Brasileiro e Comité Paraolimpico Brasileiro, bem como
aos atletas de rendimento das modalidades esportivas vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COl e
ao Comité Paraolimpico Internacional.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 134, DE 2010

Altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004, que
institui o Bolsa-Atleta, para ampliar o nimero de atletas
a serem contemplados pelo beneficio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Anexo | da Lei n°® 10.891, de 9 de julho de 2004, passa a vigorar
com as alteragdes constantes do Anexo | desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ANEXO |

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Estudantil

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

Atletas a partir de 12 (doze) anos, participantes
dos jogos estudantis organizados pelo Ministério
do Esporte, tendo obtido até a 10? (décima)

colocacdo nas modalidades individuais ou que R$ 300,00
tenham sido selecionados entre os 24 (vinte e
quatro) melhores atletas das modalidades (trezentos reais)

coletivas dos referidos eventos e que continuem
a treinar para futuras competicbes nacionais.
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Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Nacional

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

Atletas que tenham participado do evento maximo da
temporada nacional e/ou que integrem o ranking nacional
da modalidade, ,tendo obtido, em ambas as situacdes, até
a 102 (décima) colocacédo, e que continuem a treinar para
futuras competi¢cfes nacionais. (NR) R$ 750,00

As indicagOes terdo necessariamente 0s respectivos avais (setecentos e
das entidades regionais de administragdo do desporto | cingiienta reais)
(federacbes) e das entidades nacionais do desporto

(confederacdes).

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Internacional
Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

Atletas que tenham integrado a selecdo nacional de sua
modalidade esportiva representando o Brasil em

Campeonatos  Sul-Americanos, Pan-Americanos ou R$ 1.500,00
Mundiais, obtendo até a 102 (décima) colocacdo, e que

continuem a treinar para futuras competi¢des internacionais. (um mil e
(NR) quinhentos reais)

As indicacdes terdo necessariamente os respectivos avais
das entidades nacionais do desporto (confederacdes).

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Olimpico e Paraolimpico

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

Atletas que tenham integrado as Delega¢Bes Olimpica e R$ 2.500,00
Paraolimpica Brasileiras de sua modalidade esportiva e que

continuem treinando para futuras competicoes (dois mil e
internacionais. quinhentos reais)
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JUSTIFICACAO

A Bolsa-Atleta foi instituida em 2004, por meio da Lei n° 10.891, para
beneficiar atletas de modalidades esportivas olimpicas e paraolimpicas que n&do possuem
patrocinio para a pratica de suas atividades. Destina-se a manutencéo pessoal minima
dos praticantes, dando condi¢cbes para que se dediquem ao treinamento esportivo e
participem de competi¢cdes, com vistas ao desenvolvimento pleno de suas carreiras.

Em que pese o reconhecimento da importancia da iniciativa, consideramos
insignificante o nimero de beneficiados com o auxilio, ante o imenso contingente de
talentos em atividade no Pais sem apoio de qualquer natureza. Veja-se que em 2008 o
programa concedeu apenas 3.313 bolsas em ambito federal.

Verifica-se, portanto, a necessidade de aperfeicoamento da lei que instituiu o
beneficio, de forma a ampliar o universo de atletas a serem contemplados. Assim,
propomos que recebam o auxilio os atletas classificados até o 10° lugar em cada
categoria. Essa providéncia por certo tera impacto positivo na preparacéo para os eventos
esportivos que terdo sede no Brasil proximamente — em especial, as Olimpiadas de 2016.

Em face do exposto, acreditamos na boa acolhida da proposta pelos nossos
Pares.

Sala das Sessdes,

Senador MARCONI PERILLO

LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 10.891, DE 9 DE JULHO DE 2004.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Bolsa-Atleta, destinada aos atletas praticantes do desporto de
rendimento em modalidades olimpicas e paraolimpicas, bem como naquelas modalidades
vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COIl e ao Comité Paraolimpico
Internacional.
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§ 1° A Bolsa-Atleta garantira aos atletas beneficiados valores mensais
correspondentes ao que estabelece o Anexo | desta Lei.

§ 22 Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, ficam criadas a Categoria Atleta
Estudantil, destinada aos estudantes que participem com destaque dos Jogos Escolares e
Universitarios Brasileiros; a Categoria Atleta Nacional, relativa aos atletas que tenham
participado de competicdo esportiva em ambito nacional; a Categoria Atleta Internacional,
relativa aos atletas que tenham participado de competicdo esportiva no exterior, e a
Categoria Atleta Olimpico e Paraolimpico, relativa aos atletas que tenham participado de
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos.

§ 3° A Bolsa-Atleta sera concedida aos atletas de rendimento das modalidades
Olimpicas e Paraolimpicas reconhecidas respectivamente pelo Comité Olimpico Brasileiro
e Comité Paraolimpico Brasileiro, bem como aos atletas de rendimento das modalidades
esportivas vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COIl e ao Comité Paraolimpico
Internacional.

Art. 2° A concesséo da Bolsa-Atleta ndo gera qualquer vinculo entre os atletas
beneficiados e a administracé@o publica federal.

Art. 32 Para pleitear a concessdo da Bolsa-Atleta, o atleta devera preencher,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - possuir idade minima de 14 (quatorze) anos para a obtencéo das Bolsas Atleta
Nacional, Atleta Internacional Olimpico e Paraolimpico, e possuir idade minima de 12
(doze) anos para a obtencéo da Bolsa-Atleta Estudantil; (Redacdo dada pela Lei n°
11.096, de 2005)

Il - estar vinculado a alguma entidade de pratica desportiva, exceto os atletas que
pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil; (Redacédo dada pela Lei n® 11.096, de 2005)

[l — estar em plena atividade esportiva;

IV — ndo receber qualquer tipo de patrocinio de pessoas juridicas, publicas ou
privadas, entendendo-se por patrocinio todo e qualquer valor pecuniario eventual ou
regular diverso do salario;

V — néo receber salario de entidade de préatica desportiva;
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VI — ter participado de competicdo esportiva em ambito nacional e/ou no exterior no
ano imediatamente anterior aquele em que tiver sido pleiteada a concessao da Bolsa-
Atleta; e

VIl - estar regularmente matriculado em instituicdo de ensino publica ou privada,
exclusivamente para os atletas que pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil. (Redacdo dada
pela Lei n® 11.096, de 2005)

Art. 4° (VETADO)

Art. 52 Atletas de reconhecido destaque, de modalidades n&o-olimpicas ou n&o-
paraolimpicas, que sequer sejam vinculadas ao Comité Olimpico Internacional ou ao
Comité Paraolimpico Internacional, poderao pleitear a concesséo da Bolsa-Atleta nas
categorias estudantil, nacional ou internacional, mediante indicagdo das entidades
nacionais dirigentes dos respectivos esportes, referendada por histérico de resultados e
situacdo nos rankings nacional e/ou internacional da respectiva modalidade.

Art. 62 As indicacGes referentes as modalidades previstas no art. 5° desta Lei seréo
submetidas ao Conselho Nacional do Esporte — CNE, para que sejam observadas as
prioridades de atendimento a Politica Nacional de Esporte e as disponibilidades
financeiras.

Art. 7° (VETADO)

Art. 8° (VETADO)

Art. 9° (VETADO)

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. As Bolsas-Atletas serdo concedidas pelo prazo de 1 (um) ano, configurando
12 (doze) recebimentos mensais. Os atletas que ja receberem o beneficio e conquistarem
medalhas nos jogos olimpicos e paraolimpicos serdo indicados automaticamente para

renovacao das suas respectivas bolsas.

Art. 12. As despesas decorrentes da concessao da Bolsa-Atleta correrdo a conta dos
recursos orgcamentarios do Ministério do Esporte.

Art. 13. Os atletas beneficiados prestardo contas dos recursos financeiros recebidos
na forma e nos prazos fixados em regulamento.
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Art. 14. (VETADO)
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 9 de julho de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Agnelo Santos Queiroz Filho
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.7.2004

Anexo |

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Estudantil
(Redacéo dada pela Lei n° 11.096, de 2005)

Atletas Eventualmente Valor Mensal
Beneficiados

Atletas a partir de 12 (doze) anos,
participantes dos jogos estudantis
organizados pelo Ministério do
Esporte, tendo obtido até a 32
(terceira) colocacéo nas
modalidades individuais ou que
tenham sido selecionados entre os
24 (vinte e quatro) melhores
atletas das modalidades coletivas
dos referidos eventos e que
continuem a treinar para futuras
competicdes nacionais.

R$ 300,00

(trezentos reais)

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Nacional

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

Atletas que tenham participado do evento maximo da

temporada nacional e/ou que integrem o ranking nacional

da modalidade, em ambas as situacdes, tendo obtido até

a 32 (terceira) colocacéo, e que continuem a treinar para

futuras competi¢cdes nacionais. R$ 750,00
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As indicacfes terao necessariamente os respectivos avais (setecentos e
das entidades regionais de administragdo do desporto cinguenta reais)
(federacdes) e das entidades nacionais do desporto
(confederagdes).
Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Internacional
Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

Atletas que tenham integrado a selecdo nacional de sua
modalidade esportiva representando o Brasil em

Campeonatos Sul-americanos, Pan-americanos ou R$ 1.500,00
Mundiais, obtendo até a 32 (terceira) colocacgao, e que
continuem a treinar para futuras competi¢cdes internacionais. (um mil e

guinhentos reais)
As indicacdes terdo necessariamente 0s respectivos avais
das entidades nacionais do desporto (confederagoes).

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Olimpico e Paraolimpico

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal
Atletas que tenham integrado as Delegagbes Olimpica e R$ 2.500,00
Paraolimpica Brasileira de sua modalidade esportiva e que

continuem treinando para futuras competicdes (dois mil e
internacionais. quinhentos reais)

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 14/05/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 12496/2010



LEI No 10.891, DE 9 DE JULHO DE 2004.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituida a Bolsa-Atleta, destinada aos atletas praticantes do desporto de
rendimento em modalidades olimpicas e paraolimpicas, bem como naquelas modalidades
vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COIl e ao Comité Paraolimpico Internacional.

§ 1° A Bolsa-Atleta garantira aos atletas beneficiados valores mensais correspondentes ao
que estabelece o Anexo | desta Lei.

§ 2¢° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, ficam criadas a Categoria Atleta
Estudantil, destinada aos estudantes que participem com destaque dos Jogos Escolares e
Universitarios Brasileiros; a Categoria Atleta Nacional, relativa aos atletas que tenham
participado de competigéo esportiva em admbito nacional; a Categoria Atleta Internacional,
relativa aos atletas que tenham participado de competigéo esportiva no exterior, e a Categoria
Atleta Olimpico e Paraolimpico, relativa aos atletas que tenham participado de Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos.

§ 3° A Bolsa-Atleta sera concedida aos atletas de rendimento das modalidades Olimpicas
e Paraolimpicas reconhecidas respectivamente pelo Comité Olimpico Brasileiro e Comité
Paraolimpico Brasileiro, bem como aos atletas de rendimento das modalidades esportivas
vinculadas ao Comité Olimpico Internacional — COIl e ao Comité Paraolimpico Internacional.

Art. 2° A concessao da Bolsa-Atleta ndo gera qualquer vinculo entre os atletas
beneficiados e a administragédo publica federal.

Art. 3¢ Para pleitear a concessao da Bolsa-Atleta, o atleta devera preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - possuir idade minima de 14 (quatorze) anos para a obtengéo das Bolsas Atleta
Nacional, Atleta Internacional Olimpico e Paraolimpico, e possuir idade minima de 12 (doze)

anos para a obtengao da Bolsa-Atleta Estudantil; (Redacédo dada pela Lei n°® 11.096. de 2005)

Il - estar vinculado a alguma entidade de pratica desportiva, exceto os atletas que

pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil; (Redacdo dada pela Lei n® 11.096. de 2005)

lll — estar em plena atividade esportiva;

IV — ndo receber qualquer tipo de patrocinio de pessoas juridicas, publicas ou privadas,
entendendo-se por patrocinio todo e qualquer valor pecuniario eventual ou regular diverso do
salario;

V — néo receber salario de entidade de pratica desportiva;

VI — ter participado de competigdo esportiva em ambito nacional e/ou no exterior no ano
imediatamente anterior aquele em que tiver sido pleiteada a concesséo da Bolsa-Atleta; e
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VII - estar regularmente matriculado em instituicdo de ensino publica ou privada,
exclusivamente para os atletas que pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil. (Redacdo dada pela

Lei n° 11.096. de 2005)

Art. 4° (VETADO)

Art. 5¢ Atletas de reconhecido destaque, de modalidades n&o-olimpicas ou no-
paraolimpicas, que sequer sejam vinculadas ao Comité Olimpico Internacional ou ao Comité
Paraolimpico Internacional, poderao pleitear a concessao da Bolsa-Atleta nas categorias
estudantil, nacional ou internacional, mediante indicagcdo das entidades nacionais dirigentes
dos respectivos esportes, referendada por histérico de resultados e situagdo nos rankings
nacional e/ou internacional da respectiva modalidade.

Art. 62 As indicacgdes referentes as modalidades previstas no art. 52 desta Lei serao
submetidas ao Conselho Nacional do Esporte — CNE, para que sejam observadas as
prioridades de atendimento a Politica Nacional de Esporte e as disponibilidades financeiras.

Art. 7° (VETADO)
Art. 8° (VETADO)
Art. 9° (VETADO)
Art. 10. (VETADO)

Art. 11. As Bolsas-Atletas serdo concedidas pelo prazo de 1 (um) ano, configurando 12
(doze) recebimentos mensais. Os atletas que ja receberem o beneficio e conquistarem
medalhas nos jogos olimpicos e paraolimpicos ser&o indicados automaticamente para
renovagao das suas respectivas bolsas.

Art. 12. As despesas decorrentes da concesséo da Bolsa-Atleta correrdo a conta dos
recursos orgamentarios do Ministério do Esporte.

Art. 13. Os atletas beneficiados prestardo contas dos recursos financeiros recebidos na
forma e nos prazos fixados em regulamento.

Art. 14. (VETADO)
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 9 de julho de 2004; 1832 da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Agnelo Santos Queiroz Filho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.7.2004

Anexo |

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Estudantil
(Redacéo dada pela Lei n° 11.096, de 2005)

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal
Atletas a partir de 12 (doze) anos, R$ 300,00
participantes dos jogos estudantis .
organizados pelo Ministério do Esporte, (trezentos reais)

tendo obtido até a 32 (terceira) colocagéo
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nas modalidades individuais ou que
tenham sido selecionados entre os 24
(vinte e quatro) melhores atletas das
modalidades coletivas dos referidos
eventos e que continuem a treinar para
futuras competi¢gdes nacionais.

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Nacional
Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

Atletas que tenham participado do evento maximo da temporada
nacional e/ou que integrem o ranking nacional da modalidade, em
ambas as situagdes, tendo obtido até a 32 (terceira) colocagéao, e que
continuem a treinar para futuras competigbes nacionais.
R$ 750,00
As indicagdes terdo necessariamente os respectivos avais das
entidades regionais de administrag&o do desporto (federacGes) e das  (setecentos e cingiienta
entidades nacionais do desporto (confederagdes). reais)

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Internacional
Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

Atletas que tenham integrado a sele¢do nacional de sua modalidade
esportiva representando o Brasil em Campeonatos Sul-americanos, Pan-
americanos ou Mundiais, obtendo até a 32 (terceira) colocagéo, e que R$ 1.500,00
continuem a treinar para futuras competi¢des internacionais.

(um mil e quinhentos
As indicagbes terdo necessariamente os respectivos avais das entidades reais)
nacionais do desporto (confederagdes).

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Olimpico e Paraolimpico

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

Atletas que tenham integrado as Delegagdes Olimpica e Paraolimpica R$ 2.500,00

Brasileira de sua modalidade esportiva e que continuem treinando para o _

futuras competi¢des internacionais. (dois mil e quinhentos
reais)
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisao terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 114, de 2010, do Senador Acir
Gurgacz, que altera a Lei n° 10.753, de 30 de
outubro de 2003, que institui a Politica Nacional do
Livro, para atualizar a defini¢do de livro e para
alterar a lista de equiparados a livro.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 114, de 2010, de autoria do
Senador Acir Gurgacz, propde alterar a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de
2003 (Politica Nacional do Livro), para atualizar a defini¢ao de livro e para
alterar a lista de equiparados a livro.

Em seu primeiro artigo, a proposi¢do altera o teor do art. 2° da
Lei n°® 10.753, de 2003, a fim de ampliar a defini¢do tradicional de livro, para
englobar as novas tecnologias, e promover a acessibilidade desse bem
simbolico para as pessoas com deficiéncia visual. Assim sendo, a atual
defini¢do de livro que consta da norma, ¢ acrescida a publicacdo dos textos de
livto que sejam convertidos em formato digital, magnético ou OJtico, ou
impressos no Sistema Braille.

Em decorréncia dessa nova defini¢do, o atual paragrafo tinico do
art. 2° passa a ser numerado como § 1° e ¢ acrescido um § 2°. O comando do §
1° define que sdo “equiparados a livro os seguintes produtos, impressos,
inclusive no Sistema Braille, ou convertidos em formato digital, magnético ou
otico”. Na enumeracdo que se segue, sao mantidos seis dos atuais incisos do
paragrafo unico, com alteracdo do inciso II, do qual ¢ retirada a expressao
“impressos em papel ou em material similar”, e do inciso VI, do qual ¢
retirada a expressdo “com a utilizagcdo de qualquer suporte”. Desse paragrafo
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sdo retirados os incisos VII e VIII, cujo teor passa a compor o § 2°.

No § 2° acrescentado ao art. 2° da Lei n° 10.753, de 2003,
estabelece-se a equiparagdo a livro para os seguintes produtos:

§ 2° Sdo também equiparados a livro:

I — periddicos impressos no Sistema Braille ou convertidos em
formato digital, magnético ou 6tico;

I — matérias avulsas ou artigos autorais, originarios de
periddicos, desde que impressos no Sistema Braille ou convertidos em
formato digital, magnético ou 6tico;

III — equipamentos cuja fun¢do exclusiva ou primordial seja a
leitura de textos em formato digital ou a audi¢ao de textos em formato
magnético ou Otico, estes apenas para o acesso de deficientes visuais.

O art. 2° do PLS n° 114, de 2010, determina que, para atender ao
que dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000), o Poder Executivo estimara o montante da
renuncia de receita decorrente da isengdo que € criada com a alteragdo. Tal
providéncia seria necessaria porque o art. 4° da Lei n° 10.753, de 2003,
permite a entrada no Pais de livros em lingua estrangeira ou portuguesa,
imunes de impostos nos termos do art. 150, inciso VI, alinea d, da
Constituigdo, e, nos termos do regulamento, de tarifas alfandegarias prévias,
sem prejuizo dos controles aduaneiros e de suas taxas.

Ou seja, a nova conceituacdo tem implicagdes no que diz respeito
a tributos. Além disso, pelo que determina o mesmo art. 2° do PLS n°® 114, de
2010, o Poder Executivo deve também estimar as outras isengoes referentes a
livros importados previstas em outras normas legais, e o incluira no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢do Federal, o
qual acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apresenta¢do ocorrer
depois de sessenta dias de publicagdo da lei em que se transformar a
proposicao de iniciativa do Senador Acir Gurgacz.

O art. 3° do PLS n° 114, de 2010, determina a entrada em vigor
da lei na data de sua publicagdo; entretanto, a imunidade de impostos a novos
produtos definidos como livros ou equiparados a livros, estabelecida pelo art.
4° da Lei n° 10.753, de 2003, e consoante o que determina o art. 150, inciso
VI, alinea d, da Constitui¢do Federal, produzirdo efeitos a partir do primeiro
dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
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implementado o disposto no art. 2° do PLS.

Em sua justificagdo, o Senador Acir Gurgacz alega que a atual
definicao de livro, que consta da Lei n® 10.753, de 2003, ndo mais se coaduna
com os avangos tecnologicos, particularmente no que diz respeito aos leitores
eletronicos.

A proposicao em andlise foi distribuida & Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) e a Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), a
qual deve se pronunciar em carater terminativo sobre a matéria.

Em seu parecer, a CAE deliberou pela aprova¢do do projeto em
causa, com emenda para suprimir o art. 2° e o paragrafo unico do art. 3°.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE a apreciagdao de matérias que digam respeito a
cultura, educacao e ensino.

Como se trata de parecer terminativo, compete a CE examinar
também os critérios de regimentalidade, juridicidade e constitucionalidade.
Em relacdo a esses quesitos, concordamos com o parecer ja aprovado pela
CAE no sentido de que a matéria esta redigida de acordo com os preceitos do
RISF e da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo ¢ a consolidacao das leis. Além
disso, ndo contraria qualquer preceito constitucional.

Cabe considerar que, tendo em vista as inovacdes tecnoldgicas,
faz sentido definir como livro as referidas novas midias e as publicagdes em
braile, estendendo a elas a imunidade tributaria. Desse ponto de vista, nada ha
a obstar. Da mesma maneira, ¢ recomendavel que se estenda a equiparagdo a
livro aos equipamentos cuja fungdo exclusiva ou primordial seja a leitura de
textos em formato digital. Assim, estamos interpretando corretamente o art.
150, inciso VI, alinea d, da Constitui¢ao Federal, que enuncia serem imunes a
impostos os livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

Além da imunidade de impostos, também vale destacar que o
PLS, apds sua conversdo em lei, propiciara a reducdo a zero das aliquotas da
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Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre os novos produtos
conceituados como livro ou a ele equiparados, a teor do art. 6° da Lei n°
11.033, de 21 de dezembro de 2004. Essa consequéncia da aprovacdo da
proposicdo vai ao encontro de recente beneficio tributario concedido pela
Medida Provisoria n® 534, de 20 de maio de 2011, que inseriu no caput do art.
28 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, conhecida como Lei do
Bem, novo inciso para incluir no Programa de Inclusdo Digital os tablets
produzidos no Pais conforme processo produtivo bésico estabelecido pelo
Poder Executivo. Dessa forma, ficam reduzidas a zero as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta de
venda a varejo desses produtos. Se a tributacdo sobre tablets ¢ mais branda,
também deve ser a daqueles equipamentos cuja fungdo exclusiva ou
primordial seja a leitura de textos em formato digital ou a audi¢do de textos
em formato magnético ou otico.

Quanto a Emenda n° 1 — CAE, concordamos com seu teor, pois a
manutencdo do art. 2° e do paragrafo unico do art. 3° restringe, na pratica, a
eficacia da futura lei. Como dito acima, ndo se estd, propriamente,
concedendo incentivo tributario, mas tdo-somente reconhecendo a
necessidade de promover a redefinicdo de /ivro para adequa-la as inovagoes
tecnologicas. Portanto, em nosso entendimento, ndo se aplicam, no caso, as
restrigdes previstas no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

1 -voToO
Observados o mérito, a constitucionalidade, a juridicidade e a
adequagdo a técnica legislativa, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei do

Senado n° 114, de 2010, e da Emenda n° 1 da Comissao de Assuntos
Econdmicos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 114, DE 2010

Altera a Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003,
que institui a Politica Nacional do Livro, para
atualizar a defini¢@io de livro e para alterar a lista
de equiparados a livro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
, Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de 2003,
passa a yigbrar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a
publicagdo de textos escritos em fichas ou folhas, nfo periddica,
grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado,
encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer forma
e acabamento, assim como a publicagdo desses textos convertidos
em formato digital, magnético ou 6tico, ou impressos no Sistema
Braille.

§ 1° S@o equiparados a livro os seguintes produtos,
impressos, inclusive no Sistema Braille, ou convertidos em formato
digital, magnético ou 6tico:

I - fasciculos, publicagdes de qualquer natureza que
representem parte de livro;

II — materiais avulsos relacionados com o livro;

III - roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou
de obras didéticas;

IV - albuns para colorir, pintar, recortar ou armar;

V - atlas geograficos, historicos, anatdmicos, mapas e
cartogramas;

VI — textos derivados de livro ou originais, produzidod por
editores, mediante contrato de edi¢fo celebrado com o autot.
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§ 2° Sdo também equiparados a livro:

I — peri6dicos impressos no Sistema Braille ou convertidos
em formato digital, magnético ou 6tico;

II — matérias avulsas ou artigos autorais, originarios de

periodicos, desde que impressos no Sistema Braille ou convertidos
em formato digital, magnético ou 6tico;

III - equipamentos cuja fungfo exclusiva ou primordial seja a
leitura de textos em formato digital ou a audigdo de textos em
formato magnético ou Otico, estes apenas para o acesso de
deficientes visuais.” (NR)

Art. 2° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo estimara o
montante da renuincia de receita decorrente da iseng@o prevista no art. 4° da
Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, e outras isen¢des referentes a
livros importados previstas em outras normas legais, ¢ o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢do Federal, o
qual acompanhard o projeto de lei orgamentaria cuja apresentagdo ocorrer
depois de sessenta dias de publicagdo desta Lei.-

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pardagrafo unico. A imunidade de impostos a novos produtos
definidos como livros ou equiparados a livros, estabelecida pelo art. 4° da
Lein® 10.753, de 30 de outubro de 2003, e consoante o que determina o art.
150, inciso VI, alinea d, da Constituigdo Federal, produzirdo efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em
que for implementado o disposto no art. 2° desta Lei.

JUSTIFICACAO

E notério que os avangos tecnolégicos das ultimas décadas do
século XX transformaram o mundo de tal forma que prepararam_estes
primeiros anos desie século a romper barreiras de comunicagio e @le ggstao
de conteudo de forma surpreendente.
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Nao cabe neste mundo globalizado e multimidia definir-se
livio tdo somente como “publicagdo de textos escritos em fichas ou folhas,
ndo perioddica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado,
encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer forma e
acabamento”, tal qual faz atualmente o art. 2° da Lei n® 10.753, de 30 de

outubro de 2003, que institui a Politica Nacional do Livro.

Submetemo-nos a um atraso quando nos prendemos a esse
conceito, numa realidade em que se pode ter facil acesso a audiolivros ou
mesmo armazenar uma biblioteca com centenas ou milhares de obras em
pequenas memdrias USB flash drive, os conhecidos pen drives, ou nas
diversas midias Oticas, tais como o CD-ROM e os vérios formatos DVD
gravavel — todos esses, hoje, com valores acessiveis a quase todos.

A digitalizagdo de obras alcangou um patamar impar. Se, em
1996, o Projeto Gutenberg (esforco voluntario para digitalizar, arquivar e
distribuir obras culturais através da digitalizagdo de livros, fundado em
1971, sendo a mais antiga biblioteca digital do mundo) comemorava o
primeiro milhar de livros digitalizados; hoje, em 2010, sdo mais de 100 mil

obras disponivesis.

Aqui no Brasil, contamos com o sitio Dominio Publico
(www.dominiopublico.org.br) desde novembro de 2004. Inicialmente com
1.015 livros em formato digital, contava em fevereiro deste ano com
137.945 de textos digitalizados. Ademais, a Biblioteca Nacional do Brasil
firmou acordo com a companhia Google para digitalizagdo dos seus mais
de 2 milhdes de livros.

Desde 2007, com o langamento do Kindle produzido pela
empresa americana Amazon, os leitores de livros digitais ou e-books como
sdo conhecidos tornaram ainda mais facil o contato essencial leitor-obra.

Hoje, com quase 2 milhdes de e-readers vendidos no mundo,
J4a se nota que esses equipamentos também baratearam o acesso a leitura. A

diferenga de pregos varia de 15% a mais de 100% a favor dos e-books. Umn |

best seller como O Alquimista, do mais notério escritor brasileiro, Paulo
Coelho, é comprado, no sitio da Amazon, em brochura por US$ 34,95
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(dolares americanos) e digitalizado para o e-reader por US$ 8,40, diferenga
de mais de 315%.

Obviamente hd o “amor tactil” pelo livro impresso, tdo
conhecido pelos bibliofilos e cantado belamente pelo poeta Caetano Veloso
em sua cangéo Livros:

...Os livros sdo objetos transcendentes

mas podemos ama-los do amor tictil...

No entanto, entre as diretrizes da Politica Nacional do Livro
(PNL), algumas merecem destaque e fundamentaram as alteragdes
propostas nesta proposi¢do: assegurar ao cidaddo o pleno exercicio do
direito de acesso e uso do livro; fomentar e apoiar a produgdo, a edicdo, a
difusdo, a distribui¢do € a comercializagdo do livro; promover e incentivar
o hébito da leitura; apoiar a livre circulagdo do livro no Pais; e capacitar a
populagéo para o uso do livro como fator fundamental para seu progresso
econdmico, politico, social e promover a justa distribuicdo do saber € da
renda (Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, art. 1°, incisos I, III, V e

IX).

Com as mudangas feitas, passamos a incluir no rol dos
produtos imunes de impostos nos termos do art. 150, inciso VI, alinea d, da
Constituigdo Fcderal, ¢ conformc ao art. 4° do PNL, a importagdo dos
livros nos diferentes formatos hoje disponiveis: impressdes tradicional e em
Sistema Braille, € conversdes em formato digital, magnético ou otico.

Também passam a ser inclusos: os periddicos e as matérias
avulsas ou artigos autorais originarios de periodicos, desde que impressos
no Sistema Braille ou convertidos em formato digital, magnético ou 6tico;
e os equipamentos cuja fun¢do exclusiva ou primordial seja a leitura de
textos em formato digital ou a audicdo de textos em formato magnético ou
otico. Esses equipamentos podem ser comparados ao papel. com a
diferenca de serem eletronicos. Aqui, também cumprimos uma diretriz do

PNL, assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a leiturd (art. 1°,

XI1I). T
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Com a inclusdo de novos produtos como livros ou equiparados
a estes, é necessario que se cumpra o que determina a Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.
Segundo o que assevera a Lei, o Poder Executivo deve estimar o montante
da rentincia dc rcceita decorrente da isengdo prevista no art. 4° da Lei n°
10.753, de 30 de outubro de 2003, e outras isen¢les referentes a livros
importados previstas em outras normas legais, e o incluir no demonstrativo
a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo Federal, o qual
acompanhard o projeto de lei orgamentdria cuja apresentagdo ocorrer
depois de sessenta dias de publicagéo da Lei.

Por fim, deixamos claro que a isengdo de produtos acrescidos a
definigdo de livro ou incluidos no rol de equiparados a livros, ainda ndo
imunes a impostos, e com esse direito devido a mudanga proposta no art. 2°
da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, somente produzirdo efeitos a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior
aquele em que for implementado o disposto na I.ei Complementar n°® 101,
de 2000, suprarreferrido no paragrafo anterior.

Por todo o exposto, acreditamos no apoio dos nobres
Parlamentares a este projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessdes,
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LEI N° 10.753 DE 30 DE OUTUBRO DE 2003

Institui a Politica Nacional do Livro

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DO LIVRO

DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional do Livro, mediante as seguintes diretrizes:
| - assegurar ao cidadao o pleno exercicio do direito de acesso e uso do livro;

Il - o livro &€ o meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e transmiss&o do
conhecimento, do fomento a pesquisa social e cientifica, da conservagdo do patriménio nacional,
da transformacéo e aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade de vida;

Il - fomentar e apoiar a producéo, a ediczo, a difusdo, a distribuicdo e a comercializagdo do
livro;

IV - estimular a produgéo intelectual dos escritores e autores brasileiros, tanto de obras
cientificas como culturais;

V - promover e incentivar o habito da leitura;

VI - propiciar os meios para fazer do Brasil um grande centro editorial;

VIl - competir no mercado internacional de livros, ampliando a exportagdo de livros nacionais;
VHI - apoiar a livre circulagdo do livro no Pais;

IX - capacitar a populagao para o uso do livro como fator fundamental para seu progresso
econdmico, politico, social e promover a justa distribuicdo do saber e da renda;

X - instalar e ampliar no Pais livrarias, bibliotecas e pontos de venda de livro;

X| - propiciar aos autores, editores, distribuidores e livreiros as condi¢des necessarias ao
cumprimento do disposto nesta Lei;

Xl - assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a leitura.
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CAPITULO I
DO LIVRO

Art. 22 Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicagéo de textos escritos em fichas ou
folhas, néo periédica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado ou em
brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e acabamento.

Paragrafo unico. Sdo equiparados a livro:

I - fasciculos, publicagdes de qualquer natureza que representem parte de livro;

Il - materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em material similar;

Il - roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras didaticas;

IV - &lbuns para colorir, pintar, recortar ou armar;

V - atlas geograficos, histdricos, anatémicos, mapas e cartogramas;

V! - textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante contrato de
edi¢&o celebrado com o autor, com a utilizagdo de qualquer suporte;

Vil - livros em meio digital, magnético e dtico, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia
visual;

VI - livros impressos no Sistema Braille.

Art. 32 E livro brasileiro o publicado por editora sediada no Brasil, em qualquer idioma, bem
como o impresso ou fixado em qualquer suporte no exterior por editor sediado no Brasil.

Art. 4° E permitida a entrada no Pais de livros em lingua estrangeira ou portuguesa, imunes
de impostos nos termos do art. 150, inciso VI, alinea d, da Constituicao, e, nos termos do
regulamento, de tarifas alfandegarias prévias, sem prejuizo dos controles aduaneiros e de suas
taxas. (Redacéo dada pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003)

CAPITULO IIl
DA EDITORAGAO, DISTRIBUICAO E COMERCIALIZAGAO DO LIVRO
Art. 5° Para efeitos desta Lei, &€ considerado:

| - autor: a pessoa fisica criadora de livros;
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N P PRI

Il - editor: a pessoa fisica ou juridica que adquire o direito de reproducéo de livros, dando a eles
é adequado a leitura,

Il - distribuidor: a pessoa juridica que opera no ramo de compra e venda de livros por
atacado;

I/ _ liyraira: 2
iV - VTCIrel a

livros.

Art. 62 Na editoragéo do livro, é obrigatoria a adogéo do Namero Internacional Padronizado,
bem como a ficha de catalogagdo para publicagéo.

Paragrafo tnico. O numero referido no caput deste artigo constara da quarta capa do livro
impresso.

Art. 72 O Poder Executivo estabelecera formas de financiamento para as editoras e para o
sistema de distribuigdo de livro, por meio de criagao de linhas de crédito especificas.

Paragrafo tnico. Cabe, ainda, ao Poder Executivo implementar programas anuais para
manutencao e atualizagdo do acervo de bibliotecas publicas, universitarias e escolares, incluidas
obras em Sistema Braille.

Art. 8° As pessoas juridicas que exergam as atividades descritas nos incisos Il a IV do art. 5°
poderéo constituir proviséo para perda de estoques, calculada no ultimo dia de cada periodo de
apuracéo do imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro liquido, correspondente a 1/3
(um tergo) do valor do estoque existente naquela data, na forma que dispuser o regulamento,
inclusive em relagéo ao tratamento contabil e fiscal a ser dispensado as reversdes dessa provisao.
(Redacéao dada pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003)

Art. 9° A provis&o referida no art. 8° sera dedutivel para fins de determinagéo do lucro real e
da base de célculo da contribuigéo social sobre o lucro liquido. (Redacéo dada pela Lei n® 10.833,

de 29.12.2003)
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Art. 10. (VETADO)

Art. 11. Os contratos firmados entre autores e editores de livros para cessao de direitos
autorais para publicagéo deverao ser cadastrados na Fundagéo Biblioteca Nacional, no Escritério
de Direitos Autorais.

Art. 12. E facultado ao Poder Executivo a fixagdo de normas para o atendimento ao disposto
nos incisos Vil e VIl do art. 2° desta Lei.

CAPITULO IV
DA DIFUSAO DO LIVRO

Art. 13. Cabe ao Poder Executivo criar e executar projetos de acesso ao livro e incentivo a

leitura, ampliar os ja existentes e implementar, isoladamente ou em parcerias publicas ou privadas,

as seguintes agées em &mbito nacional:

| - criar parcerias, publicas ou privadas, para o desenvolvimento de programas de incentivo a
leitura, com a participacédo de entidades publicas e privadas;

Il - estimular a criagéo e execugédo de projetos voltados para o estimulo e a consolidagéo do
habito de leitura, mediante:

a) revisao e ampliagdo do processo de alfabetizagao e leitura de textos de literatura nas
escolas;

b) introdugéo da hora de leitura diaria nas escolas;

c) exigéncia pelos sistemas de ensino, para efeito de autorizagéo de escolas, de acervo
minimo de livros para as bibliotecas escolares;

Hl - instituir programas, em bases regulares, para a exportagéo e venda de livros brasileiros
em feiras e eventos internacionais;

IV - estabelecer tarifa postal preferencial, reduzida, para o livro brasileiro;

V - criar cursos de capacitagéo do trabalho editorial, grafico e livreiro em todo o territério
nacional.

Art. 14. E o Poder Executivo autorizado a promover o desenvolvimento de programas de

ampliagdo do numero de livrarias e pontos de venda no Pais, podendo ser ouvidas as
Administragcbes Estaduais € Municipais competentes.

Art 15 (VETADO)
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CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios consignardo, em seus
respectivos orgamentos, verbas as bibliotecas para sua manutengao e aquisi¢ao de livros.

Art. 17. Ainsergéao de rubrica orgamentdria pelo Poder Executivo para financiamento da
modernizagéo e expanséo do sistema bibliotecario e de programas de incentivo a leitura sera feita

por meio do Fundo Nacional de Cultura.

Art. 18. Com a finalidade de controlar os bens patrimoniais das bibliotecas publicas, o livro
nao é considerado material permanente.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 30 de outubro de 2003; 1822 da Independéncia e 1152 da Republica.

CONSTITUICAO FEDERAL

Secéo |l
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecero:

| - o plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administrac&o
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqilente, orientara
a elaboragéo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracbes na legislagéo tributaria e

estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre,

i An AavaniiAaBRa Araniasambbheis
umido da EXecugad orgameniaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicio seréo
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.
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§ 5° - A lei orgamentéria anual compreendera:

I - o orgamento fiscai referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administragéo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

COs Co Naliesa nnancaila, tno

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungbes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 8° - A lei orgamentaria anual n&o contera dispositivo estranho & previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, n&o se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagéo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagéo de receita, nos
termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaborago e a organizagio do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual;

[l - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta
bem como condigbes para a instituicéo e funcionamento de fundos.

(4s Comissoes de Assuntos Econdmicos; e de Educagdo Cultura e Esporte, cabendo
a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF. de 28/04/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S:12087/2010
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LEI N° 10.753 DE 30 DE OUTUBRO DE 2003

Institui a Politica Nacional do Livro

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DO LIVRO
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1¢ Esta Lei institui a Politica Nacional do Livro, mediante as seguintes diretrizes:

| - assegurar ao cidad&o o pleno exercicio do direito de acesso e uso do livro;

Il - o livro € o meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e transmisséo do
conhecimento, do fomento a pesquisa social e cientifica, da conservagao do patrimdnio nacional,
da transformacao e aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade de vida;

Il - fomentar e apoiar a produgéo, a edigéo, a difusao, a distribuicdo e a comercializacdo do
livro;

IV - estimular a produgdo intelectual dos escritores e autores brasileiros, tanto de obras
cientificas como culturais;

V - promover e incentivar o habito da leitura;

VI - propiciar os meios para fazer do Brasil um grande centro editorial;

VII - competir no mercado internacional de livros, ampliando a exportacao de livros nacionais;
VIII - apoiar a livre circulagéo do livro no Pais;

IX - capacitar a populagao para o uso do livro como fator fundamental para seu progresso
econdmico, politico, social e promover a justa distribuicao do saber e da renda;

X - instalar e ampliar no Pais livrarias, bibliotecas e pontos de venda de livro;

XI - propiciar aos autores, editores, distribuidores e livreiros as condigdes necessarias ao
cumprimento do disposto nesta Lei;

XIl - assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a leitura.

CAPITULO I
DO LIVRO

Art. 2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicagéo de textos escritos em fichas ou
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folhas, ndo periédica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado ou em
brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e acabamento.

Paragrafo Unico. Sao equiparados a livro:

| - fasciculos, publicagbes de qualquer natureza que representem parte de livro;

Il - materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em material similar;
Il - roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras didaticas;

IV - albuns para colorir, pintar, recortar ou armar;

V - atlas geograficos, histéricos, anatdmicos, mapas e cartogramas;

VI - textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante contrato de
edigao celebrado com o autor, com a utilizagdo de qualquer suporte;

VII - livros em meio digital, magnético e 6tico, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia
visual;

VIII - livros impressos no Sistema Braille.

Art. 32 E livro brasileiro o publicado por editora sediada no Brasil, em qualquer idioma, bem
como o impresso ou fixado em qualquer suporte no exterior por editor sediado no Brasil.

Art. 4° E permitida a entrada no Pais de livros em lingua estrangeira ou portuguesa, imunes
de impostos nos termos do art. 150, inciso VI, alinea d, da Constituigéo, e, nos termos do
regulamento, de tarifas alfandegarias prévias, sem prejuizo dos controles aduaneiros e de suas
taxas. (Redacéo dada pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003)

CAPITULO IlI
DA EDITORACAO, DISTRIBUICAO E COMERCIALIZACAO DO LIVRO
Art. 5° Para efeitos desta Lei, é considerado:

| - autor: a pessoa fisica criadora de livros;

Il - editor: a pessoa fisica ou juridica que adquire o direito de reprodugéo de livros, dando a eles
tratamento adequado a leitura;

Il - distribuidor: a pessoa juridica que opera no ramo de compra e venda de livros por
atacado;

IV - livreiro: a pessoa juridica ou representante comercial autbnomo que se dedica a venda de
livros.

Art. 6° Na editoragao do livro, é obrigatéria a adogdo do Numero Internacional Padronizado,
bem como a ficha de catalogagao para publicacéo.

Paragrafo unico. O nimero referido no caput deste artigo constara da quarta capa do livro
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impresso.

Art. 7° O Poder Executivo estabelecera formas de financiamento para as editoras e para o
sistema de distribuigao de livro, por meio de criagédo de linhas de crédito especificas.

Paragrafo Unico. Cabe, ainda, ao Poder Executivo implementar programas anuais para
manutencgao e atualizagao do acervo de bibliotecas publicas, universitarias e escolares, incluidas
obras em Sistema Braille.

Art. 8° As pessoas juridicas que exergam as atividades descritas nos incisos Il a IV do art. 5%
poderéao constituir provisdo para perda de estoques, calculada no ultimo dia de cada periodo de
apuragao do imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro liquido, correspondente a 1/3
(um tergo) do valor do estoque existente naquela data, na forma que dispuser o regulamento,
inclusive em relagao ao tratamento contabil e fiscal a ser dispensado as reversées dessa provisao.

(Redacgédo dada pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003)

Art. 9¢ A proviséo referida no art. 82 sera dedutivel para fins de determinagao do lucro real e
da base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido. (Redacéo dada pela Lei n® 10.833,
de 29.12.2003)

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. Os contratos firmados entre autores e editores de livros para cessao de direitos
autorais para publicagédo deverao ser cadastrados na Fundagao Biblioteca Nacional, no Escritdrio
de Direitos Autorais.

Art. 12. E facultado ao Poder Executivo a fixagdo de normas para o atendimento ao disposto
nos incisos VIl e VIII do art. 2° desta Lei.

CAPITULO IV
DA DIFUSAO DO LIVRO

Art. 13. Cabe ao Poder Executivo criar e executar projetos de acesso ao livro e incentivo a
leitura, ampliar os ja existentes e implementar, isoladamente ou em parcerias publicas ou privadas,
as seguintes agdes em ambito nacional:

| - criar parcerias, publicas ou privadas, para o desenvolvimento de programas de incentivo a
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leitura, com a participagao de entidades publicas e privadas;

II - estimular a criacdo e execugao de projetos voltados para o estimulo e a consolidagéo do
habito de leitura, mediante:

a) revisao e ampliagdo do processo de alfabetizagao e leitura de textos de literatura nas
escolas;

b) introducéo da hora de leitura diaria nas escolas;

c) exigéncia pelos sistemas de ensino, para efeito de autorizagao de escolas, de acervo
minimo de livros para as bibliotecas escolares;

I - instituir programas, em bases regulares, para a exportagao e venda de livros brasileiros
em feiras e eventos internacionais;

IV - estabelecer tarifa postal preferencial, reduzida, para o livro brasileiro;

V - criar cursos de capacitagao do trabalho editorial, grafico e livreiro em todo o territério
nacional.

Art. 14. E o Poder Executivo autorizado a promover o desenvolvimento de programas de
ampliagcdo do numero de livrarias e pontos de venda no Pais, podendo ser ouvidas as
Administragdes Estaduais e Municipais competentes.

Art. 15. (VETADO)

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios consignarao, em seus
respectivos orgamentos, verbas as bibliotecas para sua manutengéo e aquisi¢do de livros.

Art. 17. A insergao de rubrica orgamentaria pelo Poder Executivo para financiamento da
modernizagao e expansao do sistema bibliotecario e de programas de incentivo a leitura sera feita
por meio do Fundo Nacional de Cultura.

Art. 18. Com a finalidade de controlar os bens patrimoniais das bibliotecas publicas, o livro
nao é considerado material permanente.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 30 de outubro de 2003; 182¢ da Independéncia e 1152 da Republica.

CONSTITUICAO FEDERAL

Secao ll
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
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| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;
Il - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragéo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqliente, orientara
a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre,
relatorio resumido da execugdo orgamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administragao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria serda acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissbes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orgcamentos previstos no § 5° | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 8° - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos
termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagédo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracao direta e indireta
bem como condig¢des para a instituigdo e funcionamento de fundos.
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 114, de 2010,
do Senador Acir Gurgacz, que altera a Lei n°
10.753, de 30 de outubro de 2003, que institui a
Politica Nacional do Livro, para atualizar a
definicdo de livro e para alterar a lista de
equiparados a livro.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise ¢ manifestagdo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 114, de 2010, de autoria do Senador Acir Gurgacz,
que altera a Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003, para atualizar a
defini¢do de livro e alterar a lista de equiparados ao livro.

A matéria € estruturada em trés artigos.

O art. 1° altera o art. 2° da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de
2003 — a qual institui a Politica Nacional do Livro —, de forma a atualizar a
defini¢do de livro e alterar a lista de objetos equiparados ao livro.

O art. 2° faz referéncia ao exigido no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para que o Poder Executivo
providencie a estimativa de renlncia de receita relativa as isencoes
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decorrentes da eventual aprovagao do presente projeto.
O art. 3° ¢ clausula de vigéncia.

O PLS n° 114, de 2010, preserva a defini¢ao atual de livro, em
seu formato encadernado ou em brochura, e inova ao admitir como do mesmo
género e sujeitos a igual status juridico os formatos digital, magnético e otico,
antes sO equiparados ao modelo tradicional se destinados a leitura pelo
sistema Braille. O Autor confere o mesmo tratamento as versdes digitais,
magnéticas e Oticas de periddicos impressos e matérias avulsas ou artigos
autorais origindrios destes.

Outro avango importante ¢ tratar como “livro” os equipamentos
cuja funcdo exclusiva ou primordial seja a leitura de textos em formato
digital.

Na justificacdo, o Parlamentar lembra o anacronismo de se
admitir como “livro”, no mundo atual globalizado e profundamente
dependente da informdtica, somente as publicacdes de textos escritos em
fichas ou folhas, ndo periddicas, grampeadas, coladas ou costuradas, em
volumes cartonados, encadernados ou em brochuras, € em capas avulsas.

O Senador prossegue, ainda na justificacdo, citando iniciativas
recentes de digitalizacdo de acervos, tanto no Brasil como no exterior, ¢
revelando a abismal diferenga de precos que j4 desponta entre as obras
impressas e suas versOes digitais, muito mais baratas. Evoca também as
diretrizes da Politica Nacional do Livro no sentido de estimular o acesso a
leitura e apoiar a difusdo do conhecimento.

Apresentada em abril do ano passado, a proposi¢do sera
analisada, além de pela Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), também
pela Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), cabendo a esta Gltima
manifestar-se terminativamente.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

I1 - ANALISE
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CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE,

REGIMENTALIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto constitucional, cabe ao Congresso Nacional
legislar sobre a matéria, haja vista o disposto nos artigos 24, 1, 48, I, e 150,
VI, d, da Constituicao Federal (CF), sendo a iniciativa parlamentar amparada
pelo art. 61 da CF.

O projeto atende a juridicidade, uma vez que o instrumento
legislativo escolhido — normatizagdo por meio de edigdo de lei — ¢ adequado.
A matéria traz inovacao ao ordenamento juridico, apresenta alcance geral e ¢
compativel com os principios que norteiam o direito brasileiro. E respeitada
também a boa técnica legislativa, conforme os preceitos da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos para
deliberar sobre a proposicao decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, por se tratar de matéria com reflexos no campo tributario.

MERITO

Em face do carater terminativo da analise da CE, é dessa
comissdo a ultima palavra acerca do mérito propriamente dito do projeto,
consubstanciado em seu art. 1°, que propde a redefinicdo do que seja “livro”
para efeitos legais.

A CAE, nessa matéria especifica, incumbe tio-somente opinar se
a imunidade prevista no art. 150, VI, “d”, da Constitui¢do Federal (CF),
aplica-se a textos convertidos em formato digital, magnético ou otico, ou,
ainda, aqueles impressos no sistema Braille.

Firmamos opinido no sentido de que a citada imunidade
constitucional alcanca, sim, as referidas midias, motivo pelo qual ¢ licito
suprimir do projeto as restri¢des impostas pelo art. 2° e pelo paragrafo tinico
do art. 3° justificaveis apenas em casos de concessao de isengdes.

I -voTo

Im2011-02130
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Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 114, de 2010, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CAE
(a0 PLS n° 114, de 2010)

Suprima-se o art. 2° e o paragrafo tnico do art. 3° do Projeto de
Lei do Senado n° 114, de 2010, renumerando-se este ultimo.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2011.

, Presidente

, Relator
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 18, de 2006, do
Senador Pedro Simon, que acrescenta
dispositivos a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que “Dispoe sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP
RELATOR AD HOC: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), para
analise e decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 18, de
2006, do Senador Pedro Simon, que acrescenta dispositivos a Lei n°® 8.069, de 13 de
Julho de 1990, que “Dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias”.

O art. 1° da proposigdo inclui na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, os
arts. 74-A e 75-A, os quais determinam que as obras audiovisuais referentes a cinema,
video, DVD e congéneres deverdo ser classificadas segundo a faixa etdria a que ndo
sejam recomendadas, providéncia que deve se estender também a locais e hordrios em
que tais exibigdes se mostrem inadequadas.

O art. 2° da proposi¢do da nova redagdo ao art. 75 e ao § 1° do art. 149 da
mencionada Lei n° 8.069/90, para estabelecer as condigdes em que criangas e
adolescentes acompanhados dos pais ou responsaveis podem ter acesso a obras
audiovisuais classificadas como inadequadas para a faixa etdria em que se situam.

O art. 3° determina a entrada em vigor da nova lei na data de sua
publicagdo.

Em sua justificag@o, o autor do projeto afirma que o tema da classificagdo
das obras audiovisuais, embora ja esteja previsto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei n® 8.069/90, tem gerado intensa controvérsia quanto a sua delimitaggo.
Propde, entdo, que os limites sejam definidos com clareza, at¢ mesmo para que as
responsabilidades sejam compartilhadas de forma mais adequada com a familia da
crianga ou do adolescente.

O projeto foi apresentado no dia 24 de janeiro de 2006 e distribuido a
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e a entdo denominada Comissdo
de Educacdo (CE), cabendo a ultima decisdo terminativa. Em virtude da aprovacao do
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Requerimento n° 1.187, de 2008, do Senador Marco Maciel, a proposicdo passou a
tramitar em conjunto com outros projetos, alguns de autoria de senadores, outros
oriundos da Camara dos Deputados. Entretanto, em deliberagdo posterior, foi
determinado o desapensamento, nos termos do Ato da Mesa n® 2, de 2009, e do
Requerimento n°® 448, de 2009, de autoria do Senador Valdir Raupp. Portanto, este
relatorio refere-se unicamente ao PLS n° 18, de 2006.

No dia 15 de maio de 2009, a matéria recebeu despacho confirmando que
a sua apreciacdo se dé pela CCJ e pela CE, cabendo a esta ultima pronunciar-se
terminativamente.

Em 11 de novembro de 2009, a proposi¢do recebeu parecer na CCJ, pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, com aprovacdo da Emenda n® 1 —
CClJ, que altera a redagdo da ementa do projeto, com a finalidade de especificar o objeto
da nova lei.

Nesta Comissdo, o projeto ndo recebeu emendas.

Por fim, o projeto foi distribuido a este relator em 2010, que apresentou
relatério pela aprovacdo da matéria. Por forga regimental, a matéria retorna a esta
relatoria para reexame do parecer anteriormente apresentado.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102, II, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo apreciar proposi¢des que versem sobre diversdo e
espetaculos publicos, matérias de que trata o PLC n° 18, de 2006.

Como bem destaca o autor da proposigdo, trata-se de tema que tem
provocado intensa controvérsia, pois, em virtude da auséncia de uma clara
regulamentagdo do assunto, frequentemente chegam aos tribunais questionamentos
relacionados a classificacdo indicativa de obras audiovisuais, cujo tema se encontra
consolidado como politica publica de Estado, que tem por escopo fornecer instrumentos
confiaveis para escolha da programacdo que as criangas ¢ adolescentes de vem ou néo
ter acesso, evitando que imagens ou programacdes prejudiquem a sua formagao.

Nesse sentido, o projeto é extremamente oportuno e meritorio, ja que traz
o tema a novos debates e enseja a discussdo sobre a necessidade de modificagdo e/ou
complementacdo da lei, de modo a garantir sua consisténcia com todo o sistema de
protecdo a crianga e ao adolescente.

Entretanto, vislumbramos aspectos que merecem reparos para que a
proposicdo respeite, (i) a competéncia do Ministério da Justica para realizar a
classificacdo etaria de espetaculos e diversdes publicas e (ii) o carater estritamente
indicativo desta classificagdo estaria, nos exatos termos da Constituicdo Federal.

Sobre o primeiro aspecto, o art. 21, inciso XVI da Constituicdo Federal
estabelece ser competéncia da Unido “exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de
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diversoes publicas e de programas de radio e televisdo”. Dentro da sistemdtica
constitucional, tal competéncia, assim como todas as demais listadas no art. 21, tem
carater estritamente administrativo e deve, portanto, ser exercida exclusivamente pelo
Poder Executivo.

Tal dispositivo, por sua vez, ¢ reforcado no § 3° do art. 220 da
Constituicdo Federal, o qual determina que lei federal deve regular as diversdes e
espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a natureza e as faixas
etarias a que sdo recomendados.

O art. 74 da Lei n° 8.069/90, atribui também ao Poder Executivo o dever
de exercer a classificacdo indicativa ao determinar que “o poder publico, através do
orgdo competente, regulara as diversdes e espetdculos publicos, informando sobre a
natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se recomendem, locais e hordarios em que
sua apresentagdo se mostre inadequada”. E nos termos do Decreto n® 6.061/07, este
orgdo competente ¢ justamente o Ministério da Justica, que realiza tais fungdes por meio
de sua Secretaria Nacional de Justiga e pelo seu Departamento de Justica, Classificagao,
Titulos e Qualificagao.

Desse modo, temos por certo que o art. 74-A contido no art. 1° da
proposicao ndo pode ser mantido, por que traz a classificagdo etaria para ser tratada em
sede de lei federal, o que torna, pois, incompativel com a Constitui¢do Federal, com
dispositivos da propria Lei n° 8.069/90 e com o Decreto n° 6.061/07, usurpando
competéncia garantida ao Ministério da Justiga.

Relativamente ao segundo aspecto que merece reparo na proposi¢ao, diz
respeito ao carater meramente indicativo da classificagdo etaria de obras audiovisuais.

O art. 21, inciso XVI, da Constitui¢do Federal dispde claramente que a
classificacdo etaria sera exercida pelo Poder Publico para efeito indicativo. Ou seja, a
Carta da Republica dispoe apenas que a classificagdo etaria possui um carater
meramente informativo e pedagdgico, sendo dirigido aos pais e responsdveis que, no
regular exercicio de sua responsabilidade, devem decidir sobre o acesso de seus filhos,
tutelados ou curatelados, as obras ou espetaculos cuja classificagdo indicativa seja
superior a sua faixa etaria. Cuida-se, assim, de norma que traz mera recomendagdo, ndo
podendo revestir-se de um carater cogente ou obrigatorio para os administrados.

Diante disso, a proposi¢cdo, com a devida venia, extrapola os limites
constitucionais ao impor, no § 2° do art. 75 da Lei n° 8.069, de 1990, condi¢des para o
acesso de criangas ¢ adolescentes a obras audiovisuais classificadas em faixas etarias
superiores as quais pertencem. Trata-se, portanto, de norma que contraria o disposto no
art. 5°, inc. IX, da Constitui¢do Federal, ao conferir, repita-se, carater pretensamente
cogente a classificacdo etaria, que possui natureza meramente indicativa.

Pelo exposto, rejeitamos a redagdo proposta pelo § 2° do art. 75 ¢ a
substituimos por redagdo diversa, de modo a deixar claro que cabe exclusivamente aos
pais ou responsaveis autorizar o acesso de suas criangas e/ou adolescentes a diversdo ou
espetaculo cuja classificagcdo indicativa seja superior a faixa etdria correspondente,
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desde que acompanhados por eles ou por terceiros expressamente autorizados.

Muito além da questdo constitucional, entendemos que tal mudanca
reforgara significativamente o papel da familia como ente responsavel pela orientagéo
das criangas e adolescentes a respeito do exercicio de seus direitos constitucionalmente
garantidos a educagdo, a cultura e ao lazer. De fato, sdo os pais e responsaveis que tem
melhores condi¢des de avaliar a maturidade das criangas e adolescentes para ter acesso
as obras audiovisuais classificadas como acima de sua faixa etaria.

Finalmente, propomos alterar a redacdo do art. 255 da Lei n°® 8.069, de
1990, para esclarecer que a aplicacdo de multa somente sera cabivel nos casos em que
menores tenham tido acesso a filme, trailer, peca ou congénere classificado como
inadequado a sua faixa etaria, quando desacompanhados de seus pais, responsaveis ou
terceiros expressamente autorizados.

Do ponto de vista formal, identificamos ainda a necessidade de supressao
do paragrafo tnico do art. 75 da Lei n° 8.069, de 1990, tendo em vista sua
incompatibilidade com a alteragdo proposta na emenda substitutiva, com inclusdo dos
paragrafos 2° e 3° neste dispositivo.

No que concerne & Emenda n° 1 — CCJ, manifestamo-nos pela rejeigdo,
considerando que o seu texto passa a ser incompativel com a proposic¢ao, nos termos do
substitutivo ora apresentado.

I - vOTO

Nos termos do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 18, de 2006, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 01 — CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 18, DE 2006

“Acrescenta dispositivos a Lei n° 8.069, de 13 de

Julho de 1990, que “Dispoe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O §1° do art. 75, o art. 149 e o art. 255, todos da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, passam a vigorar com as seguintes redagdes:



§ 1° Cabe aos pais ou responsaveis autorizar o acesso de
suas criangas e/ou adolescentes a diversdo ou espetaculo,
cuja classificagdo indicativa seja superior a respectiva
faixa etaria, desde que acompanhadas por eles ou por

terceiros expressamente autorizados.

§ 2° O documento de autorizagdo de que trata o § 1°
poderd, inclusive, ser manuscrito, desde que seja legivel e
contenha os dados que permitam identificar a crianga ou o
adolescente e o seu acompanhante, sendo obrigatdria a
retencdo do documento no estabelecimento de exibigdo,
locacdo ou venda de obras audiovisuais destinadas a
cinema e video.” (NR)

CATE. 149

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade
judiciaria, observado o disposto no art. 75, levara em conta
entre outros

‘Art. 255. Exibir filme, trailer, pega, amostra ou
congénere classificado pelo oOrgdo competente como
inadequado as criangas ou adolescentes admitidos ao
espetaculo, desacompanhados de seus pais, responsaveis
ou terceiros expressamente autorizados, em violagdo ao
art. 75:

Pena — multa de vinte a cem salarios de referéncia; na
reincidéncia, a autoridade podera determinar a suspensio
do espetaculo ou o fechamento do estabelecimento por até
quinze dias.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em 3 de julho de 2012.

Senador Paulo Bauer, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Senador Paulo Paim, Relator ad hoc
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PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 18, DE 2006

Acrescenta dispositivos @ Lei n° 8,009, de 13 de
Julho de 1990, que “Dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° A Lei n° 8,069/90 fica acrescida dos seguintes artigos:

Art. 74-A As obras audiovisuais referentes a CINEMA, VIDEO, DVD e
congéncres deverdo ser classificadas segundo a faixa etiria a que ndo se
recomendem, locais e hordrios em que sua apresentagdo se mostre

inadequada.

Paragrafo unico A Classificagio de que trata o caput consiste em:
I-livre;

II — inadequade para menores de 10 (dez) anos;

III -- inadequado para menores de 12 (doze} anos;

[V - inadequado para menores de 14 (quatorze) anos;

V - inadequado para menores de 16 (dezesseis); ¢

VI - inadequado para menores de 18 (dezoito) anos.

Art. 75-A° A classificagio indicativa por faixa etaria sera justificada com
base no grau de contetidos de sexo, drogas ¢ violéncia ¢ em descrigdes
wmaticas de cenas analisadas.

Parigrafo dnico. Correspondéncias entre gradagiico dos conteudos e
descrigdes temdticas serdo regularmente discutidas em dmbito interno do

orgio competente e em consultas plblicas.

Ari. 2° O artigo 75 ¢ 0 § 1° do 149 da Lei n® 8.069/90 passam a vigorar com a seguintes

redagdes:
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Art. 75.
§1°

§ 2° O acesso de criangas ¢ adolescentes a obras audiovisuais
classificadas como inadequadas 3 faixa etiria na qual se inserem sera
permitide na companhia dos pais ou responsdveis expressamente
autorizados ¢ obscrvados os limites abaixo:

I. criangas de 10 a 11 anos poderdo ter acesso a espetaculos e diversdes
plblicas classificados como Inadequados para menores de 12 anos;

II. adolescentes de 12 a 13 anos poderdo ter accsso a espetaculos e
diversdes publicas classificados como [nadequados para menores de 14
anos;

l1I. adelescentes de 14 a 15 anos poderdo ter acesso a espetaculos e
diversdes publicas classificados como Inadequados para menores de 16
anos;

IV. eriancas de 0 a 9 anos poderdo ter acesso a espeticulos e diversdes
publicas classificados como "Livre” e também como “Inadequados para
menores de 10 anos” apenas na companhia de seus pais ou responsaveis;
V. nio serd permitido, em qualguer hipdtese, o acesso de criancas e
adolescentes a diversdes ou cspetaculos pidblicos cuja classificagdo
recebida corresponda a “Inadequado para menores de 18 anos™.

§ 3* O documento de autorizagdo de que trata o paragrdfo anterior podera,
inclusive, ser manuscrito, desde que scja legivel e contenha os dados
essenciais dos envolvidos. Essa autorizagio devera ser retida no
estabelecimento de exibi¢do, locagio ou venda de obras audiovisuais
destinadas a CINEMA, VIDEO ¢ DVD. (NR)

Art, 149.

I-

1I -

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judicidria,
observado o disposto no Art. 75, levara em conta, dentre outros fatores:

......................... S LR TR T PRSP R Y

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICAGCAQ

Visa o presente projeto de lei dirimir uma situagio conflituosa e muitas vezes
restritiva aos direitos das criangas e adolescentes, quanto a sua presepca em atividades
culturais, no caso especifico, cinema, teatros e salas de exibigio de¢ DVD, videos e
congéneres, quando em desacordo com as classificagdes indicativas estipulados pelo
Ministério da Justiga, 6rgdo competente para regular e dispor sobre o assunto.



Com efeito, o entendimento dade a matéria pelo M, & que a classificagdo por faixa
ctéria é uma indicacdo ¢ oricntagdo que os pais e responsiveis podem:acatar quando da
permissdo para que seus seus fithos e tutclados irem aos respectivos espetaculos. Nio ¢ de
forma alguma um enquadramento impositivo, censurador. Os mecanismos cocrcitivos e
limitadores das atividades dos menores € assunto bem tratado em bons diplomas legais. O
amparo e 2 prote¢do da infincia ndo cstd desguarnecido.

Entretanto, a despeito das regulagdes sobre a classificagfio indicativa e as
liberalidades, relativas a presenga de menores nestes eventos, previstas no proprio Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente, que prevé ¢ pressupde o exercicio da autoridade familiar,
dentro de limites & claro, 0 que vem ocorrendo ¢ uma distorgdo no entendimento de a quem
afinal cabe o papel primordial de zelar pela integridade do menor. E situagic comum que
cinemas e casas de espeticulo munidos de adverténcias judiciais e ameagados de punigdes
administrativas vedem até mesmo a presenca, claro que deniro de um principio da
razoabilidade, de menores acompanhados dos pais ou responsdveis, afrontando direitos e
garantias fundamentais, inclusive, o do exercicio do patrio poder.

De forma que proponhe que, dentro de limites clara e rigidamente definidos, e sem
prejuize das autoridades que zelam pelos direitos previstos no ECA, possamos flexibilizar e
dividir responsabilidades, com os titulares — pais e responsaveis — que, insisto sdo os

titulares naturais destas obrigagdcs.
/“"
g a%
SenMﬂro Simon

Sala das Sessdes, 24 de janeiro de 2006.

LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.069, DE {3 DE JULHO DFE 1999,
Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e di outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nagional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |l

Da Prevengio Especial

Secio ]

Da informagdo, Cultura, Lazer, Esportes, Diversoes e Espetaculos

Art. 74, O poder publico, através do drgio competente, regulara as diversdes e espetaculos
publicos, informando sobre a naturcza deles, as faixas etirias a que ndo se recomendem,
locais ¢ hordrios em que sua apresentagdo se mostre inadequada.

Pardgrafo unico. Os responsaveis pelas diversdes ¢ espetaculos pliblicos deverdo afixar, em
lugar visivel ¢ de facil acesso, a entrada do local de exibigde, informacia destacada sobre a
natureza do espeticulo e a faixa ctaria especiticada no certificado de classificacdo.
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Art. 75. Toda crianga ou adolescente terd acesso as diversdes e espetaculos publicos

classificados como adequados 4 sua faixa etria.
Parggralo dnico. As criangas menores de dez anos somente poderdo ingressar € permanecer
nos locais de apresentagdio ou exibi¢do quando acompanhadas dos pais ou responsavel,

Art. 149. Compete a autoridade judicidria disciplinar, através de portaria, ou autorizar,
mediante alvarg:

I - a entrada ¢ permanéncia de crianga ou adolescente, desacompanhado dos pais ou
responsavel, em:

a) estadio, gindsio e campo desportivo,

b} bailes ou promogdes dangantes;

c) boate ou congéncres;

d) casa que explore comercialmente diversdes eletronicas;

e) estddios cinematograficos, de teatro, radio e televisio.

II - a participagdo de crianga ¢ adolescente em:

a) espetculos publicos ¢ seus ensaios;

b) certames de beleza.

§ 17 Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judicidria levard em conta, dentre
outros fatores:

a} os principias desta Leti;

b} as peculiaridades locais,

c) a existéncia de instalagdes adequadas;

d) o tipo de freqiiéncia habitual ao local;

e} a adequagio do ambiente a eventual participagio ou freqiéncia de criangas e
adolescentes;

{) a natureza do espetaculo.

(As Comissdes de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania e de Educagdo, cabendo a tltima a
decisqo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 25:01:2006

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:10301/2006)
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
18, de 2006, de autoria do Senador PEDRO SIMON,
que acrescenta dispositivos a Lei n°8.069, de 13 de
julho de 1990, que “Dispoe sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

O Projeto de Lei em pauta, da iniciativa do Senador PEDRO
SIMON, objetiva estabelecer classificagdo por faixa etaria para presenca de
criangas e adolescentes em atividades audiovisuais.

Para tanto, propde-se alterar a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que “Dispoe sobre o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e da outras
providéncias.”

Nesse sentido, o art. 1° do Projeto busca acrescentar art. 74-A a
Lei suprarreferida, dispondo que as obras audiovisuais referentes a cinema,
video, DVD e congéneres deverao ser classificadas segundo a faixa etaria a
que ndo se recomendem, locais e hordrios em que sua apresentacdo se mostre
inadequada, dividindo as faixas de inadequacdo da forma seguinte: I — livre;
II — inadequado para menores de dez anos; III — inadequado para menores de
doze anos; IV — inadequado para menores de quatorze anos; V — inadequado
para menores de dezesseis anos; VI — inadequado para menores de dezoito
anos.

Outrossim, o art. 1° intenta também aditar ao Estatuto da Crianca
e do Adolescente art. 75-A, para consignar que a classificagdo indicativa por
faixa etaria serd justificada com base no grau de conteudos de sexo, drogas e



93

violéncia e em descricdes tematicas de cenas analisadas e, ainda, para estatuir
que as correspondéncias entre gradagdo dos contetidos e descrigdes tematicas
serdo regularmente discutidas em ambito interno do 6rgdo competente € em
consultas publicas.

Ademais, pelo art. 2°, a proposi¢ao pretende também aditar § 2°
ao art. 75 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, preceituando que o acesso
de criancas ¢ adolescentes a obras audiovisuais classificadas como
inadequadas a faixa etaria na qual se inserem sera permitido na companhia
dos pais ou responsaveis expressamente autorizados e observados os
seguintes limites: I — criangas de dez a onze anos poderdo ter acesso a
espetaculos e diversdes publicas classificados como inadequados para
menores de doze anos; II — adolescentes de doze a treze anos poderdo ter
acesso a espetaculos e diversdes publicas classificados como inadequados
para menores de quatorze anos; III — adolescentes de quatorze a quinze anos
poderdo ter acesso a espetaculos e diversdes publicas classificados como
inadequados para menores de dezesseis anos; IV — criancas até nove anos
poderdo ter acesso a espetaculos e diversdes publicas classificados como livre
e também como inadequados para menores de dez anos apenas na companhia
de seus pais ou responsaveis; V — ndo sera permitido, em qualquer hipotese, o
acesso de criangas e adolescentes a diversdes ou espetdculos publicos cuja
classificagdo recebida corresponda a inadequado para menores de dezoito
anos.

Outrossim, propde-se acrescentar § 3° a0 mesmo art. 75 para
estatuir que o documento de autorizagdo acima referido pode ser manuscrito,
desde que seja legivel e contenha os dados essenciais dos envolvidos, além de
dever ser retido no estabelecimento de exibicao, loca¢ao ou venda das obras
audiovisuais de que se trata.

Por fim, a proposi¢ao colima, ainda, alterar o § 1° do art. 149 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para dispor que a autoridade judiciaria
competente devera observar o disposto no art. 75 para disciplinar ou autorizar
a entrada e a permanéncia de crianga ou adolescente em estadio, gindsio ou
campo desportivo; bailes ou promogdes dancantes; boates ou congéneres;
casa que explore comercialmente diversdes eletronicas; estudios
cinematograficos, de teatro, radio e televisdo; e a participacdo de crianga e
adolescente em espetaculos publicos e seus ensaios, e certames de beleza.

Na Justificagdo da proposi¢do, estd posto que se pretende dirimir
situacdo conflituosa quanto aos direitos das criangas e dos adolescentes no
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que diz respeito a sua presenc¢a em atividades culturais, quando em desacordo
com as classificagdes indicativas estipuladas pelo Ministério da Justiga.

O Ministério da Justica entenderia que a classificagdo por faixa
etaria ¢ uma indicacdo e uma orientacdo, que 0s pais € responsaveis podem
acatar quando da permissdo para que seus filhos e tutelados vao as atividades
em questao, nao sendo um enquadramento impositivo.

Segue a Justificacdo ponderando que tem havido distor¢ao a
respeito de quem tem papel primordial de zelar pela integridade do menor,
sendo situacdo comum que cinemas e casas de espeticulos munidos de
adverténcias judiciais e ameagados de puni¢des administrativas vedem até
mesmo a presenga de menores acompanhados de pais ou responsaveis,
afrontando inclusive o patrio poder.

A conclusdo da Justificagdo ¢ no sentido de que a proposta de
que se trata pretende dividir as responsabilidades das autoridades, as quais
cabe zelar pelos menores em nome do Estado, com os pais e responsaveis,
que sdo os titulares naturais dessas obrigacoes.

Cabe, ainda, consignar que a presente proposi¢cdo, no ano
legislativo de 2008, foi apensada a outras por meio de requerimento, sendo,
contudo, desapensada para retornar a tramita¢do autonoma, em abril de 2009.

Nao ha emendas a proposicao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da presente
proposicdo, conforme previsto no art. 101, I, do Regimento Interno da Casa.
A seguir, a matéria devera ser enviada para a Comissdao de Educacao,
colegiado que devera analisar o seu mérito e decidir terminativamente sobre a
iniciativa, conforme previsto no art. 91 da Carta Regimental.

No que diz respeito a constitucionalidade da matéria, temos que a
Constitui¢do Federal preceitua, no seu art. 48, caput, que cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre todas as matérias da competéncia da Unido.

Cabe, também, recordar que o art. 220, § 3°, da Constituicao

ft2009-05144
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Federal, prevé a competéncia da lei federal para: I — regular as diversodes e
espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a natureza
deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua
apresentacdo se mostre inadequada; II — estabelecer os meios legais que
garantam a pessoa ¢ a familia a possibilidade de se defenderem de programas
ou programacgodes de radio e televisdo que contrariem os seus valores éticos ¢
sociais.

Outrossim, o art. 24, inciso XV, da Lei Maior, estabelece a
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para dispor
sobre a legislagdo referente a protecdo a infincia e a juventude.

Desse modo, no que diz respeito a constitucionalidade, nao ha
obice a livre tramitacdo do Projeto de Lei em discussdo. Igualmente, nao
encontramos obstaculo a matéria no que se refere aos requisitos da
juridicidade e da regimentalidade.

Apenas quanto a técnica legislativa entendemos que seria
adequado alterar a redacdo da ementa da proposi¢do, para deixar expressa a
finalidade da modificagao que se pretende fazer no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, vale dizer, estabelecer classificagdo por faixa etdria para a
presenga de criangas em atividades culturais audiovisuais.

Por essa razdo estamos apresentando mera emenda de redacgao
para alterar a ementa do Projeto de Lei em tela.

No que se refere ao seu mérito, entendemos que a matéria deve
ser acolhida, contudo devemos frisar que a competéncia regimental para
opinar sobre tal assunto ¢ da Comissao de Educacdo, a quem cabera apreciar a
proposicao sob tal aspecto e sobre ela decidir terminativamente, nos termos
regimentais.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 18, de 2006, com a seguinte
emenda:

EMENDA N°1-CCJ
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ft2009-05144

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto:

Acrescenta dispositivos a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias, para estabelecer classificagdo por faixa etaria
para a presenga de criancas e adolescentes em atividades culturais

audiovisuais.

Sala da Comissao, 11 de novembro de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador VALDIR RAUPP, Relator
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei da Camara n°® 67, de 2011 (Projeto de Lei n°
2.491, de 2007, na Casa de origem), do Deputado
Ivan Valente, que “altera a redacdo do § 1° do art. 47
da Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional.”

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA
RELATORA AD HOC: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 67, de 2011 (Projeto de
Lei n® 2.491, de 2007, na Casa de origem), do Deputado Ivan Valente, que
“altera a redacdo do § 1° do art. 47 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao” (LDB) para
dispor sobre a publicidade de informagdes referentes aos cursos das
instituicdes de educagao superior.

Assim, o projeto determina que as instituicdes de educacdo
superior devem informar ao publico, antes de cada periodo letivo, os
programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duracao,
requisitos, qualificacdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de
avalia¢do. Essas informacdes devem ser prestadas em pagina especifica na
internet, no sitio eletronico oficial da instituicdo de ensino superior,
observados os seguintes critérios: a publicacdo deve ter como titulo “Grade e
Corpo Docente”; a pagina principal da institui¢do de ensino superior, bem
como a pagina da oferta de seus cursos aos ingressantes, sob a forma de
qualquer processo seletivo, deve conter a ligacdo com a pagina especificada
anteriormente; caso a instituicdo de ensino superior ndao possua sitio
eletronico, deve criar pagina especifica para divulgacdo das informacgdes; a
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pagina especifica deve conter a data completa de sua Ultima atualizacao.

As informagdes também devem constar de toda propaganda
eletronica da instituicdo de ensino superior, por meio de ligagdo para a pagina
especifica que as contenha. Devem, ainda, ser colocadas em local visivel de
facil acesso ao publico na instituicdo de ensino e ser atualizadas
semestralmente ou anualmente, de acordo com a duragdo das disciplinas de
cada curso oferecido. Caso o curso mantenha disciplinas com duracao
diferenciada, a publica¢do deve ser semestral. A publicacdo deve ser feita um
més antes do inicio das aulas. Caso haja mudanga na grade do curso ou no
corpo docente até o inicio das aulas, os alunos devem ser comunicados sobre
as alteragoes.

Adiante, o projeto relaciona as informagdes que devem ser
prestadas, a saber: a lista de todos os cursos oferecidos pela institui¢do de
ensino superior; a lista das disciplinas que compdem a grade curricular de
cada curso e as respectivas cargas horarias; a identificacdo dos docentes que
ministrardo as aulas em cada curso e respectivas disciplinas, com sua
titulagdo, qualificagdo profissional e “tempo de casa”, de forma total, continua
ou intermitente.

Por fim, o projeto determina que a lei sugerida entrard em vigor
na data de sua publicagdo.

Na justificagdo da iniciativa, seu autor lembra a forte expansao
da educacdo superior privada e denuncia a existéncia de um processo de
mercantilizagdo do ensino. Conforme suas consideragdes, as institui¢des do
setor privado fazem intensa publicidade de sua infraestrutura fisica, deixando
em segundo plano ou mesmo omitindo informacgdes sobre seu corpo docente e
a respeito dos programas de estudo dos cursos e dos respectivos
procedimentos pedagogicos.

O projeto, ao qual ndo foram apresentadas emendas, foi
distribuido unicamente a esta Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte, para
decisdo terminativa.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacdo, institui¢des
educativas, ¢ diretrizes ¢ bases da educacdo nacional. Dessa maneira, a
apreciacdo do PLC n® 67, de 2011, respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissao.

A redagdo em vigor do § 1° do art. 47 da LDB dispde que “as
institui¢des informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, os
programas dos cursos e¢ demais componentes curriculares, sua duragao,
requisitos, qualificacdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de
avaliacdo, obrigando-se a cumprir as respectivas condigdes”.

Essa norma, por si so, deveria ser suficiente para assegurar aos
candidatos e alunos as informacdes necessdrias para as suas escolhas
académicas. No entanto, ndo ¢ isso o que ocorre no mundo real. Apesar de
existirem muitas instituicdes sérias, que observam todos esses requisitos, a
desinformacao ¢ a regra geral nesta matéria.

Como indicado na justificacdo e apontado anteriormente, parte
dos estabelecimentos do setor privado apresenta uma publicidade que
informa, frequentemente de forma genérica e imprecisa, sobre suas
instalagdes fisicas e recursos didaticos: capacidade do auditério, numero de
obras da biblioteca, quantidade de laboratorios e de microcomputadores
disponiveis, por exemplo. Muitas vezes, também sdo apresentados dados
incompletos sobre a situagdo da instituicdo de ensino perante o Ministério da
Educagdao (MEC). Ja sobre aspectos pedagdgicos mais precisos dos cursos e
das disciplinas, inclusive dos docentes que as ministrardo, pouca ou nenhuma
informacao ¢ oferecida, até porque a improvisagao constitui norma em grande
parte das institui¢des de ensino.

No setor publico, esse desleixo com a informagdo também
ocorre. Com fundamento em sua legitima autonomia pedagogica, muitos
professores mudam programas e critérios de avaliacdo de suas disciplinas sem
a devida informacao aos alunos.

mi2011-09466
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O detalhamento das exigéncias inscritas na LDB deve contribuir
para que os estudantes ndo apenas se informem, mas, igualmente, tenham
instrumentos mais adequados para, por exemplo, exigir o cumprimento dos
programas e a efetiva indicacdo dos professores previamente anunciados
como responsaveis pelas disciplinas dos cursos.

Cumpre apontar que a técnica legislativa do projeto precisa de
reparos. Ha repeticdes e alguns problemas na redagdo de seus enunciados. E
de se questionar, por exemplo, que o projeto mencione o caso de instituicao
de ensino que ndo tenha sitio na internet. Com efeito, basta que a lei
estabeleca a exigéncia. Trata-se de recurso elementar nos dias de hoje, para
uma instituicdo de educagdo superior. Uma das normas do projeto afirma:
“caso haja mudanca na grade do curso ou no corpo docente até o inicio das
aulas, os alunos devem ser comunicados sobre as alteracdes”. Decerto,
qualquer mudanga acabard sendo objeto de comunicagdo, embora,
curiosamente, a norma estabeleca que isso se fard caso a mudancga ocorra “até
o inicio das aulas”. Uma substitui¢do de professor, por motivo justificavel,
pode ocorrer a qualquer momento. Mas ¢ estranho que o projeto mencione a
possibilidade de alteragdo na “grade do curso” entre sua publicacdo e o inicio
das aulas, se considerarmos os prazos de atualizacdo e de antecedéncia
fixados. Alias, a se ater a redacdo da norma, se as aulas ja tiverem comegado,
eventual mudanga na grade sequer precisaria ser comunicada. Se a intencao
expressa da lei ¢ a de coibir a improvisagdo, sua eficacia parece
comprometida.

Ainda no que tange a técnica legislativa, ha um ajuste a ser feito
na ementa do projeto, de modo a indicar o objetivo da alteracdo introduzida e,
dessa forma adequa-la a ao preceituado pela Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que rege a redacao de leis.

Para sanar os problemas apontados, optamos pela apresentacao
de emenda substitutiva, que respeita, em nosso juizo, as linhas e objetivos da
proposicao original.

Por fim, ndo ha reparos a fazer quanto a constitucionalidade e
juridicidade da matéria.

I -vVOTO
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Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n° 67, de 2011, na forma da emenda substitutiva que
apresentamos a seguir.

EMENDA N°01-CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 67, DE 2011

Altera a redagdo do § 1° do art. 47 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, para dispor sobre a
publicidade de informacdes referentes aos cursos das
instituicdes de educacdo superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 47-A:

“Art. 47-A. As institui¢des de ensino superior informardo aos
interessados, antes de cada periodo letivo, os programas dos cursos e
demais componentes curriculares, sua duracdo, requisitos, recursos
disponiveis, critérios de avaliacdo, qualificacdo dos professores, por
cursos e disciplinas, bem como os periodos de seu efetivo exercicio
profissional na institui¢do, obrigando-se a cumprir as respectivas
condigdes.

§ 1° As informagdes a que se refere este artigo devem ser
publicadas, concomitantemente:

I — em pagina especifica na internet no sitio eletronico oficial da
instituicdo de ensino superior, com data de atualizacdo, assegurada sua
ligagdo com a respectiva pagina principal e qualquer outra destinada a
divulgar os processos seletivos de estudantes;

IT — em local visivel da instituicdo de ensino superior e de facil
acesso ao publico;

mi2011-09466
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§ 2° Qualquer mudanga nas condigdes a que se refere o caput
deste artigo devera ser registrada, em até sete dias, nas duas formas de
publicag¢do especificadas no § 1° e imediatamente comunicada,
oralmente ou mediante correio, convencional ou eletronico, com
justificagdo fundamentada, aos estudantes dos cursos ou disciplinas
pertinentes.”

Art. 2° Fica revogado o § 1° do art. 47 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, renumerando-se os §§ 2° 3° e 4°, para §§ 1° 2° e 3°,
respectivamente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissdes, em 03 de julho de 2012

Senador Paulo Bauer, Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

Senadora Ana Rita, Relatora ad hoc
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 67, DE 2011

(n° 2.491/2007, na Casa de origem, do Deputado Ivan Valente)

Altera a redagdo do § 1° do art. 47 da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional,

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O § 1° do art. 47 da Lei n° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“wArt. 47. ......... ceraerae e veasaes

§ 1° As instituig¢des informardo aos
interessados, antes de cada periodo Iletivo, os
programas dos cursos e demais componentes
curriculares, sua duragdo, requisitos, qualificagdo
dos professores, recursos disponiveis e critérios de
avaliagdo, obrigando-se a cumprir as respectivas
condigdes, e a publicag8o deve ser feita, sendo as 3
(trés) primeiras formas concomitantemente:

I - em pagina especifica na intermet no
sitio eletrdmico oficial da instituigdo de ensino
superior, obedecido o seguinte: .

a) toda publicagdo a que se refere esta Lei
deve ter como titulo “Grade e Corpo Docente”;

b) a ﬁégina principal da instituigdo de
ensino superior, bem como a pigina da 'oferta de seus
cursos aos ingressantes sob a forma de vestibulares,
processo seletivo e outras com a mesma finalidade,
deve conter a ligagdo desta com a pagina especifica

prevista neste inciso;
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c¢) caso a instituig¢d3o de ensino superior
nio possua sitio eletrdnico, deve criar pégina
especifica para divulgagdo das informag¢des de que
trata esta Lei;

d) a pagina especifica deve conter a data
completa de sua Gltima atualizagdo;

II - em toda propaganda eletrdnica da
instituigdo de ensino superior, por meio de ligagéo
para a pagina referida no inciso I;

III ~ em local wvisivel da instituigdo de
ensino superior e de facil acesso ao piblico;

IV - deve ger atualizada semestralmente ou
anualmente, de acordo com a duragio das disciplinas
de cada curso oferecido, observando o seguinte:

a) caso © curso mantenha disciplinas com
duragdo diferenciada, a publicacdo deve ser
semestral;

b) a publicagio deve ser feita até 1 (um)
més antes do inicio das aulas;

¢} c¢asc haja mudanga na grade do curso ou
no corpe docente até o inicio das aulas, os alunosg
devem ser comunicados sobre as alteragdes;

V - deve conter as seguintes informaqgdes:

a) a lista de todos os cursos oferecidos
pela instituigdo de ensino superior; '

b) a lista das disciplinas gue compdem a
grade curricular de cada curso e aé respectivas
cargas horédrias;

c) a identificagdo dos <docentes que
ministrario as aulas em cada curso, as disciplinas
que efetivamente ministrara naquele curso cu cursos,
sua titulagdo, abrangendo a qualificagdo profissiomal
do docente e o tempo de casa do docente, de forma
total, continua ou intermitente.

L & )13
Art. 2° Esta Leli entra em vigor mna data de sua

publicagio,
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 2.491, DE 2007
Dispbe sobre a obrigatoriedade de prestacdo de informacées aos
estudantes pelas Instituicoes de Educagdo Superior, a cada inicio de
periodo letivo;
O CONGRESSO NACIONAL, decreta:

At 1°  E obrigatéria a prestacdo das informagdes pelas instituigdes de
Educagao Superior, relativas aos cursos por elas mantidos, na forma desta lei.

Art. 2° - As Instituighes de Ensino Superior do pais, independente de sua
natwreza juridica, devem publicar a3 fista de seus cursos, das disciplinas
componantes da grade curricular de cada curso, do seu corpo docente, da titulagio
do mesmo e do tempo de casa de cada dogente.

Paragrafo Unico. A publicagdo deve ser feita de trés formas, concomitantes:

! ~ Através de pagina especilica na internet no interior do sitio eletrdnica
oficial da instituicao de Ensino Superior, abedecidos:

a) toda a publicagdo a que se refere esta lei deve ter como titulo: “‘Grade e
Carpo Docente”.

b) a pagina principal da Instituicao de Ensinoe Superior, bem como a pagina da
oferta de seus cursos aos ingressantes sob a forma de vestibulares, processo
selativo, e outras com a mesma finalidade, deve conter a ligagdo (link) desta, com a
pagina especifica descrita neste inciso.

¢} caso a Instituicdo de Ensine Superior ndo possua sitio eletrénico, deve criar
pagina especifica para divuigacio das informacées de que frata esta lsi,

d} a pagina especifica deverd obrigatoriamente conter a data complata de sua
Gltima atualizacao.

i - Em toda propaganda eletrdnica da Instituicao de Ensine Superior, através de
figagao (link) para a pagina referida no inciso { deste pardgrafo.

H - Em local visivel da Instituigdo de Ensing Superior {IES) e de facil acesso ac
piblica.

Arl. 3° A publicagio deve ser atualizada semestralmente ou anualmente, de
acordo com a duragio das disciplinas de cada curso oferecido.

§ 1° - Caso o curso mantenha disciplinas com duragéo diferenciada a
publicagao deve ser semestral,

§2° - A publicagdo deve ser feita, obrigatoriamente, até um més antes do
inicio das aulas.

§ 3° - Caso haja mudanga na grade do curso ou 1o corpo docente até o inigio
das aulas, 0s alunos devem ser comunicados da mesma sobre as alteragtes.

Art. 4°- A publicagio deve conter obfigatoriamente as seguintes informagsdss.
!~ A lista de fodos os cursos oferecidos pela Instituigio de Ensino Superior;

H — A lista das disciplinas que compdem a grade cusricular de cada curso e as
respectivas cargas-horérias;

i — A ldentificagio dos docentes gue ministrardo as aulas em cada curso,
detathando ainda:
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a) a(s)disciplina(s) que efetivamente ministrara naquele curso, ou cursos;
b) sua titulagao, abrangendo a qualificagdo profissional do docente;
c) O tempo de casa do docente, de forma total , continuo ou intermitente;

Art. 5°- O cumprimento da publicagao determinada por esta lei fara parte do
Sistema Nacional de Avaliagcio da Educagido Superior - SINAES, promovida pelo
orgao federal responsavel, e sera parte da avaliagédo geral a que as Instituiges de
Ensino Superior estao submetidas.

Art. 6°- A Instituicdo de Ensino Superior que nac promover a devida
publicagdo nos moldes definidos por esta lei, estara sujeita, além das sangées e
penalidades instituidas na legislagao geral que regula seu funcicnamentc, a inclusao
de seu nome em lista publicada pelo érgdo federal responsavel pela gestio do
SINAES.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicago.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei pretende garantir o conhecimento, pelos estudantes,
da grade horéria do curso, dos docentes responsaveis pelas disciplinas, da titulagao
dos mesmos e tempo de casa, a cada inicio de periodo letivo.

A medida se justifica porque temos observado a existéncia de uma grande
lacuna entre, as regras exigidas pelo Mistério da Educagdo — MEC, para o
credenciamento, funcionamento e reconhecimento das Instituicbes de Ensino
Superior e de seus cursos e o que, de fato, ocorre nas universidades brasileiras,
principalmente nas instituicbes privadas de educagdo de nivel superior.

O MEC desenvoiveu, a partir dos anos 90, uma dindmica de exigéncias para
o funcionamento das Instituigbes de Ensino Superior (IES) e, parte desta
regulamenta¢io, passa pela imposicao da contrata¢do de profissionais docentes
com tituiagdo de mestre e doutores, num percentuai minimo de 25% no primeiro
caso e 15% no segundo.

O principio adjacente a esta exigéncia legal € o da manutengdoc de um corpo
docente minimamente qualificado para o funcionamento das IES de maneira
satisfatéria e que tais percentuais representam um minimo a ser cobservado,
permitindo e desejando que as IES apliquem valores maiores em busca de
exceléncia.

Entretanto, contrariamente aos principios elaborados de exceléncia, boa parte
das |ES tem promovido um significativo e em alguns casos, constante, rodizio no
corpo docente. Do nosso ponto de vista essa pratica ocorre em prejuizo: 1) da
qualidade do ensino superior no pais, ll) dos docentes em particular e [l)
fundamentalmente dos estudantes em suas perspectivas educacionais e formagao
profissional,

O rodizio docente tem se mostrado um expediente de mercado “eficiente” no
rebaixamento da massa salarial da categoria profissional, ac mesmo tempo
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altamente lucrativo para as IES particulares. Esta l6gica edifica um circulo vicioso na
concorréncia entre |IES, onde as que praticam o rodizio e a reducéo dos custos com
corpe docente se posicionam em melhores condigdes na disputa de mercado,
praticando mensalidades escolares mais atrativas, mas de forte impacto negativo na
gualidade de ensino.

Como resultado deste mecanismo de mercado, a qualidade do ensino nas
IES, especialmente as instituicdes privadas, vem sofrendo abalos significativos, o
que pode ser verificado pelas avaliagées freqlientes do MEC, sintetizadas em notas
obtidas diante de critérios preestabelecidos e de avaliagées de rendimento dos
estudantes.

Além disso, noticias veiculadas pela imprensa nacional dédo conta até de
situaces, em que docentes omitem propositalmente a sua qualificagdo para obter
emprego, invertendo totalmente a inicial da vinculagao entre titulagdo do corpo
docente e a melhoria da gualidade de ensino.

O problema se agrava quando se observa que em muitas instituicbes ocorre a
pratica da exploragéo da titulagdo do docente, contratado para sustentar o processo
de reconhecimento dos cursos, para logo em seguida demiti-los dentro desta logica
j& mencionada de promogao de rodizio.

Em relagdo a propaganda, as |IES privadas realizam grande divulgagao da
infra-estrutura instalada como etemento de atracdo de sua clientela, mas todos
sabem que o essencial no processo ensino - aprendizagem reside na relagdo entre
professor e aluno.

Para os estudantes que ingressam numa IES particular ou se matriculam em
séries seguintes, conhecer o corpo docente dos servicos que estio contratando é
mais fundamental que conhecer suas instalagbes. E neste sentido, consideramos
primordial que os estudantes tenham direito ac acesso ampliado as informagées do
curso em que estdo se matriculando, especialmente sobre a grade de aulas e o
corpo docente responsavel por ela.

Propomos esse projeto de lei por considerar que o poder plblico deve agir no
sentido de elevar ao maximo a qualidade de ensino, coibir a ocorréncia de medidas
que precarizam a transmissac do saber, zelar para o bom andamento da atividade
educacional, garantindo o principio da gestao democratica, e por fim, agir no sentido
de regular o funcicnamento do segmento.

Por todo o exposto, conto com o apoic dos nobres Pares para a aprovacgac da
proposigdo.

Sala das Sessdes, em 28 de novembro de 2007.

Deputado IVAN VALENTE
PSOL/SP
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

Art. 47. Na educagao superior, ¢ ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no
minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver.

§ 1° As instituicbes informardo aos interessadecs, antes de cada periodo letivo, os
programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duragdo, requisitos,
qualificagdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliagdo, obrigando-se a
cumprir as respectivas condigdes.

(A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 06/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal — Brasiiia - DF

0S: 14605/2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 676,
de 2011, do Senador Lobao Filho, que “altera a Lei
n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir no rol
dos crimes hediondos os crimes de formacdo de
quadrilha, corrupcdo passiva e ativa, peculato, e os
crimes contra licitagdes relativos a contratos,
programas e agOes nas areas da satde publica ou
educagdo publica”.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 676, de 2011, do Senador
Lobao Filho, que inclui entre os crimes hediondos aqueles de formacao de
quadrilha, corrupcdo passiva e ativa, peculato, € os cometidos contra
licitagdes relativos a contratos, programas e agdes nas areas da satide publica
ou educagdo publica.

Para tanto, o projeto altera o art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de
julho de 1990, que dispde sobre a matéria.

Na justificagdo, seu autor lembra a repercussdo na imprensa de
desvios de recursos publicos que seriam utilizados, por exemplo, na compra
de medicamentos e em outras atividades das arcas de satde e de educacgdo.
Foi indicada, ainda, a informacdo, divulgada pelo Departamento de
Patrimonio e Probidade da Advocacia-Geral da Unido (AGU), de que cerca de
70% dos recursos publicos desviados no Pais sdo das areas de educagdo e
saude.

O projeto veio a analise da CE por forca da aprovacdo do
Requerimento n° 14, de 2012, de iniciativa do Senador Paulo Bauer. Apos a
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apreciacdo da CE, a matéria ird a andlise da Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), em decisao terminativa. Este parecer retoma o
texto apresentado pelo Senador Lauro Antonio, que nao pode ser votado
devido a sua saida desta CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposigdes que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacdo, institui¢des
educativas, ¢ diretrizes ¢ bases da educacdao nacional. Dessa maneira, a
apreciacdo do PLS n°® 676, de 2011, respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissao.

Muito se tem divulgado sobre as conquistas econdmicas obtidas
pelo Brasil. Enquanto as noticias sobre crise financeira de paises
desenvolvidos aparecem todo dia na imprensa, ¢ muitos economistas falam
sobre novas crises mundiais, a economia brasileira floresce e resiste com
maior forca aos abalos que vém do exterior. Sem duvida, trata-se de uma
situagdo que nos deixa orgulhosos. Contudo, o contraste dessa situagdo com
os problemas que afligem a satude e a educagdo publicas ¢ gritante e merece
ser objeto de intensa atengao.

De acordo com o novo indicador criado pelo Ministério da Saude
para avaliar o Sistema Unico de Satide (SUS) — o Indice de Desempenho do
SUS (IDSUS) —, apenas 0,1% dos municipios brasileiros conseguiram
alcancar nota superior a 8, em uma escala que vai de 0 a 10. A média
brasileira foi de 5,47 e tdo somente seis cidades — quatro delas na regido Sul
do Pais e duas no Sudeste — receberam a classificacdo maxima.

Ja o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB),
criado pelo Ministério da Educacdo, que mede a qualidade da educagdo
basica, em uma escala que vai de zero a dez, apresenta os seguintes valores
(2009): 4,6 nas primeiras s€ries do ensino fundamental; 4,0, nas Gltimas séries
do ensino fundamental; e 3,6, no ensino médio.

Esses numeros apenas ddo uma indicagdo daquilo que os
brasileiros que recorrem a saude e a educacao publica sentem: a precariedade
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¢ um estado comum nos dois setores, ndo obstante os esforcos de tantos
profissionais dedicados.

Diante desse quadro, nossa indignacdo com os desvios de
recursos publicos para as duas areas cresce ainda mais. Assim, além dos
mecanismos de controle e fiscalizagdo para combater esse mal, cabe tornar a
legislagdo ainda mais rigida, na tentativa de coibir essas praticas nefastas. E o
que faz o projeto em analise, que torna hediondos os crimes de formagao de
quadrilha, corrupcdo passiva e ativa, peculato, ¢ os cometidos contra
licitagdes relacionados a contratos, programas e agdes nas areas da saude e da
educacao publicas.

Dado o alcance social da proposta, opinamos pelo seu
acolhimento, no mérito, ficando ressalvada a apreciacdo de sua juridicidade e
constitucionalidade pela CCJ.

I -voTo

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 676, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 676, DE 2011

Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para
incluir no rol dos crimes hediondos os crimes de
formacdo de quadrilha, corrupcdo passiva e ativa,
peculato, e os crimes contra licitagbes relativos a
contratos, programas e acgdes nas areas da salde
publica ou educacao publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° A Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

VIII — formagdo de quadrilha, corrupgdo passiva, ativa, e peculato
(arts. 288, 312, 317 e 333), quando a pratica estiver relacionada a
contratos, programas e a¢fes nas areas da saude publica ou educacgéo
publica.

Par4grafo Unico. Consideram-se também hediondos:

a) o crime de genocidio previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°
2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado;

b) os crimes definidos nos arts. 89 a 98 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, quando a pratica estiver relacionada a licitagdes,
contratos, programas e agdes nas areas da saude publica ou educacao
publica.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Com muita freqiiéncia a midia tem destacado que os recursos que deveriam
ser aplicados na aquisicdo de medicamentos, material hospitalar, escolar e outros
insumos da area da salde e educacéo publica estdo sendo desviados para o bolso de
funcionarios, administradores corruptos e licitantes fraudulentos.

Esses fatos nefastos devem ser combatidos e denunciados, de maneira
incisiva, por todos os setores da sociedade. Devem ser considerados como crimes
hediondos, na forma da legislagdo em vigor, por atentarem contra a vida das pessoas,
bem como a formacdo educacional da nossa juventude. Um Pais que deseja ser justo
para com a sua populacdo, e em especial com 0s mais carentes e excluidos socialmente,
deve, urgentemente, pactuar a interpretacdo legal de que tais desvios de recursos
publicos sdo hediondos, e, portanto, merecedores da punicdo mais dura da legislacdo em
vigor.

Precisamos distribuir ndo apenas a renda nacional, mas também a justica, e,
para isso, devemos fazer chegar integralmente, a grande maioria da populagéo que utiliza
a salde publica e a educagéo publica, os recursos do erario. Um Pais rico € um Pais sem
pobreza, um Pais justo, no qual a sua populacdo possa beneficiar-se da riqueza nacional,
principalmente através do acesso aos servigos publicos fundamentais, tais como Saude,
que € a vida das pessoas, e a Educacao, o futuro da nossa juventude. A vida e o futuro da
Nacéo ndo podem, jamais, ser usurpadas por bandidos corruptos.

Recentemente, foi divulgado pelo Departamento de Patrimbnio e Probidade
da Advocacia Geral da Unido (AGU), que aproximadamente 70% dos recursos publicos
desviados no pais sé@o das areas de educacao e saude.

Foi constatado, pela Controladoria Geral da Unido (CGU), que entre 2007 e
2010 foram desviados, por prefeitos ou ex-prefeitos, R$ 662,2 milhdes nesses dois
setores. Essas verbas seriam destinadas para a reforma de escolas e hospitais, compra
de merenda escolar e remédios, e procedimentos do Sistema Unico de Satde (SUS).

Dessa forma, oferecemos este projeto de lei visando coibir as acbes desses
criminosos que tém desviado os recursos publicos destinados a saude e a educacgéo do
nosso Pais.

Sala das Sessoes,

Senador LOBAO FILHO
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LEGISLACAO CITADA

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL )
SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispbde sobre os crimes hediondos, nos
termos do art. 5° inciso XLIll, da
Constituicdo Federal, e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdédigo Penal, consumados ou
tentados: (Redacao dada pela Lei n® 8.930, de 1994)

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, I, I, Ill, IV e
V); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)

Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)

Il - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°); (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930,
de 1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 88 I°, 2° e
3°; (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 2°); (Redacdo dada pela Lei n°® 12.015, de
2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 4°); (Redacéo dada pela
Lei n® 12.015, de 2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso incluido pela Lei n° 8.930,
de 1994)

VII-A — (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n°® 9.695, de 1998)
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VII-B - falsificagdo, corrupcéo, adulteracdo ou alteragdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redacdo dada
pela Lei n® 9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos
arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.
(Paragrafo incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins e o terrorismo séo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;
Il - fianca. (Redacao dada pela Lei n® 11.464, de 2007)

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo ser4 cumprida inicialmente em regime
fechado. (Redacédo dada pela Lei n°® 11.464, de 2007)

§ 2° A progressao de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a apés o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for
primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (Redacdo dada pela Lei n® 11.464, de
2007)

§ 3° Em caso de sentenca condenatdria, o juiz decidira fundamentadamente se o
réu podera apelar em liberdade. (Redacéo dada pela Lei n® 11.464, de 2007)

§ 4° A prisdo temporéria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de
1989, nos crimes previstos neste artigo, terd o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por
igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade. (Incluido pela Lei n°
11.464, de 2007)

Art. 3° A Unido mantera estabelecimentos penais, de seguranga maxima, destinados
ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja
permanéncia em presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

Art. 4° (Vetado).

Art. 5° Ao art. 83 do Codigo Penal é acrescido o seguinte inciso:

"AIT B3,
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V - cumprido mais de dois tergos da pena, nos casos de condenagéo por crime hediondo,

pratica da tortura, tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se o
apenado nao for reincidente especifico em crimes dessa natureza."

Art. 6° Os arts. 157, § 3°; 159, caput e seus 88 1°, 2° e 3°; 213; 214, 223, caput e seu
paragrafo Unico; 267, caput e 270; caput, todos do Cédigo Penal, passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

PANL L57.
§ 3° Se da violéncia resulta lesé@o corporal grave, a pena é de reclusao, de cinco a quinze

anos, além da multa; se resulta morte, a recluséo € de vinte a trinta anos, sem prejuizo da
multa.

Art. 159, s

Pena - recluséo, de oito a quinze anos.

At 203, s
Pena - recluséo, de seis a dez anos.
AT, 204, o

Pena - recluséo, de seis a dez anos.
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Art. 223,

Pena - recluséo, de oito a doze anos.
Paragrafo Unico. ...........ccooociiiiiiiceeee e,
Pena - reclusao, de doze a vinte e cinco anos.
AL 267, e
Pena - reclusédo, de dez a quinze anos.
AL 270, e
Pena - recluséo, de dez a quinze anos.
Art. 7° Ao art. 159 do Cddigo Penal fica acrescido o seguinte paragrafo:
"AE. 159, e

§ 4° Se o crime é cometido por quadrilha ou bando, o co-autor que denuncia-lo a
autoridade, facilitando a libertagdo do sequestrado, tera sua pena reduzida de um a dois
tercos."

Art. 8° Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no art. 288 do Cdadigo
Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.

Paragrafo Unico. O participante e o associado que denunciar a autoridade o bando
ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, terd a pena reduzida de um a dois
tercos.

Art. 9° As penas fixadas no art. 6° para os crimes capitulados nos arts. 157, § 3°,
158, § 2°, 159, caput e seus 88 1°, 2° e 3°, 213, caput e sua combinagdo com o art. 223,
caput e paragrafo Unico, 214 e sua combinacdo com o art. 223, caput e paragrafo Unico,
todos do Cdédigo Penal, sédo acrescidas de metade, respeitado o limite superior de trinta
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anos de reclusdo, estando a vitima em qualquer das hip6teses referidas no art. 224
também do Cédigo Penal.

Art. 10. O art. 35 da Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976, passa a vigorar
acrescido de paragrafo Unico, com a seguinte redacao:

"AIT 35,

Paragrafo unico. Os prazos procedimentais deste capitulo serdo contados em dobro
quando se tratar dos crimes previstos nos arts. 12, 13 e 14."

Art. 11. (Vetado).

Art. 12, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 13. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 25 de julho de 1990; 169° da Independéncia 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa

Publicado no DSF, em 10/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:15996/2011
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre os crimes hediondos, nos
termos do art. 5° inciso XLIII, da
Constituicdo Federal, ¢ determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Sao considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decrete-
Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal - copnsumados ou tentados: (Redacdo dada pela Lei n°

8.930. de 1994)

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, §

20, 1, 11, I, IV e V); (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930, de 1994)
II - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine); (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930, de 1994)

IIT - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°); (Inciso incluido pela Lei n®

8.930. de 1994)

IV - extorsdo mediante seqiiestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e §§ 1°,
2° e 3°); (Inciso incluido pela Lei n® 8.930. de 1994)

V - estupro (art. 213, caput e §§ 1° e 2°); (Redacdo dada pela Lei n° 12.015, de
2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 1°, 2°, 3° ¢ 4°); (Redacdo dada
pela Lein® 12.015, de 2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso incluido pela Lei n°

8.930, de 1994)
VII-A — (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

VII-B - falsifica¢do, corrupg¢do, adulteragdo ou alteragdo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redagéo

dada pela Leino9.677.de2 dejulhode 1998) ' (Tnciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto
nos ats.lo 2o g 3oda Leino 2.889. de lo de outbro de 1956 " tentado ou consumado. (Pardgrafo incluido
pela Lein® 8.930, de 1994)

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

I - anistia, graca e indulto;
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II - fianca. (Redac@o dada pela Lei n® 11.464, de 2007)

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em regime

fechado. (Redacdo dada pela Lei n® 11.464, de 2007)

§ 2° A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a apos o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for

primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (Redacdo dada pela Lei n® 11.464, de
2007)

§ 3° Em caso de sentenga condenatoria, o juiz decidird fundamentadamente se o

réu podera apelar em liberdade. (Redacdo dada pela Lei n® 11.464, de 2007)

§ 4° A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Leine7.960. de 21 de dezembro de 1989 ' g
crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual
periodo em caso de extrema e comprovada necessidade. (Incluido pela Lei n® 11.464, de

2007)

Art. 3° A Unido manterd estabelecimentos penais, de seguranga maxima,
destinados ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja
permanéncia em presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.

Art. 4° (Vetado).

Art. 5° Ao art. 83 do Cddigo Penal ¢ acrescido o seguinte inciso:
TATE. 83 e

V - cumprido mais de dois ter¢os da pena, nos casos de condenagao por crime hediondo,
pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se o
apenado ndo for reincidente especifico em crimes dessa natureza."

Art. 6° Os arts. 157, § 3°% 159, caput e seus §§ 1°, 2° e 3°% 213; 214; 223, caput e
seu paragrafo tinico; 267, caput e 270; caput, todos do Codigo Penal, passam a vigorar
com a seguinte redacio:

PATE 157, e

§ 3° Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena é de reclusdo, de cinco a quinze
anos, além da multa; se resulta morte, a reclusdo ¢ de vinte a trinta anos, sem prejuizo
da multa.

ATE 159, (i,

Pena - reclusdo, de oito a quinze anos.

Pena - reclusdo, de dezesseis a vinte e quatro anos.
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ATt 213, e

Pena - reclusdo, de seis a dez anos.
ATt 214, e

Pena - reclusdo, de seis a dez anos.

ATE 223, e
Pena - reclusdo, de oito a doze anos.

Paragrafo Unico. .......cccceveevievienieieeieeee e

Pena - reclusdo, de doze a vinte e cinco anos.

AT 270, i
Pena - reclusdo, de dez a quinze anos.

Art. 7° Ao art. 159 do Codigo Penal fica acrescido o seguinte paragrafo:
MATE 159, e

§ 4° Se o crime ¢ cometido por quadrilha ou bando, o co-autor que denuncia-lo a
autoridade, facilitando a libertacdo do seqiiestrado, tera sua pena reduzida de um a dois
tergos."

Art. 8° Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no art. 288 do Codigo

Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.

Paragrafo tnico. O participante e o associado que denunciar a autoridade o bando
ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, terd a pena reduzida de um a dois
tercos.

Art. 9° As penas fixadas no art. 6° para os crimes capitulados nos arts. 157, § 3°,
158, § 2°, 159, caput e seus §§ 1°, 2° e 3°, 213, caput e sua combinagdo com o art. 223,
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caput e paragrafo unico, 214 e sua combinac¢do com o art. 223, caput e paragrafo Unico,
todos do Codigo Penal, sdo acrescidas de metade, respeitado o limite superior de trinta
anos de reclus@o, estando a vitima em qualquer das hipoteses referidas no art. 224
também do Codigo Penal.

Art. 10. O art. 35 da Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976, passa a vigorar
acrescido de paragrafo unico, com a seguinte redagao:

PATE 35

Paragrafo nico. Os prazos procedimentais deste capitulo serdo contados em dobro
quando se tratar dos crimes previstos nos arts. 12, 13 ¢ 14."

Art. 11. (Vetado).

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 13. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 25 de julho de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 78, de 2006, do Senador Cristovam Buarque,
que estabelece punigdes para as violagoes as
diretrizes e normas concernentes ds pesquisas
que envolvem seres humanos e determina a
corresponsabilidade  do  pesquisador,  do
patrocinador e da instituicdo pela indenizagdo
devida aos sujeitos das pesquisas por eventuais
danos ou prejuizos.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 78, de 2006, de autoria do
Senador Cristovam Buarque, que visa estabelecer puni¢cdes para as
violagdes as diretrizes ¢ normas que tratam da realizacdo de pesquisas
envolvendo seres humanos.

A proposicdo contém dez artigos, divididos em quatro
capitulos.

O primeiro (Das Disposi¢cdes Gerais) determina que as
pesquisas que envolvem seres humanos devem respeitar prioritariamente os
direitos e valores dos sujeitos da pesquisa, e dispde sobre a
corresponsabilidade ética e legal do pesquisador, do patrocinador e da
instituicdo realizadora, bem como sobre sua obrigacdo de assistir os
sujeitos da pesquisa durante todas as suas fases e de indenizé-los, em caso
de danos e prejuizos, previstos ou imprevistos.

Estabelece a corresponsabilidade ética do Comité de Etica em
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Pesquisa (CEP) da instituicdo que aprovou o projeto e atribui a Comissao
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) as incumbéncias de acompanhar
e avaliar todas as pesquisas realizadas em territorio nacional e de aplicar as
sancdes administrativas relativas a violagdo das normas vigentes.

O segundo capitulo (Da Responsabilidade Administrativa)
define como infracdo administrativa toda agdo ou omissdo que viole as
normas nacionais e internacionais relativas as pesquisas com seres
humanos e detalha as san¢des administrativas e os valores de multas a
serem aplicadas pela Conep.

O Capitulo III (Dos Crimes e das Penas) tipifica o crime de
conduzir pesquisa com seres humanos em desacordo com o termo de
consentimento ou o protocolo aprovado, punivel com um a trés meses de
detengdo, além de multa. Tipifica o crime de causar ou permitir que
ocorram danos ou prejuizos injustificados a qualquer sujeito da pesquisa,
com puni¢ao de trés meses a um ano de detengdo, ¢ multa.

Na hipdtese de resultar lesdo corporal grave no participante da
pesquisa, essa pena pode ser agravada da metade a dois tercos. Se resultar a

morte do sujeito da pesquisa, a pena pode ser agravada de dois tergos até o
dobro.

O tultimo capitulo (Das Disposi¢des Finais) traz a clausula de
vigéncia, prevista para cento e oitenta dias apds a publicacdo da lei em que
0 projeto se transformar.

A propositura da matéria foi motivada por eventos
relacionados a utilizacdo de comunidades ribeirinhas do Amapa como
“cobaias humanas” em pesquisa sobre a malaria.

Para o autor, as normas sobre pesquisas com seres humanos,
embora abrangentes, tém status infralegal, na forma de resolugdes do
Conep e do Conselho Nacional de Saude (CNS), e, no seu entendimento, ¢
necessario aperfeicoar o marco legal competente, inclusive para instituir os
instrumentos necessarios para a puni¢do dos responsaveis, em caso de
danos aos sujeitos das pesquisas.

A matéria foi objeto de audiéncia publica, no ambito da
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Comissao de Constituig¢do, Justica e de Cidadania (CCJ), realizada no final
de 2008, apds a qual a proposi¢do recebeu parecer pela rejeicao, da lavra do
Senador Antonio Carlos Valadares, e seguiu para a apreciagao da Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), onde recebeu
parecer pela aprovagao.

Apo6s a andlise da CE, o projeto sera apreciado, em sede de
decisdo terminativa, pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicag¢ao e Informatica (CCT).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PLS n° 78, de 2006, estabelece puni¢des para as violagdes as
diretrizes e normas que tratam da realizacdo de pesquisas envolvendo seres
humanos. Cuida, portanto, de regulamentos de pesquisa.

Esse tema, no entanto, ndo estd entre as matérias de
proposicdes sobre as quais compete a CE opinar. Com efeito, ele ndo se
enquadra em nenhum dos incisos do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, que relacionam as matérias sobre as quais compete a CE
opinar, in verbis:

Art. 102. A Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
compete opinar sobre proposi¢des que versem sobre:

I — normas gerais sobre educagdo, cultura, ensino e desportos,
instituicdes educativas e culturais, diretrizes e bases da educagio
nacional, salario-educagao;

II — diversdo e espetaculos publicos, criagdes artisticas, datas
comemorativas e homenagens civicas;

IIT — formagdo e aperfeicoamento de recursos humanos;
IV — (Revogado);
V — (Revogado);

VI — outros assuntos correlatos.
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II-voTo

Em vista do fato de que esta Comissdo ndo tem competéncia
regimental para opinar sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 78, de 2006, e,
com base no que dispde a alinea d do inciso V do art. 133 do Regimento
Interno, o voto ¢ pelo encaminhamento da matéria a apreciacio da
CCT, para continuar sua tramitacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 78, DE 2006

Estabelece punigdes para as violages as
diretrizes e normas concernentes &s pesquisas
que envolvem seres humanos e determina a
co-responsabilidade do pesquisador, do
patrocinador e da instituicdo pela indenizagio
devida aos sujeitos das pesquisas por
eventuais danos ou prejuizos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece punigbes para as violagdes as
diretrizes e normas concernentes as pesquisas que envolvem seres humanos,
sem prejuizo das sangdes civis € penais pertinentes.

Art. 2° As pesquisas que envolvem seres humanos devem
atender as exigéncias éticas e cientificas previstas nas normas emanadas dos
drgdos responsaveis e respeitar prioritariamente os direitos e valores dos
sujeitos da pesquisa.
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Art. 3° O pesquisador, o patrocinador e a instituicZo realizadora
sdo co-responsaveis nos aspectos éticos e legais concernentes a pesquisa e
obrigam-se a dar assisténcia integral aos sujeitos da pesquisa em todas as
fases de sua realizagio, além de indenizi-los, por danos e prejuizos
decorrentes de riscos previstos e imprevistos, sendo vedada a renuncia a

esses direitos.

Art, 4° O Comité de Etica em Pesquisa (CEP) institucional que
aprovou o projeto € co-responsavel nos aspectos €ticos concernentes a
pesquisa.

Art, 5° Cabe 4 Comissio Nacional de Ftica em Pesquisa
(CONEP) manter acompanhamento € avaliagdo permanentes de todas
pesquisas realizadas em territdrio nacional e aplicar as sang¢Oes
administrativas previstas nesta Lei.

CAPITULO 11
DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 6° Considera-se infragdo administrativa toda agdo ou
omissdo que violc as normas vigentes ¢ aquelas das quais o Pais for
signatario, concernentes as pesquisas que envolvem seres humanos.

Paragrafo unico. As infragdes administrativas serdo punidas, na
forma estabelecida no regulamento desta Lei, e sem prejuizo da obrigagio de

proceder as intervengdes ambientais ou sanitarias pertinentes, com as
seguintes sangoes:

I - adverténcia;
IT — multa;
III - modifica¢do da pesquisa;

IV — obrigagdo de dar continuidade a pesquisa;
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V - suspensdo, tempordria ou definitiva, da pesquisa e
apreensdo do material;

VI - suspensio de registro, licenga ou autorizagdo do
pesquisador, do patrocinador, da instituigdo ou do CEP;

VII - cancelamento de registro, licenga ou autorizagdo do
pesquisador, do patrocinador, da institui¢do ou do CEP;

VIII - perda ou restrigio de incentivo e beneficio fiscal
concedidos pelo governo;

IX — perda ou suspensdo do recebimento de recursos repassados
por estabelecimento oficial de fomento a pesquisa.

Art. 7° Compete a CONEP definir critérios ¢ valores e aplicar
multas de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e

quinhentos mil reais), proporcionalmente a gravidade da infragdo.

§ 1% As multas poderdo ser aplicadas cumulativamente com as
demais sangdes previstas no art. 6°,

§ 2 No caso de reincidéncia, a multa serd aplicada em dobro.

§ 3° No caso de infragdo continuada, caracterizada pela
permanéncia da ag¢do ou omissdo inicialmente punida, serd a respectiva
penalidade aplicada diariamente até cessar a sua causa, sem prejuizo da
paralisa¢@o imediata da atividade ou da interdi¢do da institui¢do responsavel.

§ 4° Os recursos arrecadados com a aplicagdo de multas serdio
destinados 8 CONEP.

§ 5% Quando a infragdo constituir crime ou contravencio, a
CONEP representard junto ao 6rgdo competente para apuragio da
responsabilidade penal.
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CAPITULO 111
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 8° Conduzir pesquisa que envolve seres humanos em
desacordo com o termo de consentimento ou o protocolo aprovado:

Pena — detengdo, de | (um) a 3 (trés) meses, ¢ multa.

Art. 9° Causar ou permitir que ocorram danos ou prejuizos
injustificados a qualquer sujeito da pesquisa:

Pena — detengio, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.
§ 1° Agrava-se a pena:

I - da metade até 2/3 (dois tergos), se resultar lesdo corporal de
natureza grave no sujeito da pesquisa;

IT — de 2/3 (dois tercos) até o dobro, se resultar a morte do
sujeito da pesquisa.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10, Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data
de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei foi motivado pelos eventos — denunciados
pela imprensa e constatados por mim - relacionados a utilizagdo de
moradores de comunidades ribeirinhas como cobaias humanas em uma
pesquisa sobre a maldria, conduzida no Estado do Amapa.
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O Brasil, a rigor, ndo dispde de uma lei sobre a matéria, que €
regida sobretudo pela Resolugdio n® 196, de 10 de outubro de 1996, do
Conselho Nacional de Saiude — que aprova as diretrizes e normas
regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos —, complementada
pelas resolugdes emanadas da Comissdo Nacional de Ftica em Pesquisa
(CONEP).

Essas normas sdo consideradas abrangentes e redigidas em
conformidade com as recomendagOes inlernacionais, especialmente a
Declaracio de Helsinque, da Associagio Médica Mundial, e as Diretrizes
intcrnacionais propostas para a pesquisa biomédica em seres humanos, do
Conselho de Organiza¢bes Internacionais de Ciéncias Médicas (CIOMS) e
da Organiza¢do Mundial da Saide (OMS).

A despeito disso, com base nos relatos ouvidos em visitas a
Regido Amazdnica, fiquei convencido de que a nossa legistagio necessita de
um aprimoramento que forneca os instrumentos legais para a reparacdo
social do erro, mediante indenizagdio devida aos sujeitos das pesquisas por
eventuais danos ou prejuizos e, quando for o caso, a punigdo dos
pesquisadores, patrocinadores e instituigdes envolvidas em pesquisas
antiéticas.

Essas sdo as razdes que nos levaram a apresentar este projeto de
lei, para o qual esperamos contar com o apoio de nossos Pares.

Sala das Sessdes, 4 de abril de 2006.

L e 0.

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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LEGISLACAO CITADA

— —_ —— —

Conselho Nacional de Salde - Resolugéo 196/96

O Conselho Nacional de Saude, no uso da competéncia que lhe é ocutorgada
pelo Decreto n° 93933 de 14 de janeiro de 1987 , resolve:

Aprovar as seguintes diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas
envolvendo seres humanos:

| - PREAMBULO

A presente Resolugao fundamenta-se nos principais documentos internacionais
que emanaram declaragdes e diretrizes sobre pesquisas que envolvem seres
humanos: o Cédigo de Nuremberg (1947), a Declaragéo dos Direitos do
Homem (1948}, a Declaracac de Helsingue (1964 e suas versdes posteriores
de 1975, 1983 e 1989}, o Acordo Intermnacional sobre Direitos Civis e Politicos

(ONU, 1966, aprovado pelo Congresso Nacional Brasileiro em 1992), as
Propostas de Diretrizes Eticas Internacionais para Pesquisas Biomédicas
Envolvendo Seres Humanogs {CIOMS/OMS 1982 e 1993) e as Dirctrizes
internacionais para Revisao Etica de Estudos Epidemiolégicos (CIOMS, 1991).
Cumpre as disposigoes da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988 e da Legislagao brasileira correlata: Codigo de Direitos do Consumidor,
Cdédigo Civil @ Cddigo Penal, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
Organica da Saude 8.080, de 19/09/90 (dispde sobre as condigBes de atengdo
a saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondente;), Lei
8.142, de 28/12/90 (participagdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico
de Saude), Decreto 99.438, de 07/08/90 {organizagao e atribuigdes do
Conseiho Nacional de Saude), Decreto 98.830, de 15/01/90 {coleta por
estrangeiros de dados e materiais cientificos no Brasil), Lei 8.489. de 18/11/92.
e Decreto 879, de 22/07/93 (dispdem sobre retirada de tecidos, 6rgaos e outras
partes do corpo humano com fins humanitarios e cientificos), Lei 8.501, de
30/11/92 (ulilizag&o de cadaver), Lei 8.974, de 05/01/95 (uso das técnicas de
engenharia genética e liberagdo no meio ambiente de organismos
geneticamente modificados), Lei 9.279, de 14/05/96 (requla direitos e
obrigacfes relativos a propriedade industrial), e outras.

Esta Resolugao incorpora, sob a ética do individuo e das coletividades 0s
guatro referenciais basicos da bioética: autonomia, ndo maleficéncia,
beneficéncia e justiga, entre outras, e visa assegurar oS direitos e deveres que
dizem respeito a comunidade cientifica, aos sujeitos da pesquisa e ao Estado.

O carater contextual das consideractes aqui desenvolvidas implica em
revisdes periodicas desta Resolugao, conforme necessidades nas areas
tecnocientifica e ética.

_ —_—
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Ressalta-se, ainda, que cada area temaética de investigagdo e cada
modalidade de pesqguisa, além de respeitar os principios emanados deste texto,
deve cumprir com as exigéncias seloriais e regulamenlagles especificas.

Il - TERMOS E DEFINICOES.

A presente Resolugdo, adota no seu ambito as seguintes definiges:

li.1- Pesquisa - classe de atividades cujo objetivo é desenvolver ou contribuir
para o conhecimento generalizavel. O conhecimento generalizavel consiste em
teorias, relages ou principios ou no acumulo de informagdes sobre as quais
estdo baseados, que possam ser corroborados por métodos cientificos aceitos
de observacio e inferéncia.

I1.2 - Pesquisa envolvendo seres humanos - pesquisa que, individual ou
coletivamente, envolva o ser humano de forma direta ou indireta, em sua
totalidade ou partes dele, incluindo o manejo de informag¢des ou materials.

(1.3 - Protocolo de Pesquisa - Documento contemplando a descrigao da
pesquisa em seus aspectos fundamentais, informacdes relativas ao sujeito da
pesquisa, a qualificacdo dos pesquisadores e a todas as instancias
responsaveis.

li.4 - Pesquisador responsavel - pessoa responsavel pela coordenagao e
realizacao da pesquisa e pela integridade e bem-estar dos sujeitos da
pesquisa. _

1.5 - Instituicdo de pesquisa - organizagao, publica ou privada, legitimamente
constituida e habilitada na qual s&o realizadas investigagdes cientificas.

1.6 - Promotor - individuo ou instituigéo, responsével pela promogéao da
pesquisa.

1.7 - Patrocinador - pessoa fisica ou juridica que apoia financeiramente a
pesquisa.

I.8 - Risco da pesquisa - possibilidade de danos a dimensao fisica, psiquica,
moral, intelectual, social, cultural ou espiritual do ser humano, em qualquer fase
de uma pesquisa e dela decorrente. .

1.9 - Dano associado ou decorrente da pesquisa - agravo imediato ou tardio, ao
individuo ou a coletividade, com nexo causal comprovado, direto ou indireto,
decorrente do estudo cientifico.

11.10 - Sujeito da pesquisa - & o(a) participante pasquisado (a), individual ou
coletivamente, de carater voluntario, vedada qualquer forma de remuneragéo.

I1.11- Consentimento livre e esclarecido - anuéncia do sujeito da pesquisa efou
de seu representante legal, livre de vicios (simulagio, fraude ou ero),
dependéncia, subordinacao ou intimidagao, apés explicagao completa e
pormenorizada scbre a natureza da pesquisa, seus objetivos, métodos,
beneficios previsto, potenciais riscos e 0 incémodo que esta possa acarretar,
formulada em um termo de consentimento, auterizando sua participacao
voluntaria na pesquisa.
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H.12 - Indenizagao - cobertura material, em reparagdo a dano imediato ou
tardio, causado pela pesquisa ac ser humano a ela submetida.

{1.13 - Ressarcimento - cobertura, em compensacéo, exclusiva de despesas
decorrentes da participagdo do sujeito na pesquisa.

I.14 - Comités de Etica em Pesquisa - CEP - colegiados interdisciplinares e
independentes, com “munus publico”, de carater consultivo, deliberativo e
educativo, criados para defender os interesses dos sujeitos da pesquisa em
sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa
dentro de padroes éticos.

.15 - Vulnerabilidade - refere-se a estado de pessoas ou grupos , que por
quaisquer razdes ou motivos, tenham a sua capacidade de autodeterminagéo
reduzida, sobretudo no que se refere ao consentimento livre e esclarecido.

11.16 - Incapacidade - Refere-se ao possivel sujeito da pesquisa que néo tenha
capacidade civil para dar o seu consentimento livre e esclarecido, devendo ser
assistido ou representado, de acordo com a legislacao brasileira vigente.

I} - ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

As pesquisas envolvendo seres humanos devem atender 3s exigéncias éticas
e cientificas fundamentais.

Il.1 - A eticidade da pesquisa implica em:

a) consentimento livre e esclarecido dos individuos-alvo e a protec&o a grupos
vulneraveis e aos legalmente incapazes (_autongmia). Neste sentido, a
pesquisa envolvendo seres humanos devera sempre trata-lo em sua dignidade,
respeitd-lo em sua autonomia ¢ defendé-lo em sua vulnerabilidade;

b) ponderacao entre riscos e beneficios, tanto atuais como potenciais,
individuais ou coletivos { beneficéncia), comprometendo-se com o maximo de
beneficios e o minimo de danos e riscos;

c) garantia de que danos previsiveis serdo evitados (_ndo maleficéncia);

d) relevancia social da pesquisa com vantagens significativas para os sujeitos
da pesquisa e minimizagao do énus para os sujeitos vulneraveis, o que garante
a igual consideragao dos interesses envolvidos, ndo perdendo o sentido de sua
destinagdo socio-humanitdria (justica e eqlidade).
1il.2 - Todo procedimento de gualguer natureza envolvendo © ser humano, cuja
aceitagao ndo esteja ainda consagrada na literatura cientifica, sera considerado
como pesquisa e, portanto, devera obedecer as diretrizes da presente
Resolucdo. Os procedimentos referidos incluem entre outros, os de natureza
instrumental, ambiental, nutricionai, educacional, socioldgica, econdmica, fisica,
psiquica ou bioldgica, sejam eles farmacolggicos, clinicos ou cirurgicos e de
finalidade preventiva, diagndstica ou terapéutica.

1.3 - A pesquisa em qualquer area do conhecimento, envolvendo seres
humanos devera observar as seguintes exigéncias:

a) ser adequada aos principios cientificos que a justifiguem e com
possibilidades concretas de responder a incertezas;

b) estar fundamentada na experimentagdo prévia realizada em laboratérios,
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animais ou em outros fatos cientificos;

¢) ser realizada somente quando o conhecimento que se pretende obter nao
possa ser obtido por outro meio;

d) prevalecer sempre as probabilidade dos beneficios esperados sobre 0s
riscos previsiveis;

e) obedecer a metodologia adequada. Se houver necessidade de distribui¢do
aleatdria dos sujeitos da pesquisa em grupos experimentais e de controle,
assegurar que, a priori, nao seja possivel estabelecer as vantagens de um
procedimento sobre outro através de revisao de literatura, métodos
observacionais ou métodos que nio envolvam seres humanos;

f) ter plenamente justificada, quando for © caso, a utilizagao de placebo, em
termos de ndo maleficéncia e de necessidade metodolégica;

g) contar com o consenfimento fivre e esclarecido do sujeito da pesquisa e/ou
seu representante legal;
fh) contar com 0s recursos humanos e materiais necessarios que garantam o
bem-estar do sujeito da pesquisa, devendo ainda haver adequacgao entre a
competéncia do pesquisador e 0 projeto proposto;

T) prever procedimentos que assegurem a confidencialidade e a privacidade, a
protegao da imagem e a néo estigmatizagéo, garantindo a ndo utilizagao das
finformagdes em prejuizo das pessoas e/ou das comunidades, inclusive em
termos de auto-estima, de prestigio e/ou econdmico-financeiro;

j) ser desenvolvida preferencialmente em individuos com autonomia plena.

Individuos ou grupos vulneraveis ndo devem ser sujeitos de pesquisa quandoc a
informacgéo desejada possa ser obtida através de sujeitos com plena
autonomia, a menos que a investigagdo possa trazer beneficios diretos aos
vulneraveis. Nestes casos, o direito dos individuos ou grupos gue queiram
participar da pesquisa deve ser assegurado, desde que seja garantida a
protecédo a sua vulnerabilidade e incapacidade legalmente definida;

) respeitar sempre os valores culturais, sociais, morais, religiosos e éticos,
bem como os habitos e costumes quando as pesquisas envolverem
comunidades;

m) garantir que as pesquisas em comunidades, sempre que possivel, traduzir-
se-8o em beneficios cujos efeitos continuem a se fazer sentir apés sua
conclusao. O projeto deve analisar as necessidades de cada um dos membros
da comunidade e analisar as diferengas presentes entre eles, explicitando
como sera assegurado o respeito s mesmas;

n) garantir o retorno dos beneficios obtidos através das pesquisas para as
pessoas e as comunidades onde as mesmas forem realizadas. Quando, no
interesse da comunidade, houver beneficio real em incentivar ou estimular
mudancas de costumes ou comportamentos, o protocolo de pesquisa deve
incluir, sempre que possivel, disposicdes para comunicar tal beneficio as
pessoas e/ou comunidades;
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0) comunicar as autoridades sanitarias os resultados da pesquisa sempra que
0s mesmos puderem contribuir para a melhoria das condi¢des de saide da
coletividade, preservando, porém, a imagem e assegurando que 0s sujeitos da
pesquisa ndo sejam estigmatizados ou percam a auto-estima;

p) assegurar aos sujeitos da pesquisa os beneficios resultantes do projeto,
seja em termos de retorno social, acesso aos procedimentos, produtos ou
agentes da pesquisa,;

Q) assegurar aos sujeitos da pesquisa as condigdes de acompanhamento,
tratamento ou de orientagéo, conforme o caso, nas pesquisas de rastreamento;
demonstrar a preponderancia de beneficios sobre riscos e custos;

r) assegurar a inexisténcia de conflito de interesses entre o pesquisador e os
sujeitos da pesquisa ou patrocinador do projeto;

8) comprovar, nas pesquisas conduzidas do exterior ou com cooperagéo
estrangeira, 0s compromissos ¢ as vantagens, para os sujeitos das pesquisas

e para o Brasil, decorrentes de sua realizagao. Nestes casos deve ser
identificado o pesquisador e a instituiga0 nacionais co-responsaveis pela
pesquisa. O protocolo devera observar as exigéncias da Declaracdo de
Helsingue e incluir documento de aprovacéo, na pais de origem, entre os
apresentados para avalia¢do do Comité de Etica em Pesquisa da instituigdo
brasileira, que exigird o cumprimento de seus préprios referenciais éticos. Os
estudos patrocinados do exterior tammbém devemn responder as necessidades
de treinamento de pessoal no Brasil, para que o pais possa desenvolver
projetos similares de forma independente;
¥ utilizar o material bioldgico e os dados obtidos na pesquisa exclusivamente
para a finalidade prevista no seu protocoto;

u) levar em conta, nas pesquisas realizadas em mulheres em idade fértil ou em
mulheres gravidas, a avaliagao de riscos e beneficios e as eventuais
interferéncias sobre a fertilidade, a gravidez, o embrido ou o feto, o trabalho de
parto, o puerpério, a lactagao e o recém-nascido;

v) considerar que as pesquisas em mulheres gravidas devem, ser precedidas
de pesqguisas em mulheres fora do periodo gestacional, exceto quando a
gravidez for o objetivo fundamental da pesquisa;

x) propiciar, nos estudos multicéntricos, a participagio dos pesquisadores gque
desenvolverdo a pesquisa na elaboragdo de delineamento geral do projeto; e

z) descontinuar o estudo somente apés analise das razdes da descontinuidade
pelo CEP que a aprovou.

IV - CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O respeito devido a dignidade humana exige que toda pesquisa se processe
apos consentimento livre e esclarecido dos sujeitos, individuos ou grupos que
por si e/ou por seus representantes legais manifestem a sua anuéncia a
participacao na pesquisa.
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IV.1 - Exige-se que o esclarecimento dos sujeitos se faga em linguagem
acessivel e que inclua necessariamente o0s seguintes aspectos:

a) a justificativa, 0s objetivos e 0s procedimentos que serdo utilizados na
pesquisa,

b) os desconfortos e riscos possiveis e os beneficios esperados;

¢) os métodos alternativos existentes;

d) a forma de acompanhamento e assisténcia, assim como seus responsaveis,
e) a garantia de esclarecimento, antes e durante o curso da pesquisa, sobre a
metodologia, informando a possibilidade de inclusdo em grupo controle ou
placebo;
f) a liberdade do sujeitc se recusar a participar ou retirar seu consentimento,
em qualquer fase da pesquisa, sem penalizagdo alguma e sem prejuizo ao seu
cuidado;

g} a garantia do sigilo que assegure a privacidade dos sujeitos quanto aos
dados confidenciais envolvidos na pesquisa;

h) as formas de ressarcimento das despesas decorrentes da participagao na
pesquisa; e

i) as formas de indenizagao diante de eventuais danos decorrentes da
pesquisa.

IV.2 - O termo de consentimento livre e esclarecido obedecera aos seguintes
requisitos:

a) ser elaborado pelo pesquisador responsavel, expressando o cumprimento de
cada uma das exigéncias acima;

b) ser aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa que referenda a
investigacio,

¢) ser assinado ou identificado por impresséo dactliloscopica, por todos e cada
um dos sujeitos da pesquisa ou por seus representantes legais; e

d) ser elaborado em duas vias, sendo uma retida pelo sujeito da pesquisa ou
por seu representante legal e uma arquivada pelo pesquisador.

V.3 - Nos casos em que haja qualquer restrigdo a liberdade ou ao
esclarecimento necessarios para o adequado consentimento, deve-se ainda
cbservar:

a) em pesquisas envolvendo criangas e adolescentes, portadores de
perturbacao ou doenga mental e sujeitos em situag¢ao de substancial
diminuicao em suas capacidades de consentimento, devera haver justificacdo
clara da escolha dos sujeitos da pesquisa, especificada no protocelo, aprovada
pelo Comité de Etica em Pesquisa, e cumprir as exigéncias do consentimento
livre e esclarecido, através dos representantes legais dos referidos sujeitos,
sem suspensao do direito de informagao do individuo, no limite de sua
capacidade;
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b) a liberdade do consentimento devera ser particularmente garantida para
aqueles sujeitos que, embora adultos e capazes, estejam expostos a
condicionamentos especificos ou a Influéncia de autoridade, especialmente
estudantes, militares, empregados, presidiarios, internos em centros de
readaptacao, casas-abrigo. asilos, associacdes religiosas e semelhantes,
assegurando-lhes a inteira liberdade de participar ou ndo da pesquisa, sem
quaisquer represalias;

€) nos casos em que seja impossivel registrar o consentimento livre e
esclarecido, tal fato deve ser devidamente documentado com explicacéo das
causas da impossibilidade e parecer do Comité de Etica em Pesquisa;

d) as pesquisas em pessoas ¢com o diagnostico de morte encefalica s6 podem
ser realizadas desde que estejam preenchidas as seguintes condi¢des:

- documento comprobatdrio da morte encefalica (atestado de ébito);

- consentimento explicito dos familiares e/ou do responsavel legal, ou
manifestacdo prévia da vontade da pessoa;

- respeito total a dignidade do ser humano sem mutiiagao ou violagao do corpo;
- sem 6nus econdmico financeiro adicional a familia;

- sem prejuizo para outros pacientes aguardando internacéo ou tratamento;

- possibilidade de obter conhecimento cientifico relevante, novo e que nao
possa ser obtido de outra maneira;

€) em comunidades culturaimente diferenciadas, inclusive indigenas, deve-se
contar com a anuéncia antecipada da comunidade através dos seus proprios
lideres, ndo se dispensando, porém, esfargos no sentido de obtencéo do
consentimento individual;

1) quando o mérito da pesquisa depender de alguma restrigéo de informagbes
aos sujeitos, tal fato deve ser devidamente explicitado e justificado pelo
pesquisador e submetido ao Comité de Etica em Pesguisa. Os dados obtidos a
partir dos sujeitos da pesquisa ndo poder&o ser usados para outros fins que 0s
néo previstos no protocolo e/ou no consentimento.

V - RISCOS E BENEFICIOS

Considera-se que toda pesquisa envolvendo seres humanos envolve risco. O
dano eventual podera ser imediato ou tardio, comprometendo o individuo ou a
coletividade.

V.1 - Ndo obstante os riscos potenciais, as pesquisas envolvendo seres
humanos serdo admissiveis quando.

a) oferecerem elevada possibilidade de gerar conhecimento para entender,
pravenir ou aliviar um problema que afete o bem-estar dos sujeitos da pesquisa
e de outros individuos;

b) o risco se justifique pela importancia do beneficio esperado;

¢) o beneficio seja maior, ou no minimo igual, a outras alternativas ja
estabelecidas para a prevengao, ¢ diagndstico e o tratamento.
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V.2 - As pesquisas sem beneficio direto ao individuo devem prever condigdes
de serem bem suportadas pelos sujeitos da pesquisa, considerando sua
situacao fisica, psicolégica, social @ educacional.

V.3 - O pesquisador responsavei é obrigado a suspender a pesquisa
imediatamente ao perceber algum risco ou dano & salide do sujeito participante
da pesquisa, consequente a mesma, nao previsto no termo de consentimento.
Do mesmo modo, tao logo constatada a superioridade de um método em
estudo sobre outro, 0 projeto devera ser suspenso, oferecendo-se a todos os
sujeitos 0s beneficios do melhor regime.

V.4 - O Comité de Etica em Pesquisa da instituicdo devera ser informado de
todos os efeitos adversos ou fatos relevantes que alterem o curso normal do
estudo.

V.5'- O pesquisador, o patrocinador e a instituicdo devem assumir a
responsabilidade de dar assisténcia integral as complicagdes e danos
decorrentes dos riscos previstos.

V.6 - Os sujeitos da pesquisa gue vierem a sofrer qualquer tipc de dano
previsto ou ndo no termo de consentimento e resultante de sua participagao,
além do direito a assisténcia integral, t&ém direito & indenizagao.

V.7 - Jamais podera ser exigido do sujeito da pesquisa, sob qualquer
argumento, renuncia ac direito & indenizagao por dano. O formulario do
consentimento livre e esclarecido nao deve conter nenhuma ressalva que
afaste essa responsabilidade ou que implique ao sujeito da pesquisa abrir mao
de seus direitos legais, incluindo o direito de procurar obter indenizagcao por
danos eventuais.

Vi - PROTOCOLO DE PESQUISA

QO protocolo a ser submetido a revisdo ética somente podera ser apreciado se
estiver instruido com os seguintes documentos, em portugués:

V1.1 - folha de rosto: titulo do projeto, nome, nimero da carteira de identidade,
CPF, telefone e enderego para correspondéncia do pesquisador responsavel e
do patrocinador, nome e assinaturas dos dirigentes da instituicdo e/ou
organizagao,

V1.2 - descrigao da pesquisa, compreendendo 0s seguintes itens:

a) descri¢do dos propédsitos e das hipdteses a serem testadas;

b) antecedentes cientificos e dados que justifiquem a pesquisa. Se o propésito
for testar um novo produto ou dispositivo para a saude, de procedéncia
estrangeira ou nao, deverd ser indicada a situagdo atual de registro junto a
agéncias regulatorias do pais de origem;

c) descrigdo detalhada e ordenada do projeto de pesquisa {(material e métodos,
casuistica, resultados esperados e bibliografia);

d} andlise critica de riscos e beneficios;

e) duragdo total da pesquisa, a partir da aprovagéo;

f) explicagdo das responsabilidades do pesquisador, da institui¢éo, do promotor
e do patrocinador;
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1) explicitagdo de critérios para suspender ou encerrar a pesquisa;

h) local da pesquisa: detalhar as instalagdes dos servigos, centros,
comunidades e instituicdes nas guais se processardo as varias etapas da
pesquisa;

i) demonstrativo da existéncia de infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento
da pesquisa e para atender eventuais problemas dela resultantes, com a
concordancia documentada da instituigao;

j) orgamento financeiro detalhado da pesquisa: recursos, fontes e destinagao,
bem como a forma e ¢ valor da remuneragéo do pesquisador;

) explicitagdo de acordo preexistente guanto a propriedade das informagdes
geradas, demonstrando a inexisténcia de qualquer clausula restritiva quanto a
divulgacao publica dos resultados, a menos que se trate de caso de obtengao
de patenteamento; neste caso, os resultados devem se tornar publicos, téo
logo se encerre a etapa de patenteamento,

m) declarag&o de que os resultados da pesquisa serdo tornados publicos,
sejam eles favoraveis ou ndo; e

n) declaracdo sobre o uso e destinagdo do material e/ou dados coletados.

V1.3 - informacgdes relativas ao sujeito da pesquisa:

a) descrever as caracteristicas da populagdo a estudar: tamanho, faixa etaria,
sexo, cor (classificacdo do IBGE), estado geral de satide, classes e grupos
sociais, etc. Expor as razdes para a utilizagao de grupos vulneraveis;

b) descrever os métodos que afetem diretamente 0s sujeitos da pesquisa,

c¢) identificar as fontes de material de pesquisa, tais como espécimens,
registros e dados a serem obtidos de seres humanos. Indicar se esse material
sera obtido especificamente para 0s propdsitos da pesquisa ou se sera usado
para outros fins;

d) descrever os planos para o recrutamento de individuos e os procedimentos a
serem seguidos. Fornecer critérios de inclusao e exclusao;

e) apresentar o formulario ou termo de consentimento, especifico para a
pesquisa, para a aprecia¢do do Comité de Etica em Pesquisa, incluindo
informagdes sobre as circunstancias sob as quais o consentimento sera obtido,
quem ira tratar de obté-lo e a natureza da informagao a ser fornecida aos
sujeitos da pesquisa,

f) descrever qualquer risco, avaliando sua possibilidade e gravidade;

g) descrever as medidas para prote¢do ou minimizacao de qualquer risco
eventual. Quando apropriado, descrever as medidas para assegurar os
necessarios cuidados a satide, no caso de danos aos individuos. Descrever
também os procedimentos para monitoramento da coleta de dados para prover
a seguranga dos individuos, incluindo as medidas de protegéao a
confidencialidade; e

h) apresentar previsao de ressarcimento de gastos aos sujeitos da pesquisa. A
importancia referente ndo podera ser de tal monta que possa interferir na
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autonomia da decisdo do individuo ou responsavel de participar ou néo da
pesquisa. .

V1.4 - qualificagéo dos pesquisadores: “Curriculum Vitae” do pesquisador
responsavel e dos demais participantes.

V1.5 - termo de compromisso do pesquisador responsavel e da instituicao de
cumprir 0s termos desta Resolugéo.

VIl - COMITE DE ETICA EM PESQUISA - CEP

Toda pesquisa envolvendo seres humanos devera ser submetida a apreciagao
de um Comité de Etica em Pesquisa.

VIL.1 - As instituigbes nas quais se realizem pesquisas envolvendo seres
huranos deverao constituir um ou mais de um Comité de Etica em Pesquisa -
CEP, conforme suas necessidades.

VIl.2 - Na impossibilidade de se constituir CEP, a instituigdo ou o pesquisador
responsavel devera submeter o projeto & aprecia¢do do CEP de outra
instituigdo, preferenciaimente entre os indicados pela Comissao Nacional de
Etica em Pesquisa (CONEP/MS).

VII.3 - Organizagao - A organizagao e criagdo do CEP sera da competéncia da
institvicao, respeitadas as normas desta Resolugao, assim como o provimento
de condigoes adequadas para o seu funcionamento.

VIi.4 - Composigéo - O CEP devera ser constituido por colegiado com nimero
nao inferior a 7(sete) membros. Sua constituicdo devera incluir a participagao
de profissionais da drea de saude, das ciéncias exatas, sociais e humanas,
incluindo, por exemplo, juristas, te6logos, socidlogos, filésofos, bioeticistas e,
pelo menos, um membro da sociedade representando 0s usuarios da
instituicdo. Podera variar na sua composicio, dependendo das especificidades
da instituicéo e das linhas de pesquisa a serem analisadas.

VILS - Tera sempre carater multi e transdisciplinar, ndo devendo haver mais
que metade de seus membros pertencentes a mesma categoria profissional,
participando pessoas dos dois sexos. Podera ainda contar com consultores “ad
hoc”, pessoas pertencentes ou ndo a instituicdo, com a finalidade de fornecer
subsidios técnicos.

VIL.6 - No caso de pesquisas em grupos vulneraveis, comunidades e
coletividades, devera ser convidado um representante, como membro "ad hoc”
do CEP, para participar da analise do projeto especifico.

VIL.7 - Nas pesquisas em populagao indigena devera participar um consultor
familiarizado com os costumes e tradiges da comunidade.

VII.8 - Os membros do CEP deverdo se isentar de tomada de decisdo, quando
diretamente envolvidos na pesquisa em analise.

VHL.9 - Mandato e escolha dos membros - A composicdo de cada CEP deverd
ser definida a critério da instituicao, sendo pelo menos metade dos membros
com expetiéncia em pesquisa, eleitos pelos seus pares. A escolha da
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coordenagao de cada Comité devera ser feita pelos membros que compdem o
colegiado, durante a primeira reunido de trabalho. Sera de trés anos a duragéo
do mandate, sendo permitida recondugao.

VIi.10 - Remuneragao - Os membros do CEP nao poderao ser remunerados
no desempenhgo desta tarefa, sendo recomendavel, porém, que sejam
dispensados nos horarios de trabalho do Comité das outras obriga¢tes nas
instituicdes as quatis prestam servigo, podendo receber ressarcimento de
despesas efetuadas com trangporte, hospedagem e alimentagéo.

VIL.11 - Arquivo - O CEP devera manter em arguivo o projeto, o protocolo e 0s
relatérios correspondentes, por 5 (cinco) anos apds o encerramento do estudo.
VIL12 - Liberdade de trabalho - Os membros dos CEPs deverao ter total
independéncia na tomada das decisdes no exercicio das suas fungdes,
mantendo sob carater confidencial as informagtes recebidas. Deste modo, ndo
podem sofrer qualquer tipo de pressao por parte de superiores hierarquicos ou
pelos interessados em determinada pesquisa, devem isentar-se de
envolvimento financeiro e nao devem estar submetidos a conflito de interesse.
VII.13 - Atribuigbes do CEP:

a) revisar todos os protocolos de pesquisa envolvendo seres humanos,
inclusive os multicéntricos, cabendo-lhe a responsabilidade primaria pelas
decisdes sobre a élica da pesquisa a ser desenvolvida na instituicdo, de modo
a garantir e resguardar a integridade e os direitos dos voluniarios participantes
nas referidas pesquisas;

b) emitir parecer consubstanciado por escrito, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, identificando com clareza o ensaio, documentos estudados e data de
revisdo. A revisao de cada protocolo culminara com seu enquadramento em
uma das sequintes categorias:

- aprovado;

- com pendéncia: quando o Gomiié considera o protocolo como aceitave!,
porém identifica determinados problemas no protocolo, no formulario do
consentimento ou em ambos, e recomenda uma revisao especifica ou solicita
uma modificagao ou informagao relevante, gue devera ser atendida em 60
(sessenta) dias pelos pesquisadores;

- retirado: quando, transcorrido o prazo, ¢ protocolo permanece pendente;

- ndo aprovado; e

- aprovado e encaminhado, com o devido parecer, para apreciagdo pela
Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa - CONEP/MS, nos casos previstos
no capitulo Vi, item 4.c.

¢) manter a guarda confidencial de todos os dados obtidos na execugao de sua
tarefa e arquivamento do protocelo completo, que ficara a disposi¢ao das
autoridades sanitarias;

d) acompanhar o desenvelvimento dos projetos através de relatdrios anuais
dos pesquisadores;
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e) desempenhar papel consultivo e educativo, fomentando a reflexdo em torno
da ética na ciéncia;

f} receber dos sujeitos da pesguisa ou de qualguer gutra parte dendncias de
abusos ou notificagdo sobre fatos adversos que possam alterar o curso normal
do estudo, decidindo pela continuidade, modifica¢do ou suspensao da
pesquisa, devendo, se necessario, adequar o termo de consentimento.
Considerar-se como anti-ética a pesquisa descontinuada sem justificativa
aceita pelo CEP que a aprovou;

g) requerer instaura¢ao de sindicancia a diregéo da instituicdo em caso de
denuncias de irregularidades de natureza ética nas pesquisas e, em havendo
comprovagao, comunicar a Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa-
CONEP/MS e, no que couber, a outras instancias; e

h) manter comunicagao regular e permanente com a CONEP/MS.

VI.14 - Atuagédo do CEP:

a) a revisdo ética de toda e qualquer proposta de pesquisa envolvendo seres
humanos nao podera ser dissociada da sua analise cientifica. Pesquisa que
nao se faga acompanhar do respectivo protocolo ndo deve ser analisada pelo
Comité.

b) Cada CEP devera elaborar suas normas de funcionamento, contendo
metodologia de trabalho, a exemplo de: elaboragado das atas; planejamento
anual de suas atividades; periodicidade de reuniées; nimeroc minimo de
presentes para inicio das reunides; prazos para emissdo de pareceres; critérios
para solicitacdo de consultas de experts na drea em gue se desejam
informagdes técnicas; modelo de tomada de decisao, etc.

Vil - COMISSAQ NACIONAL DE ETICA EM PESQUISA (CONEP/MS)

A Comissado Nacional de Etica em Pesquisa - CONEP/MS ¢ uma inslancia
colegiada, de natureza consultiva, deliberativa, normativa, independente,
vinculada ao Conselho Nacicnal de Saude.

O Ministério da Saude adotara as medidas necessérias para o funcionamento
pleno da Comissao e de sua Secretaria Executiva.

VIIL.1 - Composigao: A CONEP terd composicdo multi e transdisciplinar, com
pessoas de ambos os sexos e devera ser composta por 13 (ireze) membros
titulares e seus respectivos suplentes, sendo 05 (cinco) deles personalidades
destacadas no campo da ética na pesquisa e na sadde e 08 (oito)
personalidades com destacada atuag@o nos campos teoldgico, juridico e
outros, assegurando-se que pelo menos um seja da area de gestio da satide.
Os membros serdo selecionados, a partir de listas indicativas elaboradas pelas
instituigbes que possuem CEP registrados na CONEP, sendo que 07 (sete)
serao escolhidos pelo Conselho Nacional de Saude e 06 (seis) serdo definidos
por sorteio. Podera contar também com consultores e membros “ad hoc”,

assegurada a representacio dos Usudrios.
VHI.2 - Cada CEP podera indicar duas personalidades.
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VII1.3 - O mandato dos membros da CONEP sera de quatro anos com
renovagao alternada a cada dois anos, de sete ou seis de seus membros.
Vill.4 - AtribuicGes da CONEP - Compete 8 CONEP o exame dos aspectos
éticos da pesquisa envolvendo seres humanos, bem como a adequagio e
atualizagdo das normas atinentes. A CONEP consultara a sociedade sempre
gue julgar necessario, cabendo-ihe, entre outras, as seguintes atribuigées:
a) estimular a criagao de CEPs institucionais & de outras instancias;
b) registrar os CEPs institucionais e de outras instancias;
¢) aprovar, no prazo de 60 dias, e acompanhar os protocolos de pesquisa em
areas tematicas especiais tais como:
1 - genética humana;
2 - reproducao humana;
3 - farmacos, medicamentos, vacinas e testes diagndsticos novos {fases |, ll e
[Ih ou néo registrados no pais {ainda que fase IV}, cu quando a pesquisa for
referente a seu uso com modalidades, indicacfes, doses ou vias de
administrac&o diferentes daquelas estabelecidas, incluindo seu emprego em
combinacoes;

4 - equipamentos, insumos e dispositivos para a salde novos, ou ndo
registrados no pais;

5 - novos procedimentos ainda nao consagrados na literatura;

6 - populagbes indigenas;

7 - projetos que envolvam aspectos de biosseguranca;

8 - pesquisas coordenadas do exterior ou com participagdo estrangeira e
pesquisas que envolvam remessa de material bioldgico para o exterior; e

9 - projetos que, a criterio do CEP, devidamente justificado, sejam julgados
merecedores de andlise pela CONEP;

d) prover normas especificas no campo da ética em pesquisa, inclusive nas
areas tematicas especiais, bem como recomendactes para aplicagio das
mesmas;

e) funcionar como instancia final de recursos, a partir de informagoes
formecidas sistematicamente, em carater ex-oficio ou a partir de denuncias ou
de soficitagdo de partes interessadas, devendo manifestar-se em um prazo ndo
superior a 60 {sessenta) dias;

f) rever responsabilidades, proibir ou interromper pesquisas, definitiva ou
temporariamente, podendo requisitar protocolos para revisdo etica inclusive, os
ja aprovados pelo CEFP,

g) constituir um sistema de informacédo e acompanhamento dos aspectos éticos
das pesquisas envolvendo seres hurnanos em todo o territdric nacional,
mantendo atualizados os bancos de dados;

h) informar e assessorar o MS, o CNS e outras instancias do SUS, bem como
do governo e da sociedade, sobre questdes éticas relativas a pesquisa em
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seres humanos;

) divulgar esta e outras normas relativas a ética em pesquisa envolvendo seres
humanos;

/) a CONEP juntamente com outros setores do Ministério da Saude,
estabelecera nomas e critérios para o credenciamento de Centros de
Pesquisa. Este credenciamento devera ser proposto pelos setores do Ministério
da Saude, de acordo com suas necessidades, e aprovado pelo Conselho
Nacional de Saude; e

[} estabelecer suas préprias normas de funcionamento.

VL5 - A CONEP submetera ao CNS para sua deliberagao:

a) propostas de normas gerais a serem aplicadas as pesquisas envolvendo
seres humanos, inclusive modificactes desta norma;

b) plano de trabalho anual,

¢) relatério anual de suas atividades, incluindo sumario dos CEP estabelecidos
e dos projetos analisados.

IX - OPERACIONALIZACAQ
IX.1 - Todo e qualquer projeto de pesquisa envolvendo seres humanos devera
obedecer as recomendagdes desta Resolugdo e dos documentos endossados
em seu predmbulo. A responsabilidade do pesquisador é indelegdvel.
Indeclinavel e compreende os aspectos éticos e legais.

IX.2 - Ao pesquisador cabe:

a) apresentar o protocolo, devidamente instruido ao CEP, aguardando o
pronunciamento deste, antes de iniciar a pesquisa;

b) desenvolver o projeto contorme delineado;

c) elaborar e apresentar os relatérios parciais e final;

d) apresentar dados solicitados pelo CEP, a qualquer momento;

e) manter em arquivo, sob sua guarda, por 5 anos, os dados da pesquisa,
contendo fichas individuais e todos os demais documentos recomendados pelo
CEP; .

f) encaminhar os resultados para publica¢éo, com os devidos créditos aos
pesquisadores associados e ao pessoal técnico participante do projeto;

g) justificar, perante o CEP, interrupgao do projete ou a néo publicagio dos
resultados.
1X.3 - O Comité de Etica em Pesquisa institucional devera estar reqistrado junto
a CONEP/MS.

I1X.4 - Uma vez aprovado o projeto, o CEP passa a ser co-responsavel no que
se refere aos aspectos éticos da pesquisa.

IX.5 - Consideram-se autorizados para execugdo, 0s projetos aprovados pelo
CEP, exceto 0s que se enquadrarem nas areas tematicas especiais, 0s quais,
apos aprovacgdo pelo CEP institucional deverdo ser enviados 8 CONEP/MS,
que dara o devido encaminhamentao.
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IX.6 - Pesquisas com novos medicamentos, vacinas, testes diagndsticos,

equipamentos e dispositivos para a saude deverdo ser encaminhados do CEP
a CONEP/MS e desta, apds parecer, & Secretaria de Vigilancia Sanitaria.

IX.7 - As agéncias de fomento & pesquisa e o corpo editorial das revista
cientificas deverdo exigir documentagédo comprobatéria de aprovagdo do
projeto pelo CEP efou CONEP, quando for o caso.

IX.8 - Os CEP institucionais deverdo encaminhar trimestralmente a
CONEP/MS a relagao dos projetos de pesquisa analisados, aprovados e
concluidos, bem como dos projetos em andamento e, imediatamente, aqueles
SUSPEensos.

X. DISPOSICOES TRANSITORIAS
X.1 - O Grupo Executivo de Trabalho -GE, constituido através da Resolugédo
CNS 170/95, assumira as atribuicdes da CONEP até a sua constituigéo,
responsabilizando-se por:

a) tomar as medidas necesséarias ao processo de criagdo da CONEP/MS;
b) estabelecer normas para registro dos CEP institucionais;

X.2 - O GET terd 180 dias para finalizar as suas tarefas.

X.3 - Os CEP das institui¢Ses devem procedar, no prazo de 90 (noventa) dias,
ao levantamento e andlise, se for o caso, dos projetos de pesquisa em seres
humanos ja em andamento, devendo encaminhar 8 CONEP/MS, a relagao dos
mesmos.

X.4 - Fica revogada a Resolucao 01/88.

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa, e de Educacdo, a wltima em-decisdo terminativa)

Publicado no Disrio do Senado Federal, de (5/04/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
OS: (11913/2006)
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LEGISLAGAO CITADA

CONSELHO NACIONAL DE SAUDE - RESOLUGAO 196/96

O Conselho Nacional de Saude, no uso da competéncia que Ihe é outorgada pelo Decreto
n° 93933 de 14 de janeiro de 1987 , resolve:

Aprovar as seguintes diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo
seres humanos:

| - PREAMBULO

A presente Resolugdo fundamenta-se nos principais documentos internacionais que
emanaram declaragoes e diretrizes sobre pesquisas que envolvem seres humanos: o Cédigo de
Nuremberg (1947), a Declaragdo dos Direitos do Homem (1948), a Declaragdo de Helsinque
(1964 e suas versdes posteriores de 1975, 1983 e 1989 ), o Acordo Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (ONU,1966, aprovado pelo Congresso Nacional Brasileiro em 1992), as
Propostas de Diretrizes Eticas Internacionais para Pesquisas Biomédicas Envolvendo Seres
Humanos (CIOMS/OMS 1982 e 1993) e as Diretrizes Internacionais para Revisdo Etica de
Estudos Epidemioldgicos (CIOMS, 1991). Cumpre as disposi¢des da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e da Legislagéo brasileira correlata: Cdédigo de Direitos do
Consumidor, Cédigo Civil e Cédigo Penal, Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei Organica
da Saude 8.080, de 19/09/90 (dispde sobre as condi¢des de atengéo a saude, a organizagéo e o
funcionamento dos servigos correspondentes), Lei 8.142, de 28/12/90 (participagdo da
comunidade na gestao do Sistema Unico de Saude), Decreto 99.438, de 07/08/90 (organizagao
e atribuigdbes do Conselho Nacional de Saude), Decreto 98.830, de 15/01/90 (coleta por
estrangeiros de dados e materiais cientificos no Brasil), Lei 8.489, de 18/11/92, e Decreto 879,
de 22/07/93 (dispdem sobre retirada de tecidos, 6rgdos e outras partes do corpo humano com
fins humanitarios e cientificos), Lei 8.501, de 30/11/92 (utilizagcdo de cadaver), Lei 8.974, de
05/01/95 (uso das técnicas de engenharia genética e liberagdo no meio ambiente de organismos
geneticamente modificados), Lei 9.279, de 14/05/96 (regula direitos e obrigagdes relativos a
propriedade industrial), e outras.

Esta Resolugédo incorpora, sob a ética do individuo e das coletividades os quatro
referenciais basicos da bioética: autonomia, ndo maleficéncia, beneficéncia e justica, entre
outros, e visa assegurar os direitos e deveres que dizem respeito a comunidade cientifica, aos
sujeitos da pesquisa e ao Estado.

O carater contextual das consideragdes aqui desenvolvidas implica em revisdes periddicas
desta Resolugéo, conforme necessidades nas areas tecnocientifica e ética.

Ressalta-se, ainda, que cada &rea tematica de investigacdo e cada modalidade de
pesquisa, além de respeitar os principios emanados deste texto, deve cumprir com as exigéncias
setoriais e regulamentagdes especificas.

Il - TERMOS E DEFINIGOES.
A presente Resolugéo, adota no seu ambito as seguintes definigbes:

II.1- Pesquisa - classe de atividades cujo objetivo & desenvolver ou contribuir para o
conhecimento generalizavel. O conhecimento generalizavel consiste em teorias, relagbes ou
principios ou no acumulo de informagdes sobre as quais estdo baseados, que possam ser
corroborados por métodos cientificos aceitos de observagéo e inferéncia.

II.2 - Pesquisa envolvendo seres humanos - pesquisa que, individual ou coletivamente,
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envolva o ser humano de forma direta ou indireta, em sua totalidade ou partes dele, incluindo o
manejo de informagdes ou materiais.

I1.3 - Protocolo de Pesquisa - Documento contemplando a descrigdo da pesquisa em seus
aspectos fundamentais, informacdes relativas ao sujeito da pesquisa, a qualificagdo dos
pesquisadores e a todas as instancias responsaveis.

I1.4 - Pesquisador responsavel - pessoa responsavel pela coordenagao e realizagdo da
pesquisa e pela integridade e bem-estar dos sujeitos da pesquisa.

I1.5 - Instituigdo de pesquisa - organizagao, publica ou privada, legitimamente constituida e
habilitada na qual sao realizadas investigagdes cientificas.

I1.6 - Promotor - individuo ou instituicdo, responsavel pela promogéo da pesquisa.
1.7 - Patrocinador - pessoa fisica ou juridica que apoia financeiramente a pesquisa.

II.8 - Risco da pesquisa - possibilidade de danos a dimensao fisica, psiquica, moral,
intelectual, social, cultural ou espiritual do ser humano, em qualquer fase de uma pesquisa e dela
decorrente.

I1.9 - Dano associado ou decorrente da pesquisa - agravo imediato ou tardio, ao individuo
ou a coletividade, com nexo causal comprovado, direto ou indireto, decorrente do estudo
cientifico.

I1.10 - Sujeito da pesquisa - & o(a) participante pesquisado (a), individual ou coletivamente,
de carater voluntario, vedada qualquer forma de remuneragéo.

I1.11- Consentimento livre e esclarecido - anuéncia do sujeito da pesquisa e/ou de seu
representante legal, livre de vicios (simulagéo, fraude ou erro ), dependéncia, subordinagéo ou
intimidagdo, apds explicagdo completa e pormenorizada sobre a natureza da pesquisa, seus
objetivos, métodos, beneficios previsto, potenciais riscos e o incdmodo que esta possa acarretar,
formulada em um termo de consentimento, autorizando sua participagao voluntaria na pesquisa.

11.12 - Indenizagao - cobertura material, em reparagéo a dano imediato ou tardio, causado
pela pesquisa ao ser humano a ela submetida.

I1.13 - Ressarcimento - cobertura, em compensagéao, exclusiva de despesas decorrentes
da participagao do sujeito na pesquisa.

.14 - Comités de Etica em Pesquisa - CEP - colegiados interdisciplinares e
independentes, com "munus publico", de carater consultivo, deliberativo e educativo, criados
para defender os interesses dos sujeitos da pesquisa em sua integridade e dignidade e para
contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos.

11115 - Vulnerabilidade - refere-se a estado de pessoas ou grupos , que por quaisquer
razdes ou motivos, tenham a sua capacidade de autodeterminagéo reduzida, sobretudo no que
se refere ao consentimento livre e esclarecido.

I1.16 - Incapacidade - Refere-se ao possivel sujeito da pesquisa que nado tenha capacidade
civil para dar o seu consentimento livre e esclarecido, devendo ser assistido ou representado, de
acordo com a legislagao brasileira vigente.

Il - ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

As pesquisas envolvendo seres humanos devem atender as exigéncias éticas e cientificas
fundamentais.

Il.1 - A eticidade da pesquisa implica em:

a) consentimento livre e esclarecido dos individuos-alvo e a protegao a grupos vulneraveis
e aos legalmente incapazes (autonomia). Neste sentido, a pesquisa envolvendo seres humanos
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devera sempre trata-lo em sua dignidade, respeita-lo em sua autonomia e defendé-lo em sua
vulnerabilidade;

b) ponderagdo entre riscos e beneficios, tanto atuais como potenciais, individuais ou
coletivos ( beneficéncia ), comprometendo-se com o maximo de beneficios € 0 minimo de danos
€ riscos;

c¢) garantia de que danos previsiveis serdo evitados ( ndo maleficéncia );

d) relevancia social da pesquisa com vantagens significativas para os sujeitos da pesquisa
e minimizagdo do 6nus para os sujeitos vulneraveis, o que garante a igual consideracdo dos
interesses envolvidos, ndo perdendo o sentido de sua destinagdo sécio-humanitaria ( justica e
equidade).

Ill.2 - Todo procedimento de qualquer natureza envolvendo o ser humano, cuja aceitacao
nao esteja ainda consagrada na literatura cientifica, sera considerado como pesquisa e, portanto,
devera obedecer as diretrizes da presente Resolugdo. Os procedimentos referidos incluem entre
outros, os de natureza instrumental, ambiental, nutricional, educacional, sociol6gica, econémica,
fisica, psiquica ou biolégica, sejam eles farmacologicos, clinicos ou cirirgicos e de finalidade
preventiva, diagnodstica ou terapéutica.

IIl.3 - A pesquisa em qualquer area do conhecimento, envolvendo seres humanos devera
observar as seguintes exigéncias:

a) ser adequada aos principios cientificos que a justifiquem e com possibilidades
concretas de responder a incertezas;

b) estar fundamentada na experimentagéo prévia realizada em laboratérios, animais ou
em outros fatos cientificos;

c) ser realizada somente quando o conhecimento que se pretende obter ndo possa ser
obtido por outro meio;

d) prevalecer sempre as probabilidade dos beneficios esperados sobre os riscos
previsiveis;

e) obedecer a metodologia adequada. Se houver necessidade de distribuicdo aleatéria dos
sujeitos da pesquisa em grupos experimentais e de controle, assegurar que, a priori, ndo seja
possivel estabelecer as vantagens de um procedimento sobre outro através de revisdo de
literatura, métodos observacionais ou métodos que ndo envolvam seres humanos;

f) ter plenamente justificada, quando for o caso, a utilizagédo de placebo, em termos de ndo
maleficéncia e de necessidade metodoldgica;

g) contar com o consentimento livre e esclarecido do sujeito da pesquisa e/ou seu
representante legal;

h) contar com os recursos humanos e materiais necessarios que garantam o bem-estar do
sujeito da pesquisa, devendo ainda haver adequagao entre a competéncia do pesquisador e o
projeto proposto;

i) prever procedimentos que assegurem a confidencialidade e a privacidade, a protegao da
imagem e a nao estigmatizagédo, garantindo a néo utilizagdo das informagdes em prejuizo das
pessoas e/ou das comunidades, inclusive em termos de auto-estima, de prestigio e/ou
econdmico-financeiro;

j) ser desenvolvida preferencialmente em individuos com autonomia plena. Individuos ou
grupos vulneraveis ndo devem ser sujeitos de pesquisa quando a informagao desejada possa
ser obtida através de sujeitos com plena autonomia, a menos que a investigagdo possa trazer
beneficios diretos aos vulneraveis. Nestes casos, o direito dos individuos ou grupos que queiram
participar da pesquisa deve ser assegurado, desde que seja garantida a protecdo a sua
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vulnerabilidade e incapacidade legalmente definida;

I) respeitar sempre os valores culturais, sociais, morais, religiosos e éticos, bem como os
habitos e costumes quando as pesquisas envolverem comunidades;

m) garantir que as pesquisas em comunidades, sempre que possivel, traduzir-se-d0 em
beneficios cujos efeitos continuem a se fazer sentir apds sua conclusédo. O projeto deve analisar
as necessidades de cada um dos membros da comunidade e analisar as diferengas presentes
entre eles, explicitando como sera assegurado o respeito as mesmas;

n) garantir o retorno dos beneficios obtidos através das pesquisas para as pessoas e as
comunidades onde as mesmas forem realizadas. Quando, no interesse da comunidade, houver
beneficio real em incentivar ou estimular mudangas de costumes ou comportamentos, o
protocolo de pesquisa deve incluir, sempre que possivel, disposicdes para comunicar tal
beneficio as pessoas e/ou comunidades;

0) comunicar as autoridades sanitarias os resultados da pesquisa sempre que os mesmos
puderem contribuir para a melhoria das condigbes de saude da coletividade, preservando,
porém, a imagem e assegurando que os sujeitos da pesquisa ndo sejam estigmatizados ou
percam a auto-estima;

p) assegurar aos sujeitos da pesquisa os beneficios resultantes do projeto, seja em termos
de retorno social, acesso aos procedimentos, produtos ou agentes da pesquisa;

g) assegurar aos sujeitos da pesquisa as condigdes de acompanhamento, tratamento ou
de orientagdo, conforme o caso, nas pesquisas de rastreamento; demonstrar a preponderancia
de beneficios sobre riscos e custos;

r) assegurar a inexisténcia de conflito de interesses entre o pesquisador e os sujeitos da
pesquisa ou patrocinador do projeto;

s) comprovar, nas pesquisas conduzidas do exterior ou com cooperagao estrangeira, 0s
compromissos e as vantagens, para os sujeitos das pesquisas e para o Brasil, decorrentes de
sua realizagdo. Nestes casos deve ser identificado o pesquisador e a instituigdo nacionais co-
responsaveis pela pesquisa. O protocolo devera observar as exigéncias da Declaragdo de
Helsinque e incluir documento de aprovagéo, no pais de origem, entre os apresentados para
avaliagdo do Comité de Etica em Pesquisa da instituigao brasileira, que exigird o cumprimento de
seus proéprios referenciais éticos. Os estudos patrocinados do exterior também devem responder
as necessidades de treinamento de pessoal no Brasil, para que o pais possa desenvolver
projetos similares de forma independente;

t) utilizar o material biolégico e os dados obtidos na pesquisa exclusivamente para a
finalidade prevista no seu protocolo;

u) levar em conta, nas pesquisas realizadas em mulheres em idade fértil ou em mulheres
gravidas, a avaliagdo de riscos e beneficios e as eventuais interferéncias sobre a fertilidade, a
gravidez, o embrido ou o feto, o trabalho de parto, o puerpério, a lactagao e o recém-nascido;

v) considerar que as pesquisas em mulheres gravidas devem, ser precedidas de
pesquisas em mulheres fora do periodo gestacional, exceto quando a gravidez for o objetivo
fundamental da pesquisa;

X) propiciar, nos estudos multicéntricos, a participacdo dos pesquisadores que
desenvolverao a pesquisa na elaboragéo do delineamento geral do projeto; e

z) descontinuar o estudo somente apos analise das razdes da descontinuidade pelo CEP
que a aprovou.

IV - CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
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O respeito devido a dignidade humana exige que toda pesquisa se processe apos
consentimento livre e esclarecido dos sujeitos, individuos ou grupos que por si e/ou por seus
representantes legais manifestem a sua anuéncia a participagdo na pesquisa.

IV.1 - Exige-se que o esclarecimento dos sujeitos se faga em linguagem acessivel e que
inclua necessariamente os seguintes aspectos:

a) a justificativa, os objetivos e os procedimentos que serao utilizados na pesquisa;
b) os desconfortos e riscos possiveis e os beneficios esperados;

c) os métodos alternativos existentes;

d) a forma de acompanhamento e assisténcia, assim como seus responsaveis;

e) a garantia de esclarecimento, antes e durante o curso da pesquisa, sobre a
metodologia, informando a possibilidade de inclusdo em grupo controle ou placebo;

f) a liberdade do sujeito se recusar a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer
fase da pesquisa, sem penalizagdo alguma e sem prejuizo ao seu cuidado;

g) a garantia do sigilo que assegure a privacidade dos sujeitos quanto aos dados
confidenciais envolvidos na pesquisa;

h) as formas de ressarcimento das despesas decorrentes da participagdo na pesquisa; e
i) as formas de indenizagéo diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa.
IV.2 - O termo de consentimento livre e esclarecido obedecera aos seguintes requisitos:

a) ser elaborado pelo pesquisador responsavel, expressando o cumprimento de cada uma
das exigéncias acima;

b) ser aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa que referenda a investigag&o;

c) ser assinado ou identificado por impresséo dactiloscopica, por todos e cada um dos
sujeitos da pesquisa ou por seus representantes legais; e

d) ser elaborado em duas vias, sendo uma retida pelo sujeito da pesquisa ou por seu
representante legal e uma arquivada pelo pesquisador.

IV.3 - Nos casos em que haja qualquer restrigdo a liberdade ou ao esclarecimento
necessarios para o adequado consentimento, deve-se ainda observar:

a) em pesquisas envolvendo criangas e adolescentes, portadores de perturbagdo ou
doenga mental e sujeitos em situagdo de substancial diminuicdo em suas capacidades de
consentimento, devera haver justificagdo clara da escolha dos sujeitos da pesquisa, especificada
no protocolo, aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa, e cumprir as exigéncias do
consentimento livre e esclarecido, através dos representantes legais dos referidos sujeitos, sem
suspensao do direito de informagéo do individuo, no limite de sua capacidade;

b) a liberdade do consentimento devera ser particularmente garantida para aqueles
sujeitos que, embora adultos e capazes, estejam expostos a condicionamentos especificos ou a
influéncia de autoridade, especialmente estudantes, militares, empregados, presidiarios, internos
em centros de readaptagdo, casas-abrigo, asilos, associagdes religiosas e semelhantes,
assegurando-lhes a inteira liberdade de participar ou ndo da pesquisa, sem quaisquer
represalias;

C) nos casos em que seja impossivel registrar o consentimento livre e esclarecido, tal fato
deve ser devidamente documentado com explicagdo das causas da impossibilidade e parecer do
Comité de Etica em Pesquisa;

d) as pesquisas em pessoas com o diagnostico de morte encefalica s6 podem ser
realizadas desde que estejam preenchidas as seguintes condigdes:
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- documento comprobatério da morte encefélica (atestado de 6bito);

- consentimento explicito dos familiares e/ou do responsavel legal, ou manifestagéo prévia
da vontade da pessoa;

- respeito total a dignidade do ser humano sem mutilagdo ou violagao do corpo;
- sem 6nus econdmico financeiro adicional a familia;
- sem prejuizo para outros pacientes aguardando internagédo ou tratamento;

- possibilidade de obter conhecimento cientifico relevante, novo e que ndo possa ser
obtido de outra maneira;

e) em comunidades culturalmente diferenciadas, inclusive indigenas, deve-se contar com
a anuéncia antecipada da comunidade através dos seus proprios lideres, ndo se dispensando,
porém, esfor¢cos no sentido de obtengdo do consentimento individual;

f) quando o mérito da pesquisa depender de alguma restricdo de informagdes aos sujeitos,
tal fato deve ser devidamente explicitado e justificado pelo pesquisador e submetido ao Comité
de Etica em Pesquisa. Os dados obtidos a partir dos sujeitos da pesquisa ndo poderdo ser
usados para outros fins que os nao previstos no protocolo e/ou no consentimento.

V - RISCOS E BENEFICIOS

Considera-se que toda pesquisa envolvendo seres humanos envolve risco. O dano
eventual podera ser imediato ou tardio, comprometendo o individuo ou a coletividade.

V.1 - Nao obstante os riscos potenciais, as pesquisas envolvendo seres humanos serao
admissiveis quando:

a) oferecerem elevada possibilidade de gerar conhecimento para entender, prevenir ou
aliviar um problema que afete o bem-estar dos sujeitos da pesquisa e de outros individuos;

b) o risco se justifique pela importancia do beneficio esperado;

c) o beneficio seja maior, ou no minimo igual, a outras alternativas ja estabelecidas para a
prevencao, o diagnostico e o tratamento.

V.2 - As pesquisas sem beneficio direto ao individuo devem prever condigdes de serem
bem suportadas pelos sujeitos da pesquisa, considerando sua situagao fisica, psicoldgica, social
e educacional.

V.3 - O pesquisador responsavel € obrigado a suspender a pesquisa imediatamente ao
perceber algum risco ou dano a saude do sujeito participante da pesquisa, consequente a
mesma, nao previsto no termo de consentimento. Do mesmo modo, tdo logo constatada a
superioridade de um método em estudo sobre outro, o projeto devera ser suspenso, oferecendo-
se a todos os sujeitos os beneficios do melhor regime.

V.4 - O Comité de Etica em Pesquisa da instituicio devera ser informado de todos os
efeitos adversos ou fatos relevantes que alterem o curso normal do estudo.

V.5 - O pesquisador, o patrocinador e a instituicdo devem assumir a responsabilidade de
dar assisténcia integral as complica¢des e danos decorrentes dos riscos previstos.

V.6 - Os sujeitos da pesquisa que vierem a sofrer qualquer tipo de dano previsto ou ndo no
termo de consentimento e resultante de sua participagéo, além do direito a assisténcia integral,
tém direito a indenizagéo.

V.7 - Jamais podera ser exigido do sujeito da pesquisa, sob qualquer argumento, rendncia
ao direito a indenizagdo por dano. O formulario do consentimento livre e esclarecido ndo deve
conter nenhuma ressalva que afaste essa responsabilidade ou que implique ao sujeito da
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pesquisa abrir mao de seus direitos legais, incluindo o direito de procurar obter indenizagéo por
danos eventuais.

VI - PROTOCOLO DE PESQUISA

O protocolo a ser submetido a revisdo ética somente podera ser apreciado se estiver
instruido com os seguintes documentos, em portugués:

VI.1 - folha de rosto: titulo do projeto, nome, nimero da carteira de identidade, CPF,
telefone e endereco para correspondéncia do pesquisador responsavel e do patrocinador, nome
e assinaturas dos dirigentes da instituicdo e/ou organizagao;

VI.2 - descri¢do da pesquisa, compreendendo os seguintes itens:
a) descrigao dos propdsitos e das hipdteses a serem testadas;

b) antecedentes cientificos e dados que justifiquem a pesquisa. Se o propésito for testar
um novo produto ou dispositivo para a saude, de procedéncia estrangeira ou ndo, devera ser
indicada a situagao atual de registro junto a agéncias regulatérias do pais de origem;

c) descrigao detalhada e ordenada do projeto de pesquisa (material e métodos, casuistica,
resultados esperados e bibliografia);

d) analise critica de riscos e beneficios;
e) duragao total da pesquisa, a partir da aprovagao;

f) explicagdo das responsabilidades do pesquisador, da instituicdo, do promotor e do
patrocinador;

g) explicitagao de critérios para suspender ou encerrar a pesquisa;

h) local da pesquisa: detalhar as instalagbes dos servigos, centros, comunidades e
instituicdes nas quais se processarao as varias etapas da pesquisa;

i) demonstrativo da existéncia de infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento da
pesquisa e para atender eventuais problemas dela resultantes, com a concordancia
documentada da instituicao;

j) orcamento financeiro detalhado da pesquisa: recursos, fontes e destinagdo, bem como a
forma e o valor da remuneragao do pesquisador;

I) explicitagdo de acordo preexistente quanto a propriedade das informagdes geradas,
demonstrando a inexisténcia de qualquer clausula restritiva quanto a divulgagéo publica dos
resultados, a menos que se trate de caso de obtengcdo de patenteamento; neste caso, os
resultados devem se tornar publicos, tdo logo se encerre a etapa de patenteamento;

m) declaracdo de que os resultados da pesquisa serdo tornados publicos, sejam eles
favoraveis ou nao; e

n) declaragéo sobre o uso e destinagdo do material e/ou dados coletados.
VI.3 - informacgdes relativas ao sujeito da pesquisa:

a) descrever as caracteristicas da populagéo a estudar: tamanho, faixa etaria, sexo, cor
(classificagéo do IBGE), estado geral de saude, classes e grupos sociais, etc. Expor as razées
para a utilizacdo de grupos vulneraveis;

b) descrever os métodos que afetem diretamente os sujeitos da pesquisa;

c) identificar as fontes de material de pesquisa, tais como espécimens, registros e dados a
serem obtidos de seres humanos. Indicar se esse material sera obtido especificamente para os
propositos da pesquisa ou se sera usado para outros fins;
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d) descrever os planos para o recrutamento de individuos e os procedimentos a serem
seguidos. Fornecer critérios de inclusédo e exclusao;

e) apresentar o formulario ou termo de consentimento, especifico para a pesquisa, para a
apreciacdo do Comité de Etica em Pesquisa, incluindo informacdes sobre as circunstancias sob
as quais o consentimento sera obtido, quem ira tratar de obté-lo e a natureza da informagéo a
ser fornecida aos sujeitos da pesquisa;

f) descrever qualquer risco, avaliando sua possibilidade e gravidade;

g) descrever as medidas para protecdo ou minimizagao de qualquer risco eventual.
Quando apropriado, descrever as medidas para assegurar os necessarios cuidados a saude, no
caso de danos aos individuos. Descrever também os procedimentos para monitoramento da
coleta de dados para prover a seguranga dos individuos, incluindo as medidas de protegédo a
confidencialidade; e

h) apresentar previsdo de ressarcimento de gastos aos sujeitos da pesquisa. A
importancia referente ndo podera ser de tal monta que possa interferir na autonomia da decisédo
do individuo ou responsavel de participar ou ndo da pesquisa.

VI.4 - qualificagao dos pesquisadores: "Curriculum Vitae" do pesquisador responsavel e
dos demais participantes.

VI.5 - termo de compromisso do pesquisador responsavel e da instituicdo de cumprir os
termos desta Resolugéo.

VIl - COMITE DE ETICA EM PESQUISA - CEP

Toda pesquisa envolvendo seres humanos devera ser submetida a apreciagdo de um
Comité de Etica em Pesquisa.

VII.1 - As instituicdes nas quais se realizem pesquisas envolvendo seres humanos
deverdo constituir um ou mais de um Comité de Etica em Pesquisa -CEP, conforme suas
necessidades.

VII.2 - Na impossibilidade de se constituir CEP, a instituigdo ou o pesquisador responsavel
devera submeter o projeto & apreciagdo do CEP de outra instituicéo, preferencialmente entre os
indicados pela Comissao Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP/MS).

VII.3 - Organizagéo - A organizagao e criagdo do CEP sera da competéncia da instituigao,
respeitadas as normas desta Resolugdo, assim como o provimento de condi¢des adequadas
para o seu funcionamento.

VIl.4 - Composigdo - O CEP devera ser constituido por colegiado com nimero no inferior
a 7(sete) membros. Sua constituicdo devera incluir a participacdo de profissionais da area de
saude, das ciéncias exatas, sociais e humanas, incluindo, por exemplo, juristas, tedlogos,
sociologos, fildsofos, bioeticistas e, pelo menos, um membro da sociedade representando os
usuadrios da instituicdo. Podera variar na sua composigao, dependendo das especificidades da
instituicdo e das linhas de pesquisa a serem analisadas.

VII.5 - Tera sempre carater multi e transdisciplinar, ndo devendo haver mais que metade
de seus membros pertencentes a mesma categoria profissional, participando pessoas dos dois
sexos. Podera ainda contar com consultores "ad hoc", pessoas pertencentes ou nido a
instituicdo, com a finalidade de fornecer subsidios técnicos.

VII.6 - No caso de pesquisas em grupos vulneraveis, comunidades e coletividades, devera
ser convidado um representante, como membro "ad hoc" do CEP, para participar da analise do
projeto especifico.

VII.7 - Nas pesquisas em populagéo indigena devera participar um consultor familiarizado
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com os costumes e tradigdes da comunidade.

VII.8 - Os membros do CEP deverao se isentar de tomada de decisdo, quando
diretamente envolvidos na pesquisa em analise.

VII.9 - Mandato e escolha dos membros - A composigéo de cada CEP devera ser definida
a critério da instituicdo, sendo pelo menos metade dos membros com experiéncia em pesquisa,
eleitos pelos seus pares. A escolha da coordenagado de cada Comité devera ser feita pelos
membros que compdem o colegiado, durante a primeira reunido de trabalho. Sera de trés anos a
duragao do mandato, sendo permitida recondugéo.

VII.10 - Remuneragdo - Os membros do CEP ndo poderdo ser remunerados no
desempenho desta tarefa, sendo recomendavel, porém, que sejam dispensados nos horarios de
trabalho do Comité das outras obrigagdes nas instituicbes as quais prestam servigo, podendo
receber ressarcimento de despesas efetuadas com transporte, hospedagem e alimentagéo.

VII.11 - Arquivo - O CEP devera manter em arquivo o projeto, o protocolo e os relatérios
correspondentes, por 5 (cinco) anos apos o encerramento do estudo.

VII.12 - Liberdade de trabalho - Os membros dos CEPs deverao ter total independéncia na
tomada das decisbes no exercicio das suas fungbes, mantendo sob carater confidencial as
informacdes recebidas. Deste modo, ndo podem sofrer qualquer tipo de pressdo por parte de
superiores hierarquicos ou pelos interessados em determinada pesquisa, devem isentar-se de
envolvimento financeiro e ndo devem estar submetidos a conflito de interesse.

VII.13 - Atribuigdes do CEP:

a) revisar todos os protocolos de pesquisa envolvendo seres humanos, inclusive os
multicéntricos, cabendo-lhe a responsabilidade primaria pelas decisbes sobre a ética da
pesquisa a ser desenvolvida na instituicdo, de modo a garantir e resguardar a integridade e os
direitos dos voluntarios participantes nas referidas pesquisas;

b) emitir parecer consubstanciado por escrito, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
identificando com clareza o ensaio, documentos estudados e data de revisdo. A revisdo de cada
protocolo culminara com seu enquadramento em uma das seguintes categorias:

- aprovado;

- com pendéncia: quando o Comité considera o protocolo como aceitavel, porém identifica
determinados problemas no protocolo, no formulario do consentimento ou em ambos, e
recomenda uma revisdo especifica ou solicita uma modificagdo ou informagao relevante, que
devera ser atendida em 60 (sessenta) dias pelos pesquisadores;

- retirado: quando, transcorrido o prazo, o protocolo permanece pendente;
- ndo aprovado; e

: aproyado e encaminhado, com o devido parecer, para apreciagdo pela Comissao
Nacional de Etica em Pesquisa - CONEP/MS, nos casos previstos no capitulo VI, item 4.c.

c) manter a guarda confidencial de todos os dados obtidos na execug¢ado de sua tarefa e
arquivamento do protocolo completo, que ficara a disposigéo das autoridades sanitarias;

d) acompanhar o desenvolvimento dos projetos através de relatérios anuais dos
pesquisadores;

e) desempenhar papel consultivo e educativo, fomentando a reflexdo em torno da ética na
ciéncia;
f) receber dos sujeitos da pesquisa ou de qualquer outra parte denlincias de abusos ou

notificagdo sobre fatos adversos que possam alterar o curso normal do estudo, decidindo pela
continuidade, modificagcdo ou suspensao da pesquisa, devendo, se necessario, adequar o termo
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de consentimento. Considerar-se como anti-ética a pesquisa descontinuada sem justificativa
aceita pelo CEP que a aprovou;

g) requerer instauragao de sindicancia a diregdo da instituicdo em caso de denincias de
irregularidades de natureza ética nas pesquisas e, em havendo comprovacdo, comunicar a
Comissao Nacional de Etica em Pesquisa-CONEP/MS e, no que couber, a outras instancias; e

h) manter comunicagao regular e permanente com a CONEP/MS.
VII.14 - Atuagao do CEP:

a) a revisao ética de toda e qualquer proposta de pesquisa envolvendo seres humanos
ndo podera ser dissociada da sua analise cientifica. Pesquisa que ndo se faga acompanhar do
respectivo protocolo ndo deve ser analisada pelo Comité.

b) Cada CEP devera elaborar suas normas de funcionamento, contendo metodologia de
trabalho, a exemplo de: elaboragao das atas; planejamento anual de suas atividades;
periodicidade de reunides; numero minimo de presentes para inicio das reunides; prazos para
emissdo de pareceres; critérios para solicitacdo de consultas de experts na area em que se
desejam informagdes técnicas; modelo de tomada de decisao, etc.

Vil - COMISSAO NACIONAL DE ETICA EM PESQUISA (CONEP/MS)

A Comissao Nacional de Etica em Pesquisa - CONEP/MS é uma instancia colegiada, de
natureza consultiva, deliberativa, normativa, independente, vinculada ao Conselho Nacional de
Saude.

O Ministério da Saude adotara as medidas necessarias para o funcionamento pleno da
Comisséo e de sua Secretaria Executiva.

VIII.1 - Composigdo: A CONEP tera composigdo multi e transdisciplinar, com pessoas de
ambos os sexos e devera ser composta por 13 (treze) membros titulares e seus respectivos
suplentes, sendo 05 (cinco) deles personalidades destacadas no campo da ética na pesquisa e
na saude e 08 (oito) personalidades com destacada atuagdo nos campos teoldgico, juridico e
outros, assegurando-se que pelo menos um seja da area de gestdo da saude. Os membros
serdo selecionados, a partir de listas indicativas elaboradas pelas instituicbes que possuem CEP
registrados na CONEP, sendo que 07 (sete) serdo escolhidos pelo Conselho Nacional de Saude
e 06 (seis) seréo definidos por sorteio. Podera contar também com consultores e membros "ad
hoc", assegurada a representagao dos usuarios.

VII.2 - Cada CEP podera indicar duas personalidades.

VIII.3 - O mandato dos membros da CONEP sera de quatro anos com renovagao
alternada a cada dois anos, de sete ou seis de seus membros.

VIIl.4 - Atribuigbes da CONEP - Compete a CONEP o exame dos aspectos éticos da
pesquisa envolvendo seres humanos, bem como a adequagédo e atualizagdo das normas
atinentes. A CONEP consultara a sociedade sempre que julgar necessario, cabendo-lhe, entre
outras, as seguintes atribuigoes:

a) estimular a criagdo de CEPs institucionais e de outras instancias;
b) registrar os CEPs institucionais e de outras instancias;

c) aprovar, no prazo de 60 dias, e acompanhar os protocolos de pesquisa em areas
tematicas especiais tais como:

1 - genética humana;
2 - reproducao humana;

3 - farmacos, medicamentos, vacinas e testes diagndsticos novos (fases |, Il e Ill) ou ndo
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registrados no pais (ainda que fase IV), ou quando a pesquisa for referente a seu uso com
modalidades, indicagdes, doses ou vias de administragdo diferentes daquelas estabelecidas,
incluindo seu emprego em combinagoes;

4 - equipamentos, insumos e dispositivos para a saude novos, ou nao registrados no pais;
5 - novos procedimentos ainda ndo consagrados na literatura;

6 - populagées indigenas;

7 - projetos que envolvam aspectos de biosseguranca;

8 - pesquisas coordenadas do exterior ou com participagdo estrangeira e pesquisas que
envolvam remessa de material bioldgico para o exterior; e

9 - projetos que, a critério do CEP, devidamente justificado, sejam julgados merecedores
de analise pela CONEP;

d) prover normas especificas no campo da ética em pesquisa, inclusive nas areas
tematicas especiais, bem como recomendagbes para aplicacdo das mesmas;

e) funcionar como instancia final de recursos, a partir de informagdes fornecidas
sistematicamente, em carater ex-oficio ou a partir de dendncias ou de solicitagdo de partes
interessadas, devendo manifestar-se em um prazo n&o superior a 60 (sessenta) dias;

f) rever responsabilidades, proibir ou interromper pesquisas, definitiva ou
temporariamente, podendo requisitar protocolos para revisdo ética inclusive, os ja aprovados
pelo CEP;

g) constituir um sistema de informacdo e acompanhamento dos aspectos éticos das
pesquisas envolvendo seres humanos em todo o territério nacional, mantendo atualizados os
bancos de dados;

h) informar e assessorar o MS, o CNS e outras instancias do SUS, bem como do governo
e da sociedade, sobre questbes éticas relativas a pesquisa em seres humanos;

i) divulgar esta e outras normas relativas a ética em pesquisa envolvendo seres humanos;

j) a CONEP juntamente com outros setores do Ministério da Saude, estabelecera normas
e critérios para o credenciamento de Centros de Pesquisa. Este credenciamento devera ser
proposto pelos setores do Ministério da Saude, de acordo com suas necessidades, e aprovado
pelo Conselho Nacional de Saude; e

I) estabelecer suas proprias normas de funcionamento.
VIIL.5 - A CONEP submetera ao CNS para sua deliberagao:

a) propostas de normas gerais a serem aplicadas as pesquisas envolvendo seres
humanos, inclusive modificagdes desta norma;

b) plano de trabalho anual;

c) relatério anual de suas atividades, incluindo sumario dos CEP estabelecidos e dos
projetos analisados.

IX - OPERACIONALIZAGAO

IX.1 - Todo e qualquer projeto de pesquisa envolvendo seres humanos devera obedecer
as recomendagdes desta Resolugao e dos documentos endossados em seu predambulo. A
responsabilidade do pesquisador é indelegavel. Indeclinavel e compreende os aspectos éticos e
legais.

IX.2 - Ao pesquisador cabe:
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a) apresentar o protocolo, devidamente instruido ao CEP, aguardando o pronunciamento
deste, antes de iniciar a pesquisa;

b) desenvolver o projeto conforme delineado;
c) elaborar e apresentar os relatdrios parciais e final;
d) apresentar dados solicitados pelo CEP, a qualquer momento;

e) manter em arquivo, sob sua guarda, por 5 anos, os dados da pesquisa, contendo fichas
individuais e todos os demais documentos recomendados pelo CEP;

f) encaminhar os resultados para publicagdo, com os devidos créditos aos pesquisadores
associados e ao pessoal técnico participante do projeto;

g) justificar, perante o CEP, interrupgéo do projeto ou a ndo publicagdo dos resultados.

IX.3 - O Comité de Etica em Pesquisa institucional devera estar registrado junto a
CONEP/MS.

IX.4 - Uma vez aprovado o projeto, o CEP passa a ser co-responsavel no que se refere
aos aspectos éticos da pesquisa.

IX.5 - Consideram-se autorizados para execugao, os projetos aprovados pelo CEP, exceto
0s que se enquadrarem nas areas tematicas especiais, os quais, apos aprovagido pelo CEP
institucional deverao ser enviados a CONEP/MS, que dara o devido encaminhamento.

IX.6 - Pesquisas com novos medicamentos, vacinas, testes diagndsticos, equipamentos e
dispositivos para a salde deverdo ser encaminhados do CEP a CONEP/MS e desta, apos
parecer, a Secretaria de Vigilancia Sanitaria.

IX.7 - As agéncias de fomento a pesquisa e o corpo editorial das revista cientificas
deverdo exigir documentagdo comprobatdria de aprovagédo do projeto pelo CEP e/ou CONEP,
quando for o caso.

IX.8 - Os CEP institucionais deverdo encaminhar trimestralmente a CONEP/MS a relagao
dos projetos de pesquisa analisados, aprovados e concluidos, bem como dos projetos em
andamento e, imediatamente, aqueles suspensos.

X. DISPOSIGOES TRANSITORIAS

X.1 - O Grupo Executivo de Trabalho -GE, constituido através da Resolugdo CNS 170/95,
assumira as atribuicdbes da CONEP até a sua constituicdo, responsabilizando-se por:

a) tomar as medidas necessarias ao processo de criagdo da CONEP/MS;
b) estabelecer normas para registro dos CEP institucionais;
X.2 - O GET tera 180 dias para finalizar as suas tarefas.

X.3 - Os CEP das instituicbes devem proceder, no prazo de 90 (noventa) dias, ao
levantamento e analise, se for o caso, dos projetos de pesquisa em seres humanos ja em
andamento, devendo encaminhar a CONEP/MS, a relagdo dos mesmos.

X.4 - Fica revogada a Resolugao 01/88.
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
78, de 2006, do Senador Cristovam Buarque, que
estabelece punig¢oes para as violagoes as diretrizes e
normas concernentes ds pesquisas que envolvem
seres humanos e determina a co-responsabilidade do
pesquisador, do patrocinador e da institui¢do pela
indeniza¢do devida aos sujeitos das pesquisas por
eventuais danos ou prejuizos.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
RELATOR AD HOC: Senador MARCO MACIEL

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n° 78, de 2006, que
pretende estabelecer puni¢cdes para as violagdes as diretrizes € normas
concernentes as pesquisas que envolvem seres humanos e determina a co-
responsabilidade do pesquisador, do patrocinador e da instituicdo pela
indenizacdo devida aos sujeitos das pesquisas por eventuais danos ou
prejuizos.

O Capitulo I cuida das Disposi¢des Gerais, determinando no art.
2° que as pesquisas que envolvem seres humanos devem atender as exigéncias
éticas e cientificas previstas nas normas emanadas dos 6rgaos responsaveis e
respeitar prioritariamente os direitos e valores dos sujeitos da pesquisa. O art.
3° dispde que o pesquisador, o patrocinador e a institui¢do realizadora sdo co-
responsaveis nos aspectos €ticos e legais concernentes a pesquisa € obrigam-
se a dar assisténcia integral aos sujeitos da pesquisa em todas as fases de sua
realizagdo, além de indenizé-los, por danos e prejuizos decorrentes de riscos
previstos e imprevistos, sendo vedada a renuncia a esses direitos. O art. 4°
determina que o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) institucional que
aprovou o projeto € co-responsavel nos aspectos €ticos concernentes a
pesquisa. O art. 5° dispde que cabe a Comissio Nacional de Etica em
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Pesquisa (CONEP) manter acompanhamento e avaliagdo permanente de todas
as pesquisas realizadas em territorio nacional e aplicar as sangdes
administrativas previstas na lei que resultar da proposicao.

O Capitulo II cuida da Responsabilidade Administrativa,
determinando no art. 6° que se considera infra¢do administrativa toda agdo ou
omissdao que viole as normas vigentes e aquelas das quais o Pais for
signatario, concernentes as pesquisas que envolvem seres humanos. O
paragrafo unico desse dispositivo determina que as infragdes administrativas
serdo punidas, na forma estabelecida no regulamento da lei resultante do
projeto, e sem prejuizo da obrigagdo de proceder as intervengdes ambientais
ou sanitarias pertinentes, com as seguintes sangoes:

I — adverténcia;

II — multa;

IIT — modificacdo da pesquisa;

IV — obrigacdo de dar continuidade a pesquisa;

V — suspensao, temporaria ou definitiva, da pesquisa e apreensao
do material;

VI — suspensdo de registro, licenga ou autorizagdo do
pesquisador, do patrocinador, da institui¢ao ou do CEP;

VII — cancelamento de registro, licenca ou autorizagdo do
pesquisador, do patrocinador, da instituicdo ou do CEP;

VIII — perda ou restricdo de incentivo e beneficio fiscal
concedidos pelo governo;

IX — perda ou suspensao do recebimento de recursos repassados
por estabelecimento oficial de fomento a pesquisa.

O art. 7° determina que compete a Conep definir critérios e
valores ¢ aplicar multas de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais), proporcionalmente a gravidade da
infragdo. Nos seus pardgrafos, determina que as multas poderdo ser aplicadas
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cumulativamente com as demais sangdes previstas no art. 6° no caso de
reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro; no caso de infragdo continuada,
caracterizada pela permanéncia da acdo ou omissdo inicialmente punida, sera
a respectiva penalidade aplicada diariamente até cessar a sua causa, sem
prejuizo da paralisacdo imediata da atividade ou da interdi¢do da instituicdo
responsavel; os recursos arrecadados com a aplicagdo de multas serdo
destinados a Conep; quando a infragdo constituir crime ou contravengao, a
Conep representara junto ao Orgdo competente para apuracdo da
responsabilidade penal.

O Capitulo III cuida dos Crimes e das Penas, nos arts. 8° e 9°,
tipificando como crime:

“Art. 8 Conduzir pesquisa que envolve seres humanos em
desacordo com o termo de consentimento ou o protocolo aprovado:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, e multa.

Art. 9° Causar ou permitir que ocorram danos ou prejuizos
injustificados a qualquer sujeito da pesquisa:

Pena — detencgdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ¢ multa.
§ 1° Agrava-se a pena:

I — da metade até 2/3 (dois tergos), se resultar lesdo corporal de
natureza grave no sujeito da pesquisa;

Il — de 2/3 (dois tergos) até o dobro, se resultar a morte do
sujeito da pesquisa.”

No Capitulo IV, determina o art. 10 que a lei em que o projeto se
converter entrara em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua publicagdo
oficial.

O autor, Senador Cristovam Buarque, justifica que o PLS foi
motivado pelos eventos — denunciados pela imprensa e constatados por ele —
“relacionados a utilizacdo de moradores de comunidades ribeirinhas como
cobaias humanas em uma pesquisa sobre a malaria, conduzida no Estado do
Amapa”.

O Senador segue argumentando:

O Brasil, a rigor, ndo dispde de uma lei sobre a matéria, que ¢é
regida sobretudo pela Resolugdo n° 196, de 10 de outubro de 1996, do

cc2009-09278
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Conselho Nacional de Satide — que aprova as diretrizes e normas
regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos —
complementada pelas resolu¢cdes emanadas da Conep. Essas normas
sdo consideradas abrangentes e redigidas em conformidade com as
recomendagdes internacionais, especialmente a Declaragdo de
Helsinque, da Associagdo Médica Mundial, e as Diretrizes
internacionais propostas para a pesquisa biomédica em seres humanos,
do Conselho de Organizacdes Internacionais de Ciéncias Médicas
(CIOMS) ¢ da Organizacdo Mundial da Satde (OMS). A despeito
disso, com base nos relatos ouvidos em visitas a Regido Amazodnica,
fiquei convencido de que a nossa legislagdo necessita de um
aprimoramento que fornega os instrumentos legais para a reparacao
social do erro, mediante indenizagdo devida aos sujeitos das pesquisas
por eventuais danos ou prejuizos e, quando for o caso, a puni¢do dos
pesquisadores, patrocinadores e instituigdes envolvidas em pesquisas
antiéticas.

Em 28 de novembro de 2008, em Reunido Extraordinaria, foi
realizada Audiéncia Publica destinada a instru¢do da matéria objeto do
projeto em epigrafe, conforme Requerimento n° 34, de 2008-CCJ, de
iniciativa deste Relator, com a presenca dos seguintes convidados: Isaac
Roitman, Coordenador Geral de Biotecnologia e Saude, representante do
Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, Sérgio Machado Rezende;
Dora Porto, Vice-Presidente da Sociedade Brasileira de Bioética,
representante da Presidente da Sociedade Brasileira de Bioética,
Marlene Braz; Daniela de Freitas Marques, Professora Doutora do
Departamento de Direito Penal da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais. Justificou a auséncia Gyselle Saddi Tannous,
Coordenadora da Conep do Conselho Nacional de Saude. Usaram da
palavra o Senador Antonio Carlos Valadares, e o Senador Marco Maciel,
Presidente da CCJ.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Cumpre destacar, inicialmente, que cabe a esta Comissdo a
analise deste projeto, tendo em vista o disposto no art. 101, II, d, do
Regimento Interno do Senado Federal.

No mérito, € preciso asseverar que a preocupacgao do Brasil com
seres humanos envolvidos em experiéncia cientifica ¢ antiga. A normatiza¢ao
¢ feita através da Resolugdo n° 196, de 10 de outubro de 1996, do Conselho
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Nacional de Saude, que cuida das “Diretrizes e Normas Regulamentadoras de
Pesquisas Envolvendo Seres Humanos™.

Essa Resolucao n° 196, de 1996, fundamenta-se nos principais
documentos internacionais que emanaram declaragdes e diretrizes sobre
pesquisas que envolvem seres humanos: o Codigo de Nuremberg (1947), a
Declaragao dos Direitos do Homem (1948), a Declaragao de Helsinque (1964
e suas versdes posteriores de 1975, 1983 e 1989), o Acordo Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966, aprovado pelo Congresso
Nacional Brasileiro, em 1992), as Propostas de Diretrizes FEticas
Internacionais para Pesquisas Biomédicas Envolvendo Seres Humanos
(CIOMS/OMS, de 1982 e 1993) e as Diretrizes Internacionais para Revisao
Etica de Estudos Epidemiolégicos (CIOMS, 1991).

Cumpre as disposi¢des da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 1988, e da legislacdo brasileira correlata: Codigo de Defesa do
Consumidor, Codigo Civil e Codigo Penal, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei Organica da Satde n° 8.080, de 19/9/90 (dispde sobre as
condi¢des de atencdo a saude, a organizacao e o funcionamento dos servigcos
correspondentes), Lei n°® 8.142, de 28/12/90 (participacdo da comunidade na
gestio do Sistema Unico de Saude), Decreto n°® 99.438, de 7/8/90
(organizacao e atribui¢des do Conselho Nacional de Saude), Decreto 98.830,
de 15/1/90 (coleta por estrangeiros de dados e materiais cientificos no Brasil),
Lei n® 8.489, de 18/11/92, e Decreto n° 879, de 22/7/93 (dispdem sobre
retirada de tecidos, 6rgdos e outras partes do corpo humano com fins
humanitarios e cientificos), Lei n® 8.501, de 30/11/92 (utilizagdo de cadaver),
Lei n° 8.974, de 5/1/95 (uso das técnicas de engenharia genética e liberacao
no meio ambiente de organismos geneticamente modificados), Lei n® 9.279,
de 14/5/96 (regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial), e
outras.

A Declaragao de Helsinki I declara:

E missdio do médico resguardar a saide do Povo. Seu
conhecimento e sua consciéncia sdo dedicados ao cumprimento dessa
missdo. (...) Porque ¢ essencialmente importante que os resultados de
experiéncia de laboratério sejam aplicados aos seres humanos para
incremento do conhecimento cientifico e para ajudar a humanidade
que sofre, a Associacdo Médica Mundial preparou as seguintes
recomendagdes, como um guia de todo médico que trabalha na
pesquisa clinica. E preciso acentuar que os padrdes, como
apresentados, sdo somente um guia para os médicos em todo o mundo.

cc2009-09278
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Os médicos ndo sdo isentos das responsabilidades criminais, civis e
éticas de seus proprios paises.

Apreciando a justificacdo do projeto, entendemos que o ilustre
autor, Senador Cristovam Buarque, nao objetivou criar obstaculos ao
desenvolvimento da pesquisa sobre ou em seres humanos, em nosso pais. Sua
preocupacao ¢ a de defender o ser humano de excessos ou absurdos cometidos
na utilizacdo de meios cientificos.

Entretanto, percebemos que as atribuigdes da Conep, constantes
dos arts. 4°, 5° e 7° do projeto, mostram-se inconstitucionais, por colidirem
com o previsto no art. 61, II, e, e 84, VI, da Constitui¢cdo Federal, haja vista
que nao ¢ competéncia de membro do Poder Legislativo iniciar processo
legislativo sobre 6rgdo vinculado ao Poder Executivo.

Saliente-se, ademais, que a defini¢do proposta para a infracdo
administrativa, como consta do art. 6°, mostra-se extremamente ampla e
imprecisa, ferindo o principio da legalidade.

O crime definido no art. 8° é de mera conduta, na forma dolosa,
ou seja, para que se consuma basta que a pesquisa seja realizada em
desacordo com o termo de consentimento ou protocolo aprovado. E
dispensavel, portanto, a ocorréncia de qualquer prejuizo ou exposicao a perigo
de saude dos participantes. Mantida essa idéia de criminalizar o simples
desvio em relagdo ao protocolo ou termo de procedimento, poderia haver um
efeito negativo na realizacdo de pesquisas, levando-as para a marginalidade.

A hipotese do tipo penal previsto no caput do art. 9° constitui-se
em uma modalidade de lesdo corporal, com a mesma pena constante do art.
129 do Coédigo Penal (CP). Nos casos dos incisos I e II do pardgrafo do
referido art. 9°, as penas foram reduzidas, drasticamente, em relagdo ao
disposto nos §§ 1° ao 3° do citado art. 129 do CP, que ja cuidam de lesdao
corporal de natureza grave e morte da vitima, ferindo o principio da
proporcionalidade.

Entendemos, portanto, que os casos de criminalizagdo referidos
no projeto ja sdo alcancados pelos crimes de lesdo corporal e exposi¢do da
vida ou da saude de outrem a perigo direto ou iminente, tipificados nos arts.
129 ¢ 132 do CP.
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I -voTo

Opinamos, por conseguinte, pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 78, de 2006.

Sala da Comissao, 10 de fevereiro de 2010

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador MARCO MACIEL, Relator ad hoc

cc2009-09278
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PARECERN° ,DE 2010

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 78, de 2006, do Senador
Cristovam Buarque, que estabelece puni¢oes para
as violacoes as diretrizes e normas concernentes as
pesquisas que envolvem seres humanos e determina
co-responsabilidades do pesquisador, patrocinador
e da institui¢do pela indenizag¢do devida aos sujeitos
das pesquisas por eventuais danos ou prejuizos.

RELATOR: Senador JEFFERSON PRAIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 78, de 2006, de autoria do
Senador Cristovam Buarque, estabelece puni¢des para as violagdes as normas
e diretrizes concernentes as pesquisas que envolvem seres humanos e
determina a corresponsabilidade do pesquisador, do patrocinador e da
institui¢do pela indenizacdo devida aos sujeitos das pesquisas por eventuais
danos ou prejuizos.

O Capitulo I do projeto cuida das disposicdes gerais,
determinando que as pesquisas que envolvem seres humanos devem atender
as exigeéncias é€ticas e cientificas previstas nas normas emanadas dos 6rgdos
responsaveis e respeitar prioritariamente os direitos e valores dos sujeitos da
pesquisa. Estabelece que o pesquisador, o patrocinador e a institui¢ao
realizadora sdo corresponsaveis nos aspectos €ticos e legais concernentes a
pesquisa e obrigam-se a dar assisténcia integral aos sujeitos da pesquisa em
todas as fases de sua realizacdo, além de indeniza-los por danos e prejuizos
decorrentes de riscos previstos e imprevistos, sendo vedada a rentincia a esses
direitos. Estabelece, ainda, que o Comité de Etica em Pesquisa (CEP)
institucional que aprovou o projeto ¢ corresponsavel nos aspectos éticos
concernentes 4 pesquisa e que cabe & Comissio Nacional de Etica em
Pesquisa (CONEP) manter acompanhamento ¢ avaliacdo permanente de todas
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as pesquisas realizadas em territorio nacional e aplicar as sangdes
administrativas previstas na lei que resultar da proposi¢ao.

O Capitulo II cuida da responsabilidade administrativa,
tipificando como infracdo administrativa toda a¢do ou omissdo que viole as
normas vigentes e aquelas das quais o Pais for signatario, concernentes as
pesquisas que envolvem seres humanos. Determina que as infragdes
administrativas sejam punidas na forma estabelecida no regulamento da lei
resultante do projeto e, sem prejuizo da obrigacao de proceder as intervencoes
ambientais ou sanitarias pertinentes, com as sangoes que estabelece e que vao
da adverténcia ao cancelamento de registro, licenca ou autorizacdo do
pesquisador, do patrocinador, da instituicdo ou do CEP.

O Capitulo II determina, também, que: 1) compete a Conep
definir critérios e valores e aplicar multas de dois mil reais a um milhdo e
quinhentos mil reais, proporcionalmente a gravidade da infracdo; 2) os
recursos arrecadados com a aplicacdo das multas serdo destinados a Conep; e
3) quando a infracdo constituir crime ou contravencao, a Conep representara
junto ao 6rgdo competente para apuracao da responsabilidade penal.

O Capitulo III cuida dos crimes e das penas, tipificando como
crime dois fatos:

1) conduzir pesquisa que envolve seres humanos em desacordo
com o termo de consentimento ou o protocolo aprovado: apendvel com
detencdo, de um a trés meses, € multa; ¢

2) causar ou permitir que ocorram danos ou prejuizos
injustificados a qualquer sujeito da pesquisa: pena de detengdo, de trés meses
a um ano, e multa, com previsao de agravantes, caso ocorra lesdo corporal de
natureza grave ou morte do sujeito da pesquisa.

O autor, Senador Cristovam Buarque, justifica que o PLS foi
motivado por eventos denunciados pela imprensa e constatados por ele,
“relacionados a utilizacdo de moradores de comunidades ribeirinhas como
cobaias humanas em uma pesquisa sobre a malaria, conduzida no Estado do
Amapd”, no inicio de 2006.

A matéria foi distribuida a apreciacdo das Comissdes de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ); de Direitos Humanos e Legislagdo
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Participativa (CDH); e de Educacdo (CE). Posteriormente, em razdo da
aprovacdo de requerimento nesse sentido, foi acrescida a analise da matéria
pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica
(CCT), “por estar no ambito de sua competéncia”.

Em fevereiro do corrente ano, a CCJ aprovou o relatério do
Senador Antonio Carlos Valadares, com voto pela rejei¢ao do projeto.

Dentre as razdes apontadas para essa deliberagdo, destacam-se
inconstitucionalidades (arts. 4°, 5° e 7° do projeto); imprecisdo e ilegalidade
(art. 6°); e mérito em relacdo a dispositivos que tratam de matéria penal (art.
8° e caput do art. 9°).

O projeto vem, agora, a apreciacdo desta CDH, que deverd se
manifestar sobre aspectos relativos a garantia e promog¢do dos direitos
humanos, nos termos do que dispde o inciso III do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

As normas e diretrizes a que se refere o projeto sdo as
estabelecidas pela Resolugdo CNS n° 196, de 10 de outubro de 1996, do
Conselho Nacional de Saude (CNS), complementadas por resolucdes da
Conep, ligada ao Conselho.

Para o autor, ainda que abrangentes e redigidas em conformidade
com as recomendagdes internacionais, e€ssas normas necessitam de
aprimoramento, na forma de instrumentos legais, para permitir a reparacao
social do erro, mediante a indenizacdo dos sujeitos afetados por danos e
prejuizos sofridos e a punicao dos pesquisadores, patrocinadores e instituigcdes
envolvidos nessas pesquisas.

Nesse sentido, cumpre analisar se a regulamentacdo legal da
matéria — que ja se encontra normatizada pelas resolu¢cdes comentadas —
resultaria em maior garantia dos direitos humanos das pessoas envolvidas em
pesquisas e se o processo judicial seria mais efetivo que o administrativo na
sua defesa e reparagao.
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A opinido dos especialistas ouvidos em audiéncia publica
promovida pela CCJ ¢ de que o sistema atual tem-se mostrado efetivo nesse
sentido. Na opinido da representante da Sociedade Brasileira de Bioética, por
exemplo, “a Resolugdo CNS 196, de 1996, tem amplitude necessaria para
defender ou minimizar a vulnerabilidade do sujeito de pesquisa”.

Essa opinido, no entanto, ndo ¢ consensual, havendo quem
defenda um status de lei ao regulamento do sistema Conep/CEP, inclusive
com previsdo de san¢des penais. Para essas pessoas, assim como para o nobre
propositor, uma regulamentacdo criminalizadora funcionaria como
mecanismo de prevencao e desestimulo para pesquisadores desonestos.

Apoiamos esta ultima posi¢do, de que dar status de lei as normas
vigentes — inclusive com previsao de sangdes para os pesquisadores antiéticos
— favorece a garantia e a defesa dos direitos humanos das pessoas envolvidas
em pesquisa.

I -voToO

Em vista do exposto, somos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 78, de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
49, de 2011 (Projeto de Lei n° 3.120, de 2004, na
origem), do Deputado Edson Ezequiel, que
estabelece o fornecimento periodico de um kit de
saude dentdria aos alunos da rede publica de
educagdo fundamental e da outras providéncias.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

De autoria do Deputado Edson Ezequiel, o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 49, de 2011 (Projeto de Lei n° 3.120, de 2004, na Casa de
origem), tem o propdsito de determinar a distribui¢do periodica, aos alunos
das escolas publicas de ensino fundamental, de um kit, designado como kit
de saude dentaria, composto por escova de dentes, fio dental e creme
dental (art. 1°).

A proposicdo determina que as escolas publicas articulem o
recebimento dos kits com a programagao de atividades sobre a importancia
da higiene bucal e sobre técnicas de escovacao dos dentes (art. 2°).

As despesas decorrentes da aplicagdo da lei que o projeto
originar correrdo por conta dos recursos do Sistema Unico de Saude (SUS)
(art. 3°).

Por fim, o inicio da vigéncia da lei fica estabelecido para
ocorrer na data de sua publicagdo (art. 4°).

Nesta Casa, a matéria vem primeiramente a Comissdo de
Educacao, Cultura e Esporte (CE), de onde seguird para a Comissdao de
Assuntos Sociais (CAS) para receber decisdo em carater terminativo.

No prazo regimental, a proposicao nao recebeu emendas.
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I - ANALISE

A despeito do mérito da proposi¢do, que busca proporcionar
ao estudante de ensino fundamental os meios para ele cuidar de sua higiene
dentaria, faz-se necessario apontar suas falhas de técnica legislativa e de
conteudo.

Quanto a técnica legislativa, o tema ndo constitui matéria de
lei, que deve tratar de normas gerais e abstratas. As disposi¢cdes do projeto
sob andlise tém natureza técnica e especifica, objeto de normas infralegais,
como portarias e resolu¢des normativas emanadas dos 6rgdos técnicos do
Poder Executivo.

Caso se tratasse de matéria de lei, chamaria a atencao o fato de
a norma haver sido elaborada para originar lei “avulsa”, o que contraria
disposicdo da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
normatiza a elaboracao das leis, determinando que um mesmo assunto nao
podera ser disciplinado por mais de uma lei. De fato, ndo parece haver
sentido na aprovagdo de uma lei nova, quando ja existem em vigor leis que
cuidam das atribuigdes do SUS e também dos beneficios e programas
destinados aos estudantes das escolas publicas de ensino fundamental.

Quanto ao contetdo, ressaltamos que o objetivo e a viabilidade
do projeto mereceriam diversos reparos.

Lembramos que o SUS j& conduz hoje o Programa Brasil
Sorridente, que busca melhorar a satide bucal dos brasileiros. No portal do
Ministério da Saitde na internet, 1é-se, a respeito do programa, que, nos
anos 90, o Brasil avan¢ou na prevengdo de cdries em criangas, mas, a
situagdo de adolescentes, adultos e idosos permanece como foco especial
de atencao.

Portanto, no caso em tela, parece que os recursos que seriam
gastos na aquisi¢do do kit de higiene dentaria a ser destinado aos estudantes
do ensino fundamental seriam melhor aproveitados na assisténcia
odontologica dirigida a adolescentes, adultos e idosos.

Por isso, ¢ apropriado que medidas de natureza técnica sejam
tomadas por orgdos técnicos do Poder Executivo, que tém melhores
condi¢des para definir as agdes prioritarias do Governo.

Assim, a principal restrigdo ao mérito da proposta advém da
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inadequagdo de o Poder Legislativo legislar sobre matérias de carater
executivo ou operacional. Aliados a esse problema maior, hd diversos
outros, de carater subsidiario, a serem apontados no projeto.

Um deles diz respeito ao escopo restrito do projeto. Sabemos
que a saude ¢ o bem-estar do estudante envolvem muitos outros fatores
além da higiene dentaria. Nesse caso, ¢ muito limitado priorizar o
fornecimento de produtos de higiene dentéria sobre os demais produtos de
higiene, tais como roupas, cal¢ados, agasalhos e alimentos, e até sobre o
atendimento profissional em satde e em educacdo de que eles necessitam,
ndo so6 no periodo em que se encontram na escola, mas também em outros
momentos de suas vidas.

Caso queiramos suprir essas necessidades, ndao ¢ excessivo
lembrar que, em termos de efetividade, os estudos vém demonstrando a
ampla superioridade dos programas de transferéncia de renda — a exemplo
do Programa Bolsa Familia e de outros de igual natureza — sobre aqueles de
fornecimento de bens ou mercadorias. Isto €, para beneficiar alunos das
escolas publicas de ensino fundamental ¢ muito mais adequado focar nas
transferéncias financeiras do que no fornecimento de bens ou mercadorias.

Outro ponto a ressaltar ¢ a designagao “kit de saude dentéria”,
que ndo nos parece apropriada. Tal conjunto de produtos poderia ser
designado, no maximo, como “kit de higiene dentdria”. A higiene dentaria
¢ fundamental para a satde dentaria, mas esta envolve varios outros fatores
— como a alimentagdo e a aplicacdo periodica de flior — e pode ser afetada
por padrdoes anormais de desenvolvimento dentirio e por doengas e
medicamentos que prejudicam a dentigao.

Ha também consideracdes a fazer sobre a viabilidade do
projeto sob andlise. Lembrando que as normas de direito administrativo
engessam os gestores publicos e diminuem sua agilidade e flexibilidade,
ndo nos parece adequado nem desejavel responsabilizar o poder publico
pelo suprimento permanente de itens de primeira necessidade e que
precisam ser repostos periodicamente — escovas de dente, por exemplo, t€ém
vida util estimada em cerca de apenas um més.

Lembrando também a complexidade e os problemas
rotineiramente observados nas aquisi¢des de produtos pelo setor publico —
onde sdo frequentes as denuncias de fraude, superfaturamento e
favorecimento nas licitagdes —, pode-se afirmar, sem hesitacao, que o custo
final dos produtos constantes do kit de higiene dentéria para fornecimento

hg2011-07724
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as escolas seria muitas vezes superior ao pre¢o desses mesmos produtos
nos mercados locais. Além disso, ¢ provavel que a qualidade e a
especificagdo dos produtos adquiridos nao atendesse a demanda dos alunos,
pois hoje os produtos de higiene dentdria apresentam enorme variedade e
sua utilizacdo decorre da preferéncia de cada pessoa. Por fim, ao
distribuirem produtos de higiene dentiria aos estudantes, ¢ possivel
imaginar que os poderes publicos estariam alimentando um “mercado
negro”, no qual algumas pessoas receberiam tais produtos para depois

revendé-los em outros locais.

A esse respeito, salientamos as frequentes denuncias
veiculadas na midia envolvendo o programa de merenda escolar, citado
pelo autor do projeto — para quem a merenda escolar alcanca até as
pequenas escolas rurais espalhadas pelos sertoes do Pais — como modelo
a ser seguido pelo Poder Executivo para a operacionalizagdo do
fornecimento do proposto kit de satde dentéaria.

Por tudo isso, em nossa opinido, nao necessitamos de uma lei
nos moldes da proposicao sob analise.

I -voTo

Em vista do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de
Lei da Camara n° 49, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



178

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 49, DE 2011

(n2 3.120/2004, na Casa de origem, do Deputado Edson Ezequiel)

Estabelece o fornecimento periddico de
um kit de salide dentaria aos alunos da
rede piliblica de educagdc fundamental e
da outras providéncias.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° Os alunos das escolas piiblicas de ensino
fundamental receberio, periodicamente, um kit de saude
dentaria composto por uma escova de dentes, fio dental e creme
dental.

Art. 2° As escolas plblicas articulardo o recebimento
dos kits de saide dentaria, com a programacdo de atividades
sobre a importincia da higieme bucal e sobre técnicas de
escovagdo dos dentes.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagdo desta
Lei correrio por conta dos recursos do Sistema Unico de Saiide
- 8Us.

Art. 4° Esta Lei- entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Preskdente
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PROJETO DE LEI ORIGINAL Ne 3.120, DE 2004

Estabelece o fornecimento periddico de um Kit de salde dentaria, acs
alunos da rede publica de educagdo fundamental, e da outras
providéncias;

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Os alunos das escolas publicas de ensinc fundamental
receberao, periodicamente, um “Kit de saude dentaria” composto por uma escova de

dente, fio dental e crerme dental.

Art.2° As escolas plblicas articulardo o recebimento dos “Kifs de
saude dentaria ", com a programagao de atividades sobre a importancia da higiene

bucal e sobre técnicas de escovacgio dos dentes.

Art3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90(noventa) dias, a partir de sua publicagao, devendo a origem dos recursos serem
providos através da arrecadagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, efou Salario-Educagao, ou
outra fonte que o Poder Executivo julgar mais conveniente para proporcionar a

adequagdo orgamentaria e financeira dos custos decorrentes.

Art.4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas

as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

No Brasil todos sao iguais perante a Lei, como expresso em nossa
Constituicdo. S6 que parece, existir alguns individuos que s@o “mais iguais” do que
os outros, pois como consta no art. 196 de nossa atual Constituigdo: “A Salde é
direito de todes e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reduglo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitaric as agdes e servigos para sua promogdo, profegédo e

recuperagédo.”
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O Brasil ja foi campeao de caries, e as suas regides mais pobres
ficaram conhecidas como bases de populagbes de desdentades. Nas (liimas
décadas, o Brasil deu um primeiro salto superando a fase em que foi considerado
um Pais de desdentados e, mais recentemente, verm mudando positivamente suas

estatisticas sobre o nimero médio de caries dos brasileiros.

Em 1986, o Ministério da Salde realizou o 1° Levantamento
Epidemiolégico de ambito nacional na area de Sadde Bucal. Nesta oportunidade,
foram levantados dados referentes a carie dental, doenga periodental e necessidade

de protese. Eram de 6 (seis) a 7 (sete) dentes permanentes cariados, extraidos ou

restaurados nas criangas de até 12 anos, em 1996, ja havia ocorrido uma redugéo

da ordem de 54%.

Resuitados de agdes educativas ligadas a higiene bucal e de
programas de fluoretagdo, este avango pode ser aperfeigoado com a colabaraggo

direta da rede escolar publica de ensino fundamentai.

O engajamento do sistema educacional nessa empreitada pode trazer
para nossa realidade de salde dentéria indices de paises desenvolvidos, através de
articulagdo de acbes tedricas e praticas sobre os cuidados necessarios com os
dentes.

Um programa dessa natureza, com custos minimos na area de
preservacgao, teria pequeno impacto nas contas ptblicas, sobretudo se descontados

os possiveis gastos do Poder Publico com tratamentos dentarios.

A operacionalizagao, a ser regulamentada pelo Poder Executivo,
devera instituir uma distribuicdo semelhante a estabelecida pelo Programa de
Merenda Escolar, que alcanga aié as pequenas escolas rurais espalhadas pelos

sertdes do Pals.
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A viabilizagdo do Programa de Distribuicao de “Kits de salide dentaria”
€, sem duvida uma importante contribui¢cdo para o Brasil acabar, de uma vez por

todas com o estigma de “Pais dos desdentados”.
Pelo exposto, conto com o apoic dos llustres Pares para aprovagdo

desta presente proposicio.

Sala das Sesstes, em 11 de margo de 2004.

Deputado Edson EZEQUIEL
PMDB-RJ

(A‘s Comissdes de Educagdo, Cultura e Esporfe; e de Assuntos Sociais, cabendo &
ultima a decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 13/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S:14057/2011
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 100, de 2011 (Projeto de Lei n°
4.344, de 2008, na Casa de origem), do Deputado
Lira Maia, que altera a denomina¢do da
Universidade Federal do QOeste do Parda — UFOPA
para  Universidade Federal da Integragdo
Amazonica — UNIAM.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 100, de 2011 (Projeto de Lei n°® 4.344, de
2008, na origem), de autoria do Deputado Lira Maia, que propde alterar o
nome da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), desmembrada da
Universidade Federal do Para (UFPA), com sede e foro no municipio de
Santarém, que passaria a denominar-se Universidade Federal da Integragao
Amazodnica (UNIAM), a teor do que estabelece o art. 1° do PLC em comento.

O art 2° estabelece que a lei em que se transformar o projeto
entrard em vigor na data de sua publicagdo.

O autor, na justificativa do projeto, lembra do simbolismo que
cerca o surgimento dessa instituicdo, em relagdo profunda — marcada pela

“integra¢do” — com o entorno regional.
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Ao projeto, que tem decisdo terminativa nesta Comissdo, ndo

foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

A matéria se enquadra entre aquelas passiveis de apreciagdo por
esta Comissdo, nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF). Além disso, pode receber decisdo terminativa deste
colegiado, consoante disposto no art. 91, § 1°, inciso IV, do mencionado
RISF, por se tratar de iniciativa parlamentar apreciada de maneira conclusiva
por comissdo tematica da Camara dos Deputados. Em virtude do carater
terminativo da decisdo, cabe a CE apreciar, também, os aspectos relativos a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da proposigao.

A alteracdo de denominagao de universidades federais mediante
lei ordinéria, no entanto, pelo preceito constitucional do art. 207, que expressa
a autonomia administrativa, didatico-cientifica, patrimonial e de gestdo
financeira dessas institui¢cdes, esta vedada a iniciativa parlamentar.

Leve-se em conta, por fim, que a universidade paraense em
questdo perderia, com a alteracdo, o nome do Estado do Pard de sua atual
denominacdo. Nio bastasse isso, do ponto de vista pragmatico, poder-se-ia
arguir, em futuro proéximo, a necessidade de dispersao de esfor¢os para além
de sua atual area de alcance, com as consequentes e indesejaveis dificuldades
de gestao e perda de eficiéncia.

Desse modo, além de carecer de respaldo constitucional, o

projeto € de mérito e oportunidade discutiveis.
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I -voTo

Em face do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei da
Camara n° 100, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

er2012-00575
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Ty ity

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 100, DE 2011

(n° 4.344//2008, na Casa de origem do Deputado Lira Maia)

Altera a denominagdo da
Universidade Federal do Oeste do
Pard - TUFOPA para Universidade
Federal da Integragdo Amazdnica -
UNIAM.

O CONGRESSO NACIONAL dec;reta:

Art. 1° A Universidade Federal do Qeste do Para,
com sede e foro no Municipio de Santarém, no Estado do
Para, passa a denominar-se Universidade Federal da

Integragdo Amazdnica - UNIAM.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 4.344, DE 2008

Altera a denominagédc da Universidade Federal do QOeste do Para - UFOPA para
"Universidade Federal da Integragdo Amazdnica - UNIAMA",

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Universidade Federal do Oeste do Para, com sede e
foro no Municipio de Santarém, no Estado do Para, passa a denominar-se
“Universidade Federal da integragao Amazdnica - UNIAMA”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Universidade Federal do QOeste do Para foi criada
recentemente a partir do desmembramento da Universidade Federal do Para -
UFPA e da Universidade Federal Rural da Amazdnia - UFRA.

Ao justificar sua criagdo, o Poder Executivo argumentou que
ela tem o proposito de atender a uma regido com economia e cultura peculiares, cujo
povoamento se iniciou no século XVIl mas teve seu desenvolvimento refreado, em
virtude das dificuldades de transporte e abastecimento que as grandes distancias

H Y-

A expectativa & que a nova instituicdc gere beneficios para a
Regiao Amazdnica, ampliando e interiorizando a oferta de ensino superior.
Simultaneamente, espera-se que seja fomentada a geragdo de conhecimentos
cientificos e tecnolbgicos capazes de promover o desenvolvimento sustentavel e a
protecdo do meio ambiente aliados ao aumento do bem-estar e da prosperidade de
seus habitantes.

Sao justamente os argumentos de sua criagdo que nos levam
a apresentar o presente projeto de lei, propondo a mudanga do nome da UFOPA
para Universidade Federal da Integragdo Amazbnica.

Ha wum certo simbolismo no surgimento dessa jovem
instituicdo, ela & a primeira universidade publica sediada no interior da Amazdnia,
sendo que sua localizagdo, em Santarém, é privilegiada, integrando as mesorregides
do Sudoeste do Para e Baixo Amazonas.
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A UFOPA é& uma resposta sensivel do Poder Publico as

demandas da comunidade académica, do Congresso Nacional e da sociedade civil
em geral. A Amazbnia, por seu valor estratégico e por seus desafios, é tema que

extrapola a 6tica local.

A Amazénia precisa de um modelc de desenvolvimento
necessariamente inovador, e nada melhor que uma universidade para ajudar a
pensar esse caminho. A caréncia de recursos humanocs e de infra-estrutura de
pesquisa e de desenvolvimento tecnolégico, um grande entrave para um projeto
sério e consistente, também pode ser combatida com a formagéo de profissionais e
pesquisadores.

Urge que nos inspiremos na Universidade Federal da
Integragdo Latino-Americana, a Unila, que nascerd com o© compromisso de
transcender redugdes particularistas face a urgéncia de promover, por intermédio do
conhecimento e da cultura, a cooperagéo e o intercambio solidarios com os demais
paises da regido.

Tal como na América Latina, os povos amazdnicos devem se
integrar para enfrentar desafios comuns, assimetrias sociais e a construgdo
cooperativa de um modelo de produgdo e consumo sustentdvel dos recursos
naturais, que permita nado somente o desenvolvimento sécic-econdmico, mas

também a conservagio da natureza e da cultura daqueles que nela habitam. E,

necessariamente, na integragdo gque estdo os maiores e melhores auspicios do
futuro dessa regiao.

Por esses motivos, reivindicamos a mudanga de denominagao
da Universidade Federal do Qeste do Para para “Universidade Federal da Integracéo
Amazénica”. Na certeza de que o pleito € justo e isento de dificuldades, esperamos
contar com o apoic dos ilustres pares.

Sala das Sessoes, em 19 de novembro de 2008.

Deputado Joaquim de LIRA MAIA
DEM/PA
{4 Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/11/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:15804/2011)
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 80, de 2010 (Projeto
de Lei n° 2.856, de 2008, na origem), do
Deputado Romulo Gouveia, que denomina
Viaduto Deputado José Fernandes de Lima o
viaduto localizado na BR-101, entroncamento
com a rodovia estadual PB-040, na entrada
principal da cidade de Mamanguape, Estado da
Paraiba.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

De iniciativa do Deputado Romulo Gouveia, o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 80, de 2010 (n°® 2.856, de 2008, na origem), tem por
objetivo homenagear a figura do Deputado José Fernandes de Lima,
atribuindo seu nome ao viaduto localizado no entroncamento da BR-101
com a rodovia estadual PB-040, de acesso a cidade de Mamanguape (PB).

O autor justifica a proposta ao destacar a importincia do
homenageado para a historia do Estado da Paraiba.

Nascido em 1912, na cidade de Mamanguape, José¢ Fernandes
de Lima foi por duas vezes prefeito da cidade. Em 1950, elegeu-se
deputado estadual, cargo que exerceu ao longo de dez mandatos seguidos,
perfazendo um total de 40 anos. Por duas vezes ocupou a presidéncia da
Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, assumindo o governo do
estado durante 11 meses, entre 1960 e 1961, ocasido em que marcou sua
gestdo com austeridade e equilibrio. Foi lider da oposi¢ao durante todo o
periodo da ditadura militar.

Entre os inimeros cargos publicos que ocupou, destacam-se os
de Secretario de Finangas e de Secretario de Agricultura, Viagdo e Obras
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Publicas. Suas atividades politicas permitiram exercer grande influéncia na
defini¢do do tragado da rodovia BR-101, ocasido em que buscou beneficiar
a cidade de Mamanguape, favorecendo o seu desenvolvimento. José
Fernandes de Lima faleceu em Jodo Pessoa, em novembro de 1999.

Na Camara dos Deputados, o projeto mereceu a aprovagao
unanime das Comissdes de Viacdo e Transportes (CVT); de Educacdo e
Cultura (CEC); e de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (CCJC).

No Senado, foi distribuido exclusivamente a Comissdao de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE), para decisdo em carater terminativo.
Nao houve oferecimento de emendas.

Inicialmente designado relator da proposicdo, o Senador
Efraim Morais apresentou relatorio favoravel a sua aprovacdo, o qual nao
chegou a ser apreciado. Tendo assumido a relatoria, em virtude de
redistribuicao no ambito desta Comissao, e por concordar com a opinido do
primeiro relator, adoto, na forma e no conteudo, os termos do relatério
sobre o PLC n° 80, de 2010, entdo apresentado por Sua Exceléncia.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que
versem sobre homenagens civicas, matéria objeto do PLC n° 80, de 2010,
que tem por objetivo atribuir denominacdo a viaduto situado na BR-101,
rodovia constante do Plano Nacional de Viagdo. Como tal, constitui
matéria da competéncia da Unido, ente ao qual compete, nos termos do art.
21, XXI, da Constituicdo Federal, instituir diretrizes para o Sistema
Nacional de Viacdo. Atende ainda aos requisitos para a iniciativa
legislativa estabelecidos nos arts. 48 e 61 da Carta Politica, ndo incidindo
no campo reservado ao Presidente da Republica.

A proposi¢do ¢ amparada pela Lei n® 6.682, de 27 de agosto de
1979, que “dispde sobre a denominacdo de vias e estacdes terminais do
Plano Nacional de Viacdo” e estabelece que, mediante lei especial, uma
estacdo terminal, obra de arte ou trecho de via podera ter, supletivamente a
terminologia oficial, a designa¢do de um fato histérico ou de nome de
pessoa falecida que haja prestado relevante servico a nacdo ou a
humanidade.
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O projeto ¢ também adequado no que tange ao mérito. José
Fernandes de Lima deu ao Estado da Paraiba e ao Brasil um exemplo de
dedicacdo a causa publica, sendo justa a homenagem que se lhe quer
prestar.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 80, de 2010 (Projeto de Lei n°® 2.856, de 2008, na origem).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ew2011-05015
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 80, DE 2010

(n2 2.856/2008, na Casa de origem, do Deputado Rémulo Gouveia)

Denomina Viaduto Deputado José
Pernandes de Lima o viaduto localizado
na BR-101. entroncamento com a
rodovia estadual PB-040, na entrada
principal da <c¢idade de Mamanguape,
Estado da Paraiba,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° o -giaduto localizado mna  BR-101,
entroncamento com a rodovia estadual PB-040, na entrada
principal da cidade de Mamanguape, Bstado da Paraiba, paszsa a
ser denominado Viaduto Deputado José Fernandes de Lima.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2.856, DE 2008

Denomina "Viaduto Deputado José Fernandes de Lima" o viaduto
localizado na BR-101, entroncamento com a rodovia estadual PB-040,
na entrada principal da cidade de Mamanguape, Estado da Paraiba;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O viaduto localizado na BR-101, entroncamento com a
rodovia estadual PB-040, na entrada principal da cidade de Mamanguape, estado da
Paraiba, passa a ser denominado “Viaduto Deputado José Fernandes de Lima™.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.
JUSTIFICAGAO

O Estado da Paraiba caminha célere para ampliar as fronteiras do seu
desenvolvimento com a realizagdo de uma de suas mais importantes obras
estruturantes: a duplicagdo da Br-101, que liga a Paraiba aos estados do Rio
Grande do Norte & Pernambuco.

Um dos grandes incentivadores para a modificagédo do tragado dessa grande
rodovia brasileira, quando de sua constru¢do, para beneficiar o municipio de
Mamanguape, situado na Zona da Mata da Paraiba, junto ao interventor do Estado,
Dr. Ruy Carneiro, foi o Sr. José Fernandes de Lima, seu amigo pessoal e gue
exerceu grande influéncia nessa mudanga. Gragas a essa sua iniciativa no
passado, podemos ver hoje a duplicagdo da BR-101 trazendo vantagens para
cidade como também a construg¢do de um grande viaduto na sua entrada principal.

JOSE FERNADES DE LIMA, nasceu na cidade de Mamanguape - PB, Em
11 de Junho de 1912 e faleceu em Jodo Pessoa - PB, no dia 09 de novembro de
1999. Foi nomeado prefeito de Mamanguape em 1940, pelo entao interventor Ruy
Carneiro até o ano de 1945. Reconduzido ao cargo em 1946 pelo tambem
interventor Odon Bezerra. No ano seguinte candidata-se a prefeito constitucional e é
eleito com grande expressdo de votos, em 1950 candidata-se a deputado estadual
elegendo-se e ocupando este cargo por dez mandatos seguidos (40 ANOS). Foi por
duas vezes presidente da assembléia, nos anos 1959-1960 e 1987-1988. Lider da
oposicdo quando n&o estava na presidéncia da casa, por toda ditadura militar,
assumiu o governo do estado por 11 meses (18 de margo de 1960 a 31 de janeiro
de 1961), com o afastamento do entao vice- governador em exercicio. Exerceu o
poder executivo com muita austeridade e equilibrio numa época conturbada de
eleigoes.
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Também assumiu varios cargos publicos entre eles: secretario das finangas
do Governo da Paraiba, na interventoria do Dr. José Gomes e secretario da
agricultura, viagdo e obras publicas no governo de José Ameérico de Aimeida. José
Fermandes de Lima era membro do Instituto Histérico e Geografico da Paraiba e
escraveu varios livros.

José Fernandes de Lima assumiu varios cargos publicos entre eles:
secretario das financas do Governo da Paraiba. na interventoria do Dr. José Gomes
e secretario da agricultura, viagao e obras publicas nc governo de José Américo de
Almeida.

A Familia Fernandes de Lima destaca-se no vale do Mamanguape pela
atuacdo na economia e politica da regido, tendo varios membros exercido
importantes cargos publicos e eletivos no Estado.

Assim, entendemos justa e oportuna a homenagem ao Ex-Deputado José
Fernandes de Lima, dando seu nome ao viaduto em questdo, razdo pela qual
solicitamos aos eminentes Pares 0 apoio para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sess&es, em 19 de fevereiro 2008.

Deputado ROMULO GOUVEIA

nanb_ Do
rmowvo-r o

(A Comisséo de Educacgio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.)

Publicade no DSF, de 9/6/2010.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicacdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

08:13094/2010
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 260, de 2011, do
Senador Vicentinho Alves, que denomina a
Escola Técnica Federal localizada na cidade de
Porto Nacional-TO de Senador Anténio Luiz
Maya.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem a deliberacao desta Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 260,
de 2011, do Senador Vicentinho Alves, que denomina a Escola Técnica
Federal localizada na cidade de Porto Nacional-TO de Senador Antonio
Luiz Maya.

O art. 1° determina que a Escola Técnica Federal localizada na
cidade de Porto Nacional (TO) passe a denominar-se Escola Técnica
Federal Senador Antonio Luiz Maya.

O art. 2° estabelece o inicio de vigéncia da lei para a data de
sua publicacao.

Como justificativa, o autor da proposicdo apresenta uma
sumula biografica de Antonio Luiz Maya, religioso, educador e escritor e
Senador pelo Estado do Tocantins, eleito em 1988.

Nascido em Porto Nacional (GO), hoje Tocantins, em 1926, e
falecido em Goiania, em 2009, Anténio Luiz Maya cursou Filosofia em
Belo Horizonte (MG) e Teologia em Roma (Italia), obtendo os graus de
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bacharel, licenciado e doutor pela Pontificia Universidade Gregoriana.
Também em Roma, em 1952, ordenou-se sacerdote, assumindo em seguida
a dire¢ao do Seminario Sao José de Porto Nacional, além de lecionar no
Colégio Estadual. Posteriormente, casou-se e teve trés filhos. Entre outros
cargos ¢ fungdes relacionados a educacdo, foi membro do Conselho
Estadual de Educacdo de Goias, por trés mandatos de quatro anos,
professor e chefe de departamento do Instituto de Ciéncias Humanas e
Letras da Universidade Federal de Goids, pro-reitor de graduacdo da
mesma universidade e presidente da Comissao Diretora da Universidade do
Tocantins.

Antonio Luiz Maya, além de eximio conferencista e orador,
publicou diversos livros sobre temas educacionais, socioecondomicos ¢ de
reminiscéncias  biograficas, tornando-se membro da  Academia
Tocantinense de Letras. Como Senador da Republica, no periodo de 1988 a
1991, teve participagdao nas Comissdes de Educagao e de Assuntos Politicos
Internacionais.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a CE pronunciar-se sobre proposi¢oes que tratem de
institui¢des educativas, bem como as que tratem de homenagens civicas,
conforme previsto nos incisos I e II do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

No presente caso, devemos considerar, desde logo, que a Lei
n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, reformulou o ensino técnico federal
no Pais, instituindo a Rede Federal de Educacido Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e criando os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia.

A escola técnica de ambito federal que estava entdo sendo
construida em Porto Nacional passou a denominar-se, em decorréncia,
Campus Porto Nacional do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Tocantins (IFTO).

Ocorre que a lei supramencionada estabeleceu, no paragrafo
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unico ao art. 1°, que os Institutos Federais de Educa¢do, Ciéncia e
Tecnologia (Institutos Federais) “possuem natureza juridica de autarquia”,
detendo ‘“‘autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagogica e disciplinar”.

Essa  autonomia administrativa, enquanto nao for
expressamente revogada por outra lei, impede que medida do Poder
Legislativo venha a atribuir denominacdo a qualquer unidade de um
Instituto Federal.

Devemos recorrer, ademais, a Carta Constitucional, que, no
art. 207, caput, estabelece a autonomia administrativa das universidades,
dispondo o mesmo, no § 2°, em relagdo as instituicdes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

Os Institutos Federais, embora nao se constituam como
universidades, sdo instituicdes de educacdo superior, além de educacdo
basica e profissional (art. 2° da Lei n° 11.892, de 2008), que se dedicam
igualmente a pesquisa cientifica e tecnoldgica e extensao (art. 6°, incisos
VII a IX, da mesma lei). Sua autonomia administrativa mostra, portanto,
consonancia com as disposi¢cdes da Constituicdo para institui¢des federais
de natureza similar.

Sendo assim, ndo obstante os méritos do educador que se
busca homenagear, a proposicdo revela-se injuridica, ao afrontar a
autonomia administrativa da autarquia cuja unidade pretende nomear, tal
como previsto no art. 1°, pardgrafo nico, da Lei n° 11.892, de 2008.

I -voToO

Consoante o exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de
Lei do Senado n° 260, de 2011.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 260, DE 2011

Denomina a Escola Técnica Federal localizada
na cidade de Porto Nacional-TO de Senador
Anténio Luiz Maya.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Escola Técnica Federal localizada na cidade de Porto Nacional-TO passa a
denominar-se de Escola Técnica Federal Senador Antonio Luiz Maya.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa denominar a Escola Técnica Federal localizada na
cidade de Porto Nacional-TO de Senador Antonio Luiz Maya.

Antdnio Luiz Maya foi membro da Academia Tocantinense de Letras, religioso,
politico, cronista, orador e conferencista brasileiro. Nasceu em Porto Nacional-GO, hoje
Tocantins, no dia 18 de dezembro de 1926 e faleceu em 22 de junho de 2009, em
Goiania- GO com 82 anos de idade. Filho de Joaquim Maya Leite e Ana de Macedo
Maya. Fez os primeiros estudos em sua terra natal e cursou o 2° grau e filosofia em Belo
Horizonte - MG, nos anos de 1940 a 1948.
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Posteriormente cursou teologia em Roma-ltalia, obteve os graus de bacharel,
licenciado e doutor pela Pontificia Universidade Gregoriana. Ainda, em Roma, no ano de
1952, foi ordenado sacerdote, e retornou ao Brasil, onde foi nomeado Diretor do
Seminario Sao José de Porto Nacional, bem como professor do Colégio Estadual, cargo
que exerceu por 13 anos consecutivos, de 1958 a 1971.

Exerceu também o seu professorado no Colégio Sagrado Coragéo de Jesus, em
Porto Nacional; membro do Conselho Estadual de Educacao de Goias, por trés mandatos
de quatro anos; professor e chefe de departamento do Instituto de Ciéncias Humanas e
Letras da Universidade Federal de Goias, em substituicdo, e pré-reitor de graduacao da
Universidade Federal de Goias, onde também foi chefe de gabinete da Reitoria.

Era conhecido como Professor Maya, um intelectual de primeira linha, um poliglota
que falava fluentemente o italiano, espanhol e francés, eximio conferencista e orador
completo. Possuia diversos trabalhos publicados sobre problemas educacionais. Visitou
Portugal, Espanha, Suicga, Franca, Italia.

Como politico, foi eleito senador da Republica, pelo Estado do Tocantins, em
15/11/1988, cujo mandato terminou em 31/01/1991; e participou ativamente das
Comissdes Permanentes de Educacgao e de Assuntos Politicos Internacionais. Apds o seu
mandato de senador, ocupou o honroso cargo de presidente da comissdo Diretora da
Universidade do Tocantins.

Professor Maya, aposentou-se e foi residir em Goiania, capital de Goias, onde se
dedicou, com maestria e prudéncia, ao oficio de escritor. Foi casado com a professora
Celni Aires de Abreu Maya, com quem viveu harmoniosamente por mais de 37 anos e
tiveram trés filhos: Nilceana Maya Aires de Freitas, médica com especializagdo em
radioterapia; Anténio Luiz Maya, engenheiro de computagcdo e Fabio Luiz Aires Maya,
engenheiro agrébnomo.

Estas foram suas obras publicadas: 1 — Acdo Parlamentar; 2 — A Ferrovia Norte-
Sul; 3-Hidrovias do Araguaia e também do Tocantins; 4—Autonomia Universitaria; 5-
Desenvolvimento do Cerrado; 6-—Reminiscéncias Familiares; 7—-Reminiscéncias
Eclesiasticas e Sacerdotais; 8 -Reminiscéncias Eventuais e Reflexivas; 9—Reminiscéncias
Ocasionais; 10-Reminiscéncias Sociais Portuenses; Reminiscéncia Universitarias:
Culturais, Docentes e Académicas; 11 — Reminiscéncias Universitarias Institucionais —
UNITINS e Reminiscéncias Teoldgicas e Catequéticas.

Senador Antonio Luiz Maya recebeu varias condecoragbes e dentre elas
destacamos: Diploma de Honra ao Mérito, conferido pelo Presidente do Mobral: Diploma
de Outorga do Medalhdo comemorativo do centenario do nascimento de Alberto Santos
Dumont conferido pela Comissao de alto nivel do Ministério da Aeronautica: Medalha
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3
Comemorativa das Solenidades do sesquicentendrio da independéncia do Brasil: Medalha
de Honra ao Mérito pela colaboragdo na implantagdo da lei 5.692/71, conferida pelo
Estado de Goias.
Diante do exposto, e por considerar uma personalidade de reconhecimento

memoravel contamos com o apoio dos Nobres Pares na aprovagéo do Projeto de Lei em
tela.

Sala das Sessoes,

Senador VICENTINHO ALVES
PR-TO

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12067/2011
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REQUERIMENTO N° , DE 2012

Requeiro, com fundamento no art. 58, § 2°, II, da Constituicao
Federal, combinado com o art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica para instruir o Projeto de Lei do
Senado n° 531, de 2011, do Senador Zeze Perrela, que altera o art. 45 da
Lei n° 9.615, de 24 de marg¢o de 1998 (Lei Pelé), para exigir a
comprovacgdo de contrata¢do de sequro como condi¢do para participagdo
de atletas e treinadores de futebol nas competi¢oes que especifica.

Para participar da audiéncia, requeiro sejam convidados:

1. Ary Graca Filho — Presidente da Confederacdo Brasileira
de Voleibol (CBV), Presidente da Confederagao Sul-
Americana de Voleibol (CSB), Presidente da Unido Pan-
Americana de Voleibol (UPV), e Vice-Presidente da
Federacado Internacional de Voleibol (FIBV);

2. Eduardo Serrano da Rocha — Presidente da Liga dos
Clubes de Futebol do Nordeste (LCFN);

3. Antonio Aquino Lopes — Presidente da Federacao de
Futebol do Estado do Acre (FFAC);

4. Antonio Carvalho — Presidente do Brasilia/Instituto Viver
Basquetebol (Uniceub/BRB/Brasilia), tricampedao do Novo
Basquete Brasil (NBB);

5. Hélio José Maffia — Presidente do Sindicato dos
Treinadores de Futebol Profissional do Estado de Sé&o
Paulo (SITREFESP);

6. Claudio Duarte — Presidente do Sindicato dos Atletas

Profissionais no Estado do Rio Grande do Sul
(SIAPERGS);

7. Virgilio Elisio da Costa Neto — Diretor de Competicoes da
CBF; e,
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8. Weber Magalhaes — Vice-Presidente da CBF para a regidao
Centro-Oeste.

JUSTIFICACAO

A audiéncia destina-se a instruir o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 531, de 2011, de autoria Senador Zeze Perrela, que altera o
art. 45 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998 (Lei Pelé), para exigir a
comprovacgdo de contrata¢do de seguro como condi¢do para participagdo
de atletas e treinadores de futebol nas competicbes que especifica.

A modificacdo proposta estende a contratacdo de seguro de
vida e acidentes pessoais aos técnicos das equipes desportivas profissionais
e torna essa obrigacdo critério condicionante a participacao em
competicoes.

E inegéavel que as intencdes do PLS n° 531, de 2011, trazem
beneficios claros aos atletas profissionais e aos técnicos das equipes
profissionais dos diversos esportes. Contudo, é importante saber se as
entidades de pratica desportiva tém condicdo financeira de assumir mais
essa despesa contratual, tendo, muitas delas, pesadas dividas trabalhistas e
previdenciarias.

Por esse motivo, julgamos recomendavel instruir a matéria
mediante a realizacdo de audiéncia publica, com a participacao de
dirigentes de entidades dos trés esportes profissionais mais praticados no
Pais (futebol, voleibol e basquete), além de representantes de sindicatos de
atletas e de treinadores de clubes profissionais. Também, optamos por
convidar representantes oriundos das diferentes regides para que haja maior
representatividade nos debates.

Sala da Comissao,

Senador ANIBAL DINIZ
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REQUERIMENTO N° » DE 2012

Requeiro nos termos do Artige 93, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal, realizacio de Audiéncia Publica nesta
Comissio de Educacio, com objetivo de discutir “Etica e Pratica
Profissional: Diversidade Sexual e Direitos Humanos”

Sala das Comissoes,

Senadora Marta Suplicy
PT-SP
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE - CE

REQUERIMENTO N¢ DE 2012

Requeiro, nos termos regimentais, a realizacdo de
audiéncia publica, para discutir o movimento grevista dos
professores federais, com as presencas dos representantes das
seguintes entidades:

1. Ministério da Educacao — MEC;

2. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo —-MPOG;

3. Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino
Superior — ANDES;

4. Federacao de Sindicatos de Trabalhadores em Educagéo
nas Universidades Brasileiras - FASUBRA;

5. Unido Nacional dos Estudantes — UNE;

JUSTIFICACAO

Completou mais de um més a greve dos professores das
Universidades Federais e, segundo o Sindicato Nacional - ANDES,
atualmente 54 instituicbes federais de ensino superior paralisaram
suas atividades: 49 universidades (cerca de 90% do total) e cinco
dos 40 institutos ou centros federais de educacao tecnologica estao
parcial ou totalmente parados. Somente no estado do Amazonas,
85% dos professores aderiram ao movimento.
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Entre as reivindicagdes pleiteadas pela categoria nacional
esta a carreira Unica com incorporagdo das gratificagbes em 13
niveis remuneratorios, variagdo de 5% entre niveis a partir do piso
para regime de 20 horas correspondente ao salario minimo do
Dieese (atualmente calculado em R$ 2.329,35), e percentuais de
acréscimo relativos a titulacdo e ao regime de trabalho. Segundo
ele, atualmente o salario basico de um professor federal é de R$
557,51 para uma jornada de 20 horas semanais.

Diante disso, € que solicito audiéncia publica, no ambito

dessa Comissao, com o intuito de debater e buscar alternativas
para por fim a esse impasse.

Sala das Comissoes, 26 de junho de 2012.

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM



212




