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Joinville (SC), 01 de dezembro de 2023.

A
COMISSAO DE EDUCACAO DO SENADO FEDERAL
Na pessoa de Vossa Exceléncia, o Presidente, Senador Flavio Arns

Tema: AUDIENCIA PUBLICA NA COMISSAO DE EDUCAGCAO DO SENADO
FEDERAL

Audiéncia Publica da Comissdo de Educacdo do Senado Federal com objetivo de
instruir o PL 1338/2022, que "altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), e 8.069, de 13 de julho de 1990, (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para dispor sobre a possibilidade de oferta domiciliar da
educacdo basica".

Prezado Senhor Senador

Cumprimentando-o cordialmente, a AFESC — ASSOCIAGCAO DE FAMILIAS
EDUCADORAS DE SANTA CATARINA, neste ato por sua diretoria, vem perante VVossa
Exceléncia, com a devida deferéncia, prestar informacbes que entende relevantes para a
melhor cognicéao dos fatos e do tema — Educacdo Domiciliar

Inicialmente, cumpre registrar que a AFESC € uma associacgéo civil formada por
pais educadores, praticantes do homeschooling, também chamado ensino domiciliar.
Constituindo modelo de ensino amplamente praticado nos paises mais desenvolvidos do
mundo, entre eles Estados Unidos, Austria, Bélgica, Canada, Australia, Franca, Noruega,
Portugal, Russia, Italia, Nova Zelandia, Singapura e Finlandia (estas duas ultimas as nacgoes
melhor ranqueadas no exame PISA da OCDE), os membros da associagdo compartilham da
visdo de que o ensino domiciliar, aqgueles em condicdes de pratica-lo, franqueia um modelo
de ensino amplamente favoravel a criancas e adolescentes, notadamente nos aspectos
qualitativo do ensino e na preparacdo para a cidadania. Mostra-se, assim, como
absolutamente consentaneo com o principio do melhor interesse das criancas.

Nesse passo, cumpre situar que a AFESC é uma instituicdo sem fins lucrativos
constituida ha quase de 4 (quatro) anos, consoante seus atos constitutivos, justamente como
entidade de apoio as familias optantes pelo ensino domiciliar no estado de Santa Catarina.
Os associados contam com apoio pedagogico pelo corpo docente da associa¢do formado por
professores de diversas areas de atuacao e por instituicbes de ensino parceiras da Associacao.
A AFESC defende politicamente, além de seus associados, um nimero estimado em cerca
de 3000 (mil) familias catarinenses que praticam a modalidade, sem estarem juridicamente
associadas.
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A EDUCA(;AO DOMICILIAR JA E UMA REALIDADE NO BRASIL.

E um movimento real, € um movimento pelo Bem Comum, que j& existe e é
imparavel. Sim! E imparavel porque é a primeira modalidade de ensino da histéria da
humanidade e nunca deixou de existir, desde que 0 mundo é mundo.

A Educacdo Domiciliar no Brasil € um movimento de pais, de professores, de grupos
de apoio formados por familias, de Associacdes, de instituicdes de ensino, de juristas, e
demais simpatizantes que representam uma parte da sociedade e defendem que esta
modalidade estd em total acordo com o principio do melhor interesse das criancas e
adolescentes.

As Familias que optam pela modalidade de educacdo domiciliar, e se cadastram na
AFESC, trocam experiéncias e fortalecem “as bases para ministrar o contetido pedagogico
inerente a idade curricular de seus filhos”. Os membros da associagcdo compartilham da vis&o
de que o ensino domiciliar, aqueles em condicdes e que queiram pratica-lo, franqueia um
modelo de ensino amplamente favoravel a criancas e adolescentes, notadamente nos aspectos
qualitativo do ensino e na preparacdo para a cidadania.

Ha& inimeros casos de familias que ja prestaram contas aos orgaos publicos, CT, MP
e TJ, e j& comprovaram que ndo ha nenhum indicio de que as criancas tenham sofrido
qualquer espécie de prejuizo em relagdo a formacgéo académica e a socializagcdo humana pelo
fato de estarem fora do ambiente escolar. 1sso porque as familias, em geral, vivem com uma
dedicacdo acima da média para bem educar seus filhos e participam da comunidade em que
estdo inseridas, além de comporem reunides esporadicas com outras criangas e familias que
vivem a mesma modalidade de educacéo, preservando a convivéncia familiar e comunitaria
das criangas.

O planejamento de estudos das familias e a sua realidade familiar, a dedicagdo dos
pais e 0 zelo pela educacdo ministrada em casa demonstram todo esfor¢co na busca de
metodologias, técnicas e contetdos, condizentes com o esperado na BNCC (Base Nacional
Comum Curricular) pela faixa etaria das criancas. Ha inUmeras provas de que as criangas
homeschoolers ndo estdo sendo negligenciadas. Muito ao contrério. Mostra-se em total
consonancia com o Art. 205 de nossa Carta Magna que as Familias Educadoras estdo em
solidariedade com a sociedade e o esperado pelo Estado na educacdo de seus filhos. A
sugestdo de abandono intelectual é absolutamente inconsistente nos casos de
Homeschooling. Mais do que isso. O que ha no caso é uma verdadeira antitese do que seriam
os abandonos intelectual, fisico, mental, moral, espiritual e social (ECA. Art. 3°),
lamentavelmente presentes em muitos casos. As familias Educadoras sdo cumpridoras de
seus deveres perante a ordem juridica, especialmente a Constituicdo Federal, e pelos Tratados
Internacionais qual o Brasil € signatario, zelando pelo direito da crianca a educagdo de
qualidade com liberdade e dignidade.
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As inlmeras iniciativas locais, por meio de Projetos de Leis Municipais, Estaduais
e Distrital, comprovam que o Homeschooling é sim uma demanda necessaria para as Familias
Educadoras em todos os estados do Brasil.

ACERCA DA CONSTITUCIONALIDADE DO PL 1338/22

O que esta sendo debatido aqui na Audiéncia Publica ndo é se o0 Homeschooling é
legal ou ilegal, muito menos se ele é constitucional ou inconstitucional, como muitos
opositores querem defender, mas como estamos em tempos de provar que a grama é verde,
damos abaixo alguns dos principais argumentos em relacao ao tema.

O STF ja definiu e deixou claro no seu Acérddo RE 888.815/RS, que o
Homeschooling é constitucional e vamos demonstrar abaixo:

No referido julgado, ficou assentado (por 8 votos a 2, isto €, ampla maioria no
plenario da corte) a total compatibilidade do ensino domiciliar utilitarista (justamente a forma
prevista no PL 1338/22) com a Carta Magna.

Art. 205. A educacédo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € 0
saber;

Il - pluralismo de ideias e de concep¢bes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicOes publicas e privadas de ensino;

VII - garantia de padréo de qualidade.

IX - garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida.

Note-se que a previsdo de coexisténcia entre instituicGes publicas e privadas de
ensino também corrobora a ideia de ensino domiciliar, pois “institui¢ao” segundo o vernaculo
consiste em uma organizacdo de pessoas e a familia, quando organizada para ministrar o
aporte educacional aos filhos (como é o caso das familias educadoras) preenche esta figura.

No mesmo rumo o art. 209 da CF

Art. 209. O ensino € livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:
I - cumprimento das normas gerais da educacgao nacional;

Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.
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Por isso, disse o Min. Barroso, no julgamento do RE 888.815/RS

“O fato de a Constituicdo permitir - no meu entendimento, mais do que permitir,
impedir a proibi¢é@o do ensino domiciliar -, ndo significa que o ensino néo possa e deva ser
regulamentado pelo Estado. Penso, precisamente de forma diversa, que pode e deve. E
existe, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 3.179, de 2012, com parecer favoravel
na Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, que regulamenta precisamente o
ensino domiciliar, e o art. 209 da Constituicdo, que, a0 meu ver, ndo so permite como, de
certa forma, sugere seja feito. ”

Portanto, ndo s6 ndo ha “expressa e categorica” interdi¢do constitucional ao ensino
domiciliar, como ha membros da Suprema Corte que entendem que a Carta Magna em si ja
permitiria a modalidade.

O Min, Fachin, por exemplo, chega a dizer que, se no prazo de 1 ano ndo fosse
editada lei sobre 0 homeschooling, estaria o Poder Legislativo em mora, abrindo ensejo, por
exemplo, ao mandado de injuncao:

“Assim, acompanho o e. Relator para reconhecer a legitimidade da pretenséo de
ver a educacdo domiciliar incluida na politica publica educacional. Nada ha no texto
constitucional que o impeca, desde que observados os principios ali estabelecidos. Logo,
acolho a tese segundo a qual € constitucional o direito de liberdade de educacéo no recesso
do lar. No entanto, porque essa medida esta a depender do reconhecimento de sua eficacia
pelos 6rgdos oficiais, peco vénia a Sua Exceléncia para prover parcialmente o recurso,
apenas para lancar um apelo ao legislador a fim de que, admitida a viabilidade do método
de ensino, discipline sua forma de execucdo e de fiscalizagéo, no prazo méximo de um ano. ”

Mas, de forma objetiva, disse o Min. Alexandre de Morais, que foi o0 voto condutor
prevalecente na ocasido:

A andlise conjunta dos arts. 226, 227 e 229 da Constituicdo, que tratam da parte
de familia, crianca, adolescente e do jovem, colocando-0os como principais sujeitos de
direito, com os arts. 205, 206 e 208, que disciplinam a questdo educacional, leva a conclusao
de que nao hd vedacdo absoluta ao “ensino domiciliar” no Brasil. A Constituicdo, apesar
de expressamente ndo prever essa modalidade, tampouco, nem expressa, nem
implicitamente, proibe a possibilidade de se aventar o ensino domiciliar.”

Tema 822 da repercusséo geral (RE 888.815/RS, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Redator(a) do acorddo: Min. ALEXANDRE DE MORAES, DJe de 21/3/2019),
em que assentado que o ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do aluno ou de
sua familia, porém néo é vedada constitucionalmente sua criacao, desde que instituido por
meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional.”
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Chegou a hora senhores senadores. O projeto em questdo ja esta sendo debatido ha
mais de 10 anos no Congresso Nacional, ja esta ha mais de um ano e meio no Senado Federal.

LEI COMPLEMENTAR 775, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2021, DO ESTADO
DE SANTA CATARINA -

No Estado de Santa Catarina o PL 0003/2019, foi amplamente debatido em todas as
Comissbes da ALESC — Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, sendo
aprovado pelos Parlamentares catarinenses e sancionado pelo governador do Estado, em
novembro de 2021.

A Lei sancionada sofreu uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
Ministério Publico de Santa Catarina. O MPSC defendeu a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo, em afronta ao artigo 8° da Constitui¢do
Estadual e ao artigo 22, XXI1V, da CF/1988. Tese que foi acolhida pelo Tribunal de Justica.

O Governador do Estado provocou o STF com Agravo de Recurso Extraordinério,
qual teve a manifestacdo do proprio Min. Alexandre de Morais:

“Além disso, o entendimento firmado no acorddo recorrido no sentido de que a Lei
Estadual impugnada, ao instituir o ensino domiciliar (homeschooling) invadiu a
competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacéo estd em harmonia
com a jurisprudéncia desta CORTE fixada no Tema 822 da repercussdo geral (RE
888.815/RS, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Redator(a) do acérddo: Min.
ALEXANDRE DE MORAES, DJe de 21/3/2019), em que assentado que o ensino domiciliar
nao é um direito pablico subjetivo do aluno ou de sua familia, porém ndo é vedada
constitucionalmente sua criagdo, desde que instituido por meio de lei federal, editada pelo

Congresso Nacional.”
Supremo Tribunal Federal (stf.jus.br)

O desfecho do caso do Homeschooling em Santa Catarina deixa mais que evidente
que o fim da perseguicdo contra as familias educadoras esta agora nas maos dos senhores
senadores com o PL 1338/2022.

PERSEGUICAO CONTRA AS FAMILIAS EDUCADORAS

Infelizmente, devido a decisdo do STF e a falta da Regulamenta¢do do HS, criou-se
uma espécie de limbo juridico e um cenario de inseguranca juridica contra as familias
educadoras. Promotores e juizes ndo estdo observando as garantias constitucionais do
contraditério, ampla defesa, producdo de provas e melhor interesse da crianca e do
adolescente. Nem ouvindo a opinido das criancas e adolescentes homeschoolers, e 0 que tem
acontecido é que os orgaos publicos tem ignorado sumariamente todas as consideragdes da
defesa juridica apresentada pela familia, impondo, ainda por cima, multas e admoestacGes
desproporcionais a genitores que, em momento algum, negligenciaram direitos
infantojuvenis mas que, ao revés, dispensam aos filhos uma dedicacéo acima da média.
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Hoje, temos uma familia catarinense, que esta com acdo ajuizada em fase de
recurso no TJSC, que além de nédo ter todos os direitos acima citados, sofreu uma
gravissima ameaca de perda de guarda de seu filho adolescente, além de multa que ja
passa de R$ 100.000,00 (cem mil reais), simplesmente por optar pelo homeschooling, com
o total consentimento de vontade do jovem adolescente.

Enquanto a Regulamentagdo ndo vem, nossas familias ficam em total inseguranga
juridica, tendo que lutar nos tribunais para ter os seus direitos familiares na educacao de seus
filhos respeitados, somente pela falta da regulamentagdo do PL 1338/2022.

A EDUCAGAO DOMICILIAR NAO E CONTRA A ESCOLA!

As Escolas, tanto privada quanto publica, continuardo INTACTAS, sem nenhum
impacto negativo com a aprovagdo do Homeschooling.

Isso se comprova nos mais de 60 paises que a Educacdo Domiciliar é regulamentada,
nas mais diversas circunstancias desses paises, como por exemplo, os Estados Unidos,
Austria, Bélgica, Canada, Australia, Franca, Noruega, Portugal, Russia, Italia, Nova
Zelandia, Singapura e Finlandia (estas duas ultimas as nagdes melhor ranqueadas no exame
PISA da OCDE).

Nenhuma escola deixou de existir, os professores ou demais colaboradores das
escolas ndo ficaram desempregados por causa do Homeschooling. Quem prega o contrario
disso esta totalmente baseado em achismos e sem fundamentagdo ldgica e empirica, ndo
conseguem nenhuma comprovacao cientifica.

A FAMILIA E ANTERIOR AO ESTADO E A ESCOLA

Porém, com o devido respeito pelas instituicdes regulares de ensino, precisamos
deixar explicita a Primazia da Familia na criacéo e educacéo de seus filhos.

A Familia é anterior ao Estado. Ela é a Base da Sociedade (Art. 226 — CF88), por
isso, anterior as escolas e merece seu devido respeito.

As criancas sdo o tesouro de nossa Patria! Todos nos, cidadaos e instituicbes que
compomos nossa sociedade, temos o dever e gravissima obrigacdo de proteger esse tesouro.

A crianca é o sujeito da Educacdo! Ela merece a melhor educacgédo possivel, e a
educacao ndo pode ser um monopdlio do Estado.

A Educacdo Domiciliar € um ato de amor em prol dessa melhor educacgéo possivel
as criangas. A Educacdo Domiciliar é o caminho mais arduo. Nao seré do interesse de pais
com caracteristicas de negligéncia, de familias desestruturadas, de familias abusadoras que
se tornardo adeptas, pelo contrario, € um estilo de vida que exige muitas rendncias e
sacrificios por parte dos pais, sdo para familias realmente dispostas a assumirem um grande
desafio, é uma escolha para familias que s&o totalmente o oposto de familias abusadoras.
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DADOS OFICIAIS DE VIOLENCIA NAS ESCOLAS
Sabemos que a violéncia nas escolas no Brasil é uma triste realidade que precisa ser
efetiva e urgentemente combatida.

No Brasil, segundo o Instituto Data Senado, apds uma pesquisa feita por meio de
entrevistas com adolescentes de 16 anos ou mais, em maio de 2023, mostrou o espantoso
numero de quase 7 milhGes de pessoas vitimas de violéncia no ambiente escolar nos dltimos
12 meses, 2022 a 2023.

O relatério revela que, dos 59,8 milhGes de estudantes brasileiros, 6,7 milhdes
passaram por alguma experiéncia de violéncia escolar nesse periodo, o que representa 11%
do total de estudantes do pais. Esse quantitativo se revela preocupante e alerta para a

necessidade urgente de medidas de combate a violéncia nas escolas.
relatorio_violencianasescolas flavioarns resumo.pdf (senado.leg.br)

Denuncia no disque 100 contra o ambiente Escolar

Disque 100: 2023 registra aumento de cerca de 50% para violéncia nas escolas em
comparacdo a 2022. Dados do MDHC revelam ainda que, por meio das 9.530 dendncias
recebidas entre janeiro e setembro de 2023, mais de 50 mil violagdes de direitos nas escolas

foram contabilizadas pelo Disque Direitos Humanos.
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/novembro/disque-100-2023-registra-aumento-de-cerca-de-50-para-
violencia-nas-escolas-em-comparacao-a-2022

Denudncia no disque 100 contra o ambiente familiar.

A violéncia contra criancas e adolescentes atingiu o numero de 50.098 dendncias no
primeiro semestre de 2021. Desse total, 40.822 (81%) ocorreram dentro da casa da vitima.
Os dados sdo do Disque 100, um dos canais da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (ONDH/MMFDH). No mesmo
periodo em 2020, o nimero de denincias chegou a 53.533.

81% dos casos de violéncia contra criancas e adolescentes ocorrem dentro de casa — Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (www.gov.br)

As familias brasileiras merecem respeito, vide que o niumero de denuncias
contra a escola no disque 100 é tdo alta quanto contra a familia. E os 7 milhdes de abusos
contra as criangas na escola? Ainda querem defender que as escolas sdo 0 melhor ambiente
para a prote¢do das criancas? Isso é uma afronta contra a realidade e contra todas as familias
brasileiras, sendo homeschoolers ou néo.
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N&o ha moral alguma para querer falar mal das familias educadoras. Seré o Brasil
um pais que todas as familias sdo potenciais abusadoras de criancas? Sera que 0 povo
brasileiro é algum tipo de incivilizado, um povo voltado a pedofilia e demais abusos contra
as criancas? E 6bvio que nio.

N&ao ha nenhum estudo que aponte que nos paises que o Homeschooling foi
regulamentado, houve crescimento dos abusos contra as criangas.

No Brasil ha diversas familias que ndo possuem nenhuma caracteristica de
abusadoras, e mesmo assim sao perseguidas como criminosas, por estarem exclusivamente
querendo o melhor para os seus filhos.

Nobres senhores Senadores, n6s precisamos de duas coisas, esquecer esses
argumentos contrarios ao Homeschooling, argumentos fantasmagoricos e totalmente
desconectados da realidade e aprovar o PL1338/2022, para o0 bem dos estudantes brasileiros
e das familias educadoras.

Diante disso, a Associacdo se coloca a disposicdo para prestar ulteriores

informacgdes, se necessario, rogando pelo arquivamento do presente procedimento.
Sem mais, aproveita-se 0 ensejo para prestar votos de estima e consideragéo.

DIEGO DO NASCIMENTO VIEIRA
Presidente AFESC
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