SENADO FEDERAL

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
TURISMO

PAUTA DA 192 REUNIAO

(4® Sessao Legislativa Ordinaria da 54? Legislatura)

17/12/2014
QUARTA-FEIRA
as 09 horas

Presidente: Senador Antonio Carlos Valadares
Vice-Presidente: Senador Inacio Arruda



Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

192 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 54? LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 17/12/2014.

192 REUNIAO, EXTRAORDINARIA

Quarta-feira, as 09 horas

SUMARIO

12 PARTE - REUNIAO DE TRABALHO

FINALIDADE PAGINA

Votacdo do Relatdrio que objetiva instruir a avaliagdo de Politica 9
Publica no @mbito da CDR, definida pelo RDR 6/2014, em
atendimento a Resolucdo do Senado Federal n° 44/2013.

"A ESTRUTURACAO DOS DESTINOS TURISTICOS BRASILEIROS"

Relatora: Senadora Lidice da Mata

22 PARTE - DELIBERATIVA

ITEM PROPOSI(}AO RELATOR (A) PAGINA
PLS 511/2011
1 SEN. LIDICE DA MATA 49
- Terminativo -
PLS 66/2014
2 SEN. ALOYSIO NUNES FERREIRA 63
- Terminativo -




. (1)(2)(3)(4)(5)(6)(33)(56)(57)
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO - CDR

PRESIDENTE: Senador Antonio Carlos Valadares
VICE-PRESIDENTE: Senador Inacio Arruda

(17 titulares e 17 suplentes)
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6063/6064 5805
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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagé&o do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 22, de 2011, da Lideranga do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e o Senador Armando
Monteiro como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 28, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves e Cicero Lucena como membros titulares; e as
Senadoras Lucia Vania e Marisa Serrano como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Maria do Carmo Alves como membro titular; e a Senadora Katia
Abreu como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 55, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando a Senadora Ana Amélia e os Senadores Eduardo
Amorim, Vital do Rego, Wilson Santiago, Ciro Nogueira e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Jodo Alberto Souza, Lob&o Filho, Jarbas
Vasconcelos, Eunicio Oliveira, Ivo Cassol e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 23, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores José Pimentel, Ana Rita Esgario,
Vanessa Grazziotin, Vicentinho Alves, Jodo Durval e Lidice da Mata como membros titulares; e os Senadores Paulo Paim, Jodo Pedro, Wellington Dias, Magno
Malta e Acir Gurgacz como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 24.02.2011, o Senador Wellington Dias é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador

José Pimentel, que passa a ocupar a vaga de suplente destinada ao Bloco (Oficio n® 027/2011-GLDBAG).

Em 24.02.2011, o Senador José Pimentel foi substituido pelo Senador Wellington Dias como membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo,
passando a compd-la como suplente em vaga destinada ao Bloco (Oficio n® 027/2011-GLDBAG).
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagdo da Lideranca do PMDB para compor a Comiss&o.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comiss&o (Of. 033/11 - GLDEM), em
substituicdo a Senadora Kétia Abreu.

Em 10.05.2011, o Senador Ataides Oliveira é designado titular do Bloco Parlamentar da Minoria (PSDB/DEM) na Comissédo, em substituicdo ao Senador Aécio
Neves (Of. n® 113/2011-GLPSDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&do Pedro, face & reassungéo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.
Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n% 848 e 849 de 2011, aprovado na sessdo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comiss&o, em substituicao
ao Senador Ivo Cassol (Of. n® 223/2011-GLPMDB).
O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sess&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n°® 102/2011 - GLDBAG).
Vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&o Ribeiro, em 1°.09.2011.
Em 29.09.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (OF n° 120/2011 - GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretario-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranho, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.
Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.
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Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo. (Of. n°® 193/2011 - GLPSDB)

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicio ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n® 130/2011,
aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 326/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

Em 02.03.2012, vago em virtude de o Senador Eunicio Oliveira deixar, a pedido, de integrar como suplente a Comisséo (Of. n® 22/2012 - GLPMDB).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.
Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar esse
Bloco.

Em 17.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Vicentinho Alves
(OF. N° 018/2012/GLBUF/SF).

Em 13.06.2012, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comissédo (OF. GLPMDB n° 151/2012).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n% 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of n° 091/2012-GLDBAG).

Em 16.08.2012, o Senador Eduardo Braga é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 277/2012-GLPMDB).

Em 05.09.2012, o Senador Wilder Morais é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador José Agripino
(Of n° 049/12-GLDEM).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Unido e Forca.

Em 19.10.2012 o Senador Romero Jucé é designado como membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo (Of. GLPMDB n° 329/2012).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Assis
Gurgacz (Of. n° 141/2012 - GLDBAG).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Em 07.02.2013, séo designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Ruben Figueird, como
membros titulares; e Senador Cicero Lucena e Senadora Lucia Vania, como membros suplentes (Oficio n°® 15/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 44/2013, designando os Senadores Romero Jucd, Ricardo Ferraco, a Senadora Ana Amélia, os Senadores Ciro
Nogueira e Benedito de Lira e a Senadora Katia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Eduardo Braga, Vital do Régo, Jodo Alberto Souza e Ivo
Cassol, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo a Senadora Ana
Rita (Of. n° 27/2013 - GLDBAG).

Em 27.02.2013, o Senador Jo&@o Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo
Paim (Of. GLDBAG n° 031/2013).

Em 04.03.2013, o Senador In&cio Arruda é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo a Senadora Vanessa
Grazziotin (Of. n° 34/2013 - GLDBAG).

Em 05.03.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Oficio n°® 003/2013 - PRES/CDR).

Em 05.03.2013, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador José
Pimentel(Of. n°® 36/2013 - GLDBAG).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 034/2013).

Nova proporcionalidade: (sessédo do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e Forca, de
solicitagdo de ajuste na composicédo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicag&o do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em virtude da retotalizacéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigédo dos colegiados técnicos da Casa.”

Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 20.03.2013, os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro e Jodo Costa sdo designados como membros titulares do Bloco Parlamentar Unido e Forga
na Comissao (Of. 50/2013-BLUFOR).
Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.

Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forga na Comissédo (OF. n° 84/2013-BLUFOR).
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. n®
87/2013-BLUFOR)
Em 14.05.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti deixa de integrar a Comiss&o (Of. 108/2013-BLUFOR).

Em 18.09.2013, O Senador Jo&o Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséao, em substituicdo ao Senador Vicentinho Alves
(Of. 175/2013-BLUFOR).
Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n° 800/2013-GSKAAB.

Em 06.11.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. n°® 197/2013-BLUFOR)
Em 06.11.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (Of. n° 197/2013-BLUFOR)

Vago em virtude do falecimento do Senador Jo&o Ribeiro, ocorrido em 18.12.2013.
Em 12.01.2014, vago em virtude de o Senador Osvaldo Sobrinho n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jayme Campos.

Em 17.02.2014, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. 009/2014-BLUFOR).

Em 09.04.2014, o Partido Solidariedade passa a integrar o Bloco Parlamentar Minoria, nos termos do Oficio n® 30/2014.

Em 23.04.2014, o Partido Republicano Brasileiro deixa de integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos
termos do Oficio 41/2014 - GLDBAG.
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Em 15.07.2014, o Senador Ivo Cassol licenciou-se, a partir de 15 de julho de 2014, nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 7 dias, conforme o
Requerimento n°® 682, de 2014, aprovado na sesséo de 15.07.2014.

Em 15.07.2014, o Senador Ivo Cassol licenciou-se, a partir de 22 de julho de 2014, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 120 dias,
conforme o Requerimento n° 683, de 2014, aprovado na sessé&o de 15.07.2014.

Em 15.07.2014, o Senador Armando Monteiro licencia-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 1 dia, a partir de 17.07.2014, conforme RQS
n° 685/2014, deferido na sesséo de 15.07.2014.

Em 17/07/2014, o Senador Wilder Morais licencia-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme Requerimentos n°s 703
e 704, de 2014, deferidos na sessé&o de 17/07/2014.

Em 22/07/2014, o Senador Eduardo Amorim licencia-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, conforme Requerimentos n°s
712 e 713, de 2014, deferidos em 22/07/2014.

Em 24.07.2014, o Senador Douglas Cintra é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e For¢a, em substituicdo ao Senador Armando Monteiro
(Of. n° 525/2014 - BLUFOR).

Em 5.8.2014, o Senador Odacir Soares é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n°
158/2014-GLPMDB).

Em 5.8.2014, o Senador Fleury é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Minoria, em substituicdo ao Senador Wilder Morais (Of. n® 14/2014-
GLDEM).

Vaga ce)dida temporariamente ao Bloco de Apoio ao Governo (Of. 550/2014 - BLUFOR).

Em 18.9.2014, o Senador Kaka Andrade é designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Eduardo Amorim, em
vaga cedida pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo (Of. n® 77/2014-GLDBAG).
Em 13.11.2014, vago em virtude de o Senador Odacir Soares néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Ivo Cassol.

Em 14.11.2014, vago em virtude do retorno do Senador Armando Monteiro, conforme lido na sesséo plenaria do dia 17, de novembro, de 2014.

Em 14.11.2014, vago em virtude do retorno do Senador Wilder Morais, conforme lido na sesséo plenaria de 17 de novembro de 2014.

Em 17.11.2014, o Senador Armando Monteiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Douglas Cintra(Of.
n° 578/2014 - BLUFOR).

Em 18.11.2014, o Senador Ivo Cassol é designado membro suplente do Bloco da Maioria, em substituicdo ao Senador Odacir Soares (Of. n® 211/2014 -
GLPMDB).

Em 22.11.2014, vago em virtude de o Senador Kaka Andrade néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 24.11.2014, O Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comissao(Of.588/2014-BLUFOR).

Em 01.12.2014, o Senador Wilder Morais é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Minoria na Comiss&o(Of.22/2014-GLDEM).
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TELEFONE-SECRETARIA: 3303-4282 E-MAIL: scomcdr@senado.gov.br
FAX: 3303-1627
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12 PARTE
Reuniao de Trabalho

Finalidade:

Votacgao do Relatério que objetiva instruir a avaliagado de Politica Publica no ambito
da CDR, definida pelo RDR 6/2014, em atendimento a Resolugdo do Senado Federal n°
44/2013.

"A ESTRUTURAGAO DOS DESTINOS TURISTICOS BRASILEIROS"

Relatora: Senadora Lidice da Mata
Anexos da Pauta

RDR 06/2014
Relatorio
22 PARTE
PAUTA
ITEM 1

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 511, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispbe sobre a Politica
Nacional de Turismo, define as atribuicbes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; revoga a Lei n° 6.505, de 13 de dezembro
de 1977, o Decreto-Lei n° 2.294, de 21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei n°
8.181, de 28 de margo de 1991; e da outras providéncias - Lei Geral do Turismo, para
definir entre os prestadores de servigos turisticos os albergues.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Pela aprovacédo com as Emendas n°s 1 e 2 - CCJ.

Observagoes:

- Em 29/10/2014, durante a 112 Reunido Extraordinaria da Comissédo, o Relatdrio foi lido,
sendo encerrada a sua discusséo e adiada a votacéo;

- A votagdo sera nominal;

- Aprovado o Projeto, sera encaminhado a SSCLSF para providéncias.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 66, de 2014

- Terminativo -

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2014 as 12:24.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=150487
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Altera a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o parcelamento

do solo urbano e da outras providéncias, para dispor sobre o estabelecimento de faixas

néo-edificaveis e limitagcbes a edificabilidade em loteamentos urbanos.

Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.

Observacgoes:

- Em 29/10/2014, durante a 112 Reunido Extraordinaria da Comissédo, o Relatdrio foi lido,
sendo encerrada a sua discussao e suspensa a votagao;

- A votagdo sera nominal;

- Aprovado o Projeto, sera encaminhado a SSCLSF para providéncias.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2014 as 12:24.
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APROVADQ em o260/ ()7 1204
SENADO FEDERAL /// | 7’7—4
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES ez

l rgqyjdan‘le(da DR

REQUERIMENTO N° 6, DE 2014

Requeiro, nos termos do art. 96-B, do Regimento Irterno do
Senado Federal (Resolugdo n® 44, de 2013, a qual estabelece procedimento de
avaliagdo de politicas ptblicas no dmbito do Senado Federal), que a politica
publica a ser avaliada por esta Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), no exercicio de 2014, seja a de estruturagdo dos destinos
turisticos brasileiros.

SF/14762.58214-36

ULIRCCLUARITRE RN

JUSTIFICACAO

Politica publica pode ser definida como programa ou conjunto de
programas de agéo governamental visando a coordenar os meios a disposi¢do
do Estado e as atividades privadas para a realizago de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados.

A estruturagdo dos destinos turisticos brasileiros € crucial para o
desenvolvimento do setor. Ela perpassa pelo apoio ao desenvolvimento das
regides turisticas, apoio a elaboragio e implementagéo dos planos regionais
de desenvolvimento turistico, melhoria da infraestrutura turistica, mensuragéo
da competitividade dos destinos turisticos, estruturagéo dos segmentos
turisticos, entre outros programas e agdes.

Pagina: 1/1 25/03/2014 19:11:00

O Congresso tem a sensibilidade politica, a capacidade técnica €
a autonomia institucional para produzir diagndsticos ¢ sugerir
aprimoramentos no rumo das politicas publicas vigentes, de forma a aumentar
o bem-estar da populagdo.

Dessa forma, esta Comissdo pode oferecer uma grande
contribuigio ao Pais ao avaliar a politica de estruturagao dos destinos
turisticos brasileiros e apresentar sugestdes para tornar mais eficiente o
desenvolvimento do turismo nacional.

Sala da Comisséo,

- /u\
(oo
Senador’ANTONI ARLOS
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Ala Senador Teotdénio Vilela - Gabinete 12 - Fones: (61) 3303-2201/2202/2203 /2204/2205 - Fax: (61) 3303-1780 O [EE2 o
Praga dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
e-mail: antoniocarlosvaladares@senador.leg.br
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RELATORION° - CDR, 2014

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

Presidente: Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE)
Vice-Presidente: Senador Inacio Arruda (PCdoB/CE)
Relatora: Senadora Lidice da Mata (PSB/BA)

ESTRUTURACAO DOS DESTINOS
TURISTICOS

SF/14220.46655-41
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1. DEFINICAO E PLANO DE TRABALHO

1.1 DEFINICAO

A avaliagdo de uma politica ptiblica consiste na investigacdo dos
seus efeitos, ou seja, busca-se compreender se ela de fato atinge os objetivos
para qual foi desenhada, bem como se foram utilizados de forma eficiente os
recursos disponiveis para sua realizacdo. Dessa avaliagdo extraem-se
diagnosticos sobre a politica, que podem resultar em propostas pela sua
ampliacdo, aprimoramento ou pelo seu encerramento, com vistas a adogao de
solugdes alternativas.

O art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal,
introduzido pela Resolugdao n° 44, de 2013, estabelece que as comissdes
permanentes selecionardo, na area de sua competéncia, politicas publicas
desenvolvidas no ambito do Poder Executivo para serem avaliadas. O
relatério contendo as conclusdes alcangadas devera ser apresentado a
comissao pertinente até o final da sessdo legislativa.

Em obediéncia a esse mandamento regimental, a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) aprovou, em 26 de margo de
2014, o Requerimento n° 6, de 2014, do Senador Antonio Carlos Valadares,
para que a politica publica a ser avaliada pela CDR fosse a “Estruturacao dos
Destinos Turisticos”. Tal politica foi considerada pelo Senador crucial para o
desenvolvimento do setor.

A politica “Estruturacdo de Destinos Turisticos” se sustenta no

tripé 1) Programa de Regionalizagdo do Turismo; 1ii) Programa de

SF/14220.46655-41
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Desenvolvimento do Turismo (Prodetur Nacional); e o iii) Programa de
Infraestrutura Turistica.

, .

O objetivo da politica de estruturagdo dos destinos ¢ apoiar a
gestdo, estruturagcdo e promoc¢ao do turismo no Pais, de forma regionalizada e
descentralizada. Os principios de descentralizacdo e regionalizagdo estdo
explicitos também na Lei do Turismo (Lei n°® 11.771, de 2008, que dispde
sobre a Politica Nacional do Turismo), marco que define competéncias no

setor.

O tema estruturacdo de destinos, segundo o Ministério do
Turismo, refere-se a uma ampla atuagao, que pode ser traduzida nos oito eixos
do Programa de Regionalizacdo do Turismo, que resumem a propria atuagao
do Ministério do Turismo: gestdo descentralizada do turismo; planejamento e
posicionamento de mercado; qualificacdo profissional, dos servicos e da
producdo associada; empreendedorismo, captagdo e promogdao de
investimentos; infraestrutura turistica; informacdo ao turista; promog¢ao e

apoio a comercializa¢do; e monitoramento.

A Presidéncia da CDR definiu, em 14 de maio de 2014, que

caberia a mim, Senadora Lidice da Mata, relatar a avaliagao.

1.2 PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho da avaliagdo foi aprovado pela CDR em 16
de julho de 2014. Ele foi baseado na realizacdo de audiéncias publicas, bem

como na realiza¢do de diligéncias no formato de visitas técnicas, de forma

SF/14220.46655-41
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que a Comissao pode obter subsidios suficientes para elaboragdo do Relatorio

Final.

Nas audiéncias, nos dias 5 ¢ 12 de novembro de 2014, foram
ouvidos os setores publicos, dos trés niveis de governo, bem como
associagoes relacionadas ao turismo. As reunides aconteceram em Brasilia
com a participagdo também de agentes de todo o pais, tanto publicos quanto

privados, que atuam no turismo.

Paralelamente, a Consultoria Legislativa do Senado manteve
didlogo com diversos atores relacionados ao turismo e apresentou pesquisa

sobre o tema a esta Relatoria.
2. A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DO TURISMO NA ECONOMIA BRASILEIRA

Tem-se na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 que a promogdo e o incentivo do turismo nacional devem ser uma
acao conjunta de todos os entes federativos como fator de desenvolvimento

social e economico (cf. art. 180).

Cabe aqui ressaltar que o turismo gera direta ou indiretamente
aumento da atividade econdmica nos locais visitados, em particular, pela
elevagdo da demanda de bens e servicos. Como consequéncia, a atividade
turistica € estratégica por criar empregos de boa qualidade; gerar divisas em
um momento de dificuldades no balangco de pagamentos; reduzir a
desigualdade regional de renda; e se relacionar com a economia verde — por
ter um baixo impacto ecoldgico e por prover incentivos econdmicos a

conservagao de areas protegidas.

SF/14220.46655-41
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Assim, as politicas publicas voltadas ao turismo sdo politicas de
alcance amplo. Seu diagndstico e propostas para o aprimoramento permitem
uma evolucdo cada vez maior para a consecucdo dos objetivos tracados

inicialmente e, portanto, maior efetividade.

No mundo, o turismo movimenta cerca de quatro trilhdes de
dolares e gera cerca de 280 milhdes de empregos . Segundo o Forum
Econdémico Mundial, em relatorio de 2013, somos ainda 51° pais no ranking
internacional de competitividade no turismo, apesar de sermos o 1° no quesito
“recursos naturais”. Nossa pior posi¢do ¢ em “regras e regulagdes de politica

publica”, apenas o 119° (centésimo décimo nono) lugar.

Ainda, o numero de chegadas de turistas ao Brasil ¢ de pouco
mais de 0,5% em relacao a todo o fluxo mundial, e, em termos absolutos, tem
se estagnado ao redor de seis milhdes de turistas internacionais. Sao dados
que evidenciam a importadncia de discutir a “Estruturagdo dos destinos
turisticos”, j4 que estd claro que ndo aproveitamos adequadamente o nosso

enorme potencial.

3. DIAGNOSTICOS E PROPOSTAS

Conforme as atividades contempladas no Plano de Trabalho,

apresento o seguinte conjunto de diagndsticos e propostas a respeito da

politica de Estruturagdo dos Destinos Turisticos:

SF/14220.46655-41
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3.1 INDICADOR DOS RESULTADOS DA POLITICA

3.1.1 DIAGNOSTICO

Nao ha dados relevantes para avaliar o desempenho da politica
publica “Estruturagdo dos Destinos Turisticos”. Conforme o item C.1.1.5 do
recém-lancado Protocolo de Brasilia de Avalia¢do de Impacto, da Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, ndo basta garantir
apenas que os objetivos de uma politica estejam bem definidos. E
fundamental traduzir esses objetivos em indicadores que possam ser
efetivamente mensurados. O impacto de uma politica s6 pode ser mensurado

quando ela ¢ capaz de alterar indicadores especificos.

Nao ¢ possivel isolar o efeito individual da politica em nenhum
dos indicadores listados para o Turismo no Plano Plurianual (PPA), como o
Indice de Competitividade dos Destinos Indutores, o nimero de chegadas de
turistas internacionais, o nimero de viagens no mercado doméstico, o estoque
de empregos formais nas atividades caracteristicas e a receita cambial gerada
pelo turismo. Uma avaliagdo com base nesses indicadores estaria sujeita a
variados vieses estatisticos e ndo identificaria corretamente o efeito da politica
publica. Embora todos esses indicadores possam ser influenciados pela
Estruturacdo de Destinos Turisticos, eles estdo sujeitos a influéncia de uma
série de outras variaveis. Um exemplo 6bvio ¢ a taxa de cambio, que altera
tanto o numero de chegadas de turistas internacionais, quanto a receita
cambial gerada pelo turismo, e também o proprio numero de viagens

domésticas.

SF/14220.46655-41
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3.1.2 PROPOSTAS
Em face do diagnostico exposto, propomos:

e a) a criacdo, pelo Ministério do Turismo, de um indicador
que reflita o impacto especifico da politica de Estruturagdo
dos Destinos Turisticos;

e b) a implantagdo, pelo Ministério do Turismo em parceria
com outros 6rgdos competentes (como o IPEA), da Conta
Satélite do turismo brasileiro, que mensure os efeitos diretos,
indiretos e induzidos do turismo, conforme as
recomendacdes metodologicas da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU), da Organizagdo Mundial do Turismo
(OMT), da OCDE e da Eurostat.

3.2 DEFINICAO DOS OBJETIVOS E DO CAMPO DE ATUACAO DA POLITICA
3.2.1 DIAGNOSTICO

A politica de Estruturagdo de Destinos Turisticos ndo possui
objetivo claro, possui um excessivo numero de municipios como alvo da
interven¢do, e atua em areas de diferentes ministérios, desviando seu foco da
atividade turistica. Portanto, seu cardter transversal exige uma estrutura de
governanga com capacidade de coordenacdo, bem como a delimitagdo dos

objetivos relativos a cada pasta ministerial.

Esse ponto ¢ um consenso na area de avaliagdo de politicas

publicas, estando presente inclusive no Protocolo da Brasilia da Secretaria de
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Assuntos Estratégicos (item C.1.1.4). O que percebemos em relagdo a
Estruturacdo de Destinos Turisticos € que possui objetivos amplos e
genéricos, o que tem a desvantagem de permitir que ela seja usada para a
consecu¢do dos mais diversos fins, nem sempre objetivando a
competitividade dos destinos turisticos brasileiros.

Em relacdo ao nimero de atingidos, a atual versdo do Mapa de
Regionalizagdo do Turismo possui 3.345 municipios agrupados em 303
regides. Esse nimero de municipios € cerca de 8% menor do que o contido na
versao anterior, mas certamente ainda ¢ demasiado alto. A propria redugao em
8% nos Mapas de 2009 e 2013 indica que se reconhece a impertinéncia de ter
tantos municipios envolvidos, ainda mais quando a aplica¢dao dos recursos do
Ministério ndo se da obrigatoriamente neles. Conforme o § 1° do art. 2° da
Portaria n® 112, de 2012, do Ministério do Turismo, os municipios integrantes
do Mapa deverdo ser contemplados apenas “preferencialmente” pelos
recursos da area.

Observamos também que, hoje, o desenho da politica de
Estruturacdo dos Destinos Turisticos estabelece que o Ministério do Turismo
tenha atuagdo semelhante a do Ministério das Cidades, ja que atua
pavimentando ruas e construindo calgadas em municipios sem vocagdo
turistica. Esse tipo de obra poderia fazer sentido quando o Ministério ainda
estava se consolidando e precisava de recursos para se fortalecer. Entretanto,
passados onze anos da criagdo da pasta, isso representa retrabalho e
ineficiéncia na aplicacdao dos recursos or¢camentarios. E, além disso, ¢ prova
inequivoca de que a delimitagdo do foco da politica e dos objetivos necessita

rapidamente de uma revisao.
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3.2.2 PROPOSTAS

Diante do exposto, propomos:

e a) Reflexdo e redefinicdo do objetivo da politica, por parte
da Presidéncia da Reptblica, do Ministério do Planejamento
e do Ministério do Turismo, de maneira que se assegure € se
reconheca a importancia do turismo nacional;

e b) estabelecimento, pelo Ministério do Turismo, de critérios
para que os municipios possam integrar o Mapa do Turismo
Brasileiro;

e ¢) fortalecimento, pelo Ministério do Turismo, da iniciativa
de categorizar os municipios;

e d) inclusdo de dispositivo na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (LDO) que obrigue que as emendas ao
or¢gamento do Ministério do Turismo contemplem o Mapa

do Turismo e a categoriza¢ao dos municipios.

3.3 ANALISE DE QUADRO DE PESSOAL ESPECIALIZADO PARA A EXECUCAO DA

POLITICA PUBLICA

3.3.1 DIAGNOSTICO

Nao ha quantidade suficiente de recursos humanos no Ministério
do Turismo para trabalhar junto aos entes e facilitar a tomada de recursos e a

execugdo dos projetos. Este fato fica evidente no fragil padrao de execugao
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orgamentdria e financeira identificado pelo TCU e apresentado em audiéncia

publica.

Conforme as informag¢des que o TCU prestou a esta Comissao,
existem grandes atrasos nas obras de infraestrutura turistica, que
correspondem a trés quartos dos recursos do Ministério. Menos da metade
dessas obras contratadas em 2010 foram concluidas (equivalente a 45,6%).
Também foram concluidas menos de um quarto das obras contratadas em
2011 (equivalente a 21,9%), quase nenhuma das contratadas em 2012
(equivalente 1%) e simplesmente nenhuma das 1.652 obras contratadas em

2013.

Ainda, no triénio 2012-2014, apenas 68% da dotag¢do disponivel
foi empenhada — e se trata de uma etapa de responsabilidade do Ministério
do Turismo —, e apenas 7% dos recursos passaram da etapa de liquidagao,

que reflete a entrega da obra.

Ainda que uma parte importante dos atrasos se explique pelas
dificuldades dos tomadores, se o Ministério dispusesse de um quadro de
pessoal mais robusto, poderia manter um canal de informagdes mais 4gil com
os municipios € estados, informando-os rapidamente das pendéncias e
ajudando-os a resolver dificuldades como a apresentacdo dos projetos, por

exemplo.

Sem o fortalecimento dos recursos humanos do Ministério do
Turismo, observamos também a desprotecdo da politica publica e das
iniciativas do Ministério, sujeitas a descontinuidade conforme a conjuntura

politica, quando da alteracdao da cipula ministerial.
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3.3.2 PROPOSTAS

Em face do exposto, propomos:

e a) a alocacdo, no Ministério do Turismo, de servidores
efetivos das carreiras interministeriais — estruturadas e
especializadas — vinculadas ao Ministério do Planejamento,
como Analistas de Infraestrutura; Especialistas em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental; e Analistas Técnicos de
Politicas Sociais, seja por meio de novos concursos publicos
ou pelo aproveitamento de quadro ja existente.

e b) qualificagdo de servidores ja lotados no Ministério,
visando ao entendimento das especificidades do setor

turistico.

3.4 RECURSOS PARA A PROMOCAO TURISTICA, ESPECIALMENTE PARA O

INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO (EMBRATUR)

3.4.1 DIAGNOSTICO

Percebemos ainda um baixo niimero de visitantes internacionais
no pais - a despeito dos esfor¢os com a Copa do Mundo, que nao foram
pequenos -, ¢ a baixa eficacia da promog¢ao do Brasil no exterior, apontada
mais de uma vez pelos integrantes do frade turistico nas audiéncias publicas
realizadas por esta Comissdo. Sabemos que este problema de promocgdo ¢é

também frequentemente apontado nos féruns nacionais de turismo.
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A chegada de turistas internacionais tem se situado ao redor de
seis milhdes de turistas, muito aquém do que podemos ter. O Brasil nao
acompanhou o crescimento que paises vizinhos tiveram no setor, notadamente

o Chile e o Peru.

Conforme o préoprio do Ministro do Turismo, Vinicius Lages,
afirmou a esta Comissdo, o cenario ¢ de auséncia de quadros da Embratur nos
principais centros emissores € insuficiéncia de recursos para fazer frente as
despesas da estatal em moeda estrangeira. Mais recentemente, a Embratur
sequer teve um papel significativo da divulgacdo do Brasil para a Copa do
Mundo. Como vimos, a divulgacdo ficou centralizada no Comité Gestor da
Copa 2014 (GCopa), liderado pelo Ministério do Esporte, restando um papel
coadjuvante a Embratur, que € o 6rgdo que detém a tradi¢dao e o conhecimento

das especificidades de promocgao turistica do Brasil no exterior.

Salientamos que a publicidade ¢ essencial para criar a demanda

que permite a estruturacao dos destinos no pais.
3.4.2 PROPOSTAS
Diante desta situagao, propomos:
e a) Disponibilizacdo na Lei Or¢camentaria Anual, discutida
pelo Congresso Nacional a partir da proposta do Ministério

do Planejamento, de maior dotagdo orcamentédria para a

promogao turistica.
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¢ b) Adequagdo administrativa e juridica da Embratur para
que possa exercer com maior agilidade e eficicia as

promogoes do turismo do Brasil no exterior.

3.5 INCENTIVOS PARA A ATUACAO DO SETOR PRIVADO NO TURISMO

NACIONAL

3.5.1 DIAGNOSTICO

Nas audiéncias que acompanhamos nesta Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo, ficou claro pela participacao dos atores
envolvidos, tanto do setor publico quanto o setor privado, que ¢ fundamental
para tornar o nosso turismo mais competitivo um tratamento diferenciado para

as empresas que atuam no setor.

Sabemos que demandas por incentivos fiscais chegam a este
Congresso Nacional vindas dos mais diversos segmentos da sociedade.
Entretanto, ressaltamos que o turismo nacional tem importancia estratégica
para a economia do pais e sofre para competir com destinos concorrentes sem
incentivos adequados. Temos situagdes paradoxais, conforme vimos nas
audiéncias, como o fato de uma agéncia de turismo que promova o turismo no
Brasil ndo ter tratamento diferenciado nenhum em relagdo a uma agéncia que

leve turistas brasileiros para o exterior.

Cabe lembrar que, conforme mensagem presidencial enviada ao
Congresso, existe hoje um déficit do turismo na balanca de pagamentos de

incriveis 17 bilhdes de dolares, o que mostra como ¢ grande o desequilibrio
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que temos que contornar € que mostra também como o turismo tem

importancia estratégica para o Brasil.

3.5.2 PROPOSTA

Diante do exposto, propomos:

¢ a) a discussdo, pelo Congresso Nacional, sobre a ampliagao de
incentivos fiscais para segmentos que atuam no turismo, que
possam trazer divisas para o pais e contornar a tendéncia deficitaria

nas contas externas.

3.6 BOAS PRATICAS INICIADAS PELO MINISTERIO DO TURISMO

3.6.1 DIAGNOSTICO

Percebemos o risco de descontinuidade de iniciativas bem vindas
realizadas pelo Ministério do Turismo, reconhecidas inclusive pelos Orgaos
de Controle, como o TCU e a CGU, e que o tornaram referéncia no Governo

Federal.

A CGU deu dois prémios ao Ministério no final de 2013, no 1°
Concurso de Boas Praticas, na categoria “Promocao da Transparéncia”, pela
criacdo do Sistema de Acompanhamento de Contratos de Repasse (SIACOR)
e também na categoria ‘“Aprimoramento dos controles internos

administrativos”, pela criacdo do Sistema de Demandas Externas (SDE).
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Reconhecemos o empenho do Ministério do Turismo em superar
a crise de 2011 e a qualidade de suas medidas.

O referido Sistema de Acompanhamento de Contratos de
Repasse (STACOR) monitora detalhadamente os repasses do Ministério. Além
do reconhecimento da CGU, também o Ministro Presidente do TCU, Augusto
Nardes, afirmou, em audiéncia nesta Comissao, sua apreciacao pelo SIACOR.
Ressalto que o STACOR nio esta disponivel somente para o Ministério e para
os tomadores de recursos, mas para qualquer cidaddo, e também para os
orgaos de controle, com um acesso especial.

Ja a categorizagdo dos municipios, prevista no inciso III do art.
5°, da Portaria n°® 105, de 2013, permite a classificagdo dos municipios de
acordo com o seu nivel de desenvolvimento turistico, tornando clara e
disponivel a informagdo de quais projetos sdo mais adequados para cada
municipio. Parece-nos, assim, uma solu¢do adequada e promissora para
buscar a almejada convergéncia entre as politicas prioritarias para a area do
turismo e as emendas parlamentares. E uma solucdo flexivel, que respeita a
sensibilidade do parlamentar em relagdo a algum projeto ou regido, mas ainda
tenta direcionar recursos para projetos importantes para o Ministério.
Esperamos que a iniciativa cumpra as expectativas e aguardamos o resultado
do processo de categorizagdo que esta sendo desenvolvido.

Outra iniciativa importante, em fase de implantagdo, é o banco de
projetos, que pode contribuir para que os entes de fato consigam acesso aos
repasses do Ministério do Turismo. A intencdo ¢ que o banco seja um
referencial que oriente os entes e solucione os problemas de gestdo dos

tomadores.
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Por fim, destaco a abertura de didlogo que o Ministério tem tido
com o trade turistico, elogiado por seus representantes mais de uma vez

durante as audiéncias publicas que realizamos.

Como esses projetos sdo novos e varios dos cargos estratégicos
do Ministério ndo sdo atualmente preenchidos por servidores de carreira, ha
risco de as iniciativas serem desprestigiadas de acordo com oscilagdes no

cenario politico e mudancas nos altos escaldes do Ministério.
3.6.2 PROPOSTA
Assim, propomos:

e a) a continuidade, pelo Ministério do Turismo, de
iniciativas como o Sistema de Acompanhamento dos
Contratos de Repasse (Siacor); a categorizagdo dos
municipios; o banco de projetos; e a abertura ao didlogo

com o setor privado (trade).
4. RECOMENDACOES FINAIS

Em face do exposto, concluo pelas seguintes recomendagdes ao

Poder Executivo e ao Poder Legislativo:
4.1 RECOMENDACOES AO PODER EXECUTIVO

e a) Reflexdo e redefini¢do, por parte da Presidéncia da

Reptblica e do Ministério do Planejamento, da atuacdo do
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Governo Federal no turismo nacional, de modo a reconhecer
e privilegiar a importancia estratégica do setor para a
economia do pais;

b) Criagdao de indicadores que avaliem adequadamente o
impacto da intervencdo do Governo no turismo, ¢ também
da Conta Satélite do Turismo, para que os reais impactos da
atividade turistica na economia possam ser mensurados;

¢) Alocacao de quadro de pessoal especializado no
Ministério do Turismo;

d) Qualificagdo e capacitagdo profissional para politicas de
investimento e promog¢ao do turismo;

e) Disponibilizacdo de maior dotagdo or¢amentdria para os
investimentos do Ministério do Turismo e para a promogao
turistica;

f) Maior participagdo da Embratur na promogdo e
divulgagdo dos Jogos Olimpicos de 2016, em relacdo a
participacdo que teve na Copa do Mundo de 2014;

g) Transformacdo da Embratur, de autarquia para uma
pessoa juridica de direito privado, para que possa ter maior
agilidade e flexibilidade no desempenho de suas atividades;
e

h) Manuten¢do das referidas boas praticas adotadas pela

gestdo atual do Ministério do Turismo.
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4.2 RECOMENDACOES AO PODER LEGISLATIVO

e a) Estabelecimento de regras que qualifiquem as emendas
or¢camentarias destinadas ao Ministério do Turismo, tendo
em vista os precedentes de tratamento diferenciado dessas
emendas na Lei de Diretrizes Org¢amentarias (LDO),
conforme o inciso XIII do art. 18 das Leis n° 12.919, de
2013 e 12.708, de 2012; e também conforme o inciso XIII
do art. 20 da Lei n® 12.465, de 2011.

e b) Discussdo sobre ampliacdo de incentivos fiscais para o

setor turistico.

Por fim, solicitamos dar conhecimento do presente relatorio a Mesa

Diretora, para posterior remessa aos seguintes 0rgaos:

1) Presidéncia da Republica;
i1) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

1i1) Ministério do Turismo e Conselho Nacional de Turismo

(CNT);
iv) Ministério do Planejamento; e
v) Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Requeiro ainda remessa as seguintes entidades que contribuiram para

esta avaliagdo e outras entidades pertinentes:

1) Secretarias de Turismo das 27 unidades da federagao;
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i1) Forum Nacional de Secretérios e Dirigentes Estaduais

de Turismo (Fornatur);

ii1)  Associagdo Nacional dos Secretérios e Dirigentes de

Turismo das Capitais e Destinos Indutores (Anseditur);

iv)  Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servigos

e Turismo (CNC);
v)  Confederacao Nacional do Turismo (CNTur);

vi)  Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagem (Abav);

€

vii)  Associacdo Brasileira de Empresas Aéreas (Abear).

Esse ¢ o relatério que submetemos a aprovacao dos ilustres Pares

da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).

Sala da Comissao,

Senadora LIDICE DA MATA

Relatora
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12 de novembro de 2014 — Audiéncia Publica

Em 12 de novembro de 2014, a CDR realizou audiéncia publica
para subsidiar o relatério da avaliacdo da politica publica “Estruturacdo dos

Destinos Turisticos”, contando com a presenga dos seguintes convidados:

e Sr. Vinicius Nobre Lages, Ministro de Estado do Turismo;

e Sr. Augusto Nardes, Ministro Presidente do Tribunal de Contas
da Unido (TCU);

e Sra. Ana Paula Silva da Silva, Secretaria de Controle Externo
do Desenvolvimento Econdmico do Tribunal de Contas da Unido
(SecexDesen-TCU);

e Sra. Oreni Campélo Braga da Silva, Presidente do Forum
Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo
(Fornatur) e Presidente da Empresa Estadual de Turismo do
Estado do Amazonas (Amazonastur); e

e Sra. Claudia Cristina Pessoa, Presidente da Associacao
Nacional dos Secretarios e Dirigentes de Turismo das Capitais e
Destinos Indutores (Anseditur) e Secretdria Municipal de

Promocgao do Turismo de Maceid.
1. O Ministro do Turismo, Vinicius Lages, justificou a
necessidade da referida politica publica. Lages salientou que foi um erro de
muitos paises ndo investir na estruturacdo de destinos turisticos, porque a

mera existéncia de atragdes naturais e manifestagdes culturais ¢ insuficiente

para que o turismo flores¢a. Deve-se trabalhar pela estruturagao.

Para o ministro, o PIB turistico do Brasil ainda estd aquém do

que deveria ser, apesar de ser, sozinho, maior do que o PIB inteiro de
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cinquenta paises. Ele ressalta a importancia desta avaliagdo da CDR para a
construcao futura da politica publica. Para ele, pontos a se aprimorar incluem
o aumento das competéncias do MTur, a melhoria no ambiente de negdcios e
na base legal da atividade turistica. Um exemplo de ambiente mais favoravel
ao empreendimento turistico seria a flexibilizagdo das regras relativas ao
patriménio historico. Segundo o ministro, regras rigorosas sao um equivoco,
porque s3o as regras flexiveis que garantem a preservagdo, ao garantir a
viabilizagdo dos empreendimentos.

O Sr. Lages apontou também para dois setores que podem
crescer mais: o de parques tematicos € o de parques nacionais. O Ministro
lembrou a proposta do diretor da CNC, Alexandre de Abreu, na audiéncia
anterior: enquanto ndo ¢ possivel fabricar equipamentos no pais, deveria
haver um incentivo a sua importag@o para viabilizar mais parques. Em relacao
aos parques nacionais, o Sr. Lages comparou niumeros do Brasil e dos Estados
Unidos: seriam 240 milhdes de visitas no pais norte-americano, enquanto
apenas seis milhdes no Brasil. Ele explicou a discrepancia dos nimeros pela
existéncia de muitas limitacdes ao investimento nessa area, e salientou que,
também neste caso, o turismo pode ser um vetor de conservagao.

De acordo com o ministro, ¢ estratégica a qualificagdo para uma
gama maior de profissionais, j& que o turismo requer conhecimentos
especializados. A qualificagdo nao deve ser voltada apenas para os
turismologos e profissionais de hotelaria, mas também, para que, entre outros,
engenheiros, socidlogos e economistas se especializem na matéria.

Ainda, o Sr. Lages apresentou dados que mostram que apenas 62

de 202 milhdes de brasileiros ja viajaram para fazer turismo. Ele destacou
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que, apesar de haverem limitagdes demograficas e de renda para que esse
nimero cresca, esses nao sdo impeditivos para que outros oitenta milhdes de
brasileiros possam viajar.

Por fim, o Ministro indicou a necessidade de mais recursos para a
Embratur. Ele exaltou o historico de quarenta anos da empresa e considerou
que ela estd no rol de “grifes institucionais” do pais, junto com a Apex € o
Sebrae. A Embratur poderia ser mais agil, pois possui muitas limitagdes para
fazer o seu papel. Um grande limitador ¢ o fato de 99% dos funcionarios
estarem no Brasil, com pouco contingente no exterior. A necessidade de mais
recursos também existe porque a empresa compra Servigos em euro € em
ddlar para fazer a divulgacdo do pais 14 fora. Ainda, o Sr. Lages salientou a
importancia do turismo se articular com outros setores, para que se promova
uma experiéncia conjunta entre o turismo (um servico) e produtos — citando a
promogao feita pela Apex de produtos nacionais no exterior, como café, joias,
moveis e alimentos.

2. A presidente da Fornatur, sra. Orani Braga, tal qual o Ministro
Lages, elogiou a qualificagdo trazida pelo Pronatec. Ressaltou que o desafio
de uma politica publica em turismo ¢ muito maior, por conta da
transversalidade: a atuagdo de outros orgdos tem grande efeito na atividade
turistica, como as politicas de seguranca, saude e mobilidade.

Para a Sra. Orani, € necessario um pacto federativo que permita
que o turismo entre na pauta econdmica do pais. Esse pacto ajudaria a superar
debates como os ligados as emendas do Congresso, ao valor do or¢gamento do

MTur e a participacao dos Estados na estruturagao.
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A presidente da Fornatur exaltou a competéncia do Ministro
Lages e de sua equipe, mas considera que eles ndo t€ém como explorar toda
essa competéncia, ja que os secretarios estaduais € municipais ndo assumem
compromissos que deveriam assumir. A Sra. Orani sugere que um incentivo
adequado para aumentar o comprometimento de prefeitos e governadores
seria o aumento da contrapartida que os entes devem fornecer nos projetos,
hoje em 10%. Para ela, alguns estados ja agem dessa forma, mas, fora desses
casos especificos, o Ministério trabalha sozinho para promover o destino.
Seria essa uma das questdes principais do pacto federativo a que ela se refere.

Para a Sra. Orani, sdo necessarios ainda:

e a criacdo de indicadores concretos para avaliar e orientar
as politicas de turismo, com estabelecimento da conta
satélite, conforme as diretrizes da Organizagdo Mundial do
Turismo (OMT);

e a cria¢do de incentivos fiscais para o setor, como para as
agéncias de viagem que promovem o turismo nacional —
que hoje pagam a mesma aliquota das agéncias que levam
brasileiros para fora, com efeitos adversos para o balango
de pagamentos do pais;

e maior reflexdo sobre a obrigatoriedade de visto para
turistas americano, argumentando que outros paises
preteriram a politica de reciprocidade, sem que isso tenha
gerado submissdo aos Estados Unidos — destacando que
muitos turistas da maior economia do mundo trazem

consigo investimentos que promovem emprego.
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e a desburocratizagdo dos financiamentos, apesar do avango
do Prodetur;

e 0 investimento na sinalizagdo para navios, cuja auséncia
leva grandes navios turisticos a desistirem de navegar em
aguas brasileiras.

3. O Ministro Presidente do TCU, Augusto Nardes, avaliou que a
politica de turismo deve contemplar as vocacgdes regionais. Ele sugeriu ainda
que o BNDES, apesar de financiar muitos projetos, ainda ndo financia
adequadamente projetos turisticos, sugerindo que o banco apoie a construgao
de uma grande estrutura turistica no Nordeste.

Em relagdo ao funcionamento do MTur, o Ministro Nardes avalia
que ha caréncia de funciondrios de carreira, ao passo que considera o
Ministério o melhor em prestacdo de contas, com um sistema de exceléncia, ja
premiado pela CGU.

4. A Sra. Claudia Péssoa, da Anseditur, endossou pontos
colocados pelos demais participantes, além de ressaltar a importancia do
compartilhamento de boas praticas, diferenciando competitividade de
competi¢do entre municipios. Para ela, um turista que tem uma ma
experiéncia em uma cidade turistica pode ter a sua percep¢ao contaminada em
relagdo a toda uma regiao.

5. A Sra. Ana Paula Silva da Silva, Secretaria de Controle
Externo do Desenvolvimento Economico do TCU, fez excelentes
contribuicdes com base nos trabalhos de avaliagao feitos naquele orgado. Ela
enfatizou que o tribunal mudou seu foco no quadriénio 2011-2015 da

regularidade para o aperfeicoamento da Administracdo Publica.
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As areas prioritarias para a atuacdo do TCU em relagdo ao
turismo seriam as agdes de qualificacdo e capacitagdo profissional; de
infraestrutura turistica; de promoc¢ao internacional do turismo brasileiro e de
promocao de eventos turisticos. Ela lembrou ainda a importancia do turismo

como gerador de emprego, de renda e de divisas.

Obras Concluidas no Periodo de 2010 a 2014

“ 2222 1.014 45,6
“ 1.647 362 21,9
897 9 1,0

1.652 0 0,0

TOTAL 6.418 1.385 215

A Secretaria apresentou dados que mostram atraso nas obras de
infraestrutura turistica, que correspondem a % dos recursos do Ministério.
Menos da metade dessas obras contratadas em 2010 foram concluidas
(45,6%), menos de um quarto das contratadas em 2011 (21,9%), quase
nenhuma das contratadas em 2012 (1%) e nenhuma das 1.652 obras
contratadas em 2013. A Secretaria explicou ainda as causas e as
consequéncias do atraso, segundo a avaliagdo do TCU.

As causas dos atrasos apresentadas se mostraram consoantes com
as preocupacdes expressadas pela Sra. Orani em relacdo ao comprometimento

dos entes:

e auséncia de apresentagdao do projeto por parte do tomador,

mesmo quando o recurso ja esta disponivel para ele;
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e pendéncias técnicas que atravancam o processo quando ele
estd sendo analisado pela Caixa Econdémica Federal,

levando o projeto a ficar em cldusula suspensiva;

o falta de comprovacao de titularidade da area;

NI
SF/14220.46655-41

e falta de licenca ambiental.

Quanto mais as obras atrasam, mais elas tendem a ndo ser

entregues para a sociedade:

e pela descontinuidade administrativa com o passar do

tempo, interrompendo o ciclo da obra;

e pelo aumento do custo da obra (inflagdo).
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A Sra. Ana Paula apresentou também dados recentes sobre a
execug¢do orcamentaria do Ministério, que mostram que apenas 68% da
dotacdo disponivel foi empenhada nos ultimos anos (etapa de
responsabilidade do MTur), e apenas 7% passou da etapa de liquidacao

(obra entregue) — conforme a tabela abaixo.
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Execucao Orcamentaria (2012 a 2014) — Subfuncao Turismo (em milhdes)

o |2t e 0 [t | o | 5
[ 2012 [ 1104 48 180 8 923 84
[ 2013 [PRE 2068 90 161 7 1.907 92
[ 2014* | 847 517 61 42 5 - -
5.428 3689 68 383 7 1.830 -

Fonte: Siga Brasil (em 4/8/2014).
! Dotag@o Disponivel = Autorizado — Crédito Indisponivel (contingenciado).
% Percentuais calculados em relagao a dotagdo disponivel.
? Percentuais calculados em relagdo ao empenho.
4 Até 9/7/2014.
Para a Secretaria, nem toda a responsabilidade pelos problemas ¢
da Caixa Econdmica Federal, havendo inércia por parte dos beneficiarios dos

récursos.

Como ilustracdo dos problemas com esses recursos, a Secretaria
lembrou que, dentre as obras de acessibilidade, sinalizacdo ¢ CATs para a
Copa do Mundo de 2014, apenas uma esta pronta — e foi entregue depois do

Mundial.

A Sra. Ana da Silva ressaltou boas praticas observadas no
Ministério: regras e critérios para a formalizacdo de instrumentos de
transferéncia voluntaria de recursos (Portaria MTur 112/2013); o sistema de
acompanhamento de contratos de repasse (Siacor); o sistema de
monitoramento de desempenho; defini¢do do Mapa do Turismo Brasileiro
(Portaria MTur 313/2013); instituigdo do Manual de Instrugdo para
Celebragao e Execu¢do de Termos de Compromisso (Portaria 196/2013); e o

Sistema de Controle de Demandas Externas.
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Por fim, a Secretaria ressaltou o problema de pessoal que o 6rgao
tem e que dificulta o enfretamento dos desafios. Ela conclui que o MTur ¢ um
importante ator na criagdo da cultura da importancia do turismo e que ele
deve ser um articulador de estratégias junto a outros 6rgdos, com o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (Mdic).

6. A Senadora Lidice da Mata, relatora da avaliacao, ressaltou a
importancia da conta satélite para que se possa estabelecer, de maneira
separada, o impacto das politicas de turismo. Um indicador do impacto do
turismo deve incorporar ainda as atividades induzidas, como a construgdo
civil (no caso da hotelaria), eletroeletronicos, automoveis, onibus e confeccao.

Foi destacada também pela relatora a necessidade de
profissionalizacdo dos funcionarios publicos do MTur, ja que tanto se
questionou nas audiéncias a descontinuidade das politicas na area. Para
proteger essas politicas publicas, em face da mudanca de ministro e de
secretarios, faz-se necessaria a presenga um quadro estavel de funcionarios
qualificados.

A Senadora avaliou também que hda um entrave politico na
discussdo, pela auséncia de compreensdo do governo da importancia da
atividade turistica para o desenvolvimento do pais. A relatora salientou que ¢
preciso migrar de uma posicdo de reclamacdo para uma posicdo de
proposi¢ado, enfatizando que foi a mobilizagdo do setor que levou a criagcao do
Ministério.

Foi destacada a importancia de se dar um passo adiante na

politica de emendas do Congresso Nacional, que por um periodo permitiu que
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o Congresso fosse o principal parceiro no fortalecimento do Ministério.
Avaliou-se que o or¢amento da pasta cresceu muito, mas houve uma grande
fragmentacdo dos recursos, sem que eles estejam relacionados com as
politicas prioritarias do Turismo. O Ministério virou um “faz-tudo”, e pouco
se diferenciaria do Ministério das Cidades.

Para a Senadora Lidice da Mata, a propria dificuldade de
execu¢do do MTur, destacada pelo TCU, provavelmente se da pela excessiva
fragmentacdo das emendas direcionadas ao Ministério. Assim, faz-se
premente que o or¢amento do MTur seja aumentado de maneira efetiva, com
recursos para as areas prioritarias, em investimento € promogao.

Finalmente, a relatora considera que, apesar da evolucdo dos
ultimos anos, o central ainda ndo foi alcangado: o entendimento pelo governo
federal (especialmente a Presidéncia e o Ministério do Planejamento) do papel

que o turismo deve ter no desenvolvimento nacional.
RESPOSTAS AS QUESTOES

7. O Ministro Lages retomou a fala afirmando que a pasta tem
como meta acelerar as obras, mas destacou que a execugao, de cerca de quatro
a cinco anos, ¢ melhor que a de outros ministérios, que demoram até vinte ou

25 anos.

Segundo ele, 40% da forca de trabalho do Ministério esta
dedicada a prevengdo. Ele reconheceu os problemas referidos em relagao a
uma carreira especifica, e anunciou que esta pedindo ao Planejamento um
quadro de analistas de infraestrutura turistica, para acompanhar os projetos de

maneira proxima aos proponentes.
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Ele espera que o turismo possa despontar de maneira parecida

como a agricultura despontou no pais, gerando empregos, renda e divisas.

Em relagdo as emendas, defendeu que a pulsdo por busca de
emendas deve ser repensada dentro de uma a¢do mais inteligente. O foco ndo
deveria ser sO a infraestrutura, mas também outros setores estruturantes como
qualificacdo turistica e promog¢do no exterior, com a Embratur recebendo

recursos para fazer frente as suas despesas em moedas estrangeiras.

O Ministro argumentou que, se o Ministério tem bons
certificados junto aos orgdos de controle, deveria ter acesso a mais recursos

do que tem hoje.
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05 de novembro de 2014 — Audiéncia Publica

Em 05 de novembro de 2014, a CDR realizou audiéncia publica

para subsidiar o relatério da avaliagdo da politica publica “Estruturacdo dos

Destinos Turisticos”, contando com a presenga dos seguintes convidados:

Sr. Neusvaldo Ferreira Lima, Secretario Nacional de
Programas do Ministério do Turismo (MTur);

Sr. Jun Alex Yamamoto, Diretor de Programas do Ministério
do Turismo (MTur);

Sr. Alexandre Sampaio de Abreu, Diretor da Confederacdo
Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC);

Sr. José Osorio Naves, Diretor para Assuntos Politicos
Institucionais da Confedera¢do Nacional do Turismo (CNTur);
Sr. Jodo de Souza Avila, Diretor de Relacdes Governamentais
da Associagdo Brasileira de Agéncias de Viagem (ABAV).

1. De maneira introdutoéria, o Senador Antonio Carlos Valadares,

presidente da CDR, destacou o potencial do turismo para a economia do pais.

Ele recordou que a atividade turistica € a principal receita de varios paises,

mas que o Brasil, apesar do crescimento que tem tido no setor, ainda tem

grande potencial — ilustrado pela grande variedade de atra¢des naturais.

O Senador destacou ainda mensagem da Presidenta Dilma

Rousseff ao Congresso Nacional, que enfatizou o grande deficit do setor de

turismo na Balanca de Servicos do Balanco de Pagamentos do pais,

atualmente em cerca de 17 bilhoes de dolares, evidenciando ainda mais a

necessidade de crescimento do setor.
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2. O senhor Jun Alex Yamamoto, do MTur, salientou a meta do
Ministério de fazer com que o Brasil seja, em 2022, a 3* maior economia
turistica do mundo. Ele apresentou o tripé que forma a politica publica de
Estruturacdo dos Destinos Turisticos: o Programa de Regionalizacdo do
Turismo, o Programa de Desenvolvimento do Turismo (Prodetur) e o
Programa de Infraestrutura Turistica.

Ainda, o senhor Yamamoto exaltou a descentralizagdo que ocorre
com a Regionalizacdo e o Mapa do turismo brasileiro, mas lembrou que as
acoes do Ministério se dao apenas preferencialmente nos municipios
integrantes do Mapa, que somam 3.345 em 303 regides turisticas.

Por fim, Yamamoto avaliou que o Mapa mostra aonde colocar os
recursos, mas a questdo de como alocar os recursos ¢ respondida pela recente
categorizacdo dos municipios, que se da em quatro niveis diferentes.

3. O diretor da CNTur, senhor José Osorio Naves, considerou
que o governo federal possui, pelo MTur, uma estrutura institucional apta a
planejar as diretrizes da Regionaliza¢cdo, mas que os estados municipios e t€ém
dificuldades em aplicar as diretrizes do Ministério.

O senhor Naves listou seis gargalos que “emperrariam” o
desenvolvimento do setor, ilustrado pela estagnacdo do fluxo de turistas
estrangeiros:

e Distancia dos grandes centros emissivos, que encarece o
turismo para o Brasil;
e Ma qualidade da mao de obra e servicos turisticos, que o

Sistema S nao seria efetivo em melhorar;

SF/14220.46655-41

Péagina: 34/38 09/12/2014 19:37:39

(0]

O
~
=
Q
=
he}
[s2)

()
Al
o
[aY]
©
-
30
©
[s2)
e

O
~
—

(&)
~
=
=
(9]

Q

©
w0
[¢2]
«Q
[s0)
[aY]
ie)
2]

O
©

[0
<
[aV]




45

e Infraestrutura deficiente, em especial em relagdo a
acessibilidade e mobilidade;
e Auséncia de simbologia especifica, com critica a

propaganda do pais no exterior.

e Auséncias de recursos humanos aptos para entender os
novos paradigmas do turismo a harmonizé-los com as
especificidades locais;

e Deficiéncia nas agdes transversais e intersetoriais,
caracteristicas do turismo, que deve ser contemplada pelo
Ministério e pelos estados € municipios.

3. O diretor da CNC, senhor Alexandre Sampaio de Abreu,
exaltou a capacidade de geragdo de emprego do setor de turismo. Ele propos
maior incentivo a estruturacdo de Parcerias Publico-Privadas (PPP),
destacando como exemplo a Rota Lund (MG). Também pleiteou que
incentivos fiscais fossem dados para a importagdo de equipamentos para
instalagdo em parques tematicos, o que viabilizaria esses empreendimentos.
Por fim, ressaltou a importancia de melhorar a infraestrutura de transportes do
pais.

4. O senhor Jodo de Souza Avila, da ABAV, também apontou o
desequilibrio do turismo no balanco de pagamentos. Em relagdo aos 65
destinos indutores, o senhor Avila observou que a existéncia das “notas” do
ndice de Competitividade existente para esses destinos induz os entes a
melhorarem suas politicas.

Para o diretor da ABAV, ¢ importante a existéncia de um outro

hub fora do eixo Rio-Sao Paulo. Ele avalia que o Nordeste ¢ a principal regido
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turistica do pais, mas turistas estrangeiros vindos do hemisfério norte tem que
ir até ao Sudeste para so depois se direcionarem ao Nordeste.

Ele salientou também a importancia da compreensao dos fatores
por trds das altas tarifas dos hotéis. Para contornar o problema, seria
necessario identificar se os precos elevados ocorrem por auséncia de
financiamento, carga tributaria elevada ou margens de lucro elevadas.

5. A Senadora Lidice da Mata, relatora da avaliagao, leu carta do
Senhor Eduardo Sanovicz, presidente da Associacdo Brasileira de Empresas
Aéreas (Abear). Na carta, ele considerou que a criagdo do MTur, em 2003,
marcou o setor e fez com que estados € municipios também criassem
secretarias. Ele exaltou a iniciativa do ex-ministro Walfrido dos Mares Guia
de criar uma relagao forte com o Congresso Nacional, o que permitiu que o
MTur e os parlamentares discutissem as politicas da pasta, como e aonde
poderiam ser feitas.

6. A Senadora Lidice da Mata contextualizou a avaliacdo de
politicas publicas, destacando que, com a avaliagdo, ndo ha intengdo a priori
de se fazer uma critica negativa de uma politica, mas tampouco se trata de
uma mera comunicagdo de informacdes das politicas ao Senado, pelo
Executivo. A Senadora ressaltou o papel da avaliacdo, que permite que o
Parlamento discuta com a sociedade os gargalos e dificuldades de uma
politica, ao invés de esperar o término do seu ciclo para analisar o porqué dela
nao ter funcionado.

A senadora avalia que o referido esfor¢o desde o Ministro Mares
Guia foi capaz de transformar o Congresso Nacional no principal parceiro do

turismo nacional, com a injecdo de recursos provenientes das emendas
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parlamentares, que deu sustentacdo ao Ministério. Considerou que tal politica
foi indispensavel para a instalagdo da pasta ha onze anos, mas que seria
preciso, agora, revisitar, rediscutir esse mecanismo. Conforme a Senadora, o
orcamento do Ministério do Turismo ndo pode sustentar uma politica de
desenvolvido nacional tendo com base uma politica de investimentos na area
de turismo extremamente fragmentada.

Foi ressaltada a semelhanca entre as emendas recebidas pelo
Ministério do Turismo e pelo Ministério das Cidades, que indicaria a
necessidade de reandlise do formato das emendas. No atual estagio que a
esfera governamental estd — depois da criagdo do Ministério, do Sistema
Nacional de Turismo — e perante os desafios que se apresentam ao turismo
nacional, - seria necessario rediscutir com a Presidéncia da Republica e com o
Ministério do Planejamento o que se quer do turismo nacional, também com o
envolvimento do trade turistico no Conselho Nacional do Turismo.

A senadora Lidice ressaltou que as emendas ndo convergem para
as principais politicas do Ministério, porque seguem a logica do voto,
destacando a importancia de mudar essa pratica para que ndo tenhamos uma
politica sem foco. Assim, faz-se premente que o Governo Federal redefina o
que se deseja com o Ministério. Para a Senadora, o MTur deve servir ao
projeto de desenvolver o turismo nacional, para que ele seja um importante
vetor de desenvolvimento da economia brasileira.

Por fim, a Senadora avalia que o tem sido pequeno o crescimento
do setor, apesar de todo o estimulo proveniente da realizagdo da Copa do
Mundo. Nao se deveria adotar uma postura conformista em relagdo a distancia

do Brasil em relagdo aos grandes centros emissivos, até porque os paises da
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América Latina hoje tem um crescimento econdmico mais acelerado que o
Brasil. Caberia ao relatdrio estimular que se vengam os desafios que o turismo
nacional tem pela frente e que o Senado seja um parceiro dessas

preocupagdes, tendo em vista a meta do desenvolvimento nacional.
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 511, de 2011, do
Senador Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei
n°11.771, del7 de setembro de 2008, que
‘dispoe sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribui¢cées do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico, revoga a Lei n°6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n°2.294, de 21
de novembro de 1986, e dispositivos da Lei
n°8.181, de 28 de marco de 1991; e da outras
providéncias — Lei Geral do Turismo’, para
definir entre os prestadores de servigos turisticos
os albergues.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao, para analise terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°511, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo
Rollemberg, que altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, a Lei
Geral do Turismo.

No art. 1°, a proposi¢do acrescenta o inciso VII ao art. 21 da
suprarreferida lei, com o intuito de incluir os albergues entre os prestadores
de servigos turisticos.

Em seguida, o art. 2° acrescenta a Subsecao VII-A, intitulada
“Dos Albergues” a Secdo I do Capitulo V do referido diploma legal.

SF/14876.82046-07
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Com apenas um artigo, a Subsecdo traz a defini¢do de
albergues como “estabelecimentos, independentemente de sua forma de
constituicdo, destinados a prestar servicos de alojamento temporario,
ofertados em unidades coletivas, podendo contar com algumas unidades
individuais, ofertando servigos coletivos necessarios aos usuarios, mediante
adogdo de instrumento contratual, tacito ou expresso, e cobranga de diaria”.
Seu paragrafo tUnico trata da regulamentacdo necessaria para o
enquadramento como albergue, assim como normas de classificacao,
ambas a cargo do Poder Executivo.

Por fim, o art. 3° traz a clausula de vigéncia da lei, que ¢ a data
de sua publicagao.

Ao justificar a proposi¢do, o autor ressalta que os albergues
sao um dos meios de hospedagem mais utilizados por jovens viajantes ao
redor do mundo, salientando a proximidade dos megaeventos esportivos
dos quais o Brasil sera sede, o que evidencia a necessidade de proporcionar
meios de hospedagem mais baratos.

A matéria foi encaminhada ao exame prévio da Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), da qual recebeu parecer favoravel,
com duas emendas de redacdo: uma para tornar mais sucinta a ementa do
projeto e outra para aprimorar o texto do paragrafo Gnico do art. 32-A que
ele pretende acrescer a Lei Geral do Turismo.

No ambito desta Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), ndo foi alvo de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, inciso VII, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre politicas
relativas ao turismo.

Acreditamos que ¢ de extremo louvor a proposi¢ao em tela. Ja
ha muito tempo a legislagdo turistica nacional deveria ter acolhido os
albergues como relevante forma de alojamento.

SF/14876.82046-07
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Como bem salienta a justificacdo do projeto, os albergues sdao
uma das formas mais populares de alojamento em todo o mundo,
especialmente entre os turistas mais jovens. Por isso, a falta de
regulamentacdo sobre a matéria, sobretudo em vésperas da Copa do
Mundo FIFA 2014, revela ser falha grave, necessaria da corregdo proposta
no PLS em comento. Ressaltamos, por oportuno, que essa medida — se
aprovada ainda a tempo de beneficiar os milhares de turistas que virdo para
os Jogos Rio 2016 — pode ser um dos grandes legados para o turismo
nacional ap6s os megaventos esportivos.

Concordamos nao s6 com a analise da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade feita pela Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Cidadania (CCJ), mas também com as emendas apresentadas por aquele
colegiado para assim como a corre¢do de técnica legislativa por duas
emendas de redagdo apresentadas no parecer.

I -vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 511, de 2011, e das Emendas n** 1 e 2-CC]J.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/14876.82046-07
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° » DI 2014]

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA (CCl), sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 511, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei n° 11,771,
de 17 de setembro de 2008, que ‘dispde sobre a
Politica  Nacional de  Twrismo, define as
atribuigdes do Governo Federal — no
Pplanejamento, desenvolvimento e estimulo ao
sefor furistico; revoga a Lei n° 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n° 2.294, de 21
de novembro de 1986, e dispositivos da Lei n°
8.181, de 28 de margo de 1991; e dd outras
providéncias — Lei Geral do Turismo’, para
definir enfre os prestadores de servigos turisticos
os albergues.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Esta Comissfio examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
511, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, que aprimora a
Lei n® 11,771, de 17 de setembro de 2008 (Lei Geral do Turismo),
estruturado em trés artigos.

O art. 1° propde o acréscimo de inciso VII ao art. 21 da Lei n®
11.771, de 2008, com o intuito de incluir os albergues entre os prestadores
de servigos turisticos.

O art. 2° acrescenta a Subsegfo VII-A, intitulada “Dos
Albergues” a Segdo I do Capitulo V do referido diploma legal. Na
Subsegdo em referéncia, consta apenas o art. 32-A, composto por caput e
paragrafo tGnico. O caput do art, 32-A define os albergues como
estabelecimentos, independentemente de sua forma de constituigdo,
destinados a prestar servigos de alojamento tempordrio, ofertados em

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigue exo 1T —"AtaSens
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-980 — Brasilia-DF — e-mail: randolfer
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

unidades coletivas, podendo contar com algumas unidades individuais,
ofertando servigos coletivos necessdrios aos usudrios, mediante adogio de
instrumento contratual, tdcito ou expresso, e cobranga de didria.

Por sua vez, o pardgrafo tinico desse artigo determina que o
Poder Executivo discriminard, mediante regulamentagéo, os equipamentos
minimos necessdrios para o enquadramento do prestador de servigo na
atividade de que trata o caput, bem como definird normas de classificacéo.

O art. 3° cldusula de vigéncia, estabelece que a lei em que se
converter a proposigdo entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Ao justificar a proposigéio, o autor assinala que os albergues
sdo um dos meios de hospedagem mais utilizados por jovens viajantes ao
redor do mundo. Ele salienta, ainda, a proximidade dos megacventos
esportivos dos quais o Brasil serd sede, o que evidencia a necessidade de
proporcionar meios de hospedagem mais baratos.

Posteriormente, o PLS n°® 511, de 2011, serd encaminhado a
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), em regime de
decisdo terminativa.

Nio foram apresentadas emendas a proposi¢io.

IT - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n° 511, de
2011, além de emitir parecer sobre o seu mérito, porquanto se trata de
matéria de competéncia da Unifo.

Em relagfo a constitucionalidade, o projeto de lei cuida de
assunto da competéncia legislativa da Unifio e estd de acordo com os
preceitos constitucionais relativos as atribuigdes do Congresso Nacional
(art. 48) ¢ a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). A proposta nio
infringe qualquer disposig¢éo do texto constitucional.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Relativamente a juridicidade, o PLS n° 511, de 2011, cumpre
as condigdes de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade.

No tocante ao mérito, entendemos que a proposi¢do busca, de
forma pertinente e oportuna, inserir os albergues entre os prestadores de
servigos turfsticos. Ao assim proceder, supre lacuna na Lei Geral do
Turismo, que, provavelmente de modo involuntério, ignorou esse segmento
do mercado, quando da elaboragfo da Lei Geral do Turismo.

O art. 23, que define os meios de hospedagem, menciona os
estabelecimentos destinados a prestar servigos de alojamento temporario,
ofertados em unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo do
héspede. Portanto, o Cama e Café estd abrangido no art. 23, bem como os
acampamentos turisticos foram objeto do art. 32, mas inexplicavelmente
foram excluidos os albergues, que sfo constituidos de unidades coletivas,
sendo que alguns deles dispdem de algumas unidades individuais.

Ademais, ¢ mister registrar que a proposta estd em
consondncia com o art. 180 da Constituigdo, que dispde verbis:

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios promoverfio ¢ incentivarfio o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico.

A programagdo de eventos como a Copa do Mundo e as
Olimpiadas 2016, que atrairfio grande nGmero de turistas de todas as
nacionalidades, com um elevado percentual de jovens, certamente
aumentard a demanda desses meios de hospedagem, em especial para o
segmento jovem.

A nosso ver, é meritoria a inclusfo dos albergues como meios
de hospedagem, pois o turismo jovem serd impulsionado.

No que concerne a técnica legislativa, o projeto de lei demanda
pequenos reparos. Para tanto, oferecemos duas emendas ao PLS n° 511, de
2011. O objetivo da primeira emenda € tornar mais concisa a ementa da
proposi¢io sob comento, em razdo do disposto no art. 5° da Lei
Complementar (LC) n°® 95, de 26 de feverciro de 1998, que trata da
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

elaboragdo e alteragdo das leis. A segunda ajusta a redagfo do paragrafo
Gnico do art. 32-A proposto, de modo a aprimorar a sua redagéo.

I -VOTO

SF/13313.19517-53

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 511, de
2011, e, no mérito pela sua aprovagfio, com as duas emendas a seguir
indicadas.

01T BT T TR AL 10T ) 1 om0

EMENDA N°4 —ccy

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 511, de 2011, a
seguinte redagéo:

“Altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de
2008, Lei Geral do Turismo, para incluir os
albergues entre os prestadores de servigos
turisticos.”

Pagina: 4/5 14/10/2013 19:05:24

EMENDA N°Z — CCJ

Dé-se ao pardgrafo tnico do art. 32-A da Lei n° 11.771, de 17
de setembro de 2008, nos termos do que dispde o art. 2° do Projeto de Lei
do Senado n°® 511, de 2011, a seguinte redagéo:

VARG 3250 o s s v s SR R

Pardgrafo tnico. A discriminagio dos equipamentos
minimos necessarios para o enquadramento do prestador de servico
na atividade de que trata o caput deste artigo e a definicfio de
normas de classificagio constarfio de regulamento especifico do
orglo competente.’”
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SENADQ FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Sala da Comissio, < / 4 /2, OtH

~

t’mﬁpoa \}ITAL Do QEC_‘O , Presidente

, Relator
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OCNAVUY FEUVERAL
Comisséao de Constituigdo, Justiga e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 511, de 2011

ASSINAM O PARECER, NA 1 @ REUNIAO, DE 02/04/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE <OBEWADOR. VITAL Do (L€
= ] e
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SENADO FEDERAL
(*) (*) PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 511, DE 2011

Altera a Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, que
disp6e sobre a Politica Nacional de Turismo, define as
atribuicbes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; revoga a
Lei n° 6.505, de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-
Lei n° 2.294, de 21 de novembro de 1986, e
dispositivos da Lei n® 8.181, de 28 de marco de 1991; e
d4 outras providéncias — Lei Geral do Turismo, para
definir entre os prestadores de servicos turisticos os
albergues.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a viger
acrescido do seguinte inciso VII:

AL 21, o

Art. 2° Acrescente-se a seguinte Subsecao VII-A a Secéo | do Capitulo V da
Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008:

“Subsecéo VII-A
Dos Albergues
(*) Avulso republicado em 29/08/2011 para correcdo da data de publicacdo no DSF.
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2

Art. 32-A. Consideram-se albergues estabelecimentos,
independentemente de sua forma de constituicdo, destinados a prestar
servicos de alojamento temporario, ofertados em unidades coletivas,
podendo contar com algumas unidades individuais, ofertando servicos
coletivos necessarios aos usuarios, mediante adogdo de instrumento
contratual, tacito ou expresso, e cobranca de diaria.

Paragrafo dnico. O Poder Executivo discriminara, mediante
regulamentacdo, 0s equipamentos minimos necessarios para o0
enquadramento do prestador de servico na atividade de que trata o
caput, bem como definira normas de classificacéo.”

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Um dos maiores meios de hospedagem de jovens viajantes, em geral
chamados “mochileiros”, em todo mundo, séo os albergues ou pousadas da juventude.

Na proximidade dos megaeventos esportivos que o Brasil sediard — Copa
das Confederagbes FIFA 2013, Copa do Mundo FIFA 2014, Copa das Américas
CONMEBOL/CONCACAF 2015 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 —, muitos
dos visitantes procurardo meios mais baratos de hospedagem, como albergues,
acampamentos turisticos e os chamados cama e café.

Esta proposta vem corrigir um equivoco na nossa Lei Geral do Turismo (Lei
n® 11.771, de 17 de setembro de 2008), que deixou de incluir os albergues entre os
prestadores de servicos turisticos.

Acrescemos, portanto, no art. 21, este tipo de estabelecimento e criamos
uma Subsecdo para tratar da definicdo e forma de regulamentagédo que sera feita pelo
Poder Executivo.

Pela relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008.

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, define as
atribuicbes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; revoga a
Lei n® 6.505, de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei
n® 2.294, de 21 de novembro de 1986, e dispositivos da
Lei n® 8.181, de 28 de marco de 1991; e da outras
providéncias

CAPITULO V
DOS PRESTADORES DE SERVICOS TURISTICOS
Secéao |
Da Prestacdo de Servicos Turisticos
Subsecéo |
Do Funcionamento e das Atividades

Art. 21. Consideram-se prestadores de servicos turisticos, para os fins desta Lei, as
sociedades empresarias, sociedades simples, os empresarios individuais e 0s servicos
sociais autbnomos que prestem servigos turisticos remunerados e que exergcam as
seguintes atividades econémicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo:

| - meios de hospedagem;

Il - agéncias de turismo;

Il - transportadoras turisticas;
IV - organizadoras de eventos;
V - parques tematicos; e

VI - acampamentos turisticos.

Paragrafo Unico. Poderdo ser cadastradas no Ministério do Turismo, atendidas as
condi¢Bes préprias, as sociedades empresarias que prestem 0s seguintes servigos:

| - restaurantes, cafeterias, bares e similares;
Il - centros ou locais destinados a convengdes e/ou a feiras e a exposigdes e similares;

Il - parques tematicos aquaticos e empreendimentos dotados de equipamentos de
entretenimento e lazer;
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IV - marinas e empreendimentos de apoio ao turismo nautico ou a pesca desportiva;
V - casas de espetaculos e equipamentos de animacao turistica;

VI - organizadores, promotores e prestadores de servigos de infra-estrutura, locacdo de
equipamentos e montadoras de feiras de negocios, exposi¢cdes e eventos;

VII - locadoras de veiculos para turistas; e

VIII - prestadores de servigos especializados na realizacdo e promocédo das diversas
modalidades dos segmentos turisticos, inclusive atragdes turisticas e empresas de
planejamento, bem como a prética de suas atividades.

Subsecéo Vi
Dos Acampamentos Turisticos

Art. 32. Consideram-se acampamentos turisticos as areas especialmente preparadas
para a montagem de barracas e o0 estacionamento de reboques habitaveis, ou equipamento
similar, dispondo, ainda, de instalacdes, equipamentos e servicos especificos para facilitar a
permanéncia dos usuarios ao ar livre.

Paragrafo unico. O Poder Executivo discriminard, mediante regulamentacéo, os
equipamentos minimos necessarios para o enquadramento do prestador de servico na
atividade de que trata o caput deste artigo.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Desenvolvimento Regional e
Turismo, cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF em 25/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14401/2011
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
TURISMO, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei do Senado n® 66, de 2014,
do Senador Paulo Bauer, que altera a Lei
n’6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispée sobre o parcelamento do solo
urbano e da outras providéncias, para
dispor sobre o estabelecimento de faixas
ndo-edificdveis e limitagoes a
edificabilidade em loteamentos urbanos.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), em decis@o terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 66, de 2014, do ilustre Senador PAULO BAUER, que altera a Lei n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispoe sobre o parcelamento do
solo urbano e da outras providéncias, para dispor sobre o estabelecimento
de faixas nado-edificaveis e limitagoes a edificabilidade em loteamentos
urbanos.

O projeto altera o inciso III do art. 4° da Lei n°® 6.766, de 1979.
Essa Lei, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, estabelece a
reserva de uma faixa ndo-edificavel de quinze metros de cada lado ao longo
das aguas correntes ¢ dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias (salvo maiores exigéncias da legislagao especifica). No
projeto, propde-se que sejam reservadas faixas ndo-edificaveis e
estabelecidas limitacoes a edificabilidade necessarias para garantir a

SF/14838.77209-27
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seguranca, a saude e o conforto da populagdo e a protecio do meio
ambiente e do patrimonio cultural, mas nao se fixa, contudo, um
afastamento uniforme e pré-determinado de quinze metros de cada lado.

Além disso, o projeto altera o paragrafo 3° do inciso IV do art.
4° da mesma Lei para indicar que as faixas ndo-edificaveis e as limitagdes a
edificabilidade incorporardo as serviddes e restricdes (i) vinculadas a
infraestruturas de transporte, saneamento, energia e telecomunicagdes ou
(i) fixadas em ato administrativo editado no ambito das politicas de
protecao do meio ambiente e do patrimonio cultural.

Na justificagdo do projeto, argumenta-se que ndo se pode
“pretender fixar de antemdo as dimensodes precisas de cada restricdo, pois
estas dependem de uma avaliacdo do territorio que se pretende urbanizar ou
reurbanizar”. Nesse sentido, a reserva de uma faixa de quinze metros de
cada lado “pode revelar-se insuficiente para alguns casos e excessiva ou
mesmo desnecessdria para outros”. Dessa forma, o projeto substitui “um
critério rigido por um principio flexivel, a ser operacionalizado no contexto
de cada projeto de parcelamento do solo”.

A proposi¢do foi distribuida & Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), em decisdo terminativa.

O projeto ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Conforme se registrou, o PLS n°® 66, de 2014, vem a analise
desta Comissdo em decisdo terminativa. Cabe-nos, portanto, analisar sua
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade, bem
como as questoes de mérito.

SF/14838.77209-27
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No nosso entender, o PLS n°® 66, de 2014, atende aos requisitos
formais e materiais de constitucionalidade. Com efeito, o art. 182 da
Constituicao Federal estabelece que “a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungoes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes”.
Além disso, o inciso XX do art. 21 da Lei Maior fixa a competéncia da
Unido para “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano.

A proposicao atende também aos requisitos de juridicidade e
adotou, a nosso ver, a melhor técnica legislativa.

Quanto aos aspectos regimentais, podemos assinalar que, nos
termos do inciso I do art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
opinar sobre matérias pertinentes a “proposi¢oes que tratem de assuntos
referentes as desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento
regional, dos Estados e dos Municipios”. Em particular, analisam-se aqui
alteragcdes na legislagdo sobre o parcelamento do solo urbano. Assim, a
proposicdo estd sendo analisada em conformidade com o Regimento
Interno desta Casa.

No mérito, igualmente, a proposicdo se justifica porque, em
esséncia, permite que se trate de maneira desigual situagdes desiguais. O
PLS n°® 66, de 2014, extingue o limite ndo-edificavel uniforme e pré-
determinado de quinze metros de cada lado de rodovias e ferrovias, por
exemplo, e passa a fixd-lo — juntamente com as limitag¢des a edificabilidade
—de acordo com as especificidades de cada situagao.

Originalmente, o inciso III do art. 4° da Lei n°® 6.766, de 1979,
estabelecia a reserva de uma faixa non aedificandi de quinze metros de
cada lado ao longo das aguas correntes € dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias, ferrovias e dutos. Mais tarde, percebeu-se que essa
exigéncia tornaria invidvel a instalacdo de oleodutos e gasodutos de
interesse publico. Argumentava-se que a grande incidéncia de ocupagdes
irregulares do solo urbano, inclusive em faixas ndo edificaveis adjacentes a
dutovias, levaria a remogao indiscriminada dos moradores dessas areas ou
ensejaria a paralisagdo de importantes sistemas de abastecimento de gas

SF/14838.77209-27
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natural, alcool e petrdleo e seus derivados liquidos. Ponderava-se, por outro
lado, que ndo seria necessario fixar um limite uniforme e pré-determinado
de quinze metros e que os mecanismos de gestdo ambiental ja seriam
suficientes para definir procedimentos de licenciamento e operacao capazes
de garantir a seguranca da populacdo e a preservacao do meio ambiente.

Por essa razdo, a Lei n® 10.932, de 3 de agosto de 2004, alterou
o inciso III do art. 4° da Lei n® 6.766, de 1979, para suprimir os dutos das
faixas de dominio publico listadas nessa ultima. Passou-se a prever que a
faixa nao-edificdvel vinculada a dutovias seria exigida no ambito do
respectivo licenciamento ambiental. Dessa forma, o novo marco legal
preservou a seguranca da populagdo e a protecdo ao meio ambiente ao
mesmo tempo em que permitiu que a faixa nao-edificavel fosse ajustada as
peculiaridades de cada dutovia.

O PLS n° 66, de 2014, pretende estender esse modelo ao
restante de itens citados no inciso III do art. 4° da Lei n°® 6.766, de 1979.
Assim, a reserva de faixa ndo-edificavel vinculada a dguas correntes e
dormentes e a faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias deixa de
ser previamente fixada em quinze metros e passa a ser definida de acordo
com as peculiaridades de cada caso. Com efeito, em algumas
circunstancias, essa faixa pode ser menor do que quinze metros sem
prejuizo da seguranga da populagdo e da protegdo ao meio ambiente. Em
outras, pode ser necessario restringir as edificagdes em uma faixa ainda
mais larga do que quinze metros.

Ha casos, ainda, em que, paralelamente ao estabelecimento de
uma faixa na qual ndo se pode construir, pode ser preciso limitar a altura
das edificagoes. Por essa razdo, o PLS n° 66, de 2014, estabelece, em
conjunto com as faixas ndo-edificaveis, limitagdes a edificabilidade. Em
alguns casos, pode-se facultar a edificagdo desde que respeitado certo
limite de altura, como ocorre nas proximidades dos aerodromos.

SF/14838.77209-27
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Para garantir a preservacdo da seguranga da populacdo e a
protecdo ao meio ambiente, o PLS n® 66, de 2014, altera também o
paragrafo 3° do art. 4 da Lei n° 6.766, de 1979, para estabelecer que as
faixas nao-edificaveis e limitacdes incorporardo as servidoes e restri¢des (1)
vinculadas a infraestruturas de transporte, saneamento, energia e
telecomunicagdes; ou (i1) fixadas em ato administrativo editado no dmbito
das politicas de protecdo do meio ambiente e do patrimdnio cultural. Dessa
forma, ao reconhecer a necessidade de se tratar desigualmente situagdes
desiguais, o PLS n° 6.766, de 1979, ndo transige com a exposi¢ao da
populagdo e do meio ambiente a riscos, uma vez que a definicdo dos limites
a serem observados advira de analises criteriosas de cada caso especifico.

I - VOTO

Ante o exposto, recomendamos a aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 66, de 2014, de autoria do Senador Paulo Bauer.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14838.77209-27
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 66, DE 2014

Altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispbe sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras  providéncias, para dispor sobre o
estabelecimento de faixas ndo-edificaveis e limitacdes
a edificabilidade em loteamentos urbanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

BATE. A0, e

Il — ser@o reservadas faixas nao-edificaveis e estabelecidas
limitacGes a edificabilidade necessarias para garantir a seguranca, a
salde e o conforto da populagdo e a prote¢cdo do meio ambiente e do
patriménio cultural;

§ 3° As faixas ndo-edificaveis e limitagdes de que trata o inciso Il
do caput deste artigo incorporardo as serviddes e restricdes vinculadas
a infraestruturas de transporte, saneamento, energia e
telecomunicac¢des ou fixadas em ato administrativo editado no ambito
das politicas de protecdo do meio ambiente e do patriménio cultural.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O desenvolvimento urbano €é uma atividade multifacetada, que exige
coordenacao entre 6rgaos publicos e iniciativa privada, com vistas a producéo de espacos
habitaveis seguros, salubres, belos e eficientes.

A principal forma de producéo do solo urbano é o parcelamento do solo, pelo
qual glebas sédo transformadas em lotes e terrenos destinados a vias, pracas e
equipamentos publicos e comunitarios sdo transferidos ao poder publico. O projeto de
loteamento precisa contemplar ndo apenas os padrdes urbanisticos do municipio, mas
também as restricbes de ocupacao vinculadas a politicas setoriais, como as de protecdo
do meio ambiente e do patrimdnio cultural, e as serviddes associadas a infraestruturas de
transporte, saneamento, energia e telecomunicacoes.

A incorporagdo dessas limitagcbes deve ser assegurada no momento da
aprovacdo do projeto de loteamento, inclusive mediante eventual consulta aos 6rgaos
setoriais e prestadores de servigos publicos pertinentes.

A Lei 6.766, de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, ja
contempla essa preocupacao, ao prever, em seu art. 7°, inciso IV, que o poder publico
indicard, nas diretrizes de urbanizacédo a serem observadas na elaboracdo do projeto de
loteamento, “as faixas sanitarias do terreno necessarias ao escoamento das aguas
pluviais e as faixas nao-edificaveis”.

N&o se pode, entretanto, pretender fixar de antemao as dimensdes precisas
de cada restricdo, pois estas dependem de uma avaliacdo do territério que se pretende
urbanizar ou reurbanizar. Nesse sentido, tem-se mostrado contraproducente a reserva
constante do inciso Ill do art. 4° da Lei em referéncia, consistente em uma faixa nao-
edificavel de quinze metros de cada lado, ao longo das aguas correntes e dormentes e
das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias.

Essa largura pode revelar-se insuficiente para alguns casos e excessiva ou
mesmo desnecessaria para outros. Cada situacdo concreta pode demandar um tipo
especifico de faixa ndo-edificavel ou dispensa-la inteiramente. Em alguns casos, ndo sera
necessario chegar a ndo edificabilidade absoluta, bastando uma limitacdo de altura das
edificagbes, como ocorre na vizinhanga de aer6dromos.

A inadequacdo dessa exigéncia levou a edicdo da Lei n° 10.932, de 3 de
agosto de 2004, que suprimiu a obrigatoriedade de faixa ndo-edificavel ao longo de dutos,
pois ela inviabilizaria a instalacdo de oleodutos e gasodutos de interesse publico. E
preciso estender esse entendimento as demais hipoteses.
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A presente proposicdo tem por objetivo substituir esse dispositivo por uma
previsdo genérica de que sejam reservadas faixas ndo-edificaveis e estabelecidas
limitacdes a edificabilidade necesséarias para garantir a seguranca, a salude e o conforto
da populacdo e a protecdo do meio ambiente e do patriménio cultural, vinculadas a
infraestruturas de transporte, saneamento, energia e telecomunicac¢des ou fixadas em ato
administrativo editado no ambito das politicas de protegdo do meio ambiente e do
patrimdénio cultural. Substitui-se um critério rigido por um principio flexivel, a ser
operacionalizado no contexto de cada projeto de parcelamento do solo.

Pelas razfes elencadas, contamos com o0 apoio de nossos Pares para
aprovar esta proposicao, que suprimira obstaculos ao desenvolvimento urbano saudavel
de nossas cidades.

Sala das Sessdes,

Senador PAULO BAUER

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979.

Dispde sobre o Parcelamento do Solo

Texto compilado Urbano e da outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que 0o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O parcelamento do solo para fins urbanos seré regido por esta Lei.
Paragrafo unico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao estabelecer

normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o
previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.
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CAPITULO |
CAPITULO I

Dos Requisitos Urbanisticos para Loteamento

Art. 4°. Os loteamentos dever&o atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| - as areas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantagdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espacgos livres de uso publico, serdo proporcionais a
densidade de ocupacao prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a
zona em que se situem. (Redacédo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)

Il - os lotes terdo area minima de 125m2 (cento e vinte e cinco metros quadrados) e
frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando o loteamento se destinar a urbanizagéo
especifica ou edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente
aprovados pelos érgaos publicos competentes;

lll - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias, sera obrigatéria a reserva de uma faixa ndo-edificavel de 15 (quinze)
metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacao especifica; (Redacdo dada

pela Lei n°® 10.932, de 2004)

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais,
existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

§ 1° A legislagdo municipal definird, para cada zona em que se divida o territério do
Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupacado do
solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e os
coeficientes maximos de aproveitamento. (Redacdo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)
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§ 2° - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educacéo, cultura,
saude, lazer e similares.

§ 32 Se necessadria, a reserva de faixa n&o-edificavel vinculada a dutovias sera
exigida no ambito do respectivo licenciamento ambiental, observados critérios e
parametros que garantam a seguranca da populacdo e a protecdo do meio ambiente,
conforme estabelecido nas normas técnicas pertinentes. (Incluido pela Lei n°® 10.932, de

2004)

Art. 5°. O Poder Publico competente podera complementarmente exigir, em cada
loteamento, a reserva de faixa non aedificandi destinada a equipamentos urbanos.

Paragrafo Unico - Consideram-se urbanos o0s equipamentos publicos de
abastecimento de agua, servicos de esgostos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais,
rede telefénica e gas canalizado.

CAPITULO Il
Do Projeto de Loteamento

Art. 6°. Antes da elaboracgdo do projeto de loteamento, o interessado devera solicitar
a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o caso, que defina as diretrizes
para o uso do solo, tracado dos lotes, do sistema viario, dos espacos livres e das areas
reservadas para equipamento urbano e comunitario, apresentando, para este fim,
requerimento e planta do imoével contendo, pelo menos:

| - as divisas da gleba a ser loteada,;

Il - as curvas de nivel a distdncia adequada, quando exigidas por lei estadual ou
municipal,

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 27/2/2014.
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