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Em 19.04.2017, os Senadores Humberto Costa, Lindbergh Farias, Regina Sousa, Paulo Rocha e Angela Portela foram designados membros suplentes, nessa
ordem, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado (Of. 61/2017-GLBPRD).

Em 20.04.2017, o Senador José Serra foi designado membro suplente pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado(Of. 30/2017-GLDEM).

Em 26.06.2017, o Senador Paulo Bauer foi designado membro titular pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 135/2017-GLPSDB).

Em 26.06.2017, a Senadora Angela Portela deixou de ocupar a vaga de suplente na comisséo, pois foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democrética, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz (Of. 87/2017-GLBPRD).
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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Avaliar a implementacéo e os resultados alcangados pela Politica Nacional de
Segurancga Publica, com énfase no panorama da segurancga publica do Pais e nas
principais dificuldades a implementacao da referida Politica Publica.

Observagoes:

Audiéncia Publica realizada nos termos do Plano de Trabalho apresentado pelo

relator do RQJ 71/2017, Senador Wilder Morais.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- RQJ 71/2017, Senador Edison Lobao

Convidados:

Sra. JUREMA WERNECK
» Diretora-Executiva da Anistia Internacional Brasil

Sr. LUIZ EDUARDO BENTO DE MELLO SOARES
» Antropodlogo, Cientista Politico e Especialista em Seguranga Publica

Sr. RENATO SERGIO DE LIMA
* Diretor-Presidente do Férum Brasileiro de Seguranga Publica

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/09/2017 as 18:00.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDISON LOBAO

REQUERIMENTO N° , DE 2017

Requeiro, em atendimento ao art. 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, que a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania - CCJ selecione, para

avaliagfo, a implementag#o e os resultados alcangados pela Politica Nacional de Seguranga

Publica.

JUSTIFICACAO

A questdo da seguranca publica tem afligido parcela significativa da
populagdo brasileira nos ultimos anos. As estatisticas tém mostrado que a tendéncia de
elevagdo da criminalidade, especialmente de crimes violentos, é preocupante, e causa
prejuizos de toda ordem a sociedade.

De acordo com auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido,
encaminhada a Presidéncia desta Comiss&o pelo Exmo. Sr. Presidente daquela colenda
Corte, Ministro Raimundo Carreiro, a qual teve por finalidade efetuar levantamento sobre
a situagdo da seguranga publica no Pais, com foco no papel exercido pela Unido (TC
025.218/2015-8, Acordao 1943/2015-Plenario, Relator Ministro José Mucio), observaram-
se varios problemas, tais como pouca participa¢do da Unido em relagdo as obrigacdes no
setor, fazendo incidir maior 6nus sobre os estados e, sobretudo, municipios, obstaculos ao
desenvolvimento de politicas de seguranga publica nacionais consistentes, insuficiéncia de
dados sobre crimes, entre varios outros aspectos que apontados que ressaltam os imensos
desafios que ainda devem ser superados para a efetivagdo das necessidades de seguranca
da populag@o brasileira.

Diante do exposto, e tendo em vista a previsdo do Regimento Interno do
Senado Federal em seu art. 101, II, ¢, sugiro a avaliagdo, pela Comissio de Constituigfo,
Justica e Cidadania, da implementag&o e dos resultados alcangados pela Politica Nacional
de Segurancga Publica.

Sala da Comissdo, |2 <\« \Ju‘“ﬂ’o dle 2015

26, -t /&V

Senador EDISON LOBAO



SENADO FEDERAL
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Avaliacao de Politicas Publicas
(Resolucgao n° 44, de 2013)

Proposta de Plano de Trabalho

Avalicao da Implementacao e dos Resultados alcancados
pela Politica Nacional de Seguranca Publica

Presidente: Senador EDISON LOBAO

Vice-Presidente: Senador ANTONIO ANASTASIA

Relator: Senador WILDER MORAIS

Relator-Revisor: Senador ROBERTO ROCHA

1. APRESENTACAO

O Regimento Interno do Senado Federal prevé, em seu art. 96-
B, incluido pela Resolucdo n° 44, de 17 de setembro de 2013, que as
comissdes permanentes selecionardo, na area de sua competéncia, politicas

publicas desenvolvidas no ambito do Poder Executivo, para serem avaliadas.

O principal objetivo da avaliacdo de politica publicas no Senado
Federal é aferir e analisar os resultados da atuacdao do Estado, gerando

indicacdes para melhor orientar as agdes do Poder Publico.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) decidiu,

mediante a aprovacao do Requerimento n° 71, de 2017, avaliar a

SF/17714.92598-90

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4141 — alosenado@senado.gov.br
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implementacdo e os resultados alcancados pela Politica Nacional de

Seguranca Publica.

Nos termos da justificacdo do requerimento, “a questdo da
seguranca publica tem afligido parcela significativa da populagdo brasileira
nos ultimos anos”. De fato, segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica de 2016, elaborado pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica, ao
menos 58.467 pessoas morreram no ano de 2015 de forma violenta no Pais,

o que corresponde a uma morte violenta a cada nove minutos.

A gravidade da situacdo da seguranca publica é realcada pelo
fato de que o Brasil registrou mais vitimas de assassinatos nos ultimos cinco
anos do que a Guerra da Siria no mesmo periodo — enquanto a mencionada
Guerra registrou 256.124 mortos entre marco de 2011 e novembro de 2015,

o Brasil registrou 279.567 mortos entre janeiro de 2011 e dezembro de 2015.

A presente avaliacdo tomara como ponto de partida os
resultados de auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
no ambito do TC 025.218/2015, cuja finalidade foi avaliar a situacdo da
seguranga publica no Pais. A mencionada auditoria resultou no Acérdao n°
1943/2015-TCU-Plenario (Relator Ministro José Mucio), cujo relatorio e

dispositivo ja foram juntados ao presente processado.

O levantamento realizado pelo TCU abordou:

(i) o panorama orcamentdrio e financeiro da seguranca

publica;

(ii) os indicadores de seguranca publica presentes no Plano

Plurianual (PPA) 2012-2015 e no PPA 2016-2019;

SF/17714.92598-90
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(iii) o Sistema de Justica Criminal;

(iv) a Politica Nacional de Segurancga Publica;

(v) temas em destaque (descriminalizacdo das drogas,
reducdao da maioridade penal, revisdo do Estatuto do
Desarmamento e reestruturacdo do modelo de

policiamento);

(vi) os trabalhos recentes realizados pelo TCU; e

(vii) a producdo legislativa sobre seguranca publica.

No que concerne ao panorama orcamentario e financeiro, o
relatério aponta que a Unido gasta pouco em seguranca publica — os gastos
com essa rubrica totalizaram menos de 10% das despesas totais nessa funcao.
Verificou-se, ainda, que a participacdo relativa da Unido nos gastos em
seguranca caiu 38% no periodo compreendido entre 2010 e 2014. Em
contrapartida, os desembolsos estaduais aumentaram cerca de 28% e os
municipais mais do que duplicaram no mesmo periodo (aumento de

aproximadamente 123%).

Com relacdo ao Sistema de Justica Criminal, o relatorio
demonstra que a miriade de O6rgaos que o integram, com culturas
organizacionais e modos de atuacdo muitas vezes conflitantes entre si,

dificulta a concepgao de uma politica integrada de seguranca publica.

Quanto a Politica Nacional de Seguranca Publica, o relatorio do
TCU informa que sua efetiva implementacdo tem enfrentado significativos
obstaculos, dentre os quais se destacam: (i) as lacunas no arranjo federativo

estabelecido na Constituicdo Federal, que fragiliza e dificulta a atuacdao da

SF/17714.92598-90
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Unido; (ii) a falta de integracao e de coordenacdo entre os 6rgaos que atuam
na segurancga publica; e (iii) as deficiéncias dos dados e das estatisticas

criminais disponiveis.

Com relacdo aos temas em destaque, consideramos que, além
daqueles mencionados pelo TCU, outros também devem ser objeto de
analise, com destaque para as seguintes questoes: prisao de traficantes de
pequeno porte (que correspondem a um percentual significativo do total de
presidiarios); concessdo de maior independéncia a policia técnica
(responsavel pela realizacdao de pericias); e padronizacdo da coleta e do

tratamento de dados pertinentes a seguranca publica.

Diante do exposto, as perguntas que a presente avaliacao de

politicas publicas buscara responder sdo:

1) Qual € o atual panorama da seguranca publica no Pais?

2) Quais sdo as principais dificuldades para a implementacao
da Politica Nacional de Seguranca Publica e do Programa

Nacional de Redugdo de Homicidios?

3) Sdo necessarias alteracOes legislativas a melhoria da

seguranca publica no Pais? Quais seriam elas?

2. ATIVIDADES PROPOSTAS

Para levar a contento a avaliacdo da Politica Nacional de

Seguranca Publica, sugere-se que a CCJ promova as seguintes acoes:

SF/17714.92598-90
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Levantamento e analise de estudos e avaliagOes
elaborados por entidades publicas e privadas, com
destaque para o Acérdao n° 1943/2015-TCU-Plenario;
Realizacdo de requerimentos de informacdo aos 6rgaos
competentes do Poder Executivo;

Andlise orcamentéria e financeira da segurancga publica
no Pais, sob responsabilidade da Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal

(Conorf); e

Realizagdo de audiéncias publicas;

Especificamente quanto as audiéncias ptblicas, propomos as

seguintes atividades:

Publica no Pais

- Conselho Nacional de Justica
(CNJ).

Atividade Local Convidados Temas
Orgéos priblicos:
- Secretaria Nacional de I — panorama da sesuranca
1) Audiéncia Seguranca Publica ﬁblicpa no Pais: gurang
Publica — - (Senasp/Ministério da Justica) p TR N
Brasilia/ . ‘~ | II — principais dificuldades a
Panorama da - Tribunal de Contas da Unido |, ~ ..
Sequranca DF (TCUY; implementacdo da Politica
g ¢ ’ Nacional  de Seguranca

Publica.

Sociedade civil:

Seguranca

2)'A1.1d1enc1a - Sr. Renato Sérgio de Lima,
Ptiblica — . . . I — panorama da seguranga
Diretor-Presidente do Férum| ., .. ;
Panorama da o - publica no Pais;
- Brasileiro de Seguranca Publica; LT N
Seguranga Brasilia/ . II — principais dificuldades a
=, . - Luiz Eduardo Soares, |. ~ o
Publica no Pais | DF . L . implementacdo da Politica
antrop6logo, cientista politico e .
L Nacional  de Seguranca
especialista em  seguranca |, ., ;.
o Publica.
publica.
- Anistia Internacional
3) Audiéncia o -
P?jblica Brasilia/ I — revisdo do Estatuto do
DF Orgaos publicos: Desarmamento;

SF/17714.92598-90
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Atividade

Local

Convidados

Temas

Publica -
Temas em
Destaque

- Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA);

- Ministério Publico;

- Departamento de Policia
Federal do Brasil;

- Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Paz Social
do DF;

Sociedade civil:

- Sr. Daniel Ricardo de Castro
Cerqueira, doutor em Economia
pela PUC-Rio, pesquisador do
Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA);
- Sr. Julio Jacobo Waiselfisz,
sociélogo, responsavel pela
elaboragdo do Mapa da
Violéncia;

- Cel. Ibis Silva Pereira.

IT — reestruturagdo do modelo
de policiamento;

IIT — descriminalizacdo das
drogas;

IV — reducdo da maioridade
penal.

4) Audiéncia
Publica —
Seguranga
Publica -
Temas em
Destaque 2

Brasilia/
DF

Orgdos Prblicos:

- Secretaria Nacional de
Seguranca Ptblica
(Senasp/Ministério da Justica)

- Departamento Penitenciério
Nacional (Depen/Ministério da
Justica);

- - Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas
(SENAD);

- Instituto Nacional de
Criminalistica (Diretoria
Técnico-Cientifica da Policia
Federal);

Sociedade civil:

- Sr. Julio Jacobo Waiselfisz,
soci6logo, responsavel pela
elaboracdo do Mapa da
Violéncia.

I — prisdo de traficantes de
pequeno porte;

II — concessio de maior
independéncia a  policia
técnica;

III — padronizacéo da coleta e
do tratamento de dados
pertinentes a  seguranga
publica.

SF/17714.92598-90

As informacdes coletadas serdo analisadas e organizadas na
forma de um relatério conclusivo, a ser apreciado no ambito da CCJ e,

posteriormente, submetido a votagdo na Comissao.
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3. CRONOGRAMA

Propomos a seguinte programacgao, cujos pormenores poderao

ser definidos em reunido com o gabinete do solicitante e a Secretaria da

Comissao:

Etapa/atividade

Periodo

Agosto

Setembro

Outubro

Novembro

Aprovacao do
Plano de
Trabalho

Analise da
Execucao
Orcamentaria

Coleta de
informacoes e
realizacdo de
audiéncias
sobre a politica

Apresentacao e
Votacao do
Relatorio Final

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17714.92598-90



