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Brasilia, 2o de ost de 28 1F

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JOSE PRIANTE
Presidente da CME Lei Kandir
Senado Federal

Assunto: Requerimento de Informacéo

Senhor Presidente,

Refiro-me ao Oficio n° 051/2017 — CME Lei Kandir, de 27.09.2017, por intermédio
do qual foi remetida c6pia do Requerimento n° 16/2017 — CME Lei Kandir, que solicita “o acesso a
base de dados de notas fiscais eletronicas e a outros dados balizadores dos calculos das perdas de
receita resultante da ndo incidéncia sobre as exportacdes de bens primarios e semielaborados do
imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagdo (ICMS)”.

A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitacdo daquela
Comissao, copias do Memorando SEI n° 14/2017/ASSES/STN-MF, de 16.10.2017, e do
Memorando n° 708/2017-RFB/Gabinete, de 10.10.2017, elaborados, respectivamente, pela
Secretaria do Tesouro Nacional e pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Atenciosamente,

HENRIQUE D AMIPOS ME LLES
Ministro (de Estado da Fazénda

ﬂ{jubsecretaﬂa de Apoio
f "Speciais e Parlamentareg de Inquérito

’E"]'v /J?(LQ/K)&;ES(

L:\Asses\ade/RQS 16-17-17/10/17
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Fazenda

Ministério da : @ Recerta Federal

Memorando n2 ¥0% /2017 — RFB/Gabinete

Brasilia,JO0 de Outuged de 2017.

Ao Senhor Assessor Especial de Assuntos Parlamentares do Ministério da Fazenda

Assunto: Memorando SEI n° 81/2017/CODEP/A AP/GMEF-MF, de 29/09/2017. Requerimento n°
016/2017, que o acesso a base de dados de notas fiscais eletronicas e a outros dados balizadores
dos célculos das-perdas de receita resultante da ndo incidéncia sobre as exportagdes de bens
primdrios € semielaborados do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias €
sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal € de comunicagédo
(ICMS), aprovado pela Comisséo Mista Especial — CME Lei Kandir.

Encaminho anexa, para apreciagdo e demais providéncias, a Nota Cetad/Coest n°
198, de 04 de outubro de 2017, acompanhada de pen drive, elaborada pelo Centro de Estudos
Tributdrios € Aduaneiros, e o Parecer n® 304/2017, elaborado pela Assessoria Especial, desta
Secretaria da Receita Federal do Brasil, que analisam o Requerimento em epigrafe.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
JORGE ANTONIO DEHER RACHID
Secretario da Receita Federal do Brasil

Gabinete do Secretario da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Minislério da Fazenda, Bl. P, 7° andar, CEP 70048-900 — Brasilia-DF
ww.rfb.gov.br
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X4 Ministério da ' :
G Fazenda Receita Federal
Parecer n® 304/2017 ~ Assessoria Especial.
Data: ~ 5de outubro de 2017.

e-Dossié: 10030.000028/1017-46; 10030.000006/1017-86.

Interessado: Comissdo Mista Especial (CME) sobre a Lei Kandir.

Assunto: Requerimento n? 16/2017 — CME Lei

‘Kandir, com base no § 2° do art. 50 da
Constitui¢do Federal. Solicita acesso a base de
dados de notas fiscais eletronicas € a outros
dados balizadores dos célculos das perdas de
receita resultante da ndo incidéncia sobre as
exportagdes de  bens  primdrios e
semielaborados do ICMS.

Relatorio

1. | Veio a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) Memorando SEI n®
81/2017/CODEP/AAP/GMF-MF, de 29 de setembro de 2017, pelo qual a Assessoria para
Assuntos Parlamentares do Ministério da Fazenda solicita elementos para subsidiar resposta
ministerial ao Requerimento n2 16/2017, apt';ovado pela Comissdo Mista Especial — CME Lei
Kandir (CME-Lei Kandir), em i? de setembro de 2017, que solicita “o acesso a base de dados
de notas fiscais eletrénicas e a outro‘; balizadores dos cdlculos das perdbs de receita resultante
da ndo incidéncia sobre as exporta¢des de bens primdrios e semielaborados do imposto sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte

interestadual, intermunicipal e de comunicagédo (ICMS) "'

2 O Requerimento n® 16/2017, encaminhado ao Excelentissimo Senhor Ministro de

Estado da Fazenda por meio do Oficio n® 051/2017-CME Lei Kandir, expde o seguinte:

S REQUERIMENTO N° , DE 2017 i .
Na forma do disposto no art. 50, §2°, da Constituicdo Federal, dos arts. 216 e

217 do Regimento Interno do Senado Federal, complementados, por analogia, pela

Documento de 15 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.br/leCAC/publico/login.aspx pelo
codigo de localizagdo EP10.1017.22170.6UQS. Consulte a pagina de autenticagdo no final deste documento.
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Se¢do 1 do Ato da Mesa do Senado Federal ﬁ” 1, de 2001, e do art. 116 do Regimento
Interno da  Cdmara dos Deputados, requeiro \que seja solicitado, ao Excelentissimo
Senhor Ministro de estado da Fazenda, o acesso a base de dados de notas fiscais
eletrénicas e a outros balizadores dos cdlculos das perdas de receita resultante da ndo
" incidéncia sobre as exportagdes de bens primdrios e semielaborados do imposto sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagéo (ICMS).

i

Os dados requeridos, de natureza sigilosa, servirdo para auxiliar os trabalhos

desta Comissdo, destinada a bferecer propostas de alteragdo a Lei Complementar n° 87,
de 13 de sétembro de 1996, que dispde sobre o impostos dos Estados e do distrito
Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de meréadorias e sobre prestacoes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, e da ouras

providéncias, chamada *“Lei Kandir”, no que se refere a compensagdo devida pela Unido

aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

Também serdo_repassados para o uso sigiloso pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), péra que este possa calcular a compensagdo das perdas a pedido do
Congresso ou em atendimento a decisdo de 30 de novembro de 2016 do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre a Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo
(ADQO) n° 25.

JUSTIFICACAO

" Esta Comissdo Mista Especial sobre a Lei Kandir (CME Lei Kandir) é resultado
da aprovagdo do Requerimento do Congresso Nacional (RQN) n°2, de 2017, que requer,
nos termos regimentais, a criagdo de Comissdo Especial Mista destinada a oferecer
propostas sobre alteragdo da Lei Kandir no que se refere a compensagdo da unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, por conta da perda de receita decorrente de

desoneragdo do imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e servigos (ICMS).

A urgéncia de sua criagdo se deve a decisdo de 30 de novembro de 2016 do
Supremo Tribunal Federal (STE), que julgou procedente a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omiss@o (ADO) n° 25, ajuizada pelo estado do Pard, conforme

o0 acorddo seguinte:

Documento de 15 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no enderego https://cav.receita.fazenda.gov. brleCAC/pubhco/logm aspx pelo
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O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,

Jjulgou procedente a acdo para declarar a mora do Congresso Nacional quanto
a edi¢do da Lei Complementar prevista no art. 91 do ADCT, fixando o prazo de
12 meses para que seja sanada a omissdo, vencido; no ponto, o Ministro Marco
)Aurélio. Na hipétese de transcorrer in albis o mencionado prazo, o Tribunal, por
maioria, deliberou que caberd ao Tribunal de Contas da Unido: a) fixar o valor
do montante total a ser transferido aos Estados-memebros e ao DF,
considerando os critérios, dispostos no art. 91 do ADCT para fixagdo do
montante a ser transferido anualmente, a saber, as exportagdes para o exterior.
de produtos primdrios e semielaborados, a relagdo entre as exportagées e as
importagdes, os créditos decorrentes de aquisi¢bes destinadas ao ativo
permanente e a efetiva manutengdo e aproveitamento do crédito do imposto a
-que se refere o art. 155, §2° X, a, do texto constitucional; b) calcular o valor
das quotas a que cada um deles fara jus, considerando os entendimentos entre
os estados-Membros e o Distrito Federal realizados no dmbito do Conselho
" Nacional de Politica Fazenddria — CONFAZ; e que se comunique ao tribunal de
Contas da Unido, ao Ministério da Fazenda, para fins do disposto no §4°do art.
91 do ADCT, e ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para
adogdo dos procedimentos or¢amentdrios necessarios para> 0 cumprimento da
presente decisdo, notadamente no que se refere a oportuna inclusdo dos
montantes definidos pelo TCU na proposta de lei orgamentaria anual da Unido,
vencidos os Ministros Marco Aurélio, Teori Zavascki e Carmen Lucia

(Presidente), que, no ponto, ndo acompanham o Relator. Plenﬁrio, 3b. 11.2016.

Para que se possa realizar os calculos de compensagdo, é importante ter acesso

a base de dados de notas fiscais eletronicas e outros dados que sirvam de base para os

cdlculos das perdas de receita resultante da ndo incidéncia sobre as exportacdes de

bens primdrios e semielaborados do ICMS. Esses dados seguirdo as determinagies
regimentais referentes a sigilo — no caso do Senado federal, o art. 144 de seu Regimento

- Interno. Ademais, as bases obtidas serdo repassadas para o uso sigiloso pelo TCU, para

que este possa realizar os cdlculos de compensagdo das perdas a pedido do Congresso

ou em atendimento a suprareferida decisdo do STF™.

(os destaques nfio constam do original)
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3! ~ Pelo exposto, tem-se, em sintese, que o Requerimento n® 16/2017, aprovado pela
CME-Lei Kandir, objetiva, com fulcro no art. 50, § 22, da Constitui¢do Federal, o acesso a banco

de dados de informagdes sigilosas, para serem repassadas ao Tribunal de Constas da Unido

(TCU) para os fins que especifica.

Fundamentos

Do Sigilo Fiscal

.—/.‘-‘—'y‘-
4. O sigilo fiscal ampara-se na inviolabilidade do direito a vida privada e a
intimidade das pessoas, direitos fundamentais dos cidaddos, constitucionalmente garantidos no

inciso X do art. 52 da Constituigdo Federal, conforme se.reproduz:

"Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do_direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material ou moral decorrente de sua

violagdo;

"

5k O sigilo fiscal fundamenta-se, portanto, nos'  direitos constitucionais a
inviolabilidade da intimidade e da vida privada, tanto das pessoas fisicas quanto das pessoas

juridicas.

6. O dever de observéncia ao sigilo fiscal estd expressamente consignado na Lei n®

5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional (CTN), norma geral de Direito
Tributério, recepcionada, pela Constituicéo Federal de 1988, com status de lei cdmplementar.

Documento de 15 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.br/leCAC/publico/login.aspx pelo
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74 O caput do art. 198 desse diploma legal veda a divulgagdo de informagdes
protegidas por sigilo fiscal, por parte da Fazenda Publica e por seus servidores, e determina o

escopo da matéria sigilosa, conforme segue:

"Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgagdo, por
parte da Fazenda Piblica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razdo do
oficio sobre a situag@o econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negdicios ou atividades.” (Redagdo dada pela Lei

Complementar n® 104, de 10 de janeiro de 2001)

8. Apenas em casos excepcionais, previstos em lei de forma clara e inequivoca, é

-permitida a transferéncia de informagdes protegidas pelo sigilo. No ordenamento juridico

vigente, as hipéteses de exce¢do sdo as seguintes:

a) requisi¢do de autoridade judicidria no interesse da justiga, prevista no inciso [

do § 12 do art. 198 da Lei n25.172, de 1966;

. b) solicitagdo de autoridade administrativa no interesse da Administragéo Publica,
desde que seja comprovada a instauragdo regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na
entidade respectiva, com o pbje.tivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagﬁ?io,
por prética de infragdo administrativa, prevista no inciso II do § 12 do art. 198 da Lt;.i n25.172, de
1966;

c) assisténcia mutua entre as Fazendas Publicas, e permuta com Estados

entrangeiros, pfevista no art. 199, e respectivo paragrafo, da Lei n® 5.172, de 1966;

d) requisigdo do Ministério Piblico da Unido (MPU), prevista no art. 82 §§ 1°%¢
2° e no art. 24, da Lei Complementar n? 75, de 20 de maio de 1993;

e) requisicio de Comissdo Parlamentar de Inquérito do Congresso Nacional
(CPMI), do Senado Federal ou da Camara dos Deputados (CPI), conforme art. 58 da
Constitui¢cdo Federal, e Lei n2 1.579, de 18 de margo de 1952.
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9. Ainda, por determinagdo expressamente delineada no § 32 do art. 198 da Lei n®
5.172). de 1966, -as Administrég:ﬁes Tributarias é permitida a divulgacdo de informagdes
referentes a representagdes fiscais para fins penais, inscri¢des na Divida Ativa e parcelamento ou
moratéria. Contudo, tal permissdo ndo acontece de forma indiscriminada, mas desde que

observados limites e procedimentos disciplinados em ato de autoridade competente.

10. - Também, é permitida a divulgagdo de informag¢des econdmico-fiscais agregadas, '
desde que niio permitam a identificag@o, de forma indireta, de sujeitos passivos ou de terceiros,
seja pela quantidade de contribuintes, pela concentragdio econdémica ou por qualquer forma de

cruzamento de dados.

Da analise do Requerimento n2 16/2017, aprovado pela CME-Lei Kandir

11. Ap6és breves consideraqées sobre sigilo fiscal, passa-se a anélise do caso concreto,
em especial quanto: ' ;
4 a) a natureza sigilosa das informagdes solicitadas;
- b) ao-cabimento de‘oposigﬁo do sigilo fiscal a Requerimento fundamentado no §2°
do art. 50 da Constituig@o Federal; e :
c)a impossibilidade de acesso ami)lo e irrestrito pelo Tribunal de Contas da Unifo

(TCU) a informagdes protegidas por sigilo fiscal.
Da natureza sigilosa das informagdes solicitadas no Requerimento n® 16/2017 :

Y2, O Requerimento n® 16/2017 solicita o acesso & base de dados de notas fiscais
eletrénicas e a outros balizadores dos cdlculos das perdas de receita resultante da ndo
incidéncia sobre as exportacdes de bens primdrios e semielaborados do imposto sobre

S operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigbs de transporte

interestadual, intermunicipal e de comunicagdo (ICMS).

/
13¢ "~ O acesso amplo e irrestrito a base de dados de notas fiscais eletrénicas permitiria
o conhecimento de informagdes associadas a negécios e atividades de sujeitos passivos e de

terceiros, a exemplo de especificagdes e pregos de mercadorias negociadas, agentes envolvidos,
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além de informagdes cadastrais, € de natureza econdmica e .ﬁnanceira, ou seja, permitiria o
acesso e divulgagdo, pela Administragdo Tributdria, de informag@es cuja natureza ¢ protegida~
pelo sigilo fiscal, situa¢do expressamente vedada pelo caput do arit. 198 da Lei n®5.172, de
1966 (CTN), recepcionado pela Constituicio Federal com supeddneo nos direitos
constitucionais a inviolabilidade da intimidade e da vida privada, tanto das pessoas fisicas quanto

-das pessoas juridicas, garantidos no inciso X do art. 52 da Constituigdo Federal.

14. No mesmo sentido, as informagdes genericamente solicitadas a titulo de “outros
balizadores * dos célculos das perdas de receita resultante da ndo incidéncia sobre as exportagdes
de bens priniérios e semielaborados do ICMS possibilitam a identificagdo de informagdes
sigilosas de contribuintes, sendo vedado o seu fornecimento de forma individualizada, permitida
sua divulgag@o apehas de forma agregada e desde que ndo permita a identiﬁcagﬁo, de forma
indireta, de sujeitos passivos ou de terceiros, seja pela quantidade de contribuintes, pela

concentragdo econdmica ou por qualquer forma de cruzamento de dados.

15 Como visto, apenas em casos excepcionais, € permitida a transferéncia de
informagdes protegidas por sigilo fiscal, ou sua divulgagdo, conforme descrito nos itens 8 a 10

deste Parecer.

16. Analisando o caso concreto, ndo se vislumbra possibilidade legal de atendimento
do pedido objeto do Requerimento n® 16/2017, por ndo se enquadrar nas hipéteses de excegdo

previstas na legislagdo reguladora do sigilo fiscal.

17. Ressalta-se, ainda, da impossibilidade legal de permitir acesso amplo e irrestrito
~a base de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil que contém dados protegidos por

sigilo fiscal de contribuintes.

18. Nesse sentido, registra-se entendimento do Supremo Tribunal Federal (STE),

exarado em Decisdo de Mandadok de Seguranga 27.091 - Distrito Federal, impetrado pelo °
Secretario da Receita Federal do Brasil contra o Acérddo TCU n2 1.835/2007 (Processo TC n?
025.686/2006-75), de que acarreta violagdo a direito fundamental (CF, art. 5°, X) a requisi¢éo

ampla e irrestrita de dados fiscais insitos & privacidade de contribuintes:
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MANDADO DE SEGURANCA 27.091 DISTRITO FEDERAL

RELATOR :MIN. ROBERTO BARROSO

IMPTE.(S) :SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA

UNIAO (TC N°02568620067) ‘

ADV.(A/S) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO:

Ementa: MANDADO DE SEGURANGCA. ATO DO TCU DIRIGIDO AO
SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL. REQUISICAO AMPLA DE
DADOS DE CONTRIBUINTES IDENTIFICAVEIS.
/15 kequisi(:do a Receita Federal, pelo TCU, de acesso a todos os
proéessos de habilitagdo no Sistema Integrado de Comércio Exterior
(Siscomex) situados em Brasilia.

2. A requisicdo ampla_e irrestrita de dados

iscais nsitos d privacidade

de contribuintes, sem ocultacido de sua identidade, acarreta violacdo a
direito fundamental (CF, art. 5°, X).

- 3. Seguranga concedida.

(Grifos nosso) |

Da oposicdo do sigilo fiscal a Requerimento fundamentado no § 2° do art. 50 da

Constituicdo Federal

19: O Requerimento n® 16/2017, aprovado pela CME-Lei Kandir, solicita informagdes
protegidas por sigilo fiscal, com fulcro no art. 50, § 2° da Constituigdo Federal, a seguir

transcrito:

“Art. 50. A Cdmara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes,
poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de orgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes

sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
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auséncia sem justificagdo adequada. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional de

Revisdo n°® 2, de 1994)

$ 2° As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou
0 ndo - atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagdo de iﬁformaco'es
falsds. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

*  (os destaques ndo constam do original)

20. Tendo em conta as excegdes mencionadas no item 8 deste Parecer, constata-se que
na legislagdo reguladora do sigilo fiscal inexiste permissdo para fornecimento de informagdes
sigilosas ao Poder Legislativo, exceto as suas comissdes parlamentares de inquérito, no exercicio
de sua competéncia constitucional e legal de ampla investigag@o (art. 58, § 3° da Constitui¢do),
bem assim as autoridades administrativas no interesse da Administragiio Publica, desde que seja
comprovada a instauragdo regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na entidade
respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagdo, por
prética de infragdo administrativa (inciso Il do § 1° do art. 198 do CTN).

21. ' A atuagdo dos orgdos do Poder Legislativo esta sujeita a limitagdes
constitucionais e legais, e a norma insculpida no art. 50, § 2%, da Constitui¢do Federal ndo
revogou a legislagdo reguladora do sigilo fiscal que, como ja salientado, foi reqepcionada pela
Constituicdo Federal alicergada nos direitos constitucionais a inviolabilidade da intimidade e da

vida privada, garantidos no inciso X do art. 5° da Constitui¢do Federal.

22. Assim, a aplicagdo do dispositivo insculpido no no art. 50, § 22, da Constitui¢do
Federal deve se dar em harmonia com a garantia dos direitos individuais previstos no inciso X do

art. 52 da Constituigdo Federal, que compreendem, entre outros, os dados fiscais dos sujeitos

passivos e terceiros.

23. Pelo exposto, além da hipétese de excegdo prevista no II do § 1° do art. 198 do

CTN, verifica-se que, no dmbito da Cémara dos Deputados_ie do Senado Federal, apenas as
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comissdes parlamentares de inquérito, que possuem poderes de investigacio préprios das

autoridades judiciais, estio constitucionalmente autorizadas a requerer informagdes protegidas

por sigilo fiscal, observada a garantia dos direitos individuais previstos no inciso X do art. 5° da

. Constitui¢do Federal.

24. Sendo assim, é oponivel o sigilo fiscal ao pedidp formalizado pela CME — Lei

Kandir com fulcro no art. 50, § 22, da Constitui¢ido Federal.

25:  Nesse sentido, registra-se entendimento do Parecer n® GQ — 11, aprovado pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, por meio de despacho -publicado no Didrio
Oficial da Unido (DOU) de 24 de janeiro de 1994, pelo qual o entdo Advogado-Geral da Unido.
aprova Parecer N° AGU/LA-01-94, qmie trata da analise do sigilo fiscal em face do art. 50, § 29,

da Constituigéo Federal, e do qual se extraem os seguintes excertos:

“Ementa: .

O sigilo fiscal na legislacdo brasileira. A recepgdo, pela Constituicdo de 88, dessa
legislagdo. Os casos de quebra do sigilo fiscal. O cabimento de oposicdo do sigilo fiscal
a Requerimento de Informacdo fqndameﬁtado no § 2° do art. 50 da Constituicdo.

Submete-se a exame da Advocacia-Geral da Unido a matéria constante do processo em

referéncia, relativa a oponibilidade de sigilo fiscal diante de requerimento de
informagoes proposto por deputado federal e encaminhado ao Ministério da Fazenda

pela Cdmara dos Deputados.

32. Fiz esta digressdo, a propdsito do Parecer n® CR/JM-09/92, para demonstrén a.

luz das informacdes nele contidas, que, quando o poder de investigagdo, quer do Poder

Legislativo, quer de qualquer outro Poder entra em confronto com os direitos individuais,

torna-se necessdrio estabelecer um equilibrio entre eles, devendo-se impedir que o poder
- i [}

investigatorio fira os mencionados direitos individuais além do estritamente necessdrio.

Assim, o poder de investigacdo, inclusive das Comissoes Parlamentares de Inquérito,

ndo € ilimitado. Ora, as Comissdes Parlamentares de Inquérito constituem, sem divida

alguma, 0 mais contundente, 0 mais vigoroso instrumento de fiscalizacdo do Poder

* Legislativo, a ponto de se lhes conferir poderes de investigacdo prdprios das

autoridades iudicfais (C.F./88, art. 58, § 3°), poder esse ndo atribuldo a nenhium outro
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orgdo _do Poder Legislativo. Sendo limitado o poder investigatério das Comissdes
Parlamentares de Inquérito, como se viu, também necessariamente serd limitado o poder
de quaisquer outros orgdos do Poder Legislativo, que € inferior ao poder das referidas

comissoes.

33. Assim, no meu entender, ndo procede o argumento expendido no pronunciamento da
douta Comissdo de Constitui¢do e Justica e Redacdo, no sentido de que a faculdade
contida no art. 50, $ 29 da Constituigdo é irrestrita, ndo havendo qualquer ressalva
quanto a sigilo fiscal, razdo por que a legislagdo referente ao sigilo fiscal ndo se aplica-
ao caso previsto na norma constitucional superveniente, bem como, por idéntica razdo -
auséncia de ressalva - ndo se aplica ao caso o inciso XII do art. 5°da Constituigéo, sobre
sigilo da correspondéncia e das comunicagées telegrdficas, de dados e das comunicagées -

: telefonicas, que, segundo o ilustre Procurador-Geral da Fazenda Nacional, referir-se-ia

ao sigilo fiscal.

34. Se assim ¢, se os pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

demonstram, a saciedade, a existéncia de legislacdo prevendo o sigilo fiscal, legislacdo

essa indubitavelmente recepcionada, pelas razdes expostas, pela Constituicdo de 88; se

as autoridades fiscais, como firmado nos mencionados Pareceres, sdo responsdveis pela
manutengdo desse sigilo, impdem-se a conclus@o de estar correto o posicionamento da
referida Procuradoria-Geral, no sentido de ndo ser possivel ao Exmo, Sr. Ministro da

Fazenda prestar as informagées solicitadas pela Cdmara dos Deputados. Ndo vejo, nas

razdes apresentadas pela Cimara, nada que elida essa conclusdo, nem na auséncia de
ressalva no § 2°do art. 50 da Constituicdo, nem nas citadas disposicées do Regimento

Interno daquela Casa Legislativa. Isso porque, como jd se viu, a auséncia de ressalvas
ndo tem o conddo de_afastar o contraste com os direitos individuais, nem mesmo em
relacdo as Comissdes Parlameritares de Inquérito, drgdos legislativos que detém

’

poderes extraordindrios.

43. Na realidade, o sigilo fiscal visa a proteger o direito a privacidade, genericamente
garantido pelo inciso X do art. 5°da Constitui¢do. A garantia insculpida no inciso XII do
mesmo art. 5° é um caso particular do direito a privacidade, relativo a inviolabilidade de
documentos privados, destinado a garantir, ao mesmo tempo, a inviolabilidade da

circulagdo desses documentos e o seu conteiido.
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44. Verifica-se, assim, que ndo hd qualquer incompatibilidade entre a legislacdo
mencionada nos itens 35 a 39 deste Parecer e a Constitui¢do de 88, uma vez que a
referida legislacdo atende plenamente as garantias previstas nos incisos X e XII da

Constitui¢édo. Sendo _absolutamente compativel com a nova ordem constitucional,

impoe-se concluir que a legislacdo existente sobre sigilo fiscal foi recepcionada pela

Constituicdo de 88, ndo sendo superada, como jd se viu, pelo § 2°do art. 50 da mesma

Carta.

CONCLUSAO

49. A vista do exposto, parece-me licito concluir:

1°) E correta a interpretagdo dada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ao
problema do sigilo fiscal, objeto desta, andlise, interpretagdo essa que, segundo enten;io,
ndo foi superada pelas manifestacdes de inconformidade da Cdmara dos Deputados.
29 Nao se pode ver na interpretagdo da PGFN e do Exmo. Sr. Ministro da Fazenda, que
nela estribou sua resposta a Camara dos Deputados, qualquer desrespeito ao Poder
Legislativo, consistindo, apenas, em fnterpretacc’io adequada dos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que regerh amatéria.

(os destaques nio constam do original).

Da impossibilidade de acesso amplo e irrestrito pelo TCU a informacgdes protegidas por

sigilo fiscal constantes de base de dados da Receita Federal

268" - Mesmo diante da impossibilidade legal de atender o pedido da CME-Lei Kandir,
na forma solicitada no Requerimento n® 16/2017, é importante esclarecer que as normas
reguladoras do sigilo fiscal sdo, na ihtegra, ao TCU, que s6 pode ter acesso a informagdes da

espécie nas hipéteses de excegdo previstas em lei.

207 Nesse sentido, colaciona-se passagem da Decisdo do STF no Mandado de
Seguranga 27.091 - Distrito Federal, impetrado pelo Secretdrio da Receita Federal do Brasil
contra o Acérddo TCU n 1.835/2007 (Processo TC n® 025.686/2006-75); que entendeu ser
inconstitucional requisi¢do do TCU para ter acesso amplo e irrestrito a todos os processos de

habilitagdo no Siscomex:
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.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo



DF GABINETE RFB ' » + HiRT

(FL. 13 do Parecer RFB/Asesp/n® 304, de 5 de outubro de 2017) e
2 : \

7. A questdo posta no presente mandado de seguranga diz respeito a possibilidade de o
TCU, para o exercicio de suas atribuigbes constitucionais, ler acesso direto a

informagaes fiscais dos contribuintes.

10. No exercicio de suas atribuicdes, contudo, o TCU esti sujeito a limitacdes
constitucionais _e_legais, notadamente aquelas ligadas aos_direitos fundamentais _a

intimidade e a privacidade (CF; art. 5°, X), que compreendem os dados bancdrios e

[iscais dos contribuintes.

11. De acordo com a jurisprudéncia do STF, esses direitos ndo sdo absolutos, podendo
ser relativizados, desde que observado o principio da proporcionalidade, pelo legislador.
Nessa linha de compreensdo, o Tribunal admitiu a constitucionalidade do art. 1°da Lei

: Complementar 104/2001, no ponto em que inseriu o § 1° inciso I, e o § 2°ao art. 198 do
CTN, autorizando a Receita Federal a transferir a outros drgdos publicos informagdes
sigilosas no dmbito da Administragdo Publica (ADI 2859, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
24.02.2016). '

12. Os referido& dispositivos, no entanto, em principio, ndo- se aplicam a hipdtese
discutida neste mandado de seguranga, péis a norma do art. 198, § 1° II se refere a
“solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administragdo Publica, desde
que seja comprovada a instauragdo regular de processo administrativo, no érgdo ou na
entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a
informagdo, por pratica de infragdo administrativa” (sem destaques no original). Alids, o

proprio ato impugnado consigna a inaplicabilidade do diivpositivo {1 26).

13. O ato impugnado neste mandado de seguranga consiste numa determinagdo genérica
do TCU ao Secretdrio da Receita Federal, por meio da qual pretende ter acesso a todos
os processos de habilitagdo no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex)

$ situados em Brasilia.

14. A finalidade de obtengdo desses dados é a de verificar a legalidade da atuagdo da
propria Receita Federal do Brasil em sua fungdo de arrecadagdo tributdria e.de

autoridade aduaneira. Ndo se trata, por conseguinte, de informagdo requisitada com o

objetivo de investigar uma pessoa especifica.
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15. Contudo, ao exigir o acesso a todos os processos de habilitagdo no Siscomex, sem
fazer qualquer ressalva pertinente a ocultagdo da identidade dos sujeitos passivos, o
TCU acaba por tdemandar indiretamente o conhecimento dos dados fiscais de todos os
: contribuintes que tenham se habilitado no sistema, incluindo informagdes sobre as

mercadorias negociadas, os pregos praticados, os agentes envolvidos elc.

16. Nesses moldes o ato impugnado se apresenta como inconstitucional, dada a

violagd'b, posto _que_indireta, ao direito a intimidade e a privacidade dos sujeitos
passivos tributdrios identificados nos processos de habilitacdo.

18. Entretanto, como _jd_exposto, no_presente mandado de seguranca o_ato coator

consiste em requisicdo ampla e irrestrita de informacdes da Receita Federal do Brasil

que ncluem dados Insitos a privacidade dos contribuintes. Nesse formato, a requisicdo

é inconstitucional.

/

2

(os destaques ndo constam do original)

28. Desse modo, reitera-se manifestagdo de ser ilegal permisséo de acesso amplo e
* irrestrito, pelos 6rgdos em questdo, a base de dados da Receita Federal que contém informagdes

protegidas por sigilo fiscal.

Conclusiao

29. Em razio de todo o exposto, conclui-se pela “impossibilidade j'uridica de
atendimento do pedido, na forma solicitada pela CME-Lei Kandir no Requerimento n® 16/2017,

considerando que:

a)  as informagdes solicitadas pela CME-Lei Kandir sdo protegidas por sigilo
legal, e s6 podem ser fornecidas nas hipéteses de excegdo previstas na legislagéo reguladora do
sigilo fiscal; :

b) ¢ cabivel oposigdo do sigilo fiscal em face de Requerimento fundamentado

no § 22 do art. 50 da Constituigdo Federal; e
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c) € inconstitucional o acesso amplo e irrestrito a base de dados da Secretaria

da Receita Federal do Brasil que contém informagdes protegidas por sigilo fiscal. -

Assinado digitalmente
DANIELLA GOES DE ARAUJO

Assistente da Asesp

De acordo. Encaminhe-se a considerag@o superior.

Assinado digitalmente
AYLTON DUTRA LEAL

Chefe da Assessoria Especial
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Ministério da ; ;
Fazenda : @ Receita Federal

Nota Cetad/Coest n° 198, de 04 de outubro de 2017.

Interessados: Gabinete do Ministro da Fazenda e Senado Federal. °

Assunto: Requerimento de informagdo da Comissao Mista Especial sobre a Lei Kandir referente
aos dados balizadores dos célculos das perdas de receita resultante da ndo incidéncia sobre  as

exportagGes de bens primdrios e semielaborados do ICMS.

e-Dossié n® 10030.000006/1017-86

A presenté Noté tem por objetivo responder ao requerimento de informag&o n® 016/2017
da Comissdo Mista Especial sobre a Lei Kandir, encaminhado ao Ministro da Fazenda via Oficio n® 051,
de 27 de setembro de 2017, e ao Secretario da Receita Federal do Brasil pelo Memorando SEI n®
81/2017/CODEP/AAP/GMEF-MF. Os documentos mencionados foram protocolados no Processo n®
10167.106530/2017-78. j

25 Especificamente sobre o segundo pleito constante do requerimento de informagdo em
epigrafe, os integrantes da Comissdo Mista Especial solicitam “... outros dados balizadores dos
calculos das perdas de receita resultante da ndo incidéncia sobre as exportagdes de bens primarios e
semielaborados do imposto sobre operagdes relativas a circulagéo de mercadorias e sobre prestagdes

de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagdo (ICMS) .

34 Em atendimento a requisi¢do, segue via pen drive a consolidagdo dos dados agregados
relativos aos anos de 2005 a 2017, por ano, més e UF, de acordo com o formato especificado na Portaria
MF n2 501, de 20! 0, disponibilizada em dois arquivos digitais com as extensoes “xIsx” e “ods”. Deve-

se registrar que as informagdes estéo agregadas de modo a observar as regras do sigilo fiscal.

4. Acerca das informag®es ora disponibilizadas, devem ser feitas algumas ressalvas. A
primeira é que os dados mensais recebidos dos Estados, por forga da Portaria MF n® 501, de 2010, bem
como de sua antecessora de n9 40, de 2005, ndo estdo completos e estiio sendo fornecidos na fdrma como
se encontram nos registros da Receita Federal. E possivel verificar que vérios entes da federagdo ndo

enviaram suas informagdes, ou deixaram de fazé-lo em determinados meses do ano.
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5. , A segunda ressalva € que a partir dos dados recebidos dos Estados e do DF, néo € possivel
classificar as informagdes por categoria de bens primdrios e semielaborados, € por esta razdo os dados

estdo sendo fornecidos de forma a contemplar a totalidade das exportagdes.

6. A terceira ressalva diz respeito a integralidade das informagdes. E necessario consignar
que, nos termos do marco regulatério estabelecido para a coleta e fegis,tro destas informagGes, a Receita
Federal ndo realiza qualquer analise, verificagdo ou conferéncia dos valdres\ informados pelos Estados.
Importante destacar que, ainda que as bases estivessem com o0s registros completos, ou seja, que todos
os Estados tivessem entregado as informagdes correspondentes a todos os meses do ano, ao longo deste
periodo, a Receita Federal ndo possuiria os mecanismos necessarios para validar ou conferir
autenticidade aos nimeros informados, em razdo das informagdes serem préprias das Secretarias de

Fazenda estaduais e ndo acessaveis pela Administragédo Tributaria Federal.

T Por ultimo, ress/alta-se que as informagdes ora disponibil'_izadas ja foram objeto de
resposta dos requerimentos de informagéo n® C-2825/2017, da Camara dos Deputados, e n? 219/2017,
do Senado Federal.

Sédo estas as consideragdes submetidas a apreciagdo superior.

Assinado digitalmente :
ANDRE RICARDO P. BERANGER
Auditor-Fiscal-da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Chefe do Cetad.

Assinado digitalmente
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da COEST

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

? Assinado digitalmente
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal-da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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Memorando SEI n° 14/2017/ASSES/STN-MF

Ao Senhor Assessor Especial do Ministro

Assunto: Requerimento de Informacéo n°® 16/2017.

Referéncia: Ao responder este Memorando, favor indicar expressamente o Processo n°
10167.106530/2017-78.

1. A Assessoria para Assuntos Parlamentares do Ministro da Fazenda submeteu a apreciacdo desta
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) o Requerimento de Informacgao n° 16, de 2017, que requer
acesso a base de dados de notas fiscais eletrénicas e a outros dados balizadores dos cdlculos das
perdas de receita resultante da ndo incidéncia sobre as exportagdes de bens primarios e
semielaborados do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagoes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagdo (ICMS).

2. Em atendimento ao requerimento, encaminho, em anexo, o0 Memorando SEI n° 2/2017/NUINT/COINT
/SURIN/STN-MF, de 10 de outubro de 2017. Em reunido entre a Secretaria Executiva e o Gabinete do
Ministro, com seus respectivos representantes, ficou definido o encaminhamento dos dados de arrecadagéo
de Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), e de repasses da Lei Complementar
n° 87, de 13 de setembro de 96, e do Fomento a Exportagido (FEX), por Estado e por ano para o periodo de

1996 a 2016.

Anexos:

I - Memorando SEI n° 2/2017/NUINT/COINT/SURIN/STN-MF (Processo SEI
17944.100396/2017-93; SEIn° 0117799);

II - Planilha (Processo SEI 17944.100396/2017-93; SEI n°® 0117759);

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
ANA PAULA VITALI JANES VESCOVI

Secretaria do Tesouro Nacional

. Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Vitali Janes Vescovi, Secretdrio(a) do
Weii - ! Tesouro Nacional, em 16/10/2017, as 21:19, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego
ﬁmm‘; (7] I de certificado digital emitido no 4mbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 62, caput, do
eletrénica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

N2 de Série do Certificado: 1275058




A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.gov.br

/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0,
informando o cédigo verificador 0118891 e o cddigo CRC 2AEE24C0.

Referéncia: Processo n® 10167.106530/2017-78. SEIn®° 0118891



Memorando SEI n° 2/2017/NUINT/COINT/SURIN/STN-MF

Ao Senhor Assessor Técnico da Assessoria Parlamentar

Assunto: Requerimento de Informacéo n° 16/2017 da Comissiio Mista Especial da Lei Kandir.

Referéncia: Ao responder este Memorando, favor indicar expressamente o Processo n°
17944.100396/2017-93.

L Trata-se de resposta a0 Memorando SEI n° 8/2017/ASSES/STN-MF.

2, Em relagdo ao pedido, foi acertado com a Secretaria Executiva € com o Gabinete do
Ministro que o Tesouro encaminharia as informagdes de arrecadagio de ICMS, e de repasses da LC 87/96
e do FEX, por estado e por ano para o periodo de 1996 a 2016.

Anexos:
I - Planilha (SEI n° 0117759);

Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente

ISAMARA BARBOSA CAIXETA
Coordenadora-Geral da COINT, Substituta

geii ., § Documento assinado eletronicamente por Isamara Barbosa Caixeta, Coordenadora, em
assinatucs té 10/10/2017, as 17:37, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Rletrdnich Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.gov.br
/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,

Referéncia: Processo n® 17944.100396/2017-93. SEIn° 0117799



