CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia’

PARECER N° , DE 2024

DA COMISSAO MISTA DE
CONTROLE DAS ATIVIDADES DE
INTELIGENCIA (CCAl), sobre as
indicagdes de emendas ao Projeto de
Lei Orcamentaria para 2025 — Projeto
de Lei n° 26/2024-CN.

1 Relatorio

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, em 30/08/2024, o
Projeto de Lei Orgcamentaria Anual para 2025, Projeto de Lei n® 26/2024-CN — PLOA
2024, em seguida encaminhado a Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizagao — CMO, consoante prevé o art. 166, §1°, da Constituicido Federal. De
acordo com os ditames da Resolucdo n° 1, de 2006 — CN, a CMO fixou o prazo de
28/11/2024 a 04/12/2024 para apresentacéo de emendas ao PLOA.

A Resolucdo n° 1, de 2006 — CN dispbe, em seus arts. 43 a 45, sobre as
emendas das comissdes permanentes a serem apresentadas ao PLOA. As emendas
de comissdao, em numero de até quatro de apropriagdo e até quatro de
remanejamento, devem observar as competéncias regimentais do colegiado e ser
apresentadas juntamente com a ata da reunido que decidiu por sua apresentagao.
Devem possuir carater institucional e representar interesse nacional, vedada a
destinacao a entidades privadas, salvo se contemplarem programagéao constante do
projeto. As mesmas disposi¢gdes constam das recém-aprovadas Lei Complementar
n° 210, de 25 de novembro de 2024 (art. 4°) e Instrugdo Normativa CMO 01/2024
(art. 10). Adicionalmente, a recentissima decis&o liminar de 02/12/2024 do Ministro-
Relator da ADPF 854 no Supremo Tribunal Federal exige que a deliberacdo das
emendas coletivas devem ser “sempre com registro detalhado em Ata, na qual deve
conter, inclusive, a identificagdo nominal do(s) parlamentar(es) “solicitante(s)” ou

autor(es) da(s) proposta(s)”, o que sera igualmente cumprido neste Relatorio.

Nesse contexto, esta Comissdo Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia - CCAI delibera sobre as sugestdes’ que resultardo nas emendas a

serem apresentadas ao PLOA 2025.

Sob a analise desta Comissao, encontram-se sete sugestbes de diferentes
emendas de apropriacdo. Ndo foram apresentadas sugestdes de emendas de

remanejamento nem de texto.

1 Em exercicios anteriores, a comissdo denominava essas propostas de “indicagbes”. Neste relatério, para evitar
ambiguidades com a figura da “indicagdo” do art. 82, inc. I, da LDO/2024 (Dei n® 14.791, de 29 de dezembro de
2023), e para compatibilidade com a nomenclatura utilizada no sistema Lexor, adotaremos a denominagéo
“sugestbes”.
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As sugestdes contemplam programacgdes orgamentarias variadas ao abrigo

das competéncias regimentais da Comissao, todas ja constantes do PLOA/2025.

Essas sugestbes estao relacionadas em quadro anexo a este parecer, com
numero atribuido a cada proposta de emenda pelo préprio sistema de elaboragao
orgamentaria (Lexor), tipo de emenda, agéo, codigo da agdo, 6rgao, valor, autor e
sequencial oferecido para cancelamento. Anexados a este parecer também vao os

respectivos espelhos das sugestdes de emendas apresentadas.
E o relatério.
2 Analise

A aprovacgdo das indicacdes ateve-se inicialmente a observancia dos limites
legais e normativos, com fundamentos colhidos na legislagéo de Direito Financeiro,
especialmente na citada Resolugdo n° 1, de 2006-CN, na Lei Complementar
210/2024 e na Instrugdo Normativa CMO 01/2024.

Quanto aos cancelamentos, em se tratando de emendas néo impositivas de
apropriagéo, seguimos as orientagdes do Manual de Emendas - Orgamento da Uni&do
para 2025 - PLN n° 26/2024 das Consultorias de Orgamento do Senado Federal e da
Camara dos Deputados (p. 19) no sentido de indicar, para todos os cancelamentos,
sequenciais em orgaos do Poder Executivo, sabendo que nesse tipo de emendas a
informagédo do sequencial cancelado ndo vincula a atuagéo dos relatores, os quais
podem indicar outros recursos para atendimento das referidas emendas, conforme
procedimentos previstos na Resolugdo n® 01/2006-CN e autorizagdo no Parecer
Preliminar. Para tanto, a acdo no ambito do Executivo que contempla recursos
suficientes para corresponder a contrapartida das emendas a serem propostas é a
agéo “O0VS - PARTICIPACAO DA UNIAO EM PROJETOS DE CONCESSOES
FERROVIARIAS OUTORGADAS A INICIATIVA PRIVADA” (sequencial 000001971).
Pelo exposto anteriormente, a indicagdo desse sequencial para cancelamento nao
prejudicard o orcamento da area a que pertence, dado que os cancelamentos
apropriados serao definidos pelo Relator Setorial segundo o volume de recursos

redistribuido pela Comissédo Mista de Orgamento?.

Importa consignar que todas as indicacbes atendem aos requisitos
regimentais, isto é, exibem carater institucional, ao manter estrita relagcdo com as
competéncias desta Comissao (previstas nesta Resolugdo n° 2, de 2013-CN) e com
os trabalhos nela desenvolvidos. Outro requisito é de que as indicagdes apresentem

interesse nacional. Os beneficios de toda e qualquer intervengéo publica almejada

2 As sugestdes indicavam, originalmente, os sequenciais de cancelamento 3716 e 3719, ambos relativos a Reserva
de Contingéncia. No entanto, conforme o Manual de Emendas no ponto mencionado, tais cancelamentos devem
ser utilizados tdo somente para emendas impositivas individuais e de bancada.
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endas de Comissdo desdobram-se no plano nacional, ndo se limitando a

regido ou localidade especifica, o que ocorre com todas as sugestdes recebidas..

Cabe discutir o mérito das emendas, dado que ha que selecionar entre as
sugestdes. Podemos afirmar, desde logo, que todas as sugestdes exibem inegavel
mérito. Passando a avaliagdo individualizada, as sugestdes 6 e 7 tém o0 mesmo teor,
de modo que a aprovagao de uma automaticamente contempla a outra. Ja as
sugestdes 1 e 2 ttm o mesmo objeto geral (o “Sistema de Defesa Cibernética para a
Defesa Nacional”’). Diferem, porém, quanto a Unidade Orgamentaria em que se
inserem e 0 seu objeto especifico. Verifico que que o programa correspondente é
vinculado no Plano Plurianual ao Exército Brasileiro®, que é a unidade organizacional
que conduz a gestdo do programa‘, enquanto a outra unidade constante das
sugestdes (Ministério da Defesa — Administracdo Direta) ndo contempla em sua
estrutura administrativa érgdo com competéncias relacionadas a execugao do projeto
de defesa cibernética. No entanto, a prépria pagina de gestdo do programa aponta
que existem dois programas, o Programa de Defesa Cibernética na defesa Nacional
(PDCDN), e o Programa Estratégico do Exército Defesa Cibernética (PEEDCiber),
financiados ambos na mesma agédo 147F, sendo o primeiro conduzido diretamente
pelo Ministério da Defesa. Adicionalmente, o objeto especifico da sugestdo 2 é
bastante mais restrito (modernizagdo de um unico laboratério especializado em
determinado tipo de equipamentos eletroeletronicos), enquanto a sugestdo 1 tem
possibilidades mais amplas de utilizagdo em todo o ambito de atuagao do programa.
Por essas razdes, entendo mais conveniente selecionar a sugestéo 1 para esta acéo.
Devo reconhecer, ainda, que o universo das sugestdes de emendas apresentadas a
Comisséao tem valores mais limitados do que o solicitado na sugestao 1. Mesmo que
o valor original sugerido seja consistente com a gravidade dos desafios colocados ao
pais na defesa cibernética, as restricées fiscais que se avizinham no futuro imediato
impdem maiores limitagdes as possibilidades de alocagédo de recursos. Assim, por
uma questao de coeréncia, julgo razoavel limitar o valor da emenda a ser aprovada
pela Comissdo a um patamar préximo ao das demais sugestdes apresentadas.
Proponho, portanto, a aprovagéo parcial da sugestdo 1, no valor de R$ 15 milhdes de

reais.

Permanecem ainda cinco sugestdes para contemplar as quatro emendas
regimentais. Para tanto, identifico que a sugestdo 5 e a sugestdo 1 tém objeto
semelhante (segurancga da informagao e cibernética), sendo a primeira para aquisi¢éo

de softwares para seguranga da informacgao na Presidéncia da Republica e a segunda

3 https://www.gov.br/defesa/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/arquivos/1CadernodoPPA2024202726dejunho2024.pdf, p. 11

4 http://www.epex.eb.mil.br/index.php/defesa-cibernetica.

5 https://www.gov.br/defesalpt-br/acesso-a-informacao/institucional-2/estrutura-organizacional
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para um programa especifico em andamento no dmbito do Comando do Exército.

Tendo em vista a natureza estruturada do programa no &mbito da Defesa, com etapas

e produtos concretos sendo desenvolvidos e entregues, entendo mais adequado

priorizar os recursos para essa vertente da atuacdo da segurancga cibernética. Ja

quanto a sugestado 3, pelas mesmas razbes de prudéncia fiscal ja discutidas no

paragrafo anterior, considero necessario limitar o valor proposto pela Comissao

também ao patamar de R$ 15 milhdes, o que representa uma aprovagao parcial da

sugestao.

3 Voto

Diante do exposto, votamos pela apresentacdo ao PLOA 2025, por esta

Comisséo, das seguintes emendas, conforme o detalhamento abaixo:

a)

No &mbito do 6rgao orgamentario 52000 - Ministério da Defesa — UO 52101
- Ministério da Defesa - Administracao Direta, da Emenda sugerida pelo
Senador Eduardo Braga (sugestdo 1) em favor da agdo “147F -
Implantacdo de Sistema de Defesa Cibernética para a Defesa Nacional”,
aprovada parcialmente no valor de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de

reais);

No ambito do 6rgéo orgamentario 20000 - Presidéncia da Republica - UO
20118 - Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, a emenda sugerida pelo
Senador Esperidido Amin (sugestéo 3), em favor da agéo “2684 - A¢des de
Inteligéncia”, aprovada parcialmente no valor de R$ 15.000.000,00 (quinze

milhdes de reais);

No &mbito do 6rgao orgamentario 52000 - Ministério da Defesa — UO 52111
— Comando da Aeronautica, a emenda sugerida pelo Senador Esperididao
Amin (sugestdo 4), para a agdo “2866 - Acbes de Carater Sigiloso”,
aprovada no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

No ambito do 6rgéo orgamentario 52000 - Ministério da Defesa - UO 52131
— Comando da Marinha, a emenda sugerida pelo Senador Efraim Filho
(sugestao 6), para a agao “2866 - Agdes de Carater Sigiloso”, aprovada no
valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

Lembramos que as emendas da Comissdo devem ser acompanhadas da ata

desta reunido, na qual se especificam as decisdes tomadas e que deve conter a

individualizacdo das sugestbes apresentadas e aprovadas, com os respectivos
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devem receber o RP 2 e o sequencial de cancelamento 000001971.
Sugerimos ainda que a Secretaria da Comissao adote as providéncias que se fizerem
necessarias a formalizagéo e a apresentagao das emendas junto a Comissao Mista

de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2024.

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senador EDUARDO BRAGA
Relator
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ANEXO 1

Quadro das sugestbes de
emendas apresentadas
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Tipo

ACR-
APR
ACR-
APR
ACR-
APR
ACR-
APR
ACR-
APR
ACR-
APR
ACR-
APR

Acéo

Implantacéo de Sistema de Defesa
Cibernética para a Defesa Nacional

Implantacéo de Sistema de Defesa
Cibernética para a Defesa Nacional

Acdes de Inteligéncia

Acdes de Carater Sigiloso

Seguranca da Informagéo e Ciberseguranca

Acdes de Carater Sigiloso

Acdes de Carater Sigiloso
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CCAI

Sugestdes apresentadas pelos membros ao PLOA 2025

Cod. | Subtitul Orgéao Unidade Or¢camentaria.
Acdo o
. A 52101 - Ministério da Defesa -
147F | Nacional 52000 - Ministério da Defesa Administracao Direta
. I 52121 - Comando do Exército
147F | Nacional 52000 - Ministério da Defesa
. 20000 - Presidéncia da 20118 - Agéncia Brasileira de
2684 Nacional RepUblica Inteligéncia - ABIN
2866 | Nacional |52000 - Ministério da Defesa | 52111 - Comando da
Aeronautica
Nacional 20000 - Presidéncia da 20101 - Presidéncia da
21AP 2 T
Republica Republica
2866 Nacional 52000 - Ministério da Defesa 52131 - Comando da Marinha
2866 Nacional 52000 - Ministério da Defesa 52131 - Comando da Marinha

Valor (R$)

300.000.000,00
20.000.000,00
35.000.000,00
10.000.000,00
12.000.000,00
2.000.000,00

2.000.000,00

Autores

Eduardo Braga
Esperidido Amin
Esperidido Amin
Esperidido Amin
Esperidido Amin
Efraim Filho

Esperidido Amin

Acao de
cancelamento
proposta
3716

3719
3719
3719
3719
3719

3719

OBS: ACR-APR = Emendas de acréscimo — Apropriagdo. Na coluna “Agéo de cancelamento proposta” consta o sequencial de cancelamento presente no espelho da sugestio de emenda,
nao o sequencial a ser efetivamente registrado pelas emendas da Comisséo.
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