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ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE
INTELIGENCIA N° 11, DE 2025

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal, do art. 151 do
Regimento Comum do Congresso Nacional, e do art. 93, Il, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de requer a
realizagdo de Audiéncia Publica para debater o avango das organizagbées criminosas no
territério nacional, sua transnacionalidade e os impactos sobre a seguranga publica e as
atividades de inteligéncia no Brasil.

Autoria: Deputado Federal Filipe Barros
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

RELATORION° |, DE 2025

Da COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS
ATIVIDADES DE INTELIGENCIA, sobre o
Oficio (CN) n° 1, de 2024, da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia, que encaminha proposta de
ingresso de Unidades Federadas para compor o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin).

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I- INTRODUCAO

Submete-se a esta Comissdo Mista de Controle das Atividades
de Inteligéncia (CCAI) a analise da resposta encaminhada pelo Senhor
Diretor-Geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) referente as
informagdes complementares para a manifestagdo da CCAI a respeito do
Oficio (CN) n° 1, de 2024, da Abin, que encaminha proposta de ingresso de
Unidades Federadas para compor o Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(Sisbin), o qual foi enviado ao 6rgao de controle externo em atendimento ao
disposto no § 2° do art. 2° da Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, e no §
4° do art. 7° do Decreto n° 11.693, de 6 de setembro de 2023.

O Oficio (CN) n° 1, de 2024, tratava das solicitagdes de ingresso
no Sisbin dos Estados da Paraiba, do Mato Grosso do Sul, do Acre, do Mato
Grosso e de Sergipe, seguindo-se a ordem em que foram enviados a Abin,
ente central do Sistema. Conforme disposto na legislacdo, os Senhores
Governadores desses Estados deveriam apresentar uma lista de 6érgdos que
pleiteavam se tornar “Orgaos federados” no Sistema.

SF/25113.77261-07
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Lido no Plenario do Congresso Nacional em 27 de julho de
2024, o Oficio foi distribuido, na mesma data, para a Comissao Mista de
Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI), e designado, em 14 de
agosto, este Senador, para relata-lo.

Ao analisar a documentagao e os pedidos encaminhados, varias
indagacOes sobrevieram, as quais este Senador consubstanciou em seu
Relatorio, apresentado a CCAl em 11 de dezembro de 2024, e aprovado pelo
Colegiado. Em sintese, no entendimento da Comissdo, causou estranheza
que alguns orgaos listados pelos Estados solicitassem ingresso em um
Sistema que lida com dados e informagdes sensiveis, e cuja divulgagdo pode
comprometer os interesses nacionais do Pais e mesmo ameacar sua
soberania. Dispunha o Relatorio:

(...) diante da indagagao sobre o atendimento a esses critérios e
a outras diretrizes estabelecidas pelo Diretor-Geral da Abin, resta-
nos a duvida se uma Secretaria Estadual de Educagdo, ou uma de
Turismo e Empreendedorismo, ou mesmo uma Secretaria
Extraordinaria de Povos Indigenas, teria condi¢des de atendé-los.
Nao nos foram encaminhados quaisquer documentos (como
convénios ou protocolos) entre a Abin e esses entes das Unidades da
Federag¢do. Uma vez que o oficio que estamos a analisar inaugura um
procedimento, entendemos que seria conveniente que esta Comissao
conhecesse desses compromissos.

Naturalmente, quem deve ser o “avalista” dos 6rgdos que
ingressam no Sisbin ¢ a Abin. Entretanto, entendemos como
relevante que o 6rgao de controle externo da Inteligéncia, a CCAI,
conheca sobre as regras de ingresso dos novos entes e sobre o teor
de sua participagdo no Sistema. Assim, parece-nos conveniente que
recebamos da Abin, no caso ja desses primeiros entes e, obviamente,
dos vindouros, um relatério apresentando as razdes pelas quais cada
orgao deverd ser membro do Sisbin, bem como o atendimento aos
requisitos legais e as disposicoes estabelecidas pelo Diretor-Geral da
Abin. Sugerimos, inclusive, que, para sua aprovagao por este 6rgao
de controle externo, seja feita diligéncia de instru¢do para que os
referidos documentos sejam anexados. Caso contrario, estariamos a
chancelar a adesdo ao Sisbin de 6rgdos e entes das Unidades da
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Federagdo de forma apenas protocolar, sem qualquer conhecimento
sobre as motivagdes e compromissos desses entes para fazerem parte
de um Sistema de tamanha relevancia.

Diante da preocupagdo do Colegiado, decidiu-se pelo
sobrestamento da manifestacdo da CCAI sobre o Oficio n° 1, de 2024, para
que fosse realizada a devida instru¢do do processado, conforme assinalado
no Parecer.

Em atencdo ao decidido pelo 6rgdo de controle externo, foi
enviado pela Abin novo documento, registrado como Oficio n°

845/2024/GAB/DG/ABIN/CC/PR, de 18 de dezembro de 2024, com os
devidos esclarecimentos assinalados pelo Senhor Diretor-Geral.

Acompanhando o Oficio, havia trés anexos: 1) a Portaria do
Diretor-Geral da Abin que estabelece os critérios para o ingresso no Sisbin;
2) um modelo de Formuldrio de Adesdo; e 3) uma “Cartilha” para o
preenchimento do formulario. Encaminhado pela Mesa do Congresso
Nacional a esta Comissdo, coube novamente ao Senador que subscreve
proceder a andlise da documentagao.

II - ANALISE

Preliminarmente, cabe o registro da meritoria celeridade com
que a Abin atendeu a demanda deste Colegiado. Nesse sentido, fica evidente
o comprometimento da atual Administracdo do 6rgdo, capitaneada pelo
Senhor Luiz Fernando Corréa, em colaborar com o 6rgao de controle
externo, contribuindo para o aprimoramento da fiscalizag@o e do controle da
Inteligéncia no Brasil.

Sobre o mérito da resposta, este Relator entende que o
documento esclareceu a todas as duvidas assinaladas pela Comissdo. Nesse
sentido, o Diretor-Geral informou acerca dos procedimentos adotados para
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o ingresso das unidades estaduais e da cautela com relagdo ao
compartilhamento de dados, informacdes e conhecimentos.

Asseverou que, embora fosse facultado aos Senhores
Governadores indicar as entidades estaduais ou municipais que entendiam
poder compor o Sisbin com o status de “orgaos federados”, o ingresso nao
seria automatico ¢ muito menos desprovido da comprovagao de requisitos e
critérios propostos pelo 6rgdo central, o que fora uma preocupacao central
deste Colegiado.

Assim, esclareceu o Senhor Diretor-Geral da Abin que o
encaminhamento ao o6rgdo de controle externo daquelas informacgdes
constantes no Oficio n° 1, de 2024, fez parte de uma fase preliminar do
processo de ingresso dos chamados “6rgados federados™.

Ouvida a CCAI e os “orgaos permanentes do Sisbin”, poderdao
ser concluidos os “acordos de adesdao”, constituindo o desfecho do que o
Diretor-Geral da Abin assinalou como “etapa eminentemente politica”.
Citou-se o art. 10 da Portaria n® 2.091, de 2024, que estabelece os critérios
para aqueles orgaos, e que merece ser de conhecimento das Senhoras e dos
Senhores Parlamentares:

Art. 10. O o6rgdo ou entidade de Unidade da Federagdo sera
enquadrado como orgdo federado quando atender aos seguintes
critérios:

I — em relagdo a suas competéncias, tratar de temas
relacionados a Politica Nacional de Inteligéncia;

II — em relagdo a sensibilidade de dados, informacdes e
conhecimentos, tratar dados, informagdes ou conhecimentos
associados a Politica Nacional de Inteligéncia;

IIT — em relagdo ao padrao de seguranca, existirem no 6rgao ou
entidade normas e controles relativos a governanga, a seguranca
fisica, a seguranca de pessoas € a seguranga cibernética compativeis
com a sensibilidade dos dados, informagdes e conhecimentos em sua

custodia;
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IV — em relagdo aos recursos de pessoal, dispuser de efetivo
com cursos de formagdo ou capacitacdo relacionados as areas de
Inteligéncia, de seguranga da informagdo e cibernética ou areas
correlatas de ao menos vinte horas-aula nos ultimos cinco anos;

V — em relagdo aos recursos de suporte tecnoldgico, dispuser
de recursos de suporte de tecnologia tais como inventarios de ativos
de hardware e software corporativos, além de procedimentos e
tratamento para ativos de software e ativos de hardware nao
autorizados; €

VI — em relagdo aos recursos de estrutura organizacional,
dispuser de unidade como ponto de contato para assuntos relativos
ao Sisbin.

Portanto, na chamada “etapa técnica” do ingresso, os 6érgaos dos
Estados e do Distrito Federal devem atender aos critérios estabelecidos pela
Abin, repita-se, o 0rgdo central do Sistema. Também devem produzir um
plano de trabalho com o ente central do Sisbin, que o avaliard. Somente com
o atendimento a esses requisitos ¢ que o pedido pode ser aprovado,
viabilizando-se o ingresso desses entes no Sisbin.

O Diretor-Geral da Abin asseverou, ademais, que, em
conformidade com o Decreto n® 11.693, de 2023, o 6rgdo central enviara a
CCAI toda a documentagdo encaminhada pelos oOrgdos federados para
ingresso no Sistema (como formularios de adesdo e planos de trabalho).

E fez a ressalva, que este Relator considera de extrema
importancia, de que o referido ingresso nao franqueia aos 6rgaos federados
“o0 acesso a dados, conhecimentos e documentos de forma indiscriminada” e
automadtica, uma vez que, mesmo entre os membros federais do Sisbin, ha
limites impostos pela legislacdo em vigor.

Um derradeiro ponto que pode ser considerado como sugestao
deste 6rgao de controle externo diz respeito ao aprimoramento da cooperagao
em Inteligéncia voltada a Seguranca Publica.
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Ainda que se esteja ciente da existéncia do Subsistema de
Inteligéncia de Seguranca Publica (Sisp), vislumbra-se que, por intermédio
do Sisbin como estrutura-macro e com os orgaos estaduais e do Distrito
Federal a ele vinculados, a cooperagao pode ser aprimorada. Dessa maneira,
ter-se-ia maior avanco no enfrentamento de ameagcas tao presentes em nossos
dias, particularmente o crime organizado e o terrorismo.

Ao concluir o documento, o Senhor Diretor-Geral da Abin
reiterou a importancia desta nova fase do Sisbin, assinalando a importancia
da inovadora dinadmica de relacionamento entre os entes que o compdem,
muito enriquecida com o ingresso dos “orgaos federados”.

Destacou, ainda, o papel fundamental da CCAI no processo, o
que, sem sobra de duvida, assevera o qudo valioso ¢ o relacionamento
transparente e colaborativo entre controlador e controlado em uma
democracia.

I -voTo

Ante o exposto, submete-se a Comissdao o presente Relatorio,
por meio do qual este Senador entende que a Abin atendeu ao disposto no
arcabougo normativo de Inteligéncia, enviando ao 6rgao de controle externo
os esclarecimentos sobre o processo de ingresso no Sisbin dos chamados
“orgaos federados”.

Propde-se, se esta Comissdo estiver de acordo, que o Relatorio
seja encaminhado ao Senhor Diretor-Geral da Abin, anexo a Oficio de Sua
Exceléncia, o Senhor Presidente desta Comissao Mista de Controle das
Atividades de Inteligéncia, assinalando que o Colegiado tomou ciéncia do
interesse dos Estados da Paraiba, do Mato Grosso do Sul, do Acre, do Mato
Grosso e de Sergipe de tomar parte no Sisbin tratados no Oficio (CN) n° 1,
de 2024, e que aguarda a complementagdo com os demais documentos, tao
logo sejam produzidos.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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RELATORION° |, DE 2025

Da COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS
ATIVIDADES DE INTELIGENCIA, sobre o
Oficio (OFN) n° 1, de 2025, da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia, que encaminha proposta de
ingresso de Unidades da Federagdo no Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin).

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I- INTRODUCAO

Submete-se a esta Comissao o Oficio (CN) n° 1, de 2025, da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), que encaminha proposta de
ingresso de Unidades Federadas para compor o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sisbin). Segue-se, portanto, o disposto no § 2° do art. 2° da Lei
n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, e no § 4° do art. 7° do Decreton® 11.693,
de 6 de setembro de 2023.

Sao encaminhados, desse modo, para manifesta¢ao deste 6rgao
de controle externo, os pedidos de ingresso dos Estados da Bahia, do Espirito
Santo, de Minas gerais, de Rondonia, de Tocantins e de Sergipe, seguindo-
se a ordem em que foram enviados a Abin, ente central do Sistema.

Acompanham os referidos pedidos o Decreto n® 11.693, de
2023, e a Portaria n° 2.091, de 2024, do Diretor-Geral da Abin, que
“estabelece critérios e procedimentos de ingresso dos 6rgdos e entidades no
Sisbin como 6rgaos dedicados, associados e federados”.

SF/25394.36731-00
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Lido no Plenario do Congresso Nacional em 19 de marco de
2025, o Oficio foi distribuido, na mesma data, para a Comissao Mista de
Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI), sendo, em 20 de margo,
designado este Senador para relata-lo.

II - ANALISE

A matéria em apreco versa sobre o ingresso de novos membros
no Sisbin, processo que teve inicio em 2024, em virtude das altera¢des nas
normas que regulamentam a participacdo dos entes federados no Sistema.
Nesse sentido, os Estados relacionados no documento ora sob exame
constituem o segundo grupo de entes federados cuja solicitagdo de ingresso
no Sisbin foi encaminhada a esta Comissao.

I1.1. Do ingresso no Sisbin

Como no ano passado, convém esclarecer alguns aspectos do
processo em curso. Registre-se que, instituido pela Lei n® 9.883, de 1999, o
Sisbin “integra as acdes de planejamento e execucdo das atividades de
inteligéncia do Pais, com a finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da
Republica nos assuntos de interesse nacional” (art. 1°).

Nesse sentido, a referida Lei também prevé que, “mediante
ajustes especificos e convénios, ouvido o competente 6rgao de controle
externo da atividade de inteligéncia, as Unidades da Federacdo poderdo
compor o Sistema Brasileiro de Inteligéncia” (art. 3°, § 2°).

Desde sua instituigdo, o Sisbin passou por significativas
transformagoes, tanto em sua estrutura quanto na composi¢do de seus
membros. A mudanca mais recente deu-se em virtude do Decreto n® 11.693,
de 2023. Assim, ao dispor sobre a organizacdo e o funcionamento do
Sistema, o Decreto em apreco estabelece, em seu art. 7°, que o Sisbin sera
integrado pelas seguintes categorias de 6rgaos:

[ — um o6rgao central, qual seja, a Abin;
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IT — 6rgdos permanentes;
III — 6rgaos dedicados;
IV — orgaos associados; e
V — orgaos federados.

Ao discriminar cada categoria de ente que compde o Sisbin, o
Decreto n® 11.693, de 2023, assinala que os 6rgaos federados sao aqueles das
Unidades da Federagdo, as quais devem encaminhar ao Diretor-Geral da
Abin suas propostas de ingresso, indicando os 6rgaos ou as entidades dessas
unidades federadas que integrardo o Sistema. Ademais, essas propostas de
ingresso devem ser submetidas ao 6rgao de controle externo, a CCAI, para
que seja ouvido, nos termos da lei.

Passados quase 25 anos da institui¢ao do Sisbin, em 2024, pela
primeira vez, unidades da federagao solicitam ingresso de seus 6rgaos e entes
no Sistema. A iniciativa deveu-se tanto a alteragdao feita pelo Decreto n°
11.693, de 2023, quanto a meritoria atuacao do Diretor-Geral da Abin, ao
entrar em contato com os governos dos Estados e do Distrito Federal e
apresentar a nova configuragao do Sistema e suas formas de ingresso. Assim,
o primeiro grupo foi composto pelos Estados da Paraiba, do Mato Grosso do
Sul, do Acre, do Mato Grosso e de Sergipe.

I1.2. Do Oficio n° 1, de 2024, e da manifestacao da CCAI

Encaminhado o primeiro conjunto de solicitagdes a este 6rgao
de controle externo, por meio do Oficio n° 1, de 2024, subscrito pelo Diretor-
Geral da Abin e analisado por este Senador, produziu-se um parecer, o qual
foi submetido a CCAI e aprovado.

No entendimento da Comissdo, causou estranheza que alguns
orgaos listados solicitassem ingresso em um Sistema que lida com dados e
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informagdes sensiveis, € cuja divulgacdo pode comprometer os interesses
nacionais do Pais ¢ mesmo ameacar sua soberania. Dispunha o parecer:

(...) diante da indagacdo sobre o atendimento a esses critérios e
a outras diretrizes estabelecidas pelo Diretor-Geral da Abin, resta-
nos a duvida se uma Secretaria Estadual de Educacao, ou uma de
Turismo e Empreendedorismo, ou mesmo uma Secretaria
Extraordinaria de Povos Indigenas, teria condi¢cdes de atendé-los.
Nao nos foram encaminhados quaisquer documentos (como
convénios ou protocolos) entre a Abin e esses entes das Unidades da
Federacao. Uma vez que o oficio que estamos a analisar inaugura um
procedimento, entendemos que seria conveniente que esta Comissao
conhecesse desses compromissos.

Naturalmente, quem deve ser o “avalista” dos 6rgdos que
ingressam no Sisbin ¢ a Abin. Entretanto, entendemos como
relevante que o 6rgdo de controle externo da Inteligéncia, a CCAL,
conheca sobre as regras de ingresso dos novos entes e sobre o teor
de sua participagao no Sistema. Assim, parece-nos conveniente que
recebamos da Abin, no caso ja desses primeiros entes e, obviamente,
dos vindouros, um relatério apresentando as razdes pelas quais cada
6rgdo deverd ser membro do Sisbin, bem como o atendimento aos
requisitos legais e as disposicdes estabelecidas pelo Diretor-Geral da
Abin. Sugerimos, inclusive, que, para sua aprovagao por este 6rgao
de controle externo, seja feita diligéncia de instru¢ao para que os
referidos documentos sejam anexados. Caso contrario, estariamos a
chancelar a adesdo ao Sisbin de 6rgaos e entes das Unidades da
Federagdo de forma apenas protocolar, sem qualquer conhecimento
sobre as motivagdes e compromissos desses entes para fazerem parte
de um Sistema de tamanha relevancia.

Diante da preocupagdo do Colegiado, decidiu-se pelo
sobrestamento da manifestacdo da CCAI sobre o Oficio n° 1, de 2024, para
que fosse realizada a devida instru¢dao do processado, conforme assinalado

no Parecer.
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Em atencdo ao decidido pelo 6rgao de controle externo, foi
enviado pela Abin novo documento, registrado como Oficio n°
845/2024/GAB/DG/ABIN/CC/PR, de 18 de dezembro de 2024.

Acompanhando o Oficio, havia trés anexos: 1) a Portaria do
Diretor-Geral da Abin que estabelece os critérios para o ingresso no Sisbin;
2) um modelo de Formuldrio de Adesao; e 3) uma “Cartilha” para o
preenchimento do formuldrio.

O documento esclareceu todas as duvidas assinaladas pela
Comissao. Nesse sentido, o Diretor-Geral informou acerca dos
procedimentos adotados para o ingresso das unidades estaduais e da cautela
com relagdo ao compartilhamento de dados, informag¢des e conhecimentos.

Asseverou, ainda, que, embora fosse facultado aos Senhores
Governadores indicar as entidades estaduais ou municipais que entendiam
poder compor o Sisbin com o status de “orgaos federados”, o ingresso nao
seria automatico e muito menos desprovido da comprovacao de requisitos e
critérios propostos pelo 6rgao central.

Portanto, o encaminhamento das informagdes ao oOrgao de
controle externo fez parte de uma fase preliminar do ingresso dos “6rgaos
federados”.

Ouvidos a CCALI e os “6rgaos permanentes do Sisbin”, poderao
ser concluidos os ‘“acordos de adesao”. Essa oitiva e sua conclusao
constituem, segundo o Diretor-Geral da Abin, uma etapa “eminentemente
politica”. Citou-se o art. 10 da Portaria n® 2.091, de 2024, que estabelece os
critérios para aqueles orgaos:

Art. 10. O 6rgdo ou entidade de Unidade da Federagao sera
enquadrado como o6rgido federado quando atender aos seguintes
critérios:

I — em relacdo a suas competéncias, tratar de temas
relacionados a Politica Nacional de Inteligéncia;
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II — em relagdo a sensibilidade de dados, informacgdes e
conhecimentos, tratar dados, informacdes ou conhecimentos
associados a Politica Nacional de Inteligéncia;

IIT — em relagdo ao padrao de seguranca, existirem no 6rgao ou
entidade normas e controles relativos a governanga, a seguranga
fisica, a seguranga de pessoas e a seguranga cibernética compativeis
com a sensibilidade dos dados, informag¢des e conhecimentos em sua
custodia;

IV — em relagdo aos recursos de pessoal, dispuser de efetivo
com cursos de formacdo ou capacitacdo relacionados as areas de
Inteligéncia, de seguranga da informagdo e cibernética ou areas
correlatas de ao menos vinte horas-aula nos ultimos cinco anos;

V — em relagdo aos recursos de suporte tecnoldgico, dispuser
de recursos de suporte de tecnologia tais como inventarios de ativos
de hardware e software corporativos, além de procedimentos e
tratamento para ativos de software e ativos de hardware nao
autorizados; ¢

VI — em relagdo aos recursos de estrutura organizacional,
dispuser de unidade como ponto de contato para assuntos relativos
ao Sisbin.

Portanto, na chamada “etapa técnica” do ingresso”, os O0rgaos
dos Estados e do Distrito Federal devem atender aos critérios estabelecidos
pela Abin, repita-se, o 6rgao central do Sistema. Também devem produzir
um plano para o trabalho conjunto com a Abin, que o avaliara. Somente com
o atendimento a esses requisitos, ¢ que o pedido pode ser aprovado pelo
orgao central, viabilizando o ingresso desses entes no Sisbin.

O Diretor-Geral da Abin assevera, ademais, que, em
conformidade com o Decreto n° 11.693, de 2023, o 6rgdo central enviara a
CCAI toda a documentagdo encaminhada pelos oOrgdos federados para
ingresso no Sistema (como formularios de adesao e planos de trabalho).

E faz a ressalva, que este Relator considera de extrema
importancia, de que o referido ingresso nao franqueia aos o6rgaos federados
“0 acesso a dados, conhecimentos e documentos de forma indiscriminada” e
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automatica, uma vez que, mesmo entre os membros federais do Sisbin, hé
limites impostos pela legislagao em vigor.

Ao concluir o documento, o Senhor Diretor-Geral da Abin
reitera a importancia desta nova fase do Sisbin, assinalando a importancia da
inovadora dinamica de relacionamento entre os entes que o compdem, muito
enriquecida com o ingresso dos “orgdos federados”. Destaca, ainda, o papel
fundamental da CCAI no processo.

I1. 3. Do Oficio n° 1, de 2025

Passa-se agora a breve analise da documentacdo encaminhada
pela Abin em 2025. Sobre os o6rgaos dos Estados que solicitam o ingresso,
esta Comissdo dispoe tdo somente das listas de entes encaminhadas pelos
respectivos Senhores Governadores a Abin, com os respectivos “pontos
focais” para o contato com os subsistemas estaduais de inteligéncia. Com
base apenas em uma avaliagdo preliminar, pode-se inferir que, efetivamente,
as listas compreendem produtores ou destinatarios de conhecimentos de
Inteligéncia.

Reitera-se que nenhum outro detalhe foi encaminhado além da
discriminagao dos entes — nem especificagdes sobre as atribui¢des do 6rgao,
tampouco convénios celebrados e muito menos plano de trabalho para a
cooperacao. A lacuna se justifica plenamente por se estar em fase preliminar
do processo de adesdo, conforme explicado pelo Senhor Diretor-Geral da
Abin.

Esta Comissdo, portanto, ndo dispde de elementos suficientes
para avaliar se os 6rgdos que solicitam ingresso realmente lidam com
Inteligéncia, mas entende que a Abin, o principal avalista desses orgaos,
encaminhara os documentos da etapa técnica do processo, uma vez celebrado
0 acordo com os governos estaduais.

I1.4. Ressalvas
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Com base no que foi encaminhado, esta Comissdo toma
conhecimento do ingresso dos novos membros no Sisbin. Registra, porém,
que a informagdo a que teve acesso restringe-se aos nomes dos novos entes
e, a excecao de Tocantins, dos pontos focais.

Permanece a certeza de que o efetivo controle ndo pode ser
exercido com base tdo somente nas informa¢des encaminhadas. Até que
sejam remetidos a este Colegiado os documentos assessorios aos acordos,
permanece a Abin como o grande avalista desses processos em ambito
federal, ndo podendo o 6rgao de controle externo que foi “ouvido”, nos
termos da lei, ser responsabilizado por eventuais problemas que possam
advir da participagdo dos entes federados, por exemplo, resultantes de uso
inadequado dos dados e conhecimentos compartilhados.

Uma derradeira ressalva refere-se a duvida sobre o nivel de
acesso que os Orgaos dos Estados e do Distrito Federal terdo aos dados e
conhecimentos produzidos e aqueles recebidos, inclusive, de O&rgaos
congéneres de outros paises. E se reitera a preocupacdo com o devido
gerenciamento do compartilhamento.

Muito meritoria seria uma audiéncia desta Comissdao, com o
Senhor Diretor-Geral da Abin, para que nos fosse explicado sobre os
procedimentos adotados no Sisbin para salvaguarda de informagdes e
protec¢do ao conhecimento.

Entende este Relator que a participacao dos entes federados no
Sisbin ¢ de incomensuravel relevancia, desde que haja instrumentos que
regulamentem com clareza os meios de acesso a dados, informagdes e
conhecimentos, os mecanismos de compartilhamento e, ainda, os
procedimentos de compartimentagdo e de prote¢ao ao conhecimento.

Nesse sentido, entende-se que muito Util para os 0Orgaos
estaduais seria a cooperacao com a Inteligéncia federal na area de Seguranca
Publica e de Prote¢ao ao Conhecimento.
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Lembra-se, por ultimo, que, uma vez no Sistema, cabe & Abin,
conforme estabelecido na Resolucdo n° 2, de 2013 — CN (o Regimento
Interno da CCAI), encaminhar periodicamente, a este Colegiado, relatorios
sobre o andamento da cooperagdo com os entes federados.

E o minimo que se espera do 6rgao central do Sisbin.

II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, submete-se a Comissao o presente Relatorio,
por meio do qual este Relator entende que a Abin atendeu ao disposto no
arcaboug¢o normativo de Inteligéncia, enviando ao 6rgao de controle externo
as relagdes com os entes que pleiteiam ingresso no Sisbin como “6rgdos
federados™.

Propde-se, uma vez aquiescido pela Comissdo, que este
Relatorio seja encaminhado ao Senhor Diretor-Geral da Abin em anexo a
Oficio de Sua Exceléncia, o Senhor Presidente desta Comissao Mista de
Controle das Atividades de Inteligéncia, de que o Colegiado tomou ciéncia
do interesse dos Estados da Federacdo de tomarem parte no Sisbin e que a
aguarda o envio dos novos documentos relacionados a execugao dos acordos,
aprimorando-se o controle externo da Inteligéncia.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
Brasilia: Florianopolis:
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS
ATIVIDADES DE INTELIGENCIA, sobre o
Oficio n°® 2, de 2025, da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin), que encaminha proposta de
ingresso de Unidades da Federagdo no Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin).

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao Oficio (CN) n° 2, de 2025, da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), que encaminha proposta de
ingresso de Unidades Federadas para compor o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sisbin). Segue-se, portanto, ao disposto no § 2° do art. 2° da Lei
n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, e no § 4° do art. 7° do Decreton® 11.693,
de 6 de setembro de 2023.

Foi encaminhado, desse modo, para manifestacdo deste 6rgao
de controle externo, o pedido de ingresso do Distrito Federal. Encaminhado
pela Mesa Diretora do Congresso Nacional a Comissao Mista de Controle
das Atividades de Inteligéncia (CCAI), em 11 de junho foi designado este
Senador para relata-lo.

II - ANALISE

A matéria em aprego versa sobre o ingresso de novos membros
no Sisbin, processo que teve inicio em 2024, em virtude das alteracdes nas
normas que regulamentam a participacao dos entes federados no Sistema.
Nesse sentido, dois grupos de Estados ja foram apresentados a exame desta
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Comissao, por meio dos oficios n° 1, de 2024, e n° 1, de 2025, dos quais foi
este Senador o Relator, estabelecendo-se um procedimento para sua analise.

Nossas consideragdes gerais sobre ingresso de novos membros
no Sisbin encontram-se, portanto, nos relatorios de apreciagdo dos dois
oficios, inclusive no que concerne a nossa preocupacao com o papel de
controle do Congresso Nacional, e deste Colegiado em particular, acerca da
forma como esses novos membros sao admitidos no Sistema e das medidas
de segurancga e de protecdo ao conhecimento adotadas. Passamos, assim a
avaliacao do caso concreto.

I1. 1. Do Oficio n° 2, de 2025

Conforme o disposto no Decreto n° 11.693, de 2023, e em
atendimento a Portaria GAB/DG/ABIN/CC/PR n°® 2091. de 3 de junho de
2024, a Senhora Governadora em exercicio do Distrito Federal, Celina Leao,
indicou a Subsecretaria de Inteligéncia da Secretaria de Estado de Seguranga
Publica do Distrito Federal como 6rgdo que podera integrar o Sisbin pelo
ente federado, também assinalando o ponto focal na Subsecretaria.

Da mesma forma que ocorreu nos dois oficios anteriores,
nenhum outro detalhe foi encaminhado além da discrimina¢ao do ente —nem
mesmo especificacdes sobre as atribuicdes do 6rgao, tampouco convénios
celebrados e muito menos plano de trabalho para a cooperagdo. Justifica-se
a lacuna por se estar em fase preliminar do processo de adesdo, conforme
explicado pelo Senhor Diretor-Geral da Abin em oficio encaminhado a esta
Comissao em dezembro passado (Oficio n°
845/2024/GAB/DG/ABIN/CC/PR, de 18 de dezembro de 2024).

Observe-se, portanto, que o unico dado fornecido a esta
Comissao a respeito do 6rgdo que solicita ingresso trata de Inteligéncia € o
nome da Subsecretaria. Contudo, este Relator entende que a Abin, o principal
avalista desse orgdo, encaminhard os documentos da etapa técnica do
processo, uma vez celebrado o acordo com o Governo do Distrito Federal.

I1.2. Ressalvas

Como citado nos casos anteriores, permanece a certeza de que
o efetivo controle da Inteligéncia ndo pode ser exercido com base tdo

SF/25902.37413-40



30

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

somente nas informagdes encaminhadas. Até que sejam remetidos a este
Colegiado os documentos assessorios aos acordos de ingresso no Sisbin,
permanece a Abin como o grande avalista desses processos em ambito
federal, ndo podendo o 6rgdo de controle externo que foi “ouvido”, nos
termos da lei, ser responsabilizado por eventuais problemas que porventura
advenham da participacao dos entes federados, por exemplo, resultantes de
uso inadequado dos dados e conhecimentos compartilhados.

Outra ressalva refere-se a divida sobre o nivel de acesso que os
orgaos dos Estados e do Distrito Federal terdo aos dados e conhecimentos
produzidos e aqueles recebidos, inclusive, de 6rgdos congéneres de outros
paises. Reitera-se a preocupacdo com o devido gerenciamento do
compartilhamento dessas informag¢des. Muito meritorio seria uma audiéncia
desta Comissao, com o Senhor Diretor-Geral da Abin, para que nos fosse
explicado sobre os procedimentos adotados no Sisbin para salvaguarda de
informagdes e prote¢do ao conhecimento.

A participagdo dos entes federados no Sisbin, entende este
Relator, ¢ de incomensuravel relevancia, desde que haja instrumentos que
regulamentem com clareza os meios de acesso a dados, informagdes e
conhecimentos, os mecanismos de compartilhamento e, ainda, os
procedimentos de compartimentagdo e de protecdo ao conhecimento. Nesse
sentido, entende-se que muito util para os oOrgdos estaduais seria a
cooperagdo com a Inteligéncia federal na area de Seguranga Publica e de
Protecao ao Conhecimento.

Lembra-se, por ultimo, que uma vez no Sistema, cabe a Abin,
conforme estabelecido na Resolucdo n° 2, de 2013 — CN (o Regimento
Interno da CCAI), encaminhar periodicamente, a este Colegiado, relatdrios
sobre o andamento da cooperacdo com os entes federados. E o que se espera
do orgao central do Sisbin.

II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, submete-se a Comissdo o presente Relatorio,
por meio do qual este Relator entende que a Abin atendeu ao disposto no
arcabouco normativo de Inteligéncia, enviando ao 6rgao de controle externo
o pleito do Distrito Federal para ingresso no Sisbin como “6rgdos federados”.

SF/25902.37413-40



31

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

Propdem-se, uma vez aquiescido pela Comissdo, que este
Relatorio seja encaminhado ao Senhor Diretor-Geral da Abin anexo a Oficio
de Sua Exceléncia, o Senhor Presidente desta Comissao Mista de Controle
das Atividades de Inteligéncia, de que o Colegiado tomou ciéncia do Distrito
Federal de tomar parte no Sisbin ¢ que aguarda o envio dos novos
documentos que instruirem a execucao dos acordos, aprimorando-se, dessa
forma, o controle externo da Inteligéncia.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS
ATIVIDADES DE INTELIGENCIA, sobre o
Oficio (CN) n° 3, de 2025, da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (Abin), que encaminha proposta de
ingresso de Unidade da Federag¢do no Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin).

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao Oficio (CN) n° 3, de 2025, da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), que encaminha proposta de
ingresso de Unidades Federadas para compor o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sisbin). Segue-se, portanto, ao disposto no § 2° do art. 2° da Lei
n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, e no § 4° do art. 7° do Decreton® 11.693,
de 6 de setembro de 2023.

E encaminhado, desse modo, para manifestagio deste orgio de
controle externo, o pedido de ingresso do Estado do Pard no Sisbin.

Lido no Plenério do Congresso Nacional em 11 de junho de
2025, o Oficio foi distribuido, na mesma data, para a Comissao Mista de
Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI), e, na mesma data, fui
designado para relata-lo.

II - ANALISE

A matéria em aprego versa sobre o ingresso de novos membros
no Sisbin, processo que teve inicio em 2024, em virtude das alteracdes nas
normas que regulamentam a participacao dos entes federados no Sistema.
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Nesse sentido, além do Estado do Para, ora sob exame, ja foram
encaminhadas a esta Comissdo as solicitacdes de dois grupos de entes
federados para ingresso no Sisbin.

Adiantamos, neste ponto, que as referidas solicitacdes ainda
estdo sendo instruidas pelo 6rgdo central do Sisbin, a Abin, a qual, em
momento oportuno, encaminhara suas conclusdes a respeito dos ingressos a
este orgao de controle externo.

I1.1. Do ingresso no Sisbin

Convém esclarecer alguns aspectos do processo em curso.
Registre-se que, instituido pela Lei n°® 9.883, de 1999, o Sisbin “integra as
acOes de planejamento e execugdo das atividades de inteligéncia do Pais,
com a finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos
assuntos de interesse nacional” (art. 1°).

Nesse sentido, a referida Lei também prevé que “mediante
ajustes especificos e convénios, ouvido o competente 6rgao de controle
externo da atividade de inteligéncia, as Unidades da Federacdo poderdo
compor o Sistema Brasileiro de Inteligéncia” (art. 3°, § 2°).

Desde sua instituicdo, o Sisbin passou por significativas
transformacoes, tanto em sua estrutura quanto na composicdo de seus
membros. A mudanga mais recente deu-se em virtude do Decreto n® 11.693,
de 2023. Assim, ao dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do
Sistema, o Decreto estabelece, em seu art. 7°, que o Sisbin sera integrado
pelas seguintes categorias de orgios:

I — um 6rgao central, qual seja, a Abin;

IT — 6rgdos permanentes;

III — 6rgaos dedicados;

IV — 6rgaos associados; e

V — orgaos federados.
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Ao discriminar cada categoria de ente que compde o Sisbin, o
Decreto n® 11.693, de 2023, assinala que os 6rgaos federados sdo aqueles das
Unidades da Federagdo, as quais devem encaminhar ao Diretor-Geral da
Abin suas propostas de ingresso, indicando os 6rgaos ou as entidades dessas
unidades federadas que integrardo o Sistema. Ademais, essas propostas de
ingresso devem ser submetidas ao 6rgao de controle externo, a CCAI, para
que seja ouvido, nos termos da lei.

Passados quase 25 anos da instituicdo do Sisbin, em 2024, pela
primeira vez unidades da federagdo solicitam ingresso de seus 0rgaos e entes
no Sistema. A iniciativa deveu-se tanto a alteragdo feita pelo Decreto n°
11.693, de 2023, quanto a meritéria atuagdo da Diretoria-Geral da Abin ao
entrar em contato com os governos dos Estados e do Distrito Federal e
apresentar a nova configuragcdo do Sistema e suas formas de ingresso.

I1.2. Do Oficio n° 1, de 2024, e da manifestaciao da CCAI

Encaminhado o primeiro conjunto de solicitacdes a este 6rgao
de controle externo, por meio do Oficio n° 1, de 2024, subscrito pelo Diretor-
Geral da Abin e analisado por este Senador, produziu-se um parecer, o qual
foi submetido a CCAI e aprovado. No entendimento da Comissdo, causou
estranheza que alguns o6rgaos listados solicitassem ingresso em um Sistema
que lida com dados e informacgdes sensiveis, e cuja divulgacdo pode
comprometer os interesses nacionais do Pais e mesmo ameacar sua
soberania. Disp0s o parecer:

(...) diante da indagagdo sobre o atendimento a esses critérios e
a outras diretrizes estabelecidas pelo Diretor-Geral da Abin, resta-
nos a duvida se uma Secretaria Estadual de Educagdo, ou uma de
Turismo e Empreendedorismo, ou mesmo uma Secretaria
Extraordinaria de Povos Indigenas, teria condi¢des de atendé-los.
Nao nos foram encaminhados quaisquer documentos (como
convénios ou protocolos) entre a Abin e esses entes das Unidades da
Federagdo. Uma vez que o oficio que estamos a analisar inaugura um
procedimento, entendemos que seria conveniente que esta Comissao
conhecesse desses compromissos.

Naturalmente, quem deve ser o “avalista” dos Orgdos que
ingressam no Sisbin ¢ a Abin. Entretanto, entendemos como
relevante que o 6rgio de controle externo da Inteligéncia, a
CCAI, conheca sobre as regras de ingresso dos novos entes e
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sobre o teor de sua participacdo no Sistema. Assim, parece-nos
conveniente que recebamos da Abin, no caso ja desses primeiros
entes e, obviamente, dos vindouros, um relatorio apresentando
as razoes pelas quais cada 6rgao devera ser membro do Sisbin,
bem como o atendimento aos requisitos legais e as disposicoes
estabelecidas pelo Diretor-Geral da Abin. Sugerimos, inclusive,
que, para sua aprovacgao por este 6rgao de controle externo, seja feita
diligéncia de instrucdo para que os referidos documentos sejam
anexados. Caso contrario, estariamos a chancelar a adesdo ao Sisbin
de orgdos e entes das Unidades da Federacdo de forma apenas
protocolar, sem qualquer conhecimento sobre as motivagdes e
compromissos desses entes para fazerem parte de um Sistema de
tamanha relevancia.

Diante da preocupagdo do Colegiado, decidiu-se pelo
sobrestamento da manifestacdo da CCAI sobre o Oficio n° 1, de 2024, para
que fosse realizada a devida instru¢ao do processado, conforme assinalado
no Parecer.

Em atencdo ao decidido pelo 6rgao de controle externo, foi
enviado pela Abin novo documento, registrado como Oficio n°
845/2024/GAB/DG/ABIN/CC/PR, de 18 de dezembro de 2024.
Acompanhando o Oficio, havia trés anexos: 1) a Portaria do Diretor-Geral
da Abin que estabelece os critérios para o ingresso no Sisbin; 2) um
modelo de Formulario de Adesdo; e 3) uma “Cartilha” para o
preenchimento do formulario.

O documento esclareceu a todas as duvidas assinaladas pela
Comissdo. Nesse sentido, o Diretor-Geral informou dos procedimentos
adotados para o ingresso das unidades estaduais e da cautela com relacao ao
compartilhamento de dados, informagdes e conhecimentos. Asseverou,
ainda, embora fosse facultado aos Senhores Governadores indicar as
entidades estaduais ou municipais que entendiam poder compor o Sisbin com
o status de “orgdos federados™, o ingresso ndo seria automatico ¢ muito
menos desprovido da comprovacao de requisitos e critérios propostos pelo
orgao central.

Portanto, o encaminhamento das solicitacdes ao orgao de
controle externo fez parte de uma fase preliminar do ingresso dos “érgaos
federados”. Ouvida a CCAI e os “6rgaos permanentes do Sisbin”, poderdo
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ser concluidos os ‘“acordos de adesdo”. Essa oitiva e sua conclusao
constituem, segundo o Diretor-Geral da Abin, uma etapa “eminentemente
politica”.

Citou-se o art. 10 da Portaria n® 2.091, de 2024, que estabelece
os critérios para aqueles 6rgaos:

Art. 10. O o6rgdo ou entidade de Unidade da Federagdo sera
enquadrado como orgdo federado quando atender aos seguintes
critérios:

I — em relagdo a suas competéncias, tratar de temas
relacionados a Politica Nacional de Inteligéncia;

II — em relagdo a sensibilidade de dados, informacdes e
conhecimentos, tratar dados, informagdes ou conhecimentos
associados a Politica Nacional de Inteligéncia;

IIT — em relagdo ao padrao de seguranca, existirem no 6rgao ou
entidade normas e controles relativos a governanga, a seguranca
fisica, a seguranca de pessoas e a seguranga cibernética compativeis
com a sensibilidade dos dados, informagdes e conhecimentos em sua
custodia;

IV — em relagdo aos recursos de pessoal, dispuser de efetivo
com cursos de formagdo ou capacitacdo relacionados as areas de
Inteligéncia, de seguranga da informagdo e cibernética ou areas
correlatas de ao menos vinte horas-aula nos tltimos cinco anos;

V — em relagdo aos recursos de suporte tecnoldgico, dispuser
de recursos de suporte de tecnologia tais como inventarios de ativos
de hardware e software corporativos, além de procedimentos e
tratamento para ativos de software e ativos de hardware nao
autorizados; €

VI — em relacdo aos recursos de estrutura organizacional,
dispuser de unidade como ponto de contato para assuntos relativos
ao Sisbin.

Portanto, na chamada “etapa técnica” do ingresso”, os O0rgaos
dos Estados e do Distrito Federal devem atender aos critérios estabelecidos
pela Abin, repita-se, o 6rgdo central do Sistema. Também devem produzir
um plano para o trabalho conjunto com a Abin, que o avaliard. Somente com
o atendimento a esses requisitos ¢ que o pedido pode ser aprovado pelo 6rgao
central, viabilizando o ingresso desses entes no Sisbin.
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O Diretor-Geral da Abin assevera, ademais, que, em
conformidade com o Decreto n° 11.693, de 2023, o 6rgdo central enviara a
CCAI toda a documentagdo encaminhada pelos oOrgdos federados para
ingresso no Sistema (como formularios de adesdo e planos de trabalho). E
faz a ressalva, que este Relator considera de extrema importancia, de que o
referido ingresso nao franqueia aos orgdos federados “o acesso a dados,
conhecimentos e documentos de forma indiscriminada” e automatica, uma
vez que, mesmo entre os membros federais do Sisbin, ha limites impostos
pela legislagdo em vigor.

Ao concluir o documento, o Senhor Diretor-Geral da Abin
reitera a importancia desta nova fase do Sisbin, assinalando a importancia da
inovadora dinamica de relacionamento entre os entes que o compdem, muito
enriquecida com o ingresso dos “orgaos federados”. Destaca, ainda, o papel
fundamental da CCAI no processo.

I1. 3. Do Oficio n° 3 (CN), de 2025

Passa-se agora a breve analise da documentagdo encaminhada
pela Abin acerca do pedido de ingresso do Estado do Par4. Sobre o 6rgao
que ora solicita o ingresso, Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise
Criminal, da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do
Pard, podemos inferir, preliminarmente, que se trata de produtores ou
destinatarios de conhecimentos de Inteligéncia.

No entanto, nenhum outro detalhe foi encaminhado além da
discriminagdo do 6rgao e seu ponto focal, tampouco especificagdes sobre as
atribuicoes do orgdo, convénios celebrados ou plano de trabalho para a
cooperacao.

A lacuna se justifica plenamente por se estar em fase preliminar
do processo de adesdo, conforme explicado pelo Senhor Diretor-Geral da
Abin. Esta Comissao, portanto, ndo dispde de elementos suficientes para
avaliar se os 6rgaos que solicitam ingresso realmente lidam com Inteligéncia,
mas entende que a Abin, o principal avalista desses 6rgaos, encaminhara os
documentos da etapa técnica do processo, uma vez celebrado o acordo com
os governos estaduais.

I1.4. Ressalvas
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Com base no que foi encaminhado, esta Comissdo toma
conhecimento da solicitacdo de ingresso do Estado do Pard no Sisbin.
Registra, uma vez mais, que a informagao a que teve acesso restringe-se ao
orgao candidato a integrante do sistema, e ao servidor que o representa.

A vista desse fato, permanece a certeza de que o efetivo controle
externo ndo pode ser exercido com base tdo somente nas informacdes
encaminhadas. Até que sejam remetidos a este Colegiado os documentos
assessorios aos acordos, permanece a Abin como o grande avalista desses
processos em ambito federal, ndo podendo o 6rgdo de controle externo que
foi “ouvido”, nos termos da lei, ser responsabilizado por eventuais problemas
que possam advir da participagdo dos entes federados, por exemplo,
resultantes de uso inadequado dos dados e conhecimentos compartilhados.

Uma derradeira ressalva refere-se a duvida sobre o nivel de
acesso que os Orgaos dos Estados e do Distrito Federal terdo aos dados e
conhecimentos produzidos e aqueles recebidos, inclusive, de O&rgaos
congéneres de outros paises. E reitera-se a preocupagdo com o devido
gerenciamento do compartilhamento. Nesse sentido, bastante oportuna seria
uma audiéncia com o Senhor Diretor-Geral da Abin, para que nos fosse
explicado sobre os procedimentos adotados no Sisbin para salvaguarda de
informacdes e prote¢ao ao conhecimento.

Entende este Relator que a participacao dos entes federados no
Sisbin ¢ de incomensuravel relevancia, desde que haja instrumentos que
regulamentem com clareza os meios de acesso a dados, informagdes e
conhecimentos, os mecanismos de compartilhamento e, ainda, os
procedimentos de compartimentacao e de prote¢do ao conhecimento. Nesse
sentido, entende-se que muito util para os oOrgdos estaduais seria a
cooperacdo com a Inteligéncia federal na area de Seguranca Publica e de
Protecdo ao Conhecimento.

Lembra-se, por ultimo, que, uma vez no Sistema, cabe a Abin,
conforme estabelecido na Resolugdo n° 2, de 2013 — CN (o Regimento
Interno da CCAI), encaminhar periodicamente a este Colegiado relatorios
sobre o andamento da cooperagdo com os entes federados. E o que se espera
do orgdo central do Sisbin.
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IIT - CONCLUSAO

Ante o exposto, submete-se a Comissdao o presente Relatorio,
por meio do qual este Relator entende que a Abin atendeu ao disposto no
arcabou¢o normativo de Inteligéncia, comunicando ao 6rgao de controle
externo a solicitagdo de Unidade Federativa para ingresso no Sisbin como
“orgao federados”.

Propdem-se, uma vez aquiescido pela Comissdo, que este
Relatorio seja encaminhado ao Senhor Diretor-Geral da Abin anexo a Oficio
de Sua Exceléncia, o Senhor Presidente desta Comissao Mista de Controle
das Atividades de Inteligéncia, informando que o Colegiado tomou ciéncia
do interesse dos Estado do Para em integrar o Sisbin e que, no ensejo,
aguarda o envio dos documentos que instruiram a adesao do 6rgao federado,
aprimorando-se, dessa forma, o controle externo da Inteligéncia.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Oficio n°® 4
(CN), de 2025, da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, que encaminha proposta de ingresso
de Unidade da Federacdo no Sistema Brasileiro
de Inteligéncia (Sisbin).

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Oficio (CN) n° 4, de 2025, da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), que encaminha proposta de
ingresso de Unidades Federadas para compor o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sisbin). Segue-se, portanto, ao disposto no § 2° do art. 2° da Lei
n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, e no § 4° do art. 7° do Decreton® 11.693,
de 6 de setembro de 2023.

E encaminhado, desse modo, para manifestagio deste orgio de
controle externo, o pedido de ingresso do Estado do Rio Grande do Norte no
Sisbin.

Lido no Plenario do Congresso Nacional em 17 de julho de
2025, o Oficio foi distribuido, na mesma data, para a Comissdao Mista de
Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI), quando fui designado para
relata-lo.

II - ANALISE

A matéria em aprego versa sobre o ingresso de novos membros
no Sisbin, processo que teve inicio em 2024, em virtude das alteragdes nas
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normas que regulamentam a participacao dos entes federados no Sistema.
Nesse sentido, distintos pedidos de Unidades da Federacao (UF) j4 foram
apresentados a exame desta Comissao, estabelecendo-se um procedimento
para sua andlise.

Nossas consideragdes gerais sobre ingresso de novos membros
no Sisbin encontram-se, portanto, nos relatorios de apreciacao dos Oficios n°
1, de 2024, e n° 1, de 2025, inclusive no que concerne a nossa preocupagao
com os atributos de fiscalizagdo e de controle externo do Congresso
Nacional, e deste Colegiado em particular, relativos a forma como esses
novos membros sdao admitidos no Sistema e das medidas de seguranga e de
protecdo ao conhecimento adotadas. Passamos, assim, a avaliagdo do caso
concreto.

Adiantamos, neste ponto, que as referidas solicitagdes de
ingresso ainda estdo sendo instruidas pelo 6rgao central do Sisbin, a Abin, a
qual, em momento oportuno, encaminhara suas conclusdes a respeito dos
ingressos a este 6rgao de controle externo.

I1. 1. Do Oficio n° 4, de 2025

A Senhora Governadora do Estado do Rio Grande do Norte,
Fatima Bezerra, conforme o Decreto n® 11.693, de 2023, e em atendimento
a Portaria ABIN n° 2.091, de 2024, indicou os seguintes 6rgaos para compor
o Sisbin:

a) Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa Social;
b) Secretaria de Estado da Administracdao Penitenciaria;

c) Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte;

d) Policia Civil do Estado do Rio Grande do Norte;

e) Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do
Norte

f) Instituto Técnico-Cientifico de Pericia
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g) Policia Penal

Da mesma forma que nas solicitagdes anteriores, nenhum outro
detalhe foi encaminhado além da discriminagcdo dos entes — nem mesmo
especificacdes sobre as atribui¢des dos Orgdos, tampouco convénios
celebrados e muito menos planos de trabalho para a cooperagao.

A lacuna se justifica por se estar em fase preliminar do processo
de adesdo, conforme explicado pelo Senhor Diretor-Geral da Abin. Esta
Comissdo, portanto, ndo dispde de elementos suficientes para avaliar se os
orgaos que solicitam ingresso realmente lidam com Inteligéncia, mas
entende que a Abin, o principal avalista desses 6rgdos, encaminhara os
documentos da etapa técnica do processo, uma vez celebrado o acordo com
os governos estaduais.

Observe-se, portanto, que os unicos dados fornecidos a esta
Comissdo a respeito dos 6rgaos que solicitam ingresso no Sisbin sdo os
nomes desses entes e a referéncia ao 6rgao que funcionara como ponto focal.
Contudo, este Relator entende que a Abin, o principal avalista desses 6rgaos,
encaminhara os documentos da etapa técnica do processo, uma vez celebrado
o acordo com o Governo do Rio Grande do Norte.

I1.2. Ressalvas

Como citado nos casos anteriores, permanece a certeza de que
o efetivo controle da Inteligéncia ndo pode ser exercido com base tdo
somente nas informagdes encaminhadas. Até que sejam remetidos a este
Colegiado os documentos instrutorios dos acordos de ingresso no Sisbin,
permanece a Abin como o grande avalista desses processos em ambito
federal, nao podendo o 6rgao de controle externo que foi “ouvido”, nos
termos da lei, ser responsabilizado por eventuais problemas que porventura
advenham da participacdo dos entes federados, por exemplo, aqueles
resultantes do uso inadequado dos dados e conhecimentos compartilhados.

Outra ressalva refere-se a davida sobre o nivel de acesso que os
orgdos dos Estados e do Distrito Federal terdo aos dados e conhecimentos
produzidos e aqueles recebidos, inclusive, de 6rgdos congéneres de outros
paises. Reitera-se a preocupagdo com o devido gerenciamento do
compartilhamento dessas informag¢des. Muito meritorio seria uma audiéncia
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desta Comissao, com o Senhor Diretor-Geral da Abin, para que nos fosse
explicado sobre os procedimentos adotados no Sisbin para salvaguarda de
informacdes e prote¢ao ao conhecimento.

A participagdo dos entes federados no Sisbin, entende este
Relator, ¢ de incomensuravel relevancia, desde que haja instrumentos que
regulamentem com clareza os meios de acesso a dados, informagdes e
conhecimentos, o0s mecanismos de compartilhamento e, ainda, os
procedimentos de compartimentacao e de prote¢do ao conhecimento. Nesse
sentido, entende-se que muito util para os oOrgdos estaduais seria a
cooperagdo com a Inteligéncia federal nas areas de Seguranca Publica e de
Protecao ao Conhecimento.

Lembra-se, por Gltimo, que uma vez tendo ingressado o novo
orgdo no Sistema, cabe a Abin, conforme estabelecido na Resolucao n° 2, de
2013 — CN (o Regimento Interno da CCAI), encaminhar a este Colegiado,
periodicamente, relatdrios sobre o andamento da cooperacdo com os entes
federados. E o que se espera do 6rgdo central do Sisbin.

II1 - CONCLUSAOQO

Ante o exposto, submete-se a Comissdo o presente Relatorio,
por meio do qual este Relator entende que a Abin atendeu ao disposto no
arcabou¢o normativo de Inteligéncia, comunicando ao 6rgdo de controle
externo a solicitacdo de Unidade Federativa para ingresso no Sisbin como
“orgao federado”.

Propde-se, uma vez aquiescido pela Comissdo, que este
Relatorio seja encaminhado ao Senhor Diretor-Geral da Abin, na forma de
Oficio firmado pelo Presidente da CCAI, informando-o que o Colegiado
tomou ciéncia do interesse dos Estado do Rio Grande do Norte em integrar
o Sisbin e que, no ensejo, aguarda o envio dos documentos que instruiram a
eventual adesdo do 6rgao federado, aprimorando-se, dessa forma, o controle
externo da Inteligéncia.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator

SF/25794.03116-60






48

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS
ATIVIDADES DE INTELIGENCIA, sobre o
Oficio n°® 5, de 2025, da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, que encaminha proposta de ingresso
do Parana no Sistema Brasileiro de Inteligéncia

(Sisbin).

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao Oficio (CN) n° 5, de 2025, da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), que encaminha proposta de
ingresso de Unidade da Federacdo para compor o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sisbin). Segue-se, portanto, ao disposto no § 2° do art. 2° da Lei
n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, e no § 4° do art. 7° do Decreton® 11.693,
de 6 de setembro de 2023.

Foi enviado, desse modo, para manifestacdo deste 6rgao de
controle externo, o pedido de ingresso do Estado do Parand no Sisbin.
Encaminhado pela Mesa Diretora do Congresso Nacional a Comissao Mista

de Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI), em 17 de julho de 2025.
Este Senador foi designado para relata-lo.

II - ANALISE

A matéria em aprego versa sobre o ingresso de novos membros
no Sisbin, processo que teve inicio em 2024, em virtude das alteracdes nas
normas que regulamentam a participacao dos entes federados no Sistema.
Nesse sentido, distintos pedidos de Unidades da Federacao (UF) ja foram
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apresentados a exame desta Comissao, estabelecendo-se um procedimento
para sua analise.

Nossas consideragdes gerais sobre ingresso de novos membros
no Sisbin encontram-se, portanto, nos relatérios de apreciagao dos Oficios n°
1, de 2024, e n° 1, de 2025, inclusive no que concerne a nossa preocupagao
com os atributos de fiscalizacdo e de controle externo do Congresso
Nacional, e deste Colegiado em particular, relativos a forma como esses
novos membros sdao admitidos no Sistema e das medidas de seguranga e de
protecdo ao conhecimento adotadas. Passamos, assim, a avaliagdo do caso
concreto.

I1. 1. Do Oficio n° 5, de 2025

Conforme o disposto no Decreto n° 11.693, de 2023, e em
atendimento a Portaria GAB/DG/ABIN/CC/PR n° 2.091, de 3 de junho de
2024, o Senhor Governador em exercicio do Estado do Parana, Darci Piana,
indicou os seguintes 0rgaos para compor o Sisbin:

a) Departamento de Inteligéncia do Estado do Parana (DIEP),
cujo Diretor serd o ponto focal para comunicagdo e
tramitacdo do acordo de ingresso;

b) Diretoria de Inteligéncia da Policia Militar do Parana
(DINT/PMPR);

c) Agéncia de Inteligéncia da Policia Civil do Parani (AIPC-
PR);

d) Agéncia Central de Inteligéncia do Corpo de Bombeiros
Militar do Parana (ACI/CBMPR);

e) Diretoria de Inteligéncia do Departamento de Policia Penal
do Parana (DINT/DEPPEN-PR); e

f) Nucleo de Inteligéncia e Seguranca Institucional da Policia
Cientifica do Parana (NISI/PCP).
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Da mesma forma que nos oficios anteriores, nenhum outro
detalhe foi encaminhado além da discriminagdo dos entes — nem mesmo
especificacdes sobre as atribui¢des dos Orgdos, tampouco convénios
celebrados ¢ muito menos planos de trabalho para a cooperagao. Justifica-se
a lacuna por se estar em fase preliminar do processo de adesdao, conforme
explicado pelo Senhor Diretor-Geral da Abin em oficio encaminhado a esta
Comissao em dezembro passado (Oficio n°
845/2024/GAB/DG/ABIN/CC/PR, de 18 de dezembro de 2024).

Observe-se, portanto, que os unicos dados fornecidos a esta
Comissdo a respeito dos 6rgdos que solicitam ingresso no Sisbin sdo os
nomes ¢ as siglas desses entes e a referéncia ao ponto focal. Contudo, este
Relator entende que a Abin, o principal avalista desses 6rgaos, encaminhara
os documentos da etapa técnica do processo, uma vez celebrado o acordo
com o Governo do Parana.

I1.2. Ressalvas

Como citado nos casos anteriores, permanece a certeza de que
o efetivo controle da Inteligéncia ndo pode ser exercido com base tdo
somente nas informagdes encaminhadas. Até que sejam remetidos a este
Colegiado os documentos acessoérios aos acordos de ingresso no Sisbin,
permanece a Abin como o grande avalista desses processos em ambito
federal, ndo podendo o 6rgdo de controle externo que foi “ouvido”, nos
termos da lei, ser responsabilizado por eventuais problemas que porventura
advenham da participacdo dos entes federados, por exemplo, aqueles
resultantes do uso inadequado dos dados e conhecimentos compartilhados.

Outra ressalva refere-se a davida sobre o nivel de acesso que os
orgdos dos Estados e do Distrito Federal terdo aos dados e conhecimentos
produzidos e aqueles recebidos, inclusive, de 6érgaos congéneres de outros
paises. Reitera-se a preocupagdo com o devido gerenciamento do
compartilhamento dessas informacdes. Muito meritorio seria uma audiéncia
desta Comissao, com o Senhor Diretor-Geral da Abin, para que nos fosse
explicado sobre os procedimentos adotados no Sisbin para salvaguarda de
informacdes e prote¢ao ao conhecimento.

A participagdo dos entes federados no Sisbin, entende este
Relator, ¢ de incomensuravel relevancia, desde que haja instrumentos que
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regulamentem com clareza os meios de acesso a dados, informacgdes e
conhecimentos, os mecanismos de compartilhamento e, ainda, os
procedimentos de compartimentagdo e de protecao ao conhecimento. Nesse
sentido, entende-se que muito Util para os orgdos estaduais seria a
cooperacao com a Inteligéncia federal nas areas de Seguranca Publica e de
Prote¢ao ao Conhecimento.

Lembra-se, por ultimo, que uma vez no Sistema, cabe a Abin,
conforme estabelecido na Resolucdo n° 2, de 2013 — CN (o Regimento
Interno da CCAI), encaminhar a este Colegiado, periodicamente, relatorios
sobre o andamento da cooperagdo com os entes federados. E o que se espera
do orgdo central do Sisbin.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, submete-se a CCAI o presente Relatorio, por
meio do qual este Relator entende que a Abin atendeu ao disposto no
arcabouco normativo de Inteligéncia, enviando ao 6rgao de controle externo
o pleito do Estado do Parana para ingresso no Sisbin de seus “6rgaos
federados”.

Propde-se, uma vez aquiescido pela Comissdo, que este
Relatorio seja encaminhado ao Senhor Diretor-Geral da Abin, anexo do
Senhor Presidente desta Comissao Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia, informando-o que o Colegiado tomou ciéncia do interesse
Parand de ter seus oOrgdos de Inteligéncia como parte do Sisbin e, na
oportunidade, que aguarda o envio dos novos documentos que instruirem a
execucao dos acordos, aprimorando-se, dessa forma, o controle externo da
Inteligéncia.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS
ATIVIDADES DE INTELIGENCIA, sobre o
Oficio n° 6 CN, de 2025, da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, que encaminha proposta de ingresso
do Estados do Amazonas e de Roraima no Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin).

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Oficio (CN) n° 6, de 2025, da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), que encaminha proposta de
ingresso de Unidades Federadas para compor o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sisbin). Segue-se, portanto, ao disposto no § 2° do art. 2° da Lei
n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, e no § 4° do art. 7° do Decreton® 11.693,
de 6 de setembro de 2023.

E encaminhado, desse modo, para manifestacao deste 6rgao de
controle externo, o pedido de ingresso dos Estados do Amazonas e de
Roraima no Sisbin.

Lido no Plenario do Congresso Nacional em 4 de agosto de
2025, o Oficio foi distribuido pela Mesa Diretora para a Comissao Mista de
Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI), quando fui designado para
relata-lo.

II - ANALISE

A matéria em aprego versa sobre o ingresso de novos membros
no Sisbin, processo que teve inicio em 2024, em virtude das alteragdes nas
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normas que regulamentam a participacao dos entes federados no Sistema.
Nesse sentido, distintos pedidos de Unidades da Federacao (UF) j4 foram
apresentados a exame desta Comissao, estabelecendo-se um procedimento
para sua andlise.

Nossas consideragdes gerais sobre ingresso de novos membros
no Sisbin encontram-se, portanto, nos relatorios de apreciacao dos Oficios n°
1, de 2024, e n° 1, de 2025, inclusive no que concerne a nossa preocupagao
com os atributos de fiscalizagdo e de controle externo do Congresso
Nacional, e deste Colegiado em particular, relativos a forma como esses
novos membros sdao admitidos no Sistema e das medidas de seguranga e de
protecdo ao conhecimento adotadas. Passamos, assim, a avaliagdo do caso
concreto.

Adiantamos, neste ponto, que as referidas solicitagdes de
ingresso ainda estdo sendo instruidas pelo 6rgao central do Sisbin, a Abin, a
qual, em momento oportuno, encaminhara suas conclusdes a respeito dos
ingressos a este 6rgao de controle externo.

I1. 1. Do Oficio n° 6 (CN), de 2025
O Senhor Governador do Estado do Amazonas, Wilson Miranda
Lima, conforme o Decreto n® 11.693, de 2023, e em atendimento a Portaria

ABIN n° 2.091, de 2024, indicou os seguintes 6érgaos para compor o Sisbin:

a) Secretaria Executiva Adjunta de Inteligéncia — vinculada a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Amazonas;

b) Agéncia Central de Inteligéncia da Policia Militar do
Amazonas;

c) Agéncia Central de Inteligéncia da Policia Civil do
Amazonas;

d) Policia Civil do Estado do Amazonas

e) Agéncia Central de Inteligéncia do Corpo de Bombeiros
Militar do Amazonas €;
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Instituto Técnico-Cientifico de Pericia

Por seu turno, e seguindo as mesmas normativas, o Senhor
Governador do Estado de Roraima, Antonio Denarium, indicou os seguintes
orgaos de seu Estado para integrar o sistema:

a)

b)

c)

d)

g2
h)
i)
)
k)

D

Secretaria de Estado da Seguranca Publica;

Secretaria de Estado da Agricultura, Desenvolvimento e
Inovacao;

Secretaria de Estado da Educagdo e Desporto;
Secretaria de Estado da Fazenda;

Secretaria de Estado da Saude;

Secretaria de Estado das Cidades;

Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento;
Secretaria de Estado do Trabalho e Bem-Estar Social;
Secretaria de Estado dos Povos Indigenas;

Policia Militar de Roraima

Secretaria de Estado de Justica e Cidadania;

Departamento de Transito de Roraima e/

m) Fundacao Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Da mesma forma que nas solicitagdes anteriores, nenhum outro
detalhe foi encaminhado além da discriminag¢dao dos entes — nem mesmo

especificacoes

sobre as atribuigdes dos Orgdos, tampouco convénios

celebrados ou planos de trabalho para a cooperagdao em inteligéncia.
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A lacuna se justifica por se estar em fase preliminar do processo
de adesdo, conforme explicado pelo Senhor Diretor-Geral da Abin. Esta
Comissao, portanto, ndo dispde de elementos suficientes para avaliar se os
orgdos que solicitam ingresso realmente lidam com Inteligéncia, mas
entende que a Abin, o principal avalista desses Orgdos, encaminhara os
documentos da etapa técnica do processo, uma vez celebrado o acordo com
os governos estaduais.

Um ponto que nos chama especial atengdo € a natureza dos
orgados do Estado de Roraima que se pretende integrar ao Sisbin. Cabem, a
nosso ver, questionamentos legitimos sobre a oportunidade de uma
Secretaria de Educacao, uma Fundacao de Meio Ambiente ou mesmo uma
Secretaria das Cidades participarem de um sistema que lida com informacgoes
da mais alta monta para a seguranca do Estado e da sociedade brasileira.
Estimamos que analise técnica da Abin contemplara com a devida gravidade
a pertinéncia desses 0rgaos no Sisbin.

Observe-se, portanto, que os Unicos dados fornecidos a esta
Comissao a respeito dos orgdos que solicitam ingresso no Sisbin sdo as
discriminagdes dos entes e a referéncia ao 6rgao que funcionara como ponto
focal. Contudo, este Relator entende que a Abin, o principal avalista desses
orgdos, encaminhara oportunamente os documentos da etapa técnica do
processo, uma vez celebrado o acordo com os Governos Amazonas e de
Roraima.

I1.2. Ressalvas

Como citado nos casos anteriores, permanece a certeza de que
o efetivo controle da Inteligéncia ndo pode ser exercido com base tdo
somente nas informagdes encaminhadas. Até que sejam remetidos a este
Colegiado os documentos instrutérios dos acordos de ingresso no Sisbin,
permanece a Abin como o grande avalista desses processos em ambito
federal, nao podendo o 6rgdo de controle externo que foi “ouvido”, nos
termos da lei, ser responsabilizado por eventuais problemas que porventura
advenham da participacdo dos entes federados, por exemplo, aqueles
resultantes do uso inadequado dos dados e conhecimentos compartilhados.

Outra ressalva refere-se a divida sobre o nivel de acesso que os
orgaos dos Estados e do Distrito Federal terdo aos dados e conhecimentos
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produzidos e aqueles recebidos, inclusive, de 6érgaos congéneres de outros
paises. Reitera-se a preocupacdo com o devido gerenciamento do
compartilhamento dessas informacdes. Muito meritorio seria uma audiéncia
desta Comissdo, com o Senhor Diretor-Geral da Abin, para que nos fosse
explicado sobre os procedimentos adotados no Sisbin para salvaguarda de
informacdes e prote¢ao ao conhecimento.

A participacdo dos entes federados no Sisbin, entende este
Relator, ¢ de incomensuravel relevancia, desde que haja instrumentos que
regulamentem com clareza os meios de acesso a dados, informacgdes e
conhecimentos, os mecanismos de compartilhamento e, ainda, os
procedimentos de compartimentacao e de prote¢ao ao conhecimento. Nesse
sentido, entende-se que muito util para os orgdos estaduais seria a
cooperagdo com a Inteligéncia federal nas areas de Seguranca Publica e de
Protecdo ao Conhecimento.

Lembre-se, por Gltimo, que uma vez tendo ingressado o novo
orgdo no Sistema, cabe a Abin, conforme estabelecido na Resolucao n® 2, de
2013 — CN (o Regimento Interno da CCAI), encaminhar a este Colegiado,
periodicamente, relatdrios sobre o andamento da cooperagdo com os entes
federados. E o que se espera do 6rgdo central do Sisbin.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, submete-se a Comissdao o presente Relatorio,
por meio do qual este Relator entende que a Abin atendeu ao disposto no
arcabouco normativo de Inteligéncia, comunicando ao 6rgdo de controle
externo a solicitacdo de Unidades Federativas para ingresso no Sisbin como
“orgaos federados”.

Propde-se, uma vez aquiescido pela Comissdo, que este
Relatorio seja encaminhado ao Senhor Diretor-Geral da Abin, junto com
Oficio firmado pelo Presidente da CCAI, informando-o que o Colegiado
tomou ciéncia do interesse dos Estados do Amazonas e de Roraima em
integrar o Sisbin e que, no ensejo, aguarda o envio dos documentos que
instruiram a eventual adesdo dos 6rgaos federados, aprimorando-se, dessa
forma, o controle externo da Inteligéncia.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO MISTA DE CONTROLE DAS
ATIVIDADES DE INTELIGENCIA, sobre o
Oficio (CN) n°® 7, de 2025, do(a) Agéncia
Brasileira de Inteligéncia, que encaminha
proposta de ingresso do Piaui no Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin).

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Oficio (CN) n°® 7, de 2025, da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), que encaminha proposta de
ingresso [do Estado] do Piaui no Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin).
Segue-se, portanto, ao disposto no § 2° do art. 2° da Lei n°® 9.883, de 7 de
dezembro de 1999, e no § 4° do art. 7° do Decreto n® 11.693, de 6 de setembro
de 2023.

Lido no Plenario do Congresso Nacional em 4 de setembro de
2025, o Oficio foi distribuido pela Mesa Diretora para a Comissao Mista de
Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI), quando fui designado para
relaté-lo.

II - ANALISE

A matéria em apreco versa sobre o ingresso de novos membros
no Sisbin, processo que teve inicio em 2024, em virtude das alteracdes nas
normas que regulamentam a participacao dos entes federados no Sistema.
Nesse sentido, distintos pedidos de Unidades da Federacao (UF) ja foram
apresentados a exame desta Comissao, estabelecendo-se um procedimento
padrao para sua analise.
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Nossas consideragdes gerais sobre ingresso de novos membros
no Sisbin encontram-se, portanto, nos relatorios de apreciacao dos Oficios n°
1, de 2024, e n° 1, de 2025, inclusive no que concerne a nossa preocupagao
com os atributos de fiscalizagdo ¢ de controle externo do Congresso
Nacional, e deste Colegiado em particular, relativos a forma como esses
novos membros sao admitidos no Sistema e as medidas adotadas de
seguranca e de prote¢do ao conhecimento. Passamos, assim, a avaliagao do
caso concreto.

Adiantamos, neste ponto, que as referidas solicitacdes de
ingresso ainda estdo sendo instruidas pelo 6rgado central do Sisbin, a Abin, a
qual, em momento oportuno, encaminhara suas conclusdes a respeito dos
ingressos a este 6rgao de controle externo.

I1. 1. Do Oficio n° 7, de 2025

O Senhor Governador do Estado do Piaui, Rafael Tajra
Fonteles, conforme o Decreto n® 11.693, de 2023, e em atendimento a
Portaria Abin n° 2.091, de 2024, indicou os seguintes 6rgaos para compor o
Sisbin:

a) Diretoria de Inteligéncia Estratégica da SSP-PI (Dinte/SSP-
PI);

b) Unidade de Inteligéncia do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado (CBMEPI);

c) Unidade de Inteligéncia da Policia Militar do Estado
(PMPI);

d) Unidade de Inteligéncia da Policia Civil do Estado (PCPI);

e) Unidade de Inteligéncia do Gabinete Militar do Governo do
Estado (Gamil/PI);

f) Unidade de Inteligéncia da Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMARH/PI);
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g) Unidade de Inteligéncia da Secretaria de Estado da Defesa
Civil (Sedec/PI).

Indica, ainda, o ponto focal do ente federado com o Sisbin.

Da mesma forma que nas solicitacdes anteriores, nenhum outro
detalhe foi encaminhado além da discriminagcdo dos entes — nem mesmo
especificacdoes sobre as atribuicdes dos Orgdos, tampouco convénios
celebrados e muito menos planos de trabalho para a cooperacao.

A lacuna se justifica por se estar em fase preliminar do processo
de adesdo, conforme explicado pelo Senhor Diretor-Geral da Abin. Esta
Comissdo, dessa forma, nao dispoe de elementos suficientes para avaliar
se 0s Orgaos que solicitam ingresso realmente lidam com Inteligéncia,
mas entende que a Abin, a principal avalista desses 0rgaos, encaminhara
os documentos da etapa técnica do processo, uma vez celebrado o acordo
com os governos estaduais.

Observemos, portanto, que os Unicos dados fornecidos a esta
Comissao a respeito dos 6rgdos que solicitam ingresso no Sisbin sdo os
nomes desses entes e a referéncia ao 6rgao que funcionara como ponto focal.
Contudo, este Relator entende que a Abin, o principal avalista desses entes,
encaminhara os documentos da etapa técnica do processo, uma vez celebrado
0 acordo com o Governo do Estado do Piaui.

I1.2. Ressalvas

Como citado nos casos anteriores, permanece a certeza de que
o efetivo controle da Inteligéncia ndo pode ser exercido com base tdo
somente nas informagdes encaminhadas. Até que sejam remetidos a este
Colegiado os documentos instrutorios dos acordos de ingresso no Sisbin,
repetimos, permanece a Abin como a grande avalista desses processos
em ambito federal, ndo podendo o 6rgao de controle externo que foi
“ouvido”, nos termos da lei, ser responsabilizado por eventuais
problemas que porventura advenham da participacio dos entes
federados, por exemplo, aqueles resultantes do uso inadequado dos dados e
conhecimentos compartilhados.
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Outra ressalva refere-se a davida sobre o nivel de acesso que os
orgdos dos entes federados terdo aos dados e conhecimentos produzidos e
aqueles recebidos, inclusive, de congéneres de outros paises. Reiteramos
nossa preocupagdo com o devido gerenciamento do compartilhamento
dessas informagdes. Muito meritoria seria uma audiéncia desta Comissao,
com o Senhor Diretor-Geral da Abin, para que nos fosse explicado sobre o
desenvolvimento dos procedimentos adotados no Sisbin para salvaguarda de
informagdes e prote¢dao ao conhecimento relacionados a esses acordos.

A participagdo dos entes federados no Sisbin, entende este
Relator, ¢ de incomensuravel relevancia, desde que haja instrumentos que
regulamentem com clareza os meios de acesso a dados, informagdes e
conhecimentos, os mecanismos de compartilhamento e, ainda, os
procedimentos de compartimentacao e de prote¢do ao conhecimento. Nesse
sentido, entendemos que seria muito util para os 6rgdos estaduais a
cooperacao com a Inteligéncia federal nas areas de Seguranca Publica e de
Prote¢dao ao Conhecimento.

Lembramos, por ultimo, que, uma vez tendo ingressado o novo
orgao no Sistema, cabe a Abin, conforme estabelecido na Resolugdo n° 2, de
2013 — CN (o Regimento Interno da CCAI), encaminhar a este Colegiado,
periodicamente, relatorios sobre o andamento da cooperagdao com os entes
federados. E o que esperamos do érgdo central do Sisbin.

III - CONCLUSAQO

Ante o exposto, submetemos a Comissao o presente Relatorio,
por meio do qual este Relator entende que a Abin atendeu ao disposto no
arcabouco normativo de Inteligéncia, comunicando ao 6rgdo de controle
externo a solicitagdo de Unidade Federativa para ingresso no Sisbin como
“orgao federado”.

Propomos, uma vez aquiescido pela Comissdo, que este
Relatorio seja encaminhado ao Senhor Diretor-Geral da Abin, na forma de
Oficio firmado pelo Presidente da CCAI, informando-o de que o Colegiado
tomou ciéncia do interesse dos Estado do Piaui em integrar o Sisbin e que,
no ensejo, aguarda o envio dos documentos que instruiram a eventual adesao
do orgao federado, aprimorando-se, dessa forma, o controle externo da
Inteligéncia.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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