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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2796, DE 2021

- Nao Terminativo -

Cria o marco legal para a industria de jogos eletrénicos e para 0s jogos de fantasia.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovacgao do projeto, com o acolhimento das Emendas n° 2 — CAE, n°7
- CE e n° 8 - CE, e pela rejei¢cao das demais emendas apresentadas, nos termos do
substitutivo que apresenta.

Observagoes:

1. Em 05/10/2023, foram apresentadas as emendas n°s 7 e 8, de autoria do Senador
Carlos Viana (PODEMOS/MG). Em 16/10/2023, foi apresentada a emenda n° 9, de
autoria do Senador Carlos Viana (PODEMOS/MG).

2. Em 11/12/2023, foi realizada audiéncia publica destinada a instruir a matéria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CAE)
Emenda 3 (PLEN)
Emenda 4 (PLEN)
Emenda 5 (PLEN)
Emenda 6 (PLEN)
Emenda 7 (CE)
Emenda 8 (CE)
Emenda 9 (CE)

Parecer (CAE)

Relatério Legislativo (CE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 826, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui o Programa Nacional de Vacinagdo em Escolas Publicas.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Marcelo Castro

Relatério: Pela aprovagao do projeto e da Emenda n® 1 - CAS

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
Projeto, com a Emenda n° 1-CAS.

2. A matéria constou da pauta da reunido do dia 12/12/2023.

3. Em 12/12/2023, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Parecer (CAS)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 3
EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 756, DE 2015
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Ementa do Projeto: Dispée sobre Educacéo Integral e estabelece diretrizes para a sua
implementacdo na educacéao basica.

Autoria do Projeto: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatoria da(s) Emenda(s): Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela rejeicdo da Emenda n. 2

Observagoes:

1. Em 26/09/2023, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria de Comisséao de Educagao
e Cultura, Senadora Professora Dorinha Seabra (UNIAO/TO).

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 2 (PLEN)
Relatoério Legislativo (CE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3455, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a transformagdo do campus de Oiapoque da Universidade Federal do
Amapa em Universidade Federal da Fronteira Norte (UNIFRON).

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 5574, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que fixa critério para instituicdo de
datas comemorativas, para melhor definicdo dos critérios fixados.
Autoria: Senadora Tereza Cristina

Relatoria: Senador Esperidiao Amin

Relatério: Pela aprovagao

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 6404, DE 2019

- Terminativo -

Institui, em ambito nacional, o més de “Dezembro Verde”, dedicado as acbes
educativas e de reflexdo sobre o abandono de animais.
Autoria: Senador Wellington Fagundes
Relatoria: Senadora Damares Alves
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Relatério: Pela aprovagcdo com duas emendas que apresenta

Observagoes:

1. A matéria constou das pautas das reunides dos dias 15/12/2022 e 20/12/2022.

2. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

3. Em 09/11/2023, foi realizada audiéncia publica destinada a instruir a matéria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 2475, DE 2021

- Terminativo -

Reconhece a Festa de Nossa Senhora Achiropita, realizada no Municipio de S&o
Paulo, no Estado de Sdo Paulo, como manifestagdo da cultura nacional.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatério: Pela aprovacao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatdrio Legislativo (CE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 6563, DE 2019

- Nao Terminativo -

Denomina Agéncia Benjamin Manoel a agéncia do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) no Municipio de Aruja, Estado de Sao Paulo.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatério: Pela aprovacéao
Observagoes:
1. A matéria constou da pauta da reunido do dia 14/03/2023.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 5636, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui o Dia de Celebragdo da Amizade Brasil-Israel.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Carlos Viana
Relatério: Pela aprovagao com uma emenda que apresenta
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Observacgoes:

1. A matéria constou das pautas das reuniées dos dias 05/12/2023 e 12/12/2023.

2. Em 31/10/2023, foi realizada audiéncia publica destinada a instruir a matéria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 82, DE 2018

- Nao Terminativo -

Institui o Dia Nacional do Movimento de Vida Independente.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 3057, DE 2021

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional da Mulher Sambista.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatoério: Pela aprovacao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 3483, DE 2023

- Terminativo -

Inclui, no calendario oficial de datas comemorativas da Republica Federativa do
Brasil, Rosh Hashana, o primeiro dia do Ano Novo, e Yom Kipur, o Dia do Perdéo, a
serem comemorados anualmente na data definida pelo calendario judaico, e Eid al-Fitr, o
fim do Ramada, a ser comemorado anualmente na data definida pelo calendario
islamico.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes
Relatoria: Senador Carlos Portinho

Relatoério: Pela aprovacdo com emendas

Observagoes:
1. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a(s) emenda(s), hos

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/02/2024 as 09:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8029915
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9514118
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/134078
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7823371
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7952312
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9524076
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160800
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9494875
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9534590
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158696
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.
2. Em 17/11/2023, foi realizada audiéncia publica destinada a instruir a matéria.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 142, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de discutir a educacdo midiatica no Brasil: desafios e perspectivas. Propbe para a
audiéncia a presenga dos seguintes convidados: a senhora Patricia Blanco, Presidente
do Instituto Palavra Aberta/Educamidia; o senhor Jodo Brant, Secretario de Politicas
Digitais - SECOM/PR; o senhor Jo&o Alegria, Secretario-Geral da Funda¢cdo Roberto
Marinho; o senhor Ismar Soares, Presidente da ABPEducom; o senhor Alexandre Le
Voci Sayad, Jornalista e Educador/Excoordenador da Unesco MIL Alliance; o senhor
Marlova J. Noleto, Representante da Unesco no Brasil.

Autoria: Senador Flavio Arns

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA N° 143, DE 2023

Requer a inclusdo da Associagcdo Brasileira de Mantenedoras de Escolas Técnicas -
ABMET na audiéncia publica aprovada pelo REQ. 130/2023.
Autoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 1, DE 2024

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 1572/2021, que “institui o
Dia Nacional do Motociclista Profissional”.

Autoria: Senador Zequinha Marinho

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 16

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 2, DE 2024

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 1063/2022, que “dispbe
sobre a instituicdo da Campanha "ABRIL VERDE", em ambito nacional, no més de abril
de cada ano, dedicada a prevencdo aos acidentes do trabalho e doengas ocupacionais,
e da outras providéncias’.

Autoria: Senador Paulo Paim

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/02/2024 as 09:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9407509
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9526229
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161567
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9525728
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161628
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9528544
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161998
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9545594
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162023
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 17

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 3, DE 2024

Requer, nos termos do art. 7° da Instrugdo Normativa da Secretaria Geral da Mesa
n°® 16, de 2023, a adicdo de assinatura ao REQ 2/2024 - CE, de autoria do Senador
Paulo Paim.

Autoria: Senador Laércio Oliveira

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 18

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 4, DE 2024

Requer a convocagdo do Exmo. Sr. Camilo Sobreira de Santana, Ministro da
Educacéo, para que comparega a esta Comissédo, a fim de prestar esclarecimentos
sobre os problemas ocorridos no processo de divulgagdo dos resultados do Sistema de
Selegcdo Unificado.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 19

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 5, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituicdo Federal, que seja convidada
a Senhora Denise Pires de Carvalho, Ex-Secretaria de Ensino Superior do Ministério da
Educacéo, a comparecer a esta Comissdo, a fim de prestar esclarecimentos sobre o0s
problemas ocorridos no processo de divulgagédo dos resultados do Sistema de Selegéo
Unificado de 2024.
Autoria: Senador Alessandro Vieira

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/02/2024 as 09:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9546371
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162026
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9546483
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162036
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9547058
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162053
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9547297
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PROJETO DE LEI
N° 2796, DE 2021

Cria o marco legal para a industria de jogos eletronicos e para os jogos de fantasia.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2055353&filename=PL-2796-2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Cria o marco legal para a industria
de jogos eletrdbnicos e para os Jjogos
de fantasia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o marco legal para a industria
dos jogos eletrdnicos e para os jogos de fantasia.

Art. 2° A fabricacéao, a importacéo, a
comercializacdo, o desenvolvimento dos jogos eletrdnicos e a
prestacdo dos servicos de entretenimento vinculados aos jogos
de fantasia sdo regulados por esta Lei.

§ 1° Considera-se jogo eletrdnico:

I - o programa de computador que contenha elementos
graficos e audiovisuais, conforme definido na Lei n® 9.609, de
19 de fevereiro de 1998, com fins ludicos, em que o usuario
controle a acdo e interaja com a interface;

IT - o dispositivo central e acessbérios, para uso
privado ou comercial, especialmente dedicados a executar jogos
eletrdnicos; e

IIT - o software para aplicativo de celular e/ou
pPagina de internet desenvolvido com o objetivo de
entretenimento com jogos de fantasia.

§ 2° Ndo se consideram jogo eletrdbnico, para os fins
desta Lei, as méagquinas caca-niqueis ou outros jogos de chance
semelhantes.

§ 3° Consideram-se Jjogos de fantasia as disputas
ocorridas em ambiente wvirtual, a partir do desempenho de

atletas em eventos esportivos reais, nas quais:

| Pagina 2 de 7 Avulso do PL 2796/2021
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I - sejam formadas equipes virtuais cujo desempenho
dependa eminentemente do conhecimento, da estratégia e das
habilidades dos usuéarios;

IT - as regras sejam preestabelecidas, inclusive
sobre existéncia de eventual premiacdo de qualquer espécie;

IIT - o valor da premiacdo independa da quantidade
de participantes ou do volume arrecadado com a cobranca das
taxas de inscricdo; e

IV - os resultados ndo decorram de placar ou de
atividade isolada de um Unico atleta ou de uma Unica equipe em
competicdo real.

Art. 3° Sdo livres a fabricacdo, a importacédo, a
comercializacdo, o desenvolvimento de Jjogos eletrdnicos e a
prestacdo de servicos de entretenimento vinculados aos jogos
de fantasia.

§ 1° O Estado realizard a classificacdo etéaria
indicativa, dispensada qualquer autorizacdo estatal para o
desenvolvimento e a exploracdo dos jogos eletrdbnicos e dos
jogos de fantasia abrangidos por esta lei.

§ 2° E livre a promocdo de disputas que envolvam os
usuarios dos jogos eletrdnicos e dos jogos de fantasia com a
distribuicdo de premiacdes de qualquer espécie de acordo com
as regras preestabelecidas.

§ 3° S&o permitidas a utilizacdo e a divulgacédo de
dados referentes aos resultados, estatisticas e mencgdes a nomes
relacionados a eventos esportivos reais no desenvolvimento de

jogos de fantasia.

| Pagina 3 de7 Avulso do PL 2796/2021
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Art. 4° Os Jjogos eletrdnicos podem ser utilizados
para entretenimento ou para qualquer outra atividade licita,
inclusive:

I - em ambiente escolar, para fins didé&ticos, em
conformidade com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e de
recreacao;

IT - para fins terapéuticos; e

IIT - para fins de treinamento e de simulagdes de
conducédo de veiculos, de reacdo a situacdes de emergéncia, bem
como de manuseio de maquinas e de equipamentos.

Pardgrafo Unico. As autoridades administrativas
regulamentardo, no ambito de sua competéncia, o uso dos jogos
eletrbénicos para os fins previstos nos incisos I, II e III do
caput deste artigo.

Art. 5° Aplica-se as pessoas juridicas que exercam
atividades de desenvolvimento ou producdo de jogos eletrdnicos
o disposto no art. 4° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Pardgrafo Unico. Para fins do disposto no caput deste
artigo, o investimento em desenvolvimento de jogos eletrdnicos
é considerado investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovacéo.

Art. 6° O desenvolvimento de Jjogos eletrdnicos é
considerado pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacéo
tecnoldgica para fins de aproveitamento dos incentivos de que
trata o Capitulo III da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de
2005.

| Pagina4de?7 Avulso do PL 2796/2021
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Art. 7° O Estado apoiard a formacdo de recursos
humanos para a indastria de jogos eletrdénicos, nos termos do
§ 3° do art. 218 da Constituicdo Federal.

§ 1° O apoio poderd ser feito por meio de:

I - idincentivo a criacdo de cursos técnicos e
superiores de programacdo direcionados aos jogos eletrdnicos;

IT - criacdo ou apoio a oficinas de programacdo
direcionadas aos jogos eletrdnicos;

IIT - incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento e ao
aperfeicoamento de jogos eletrdnicos direcionados a educacdo.

§ 2° 0Os cursos de capacitacédo e formacdo poderdo ser
feitos de forma presencial ou a disténcia.

§ 3° N&do serdo exigidas do programador e do
desenvolvedor qualificacdo especial ou licenca do Estado para
exercer a profisséo.

§ 4° Observados a legislacdo trabalhista e os
direitos das criancas e dos adolescentes, os adolescentes serédo
incentivados a programacdo e ao desenvolvimento de Jjogos
eletrdnicos.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, exceto em relacdo aos arts. 5° e 6° desta Lei, que
entram em vigor em 1° de janeiro de 2024.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 19 de outubro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina5de 7 Avulso do PL 2796/2021
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Of. n® 551/2022/SGM-P
Brasilia, 19 de outubro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 2.796, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Cria o marco legal para a industria de

jogos eletrénicos e para os jogos de fantasia”.

Atenciosamente,

/"' \\\)
ARTHUR LIRA

Presidente da Camara dos Deputados

D

ocumento : 936

21 -2
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EMENDA N° - CAE
(Ao PL n° 2796, de 2021)

Inclua-se o § 4°, no art. 2° do Projeto de Lei n°2.796 de 2021,
com a seguinte redacao:

“Art. 2°

§ 4°. Consideram-se ferramentas essenciais ao
desenvolvimento de jogos eletronicos:

I - computadores;

II - equipamentos especializados, comercializados ou nao,
essenciais para a fabricagdo de jogo para uma determinada
plataforma;

IIT - programas de computadores dedicados a criagdao de
jogos, com a capacidade de gerar a versdo executavel do jogo para
uma ou mais plataformas;

IV - programas de computadores (softwares) e licencas
necessarios para o time de especialidades multidisciplinares na
construcdo do jogo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa incluir o § 4°, ao artigo 2° do projeto
de Lei n°® 2.796, de 2021, que cria o marco legal para a induastria de jogos
eletronicos e de jogos de fantasia, para prevé o que sdao ferramentas
essenciais ao desenvolvimento de jogos eletronicos. Cabe frisar, que jogos
eletronicos nao se limitam apenas a programas ou software, mas também
aos consoles de jogo.

O projeto de Lei, ndo se restringe a estabelecer o conceito de
jogos eletronicos, mas também de criacdo desses jogos. Diante disso, €
necessario estabelecer quais sdo as ferramentas essenciais para a criagao
de jogos.

Tal inclusdo, pretende dispor de forma expressa, o que sao
essas ferramentas essenciais ao desenvolvimento de jogos eletronicos,
tendo em vista que, essas ferramentas a rigor do texto legal, terdo a
aplicagdo dos beneficios previstos no art. 6°.

SF/23278.29249-72
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Por essas razdes, peco o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da referida emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

SF/23278.29249-72
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N° , DE 2023 - PLEN

(ao Projeto de Lei n° 2.796, de 2021)

O art. 4° do Projeto de Lei n°® 2.796, de 2021, passa a vigorar acrescido dos

seguintes § 2°,§ 3°, §4°, 5°e 6° renumerando-se o paragrafo Unico para

§ 1° As autoridades administrativas regulamentardo, no ambito de sua
competéncia, 0 uso dos jogos eletronicos para os fins previstos nos incisos
I, Il e lll do caput deste artigo.

§ 2° A regulamentagéo referida no § 1° em ambiente escolar, de que trata o
inciso | do caput, ndo podera obrigar escolas com menos de 500
(quinhentos) alunos, nem escolas do campo, de povos originarios e de
quilombolas, a adquirir jogos eletrdnicos.

§ 3° O disposto no § 2° ndo impede o exercicio da faculdade de aquisi¢do
dos jogos eletrénicos por escolas privadas.

§ 4° O poder publico promovera politicas publicas para garantir o
fornecimento dos jogos eletrénicos a escolas publicas.

§ 5° Para fins de que trata o § 2°, ndo havera obrigatoriedade para escolas
com maior numero de alunos.

§ 6° Os jogos eletrénicos, utilizados em ambiente escolar, na forma do inciso
| do caput, devem estar disponiveis para acesso pelos pais ou responsaveis
do aluno e o uso, no caso de finalidade de recreacgao, adicionalmente,

depende de prévia autorizacao dos pais ou responsaveis. (NR)

SF/23889.02810-79

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Rui Carneiro — Gabinete 02
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n° 2.796, de 2021, de autoria do ilustre deputado KIM
KATAGUIRI, pretende criar um marco legal para os jogos eletrénicos, excluindo de
sua abrangéncia as maquinas de caga-niqueis e jogos de azar assemelhados, que
podem causar dependéncia.

O texto ainda equipara a tributagéo de jogos eletronicos a tributagéo de itens de
informatica e permite o uso de jogos eletrdbnicos em ambiente escolar, para fins
didaticos, em conformidade com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e de
recreagao, a ser regulamentado.

A nossa preocupacado € que a regulamentagéo, ao alterar a BNCC, venha a
estabelecer obrigacdo de utilizagcdo de jogos eletrbnicos em todas as escolas, sem
observar as particularidades de porte e de regiao.

A situacdo das escolas pequenas, principalmente de interior, pode variar
dependendo da regido e do contexto especifico, mas geralmente enfrenta desafios
diferentes das escolas maiores.

As escolas pequenas de interior, muitas vezes, tém orgcamentos menores, o que
significa que podem ter recursos limitados para investir em infraestrutura, materiais
didaticos, equipamentos tecnolégicos e atividades extracurriculares. Assim, ndo é
razoavel esperar que seja imposta obrigagdo de adquirir jogos eletrénicos a escolas

que passam por dificuldades financeiras.

Nesse contexto, proponho emenda estabelecendo que a regulamentacgao
referente ao uso de jogos eletrdbnicos em ambiente escolar ndo podera obrigar escolas
com menos de 500 (quinhentos) alunos a adquiri-los, nem tampouco escolas do
campo, de povos tradicionais e quilombolas.

Por outro lado, isso ndo impede o exercicio da faculdade de aquisigdo dos jogos

eletrénicos por escolas privadas, nem impede o fornecimento dos jogos eletrénicos

SF/23889.02810-79
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pelo poder publico a escolas publicas, e tampouco implica em obrigatoriedade para
escolas com maior numero de alunos.

Ainda, proponho emenda para determinar que os jogos eletronicos, utilizados
em ambiente escolar, estejam disponiveis para acesso pelos pais ou responsaveis do
aluno e o uso, no caso de finalidade de recreagao, adicionalmente, dependa de prévia
autorizacao dos pais ou responsaveis do aluno.

Ante o exposto, na certeza de estar contribuindo com o marco legal da industria
de jogos eletrdnicos e com a liberdade das micro e pequenas escolas, esperamos

contar com o apoio de nossos Pares para acatamento desta emenda.

Sala das Sessodes, 15 de junho de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

SF/23889.02810-79
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N° - PLEN

(ao Projeto de Lei n°® 2.796, de 2021)

O art. 2° do Projeto de Lei n° 2.796, de 2021, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

§ 1° Considera-se jogo eletrbnico:

| - a obra audiovisual desenvolvida como programa de computador que
contenha elementos graficos e audiovisuais, conforme definido na Lei n°
9.609, de 19 de fevereiro de 1998, com meios ludicos, em que o usuario
controle a agao e interaja com a interface; bem como o software para uso

como aplicativo de celular e/ou pagina de internet.

Il - o software para aplicativo de celular e/ou pagina de internet

desenvolvido com o objetivo de entretenimento com jogos de fantasia.

§ 2° Nao se consideram jogo eletrénico, para os fins desta Lei, as

maquinas caga-niqueis ou outros jogos de chance semelhantes.

§ 3° Consideram-se jogos de fantasia as disputas ocorridas em
ambiente virtual, a partir do desempenho de atletas em eventos esportivos

reais, nas quais:

| - sejam formadas equipes virtuais cujo desempenho dependa
eminentemente do conhecimento, da estratégia e das habilidades dos

usuarios;
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Il - as regras sejam preestabelecidas, inclusive sobre existéncia de

eventual premiagao de qualquer espécie;

lll - o valor da premiacao independa da quantidade de participantes

ou do volume arrecadado com a cobranca das taxas de inscri¢cao; e

IV - os resultados n&o decorram de placar ou de atividade isolada de

um unico atleta ou de uma unica equipe em competicéo real.

§ 4° Consideram-se ferramentas essenciais ao desenvolvimento de

jogos eletronicos:

| - computadores;

II - equipamentos especializados, comercializados ou n&o, essenciais

para a fabricacao de jogo para uma determinada plataforma;

Il - programas de computadores dedicados a criagao de jogos, com a
capacidade de gerar a versdo executavel do jogo para uma ou mais

plataformas;

IV - programas de computadores (softwares) e licengas necessarios

para o time de especialidades multidisciplinares na construgédo do jogo.”

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n° 2.796, de 2021, de autoria do ilustre deputado KIM

KATAGUIRI, pretende criar um marco legal para os jogos eletrénicos, excluindo de
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sua abrangéncia as maquinas de caga-niqueis e jogos de azar assemelhados, que

podem causar dependéncia.

O texto ainda equipara a tributagéo de jogos eletrénicos a tributagéo de itens de
informatica e permite o uso de jogos eletrbnicos em ambiente escolar, para fins
didaticos, em conformidade com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e de

recreacao, a ser regulamentado.

De acordo com a redacao original do art. 2°, § 1°, inc. |, verifica-se, de plano,
que se a norma prosseguir de tal maneira seria possivel compreender jogo eletronico

tanto como o programa de computador (software), como com o dispositivo (hardware).

Assim, tal conceito de natureza dupla — software e hardware - pode resultar em
grande complexidade para fins de tratamento tributario e de aplicagao de incentivos
para o desenvolvimento de jogos eletrénicos. O que, em verdade, prejudica a industria
de jogos eletrbnicos na medida em que gera complexidades desnecessarias para a
definicdo do que é, efetivamente, jogo eletronico. Nesse sentido, a presente emenda
garante seguranca juridica, estabelecendo que o conceito de jogo eletrénico deve ser
compreendido como programa de computador (ou software), agregando os incisos | e
Il do art. 2°.

Ainda, suprimimos o inc. Il do § 1° do art. 2°, com intuito de enquadramento no
§ 4 que incluimos no mesmo artigo por compreendermos que cabe a conceituagao,
em apartado, do que sdo as ferramentas essenciais necessarias ao desenvolvimento
dos jogos eletrbnicos tendo em vista que para a aquisicdo de tais ferramentas,
essenciais ao desenvolvimento e produgao dos jogos eletronicos, devem ser aplicados

aos beneficios previstos no 6° do Projeto.
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Ante o exposto, na certeza de estar contribuindo com o marco legal da industria,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para acatamento desta emenda.

Sala das Sessbes, de de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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EMENDA N° -PLEN
(ao PL n°® 2.796, de 2021)

Dé nova redacdo ao inciso I do paragrafo 1° do artigo 2° do PL
n.°2.796, de 2.021.

Art. 1° O inciso I do paragrafo 1° do art. 2° passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“I — a obra audiovisual desenvolvida como programa de
computador que contenha elementos graficos e audiovisuais,
conforme definido na Lei n.° 9.609, de 19 fevereiro de 1.998,
com meios ludicos, em que o usuario controle a acao e interaja
com a interface, bem como o software para uso como aplicativo
de celular e/ou pagina de internet.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Hé necessidade de alteragdao do conceito de jogos eletronicos.
De acordo com a redagao original, considerando que os incisos se referem a
(1) programa de computador, (ii) dispositivo central e acessorios e (iii)
software, verifica-se, de plano, que se a norma prosseguir de tal maneira seria
possivel compreender jogo eletronico tanto como o programa de computado
(software), como com o dispositivo (hardware).

Pois bem, tal conceito de natureza dupla — software e hardware
- pode resultar em grande complexidade causando imenso impacto para o
desenvolvimento de jogos eletronicos, pois atribui semelhanca entre produto
e servigo, gerando a possibilidade de produto fisico ser considerado um jogo.
O que, em verdade, prejudica a industria de jogos eletronicos na medida em
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que gera complexidades desnecessarias para a definicdo do que ¢&,
efetivamente, jogo eletronico. Nesse sentido, o conceito de jogo eletronico
deve ser compreendido como programa de computador (ou software).
Outrossim, considerando que ja existe o entendimento de que o jogo
eletronico se enquadra como obra audiovisual, tendo sido publicados Editais
da ANCINE, bem como de iniciativa da SPCINE e outras autarquias, para o
incentivo e fomento ao desenvolvimento de jogos eletronicos, cabe a
inclusdo de forma expressa do conceito de jogos eletronicos como obras
audiovisuais para fins de amparar as politicas publicas ja realizadas neste
sentido e possibilitar a sua expansao.

Neste ponto, vale consignar o entendimento manifesto da
Deliberacao de Diretoria Colegiada da ANCINE n° 745-E de 2018 de que:
Nesse diapasdo, exsurge a distingdo entre obra audiovisual scricto sensu e
obra audiovisual lato sensu, porquanto, “ao longo dos tempos o termo
“audiovisual” foi utilizado pela industria, pelo poder publico para se referir
a obra videofonogrdafica e cinematogrdfica, além dos projetos
transmidiaticos. Logicamente ndo se havia pensado nos jogos eletronicos
como obra audiovisual naquele momento de criagcdo das leis que regem o
audiovisual. Nesse sentido, entende-se aqui interpretar essas obras
audiovisuais originalmente pensados pelo legislador como obra audiovisual
stricto sensu. Ja o conceito de obra audiovisual que engloba os jogos
eletronicos poderd ser caracterizado como obra audiovisual lato sensu.”
Portanto, com base nesse entendimento, o GT conclui pela inclusdo do
referido conceito dentro do espectro de abrangéncia da defini¢do de obra
audiovisual, o que esta em plena consondncia com o entendimento deste
diretor.”

Pois bem, considerando que os jogos eletronicos sao
considerados como obra audiovisual lato sensu para fins de politicas publicas
para o segmento, conforme entedimento consolidado no ambito da Ancine,
evitando retrocessos e garantindo seguranca juridica ao setor.

Sala das Sessoes, ....
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EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n°® 2.796, de 2021)

Suprima-se o inciso II do paragrafo 1° do art. 2°.

JUSTIFICATIVA

Essa natureza dupla — software e hardware - pode resultar em grande
complexidade e causar imenso impacto negativo para o desenvolvimento de jogos
eletronicos, pois atribui semelhanca entre produto e servigo, gerando a
possibilidade de produto fisico ser confundico e considerado um jogo,
prejudicando a industria de jogos eletronicos por ndo definir jogo eletronico de
maneira clara e objetiva.

Portanto, ¢ imprescindivel que se separe o jogo eletronico do seu
dispositivo de execugdo, por exemplo: um celular (que ¢ um hardware e
considerado console hoje em dia) que roda um jogo, ndo pode ser confundido,
tampopuco tratado como o proprio “jogo em si”.

Nesse sentido, o conceito de jogo eletronico deve ser compreendido
pela sua natureza impar: conteido audiovisual de base tecnologica, na forma de
programa de computador (ou software).

A proposta de inclusdo do § 4° objeto da emenda n.° 1 apresentada a
matéria versa sobre a conceituagdao, em apartado, do que sdo as ferramentas
essenciais necessarias ao desenvolvimento dos jogos eletronicos tendo em vista
que para a aquisicdo de tais ferramentas, essenciais ao desenvolvimento e
producdo dos jogos eletronicos, devem ser aplicados os beneficios previstos no 6°
do Projeto de Lei n°® 2.796-A.

Para um Marco Legal que pretende também versar sobre a produgao de

jogos no Brasil, ¢ importante entender e prever essa cadeia produtiva, levando em
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consideragdo seus conceitos, seus processos, finalidades, mao-de-obra e
aplicagcdes na sociedade. Dentro das particularidades dessa industria impar, a
inovagao e o trabalho com tecnologias novas ou em desenvolvimento — sejam elas
hardwares ou softwares — como prototipos ou kits de desenvolvimento e outros
equipamentos ainda ndo langados no mercado, necessita de velocidade de acesso

e seguranca na circulagdo desses ativos no pais.

Sala das Sessoes, ...
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EMENDA N° - CE
(Ao PL n° 2796, de 2021)

Inclua-se o § 4°, no art. 2° do Projeto de Lei n°2.796 de 2021,
com a seguinte redacao:

“Art. 2°

§ 4°. Consideram-se ferramentas essenciais ao
desenvolvimento de jogos eletronicos:

I - computadores;

II - equipamentos especializados, comercializados ou nao,
essenciais para a fabricagdo de jogo para uma determinada
plataforma;

IIT - programas de computadores dedicados a criagdao de
jogos, com a capacidade de gerar a versdo executavel do jogo para
uma ou mais plataformas;

IV - programas de computadores (softwares) e licencas
necessarios para o time de especialidades multidisciplinares na
construcdo do jogo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa incluir o § 4°, ao artigo 2° do projeto
de Lei n°® 2.796, de 2021, que cria o marco legal para a induastria de jogos
eletronicos e de jogos de fantasia, para prevé o que sdao ferramentas
essenciais ao desenvolvimento de jogos eletronicos. Cabe frisar, que jogos
eletronicos nao se limitam apenas a programas ou software, mas também
aos consoles de jogo.

O projeto de Lei, ndo se restringe a estabelecer o conceito de
jogos eletronicos, mas também de criacdo desses jogos. Diante disso, €
necessario estabelecer quais sdo as ferramentas essenciais para a criagao
de jogos.

Tal inclusdo, pretende dispor de forma expressa, o que sao
essas ferramentas essenciais ao desenvolvimento de jogos eletronicos,
tendo em vista que, essas ferramentas a rigor do texto legal, terdo a
aplicagdo dos beneficios previstos no art. 6°.
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Por essas razdes, pego o apoio dos nobres pares para a
aprovacgao da referida emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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EMENDA N° -CE
(a0 PL n° 2.796, de 2021)

Dé-se ao inciso III do art. 7° do Projeto de Lei n® 2.796, de 2021,
que cria o marco legal para a industria de jogos eletronicos e para os jogos de
fantasia, a seguinte redacao:

“II — incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento e ao
aperfeigoamento de jogos eletronicos direcionados a educagao,
inclusive mediante a criacdo de plataforma de jogos eletronicos
educativos.”

JUSTIFICACAO

Muito se fala da “gamificacdo” na educacao. De fato, a utilizacao
de elementos de jogos como suporte aos processos de aprendizagem para todas
as idades, mas especialmente para as criancas e adolescentes, tem seus
beneficios reconhecidos pela comunidade educacional. Os jogos eletronicos
podem desempenhar um papel fundamental na expansao da ludicidade para o
aprender, na medida em que a tecnologia se faz cada vez mais presente na vida
dos nossos estudantes, seja em casa ou mesmo na escola.

Assim, esta emenda pretende acrescentar ao dispositivo do PL
n°® 2.796, de 2021, que trata de acdes de apoio do Estado a industria de jogos
eletronicos, a previsdo de que o incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento e ao
aperfeicoamento de jogos eletronicos voltados a educagdo inclua também a
criacao de plataforma de jogos eletronicos educativos.

Essa medida contribuird para dar visibilidade a miriade de jogos
educativos que ja existem, além de fomentar a criacdo de novos produtos com
esse perfil.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS VIANA
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EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n° 2796, de 2021)

Cria o marco legal para a induastria de jogos
eletronicos e para os jogos de fantasia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o marco legal para a induastria dos jogos
eletronicos e para os jogos de fantasia.

§ 1° Considera-se jogo eletronico:

I - o programa de computador que contenha elementos graficos e
audiovisuais, conforme definido na Lei n°® 9.609, de 19 de fevereiro de 1998,
com fins ludicos, em que o usuario controle a acdo e interaja com a interface;

I - o dispositivo central e acessorios, para uso privado ou
comercial, especialmente dedicados a executar jogos eletronicos; e

III - o software para aplicativo de celular e/ou pagina de internet
desenvolvido com o objetivo de entretenimento com jogos de fantasia.

§ 2° Nao se consideram jogo eletronico, para os fins desta Lei, as
maquinas caga-niqueis, as loterias de apostas de quota fixa ou outros jogos de
chance semelhantes.

§ 3° Consideram-se jogos de fantasia as disputas ocorridas em
ambiente virtual, a partir do desempenho de atletas em eventos esportivos reais,
nas quais:
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I - sejam formadas equipes virtuais cujo desempenho dependa
eminentemente do conhecimento, da estratégia e das habilidades dos usuarios;

IT - as regras sejam preestabelecidas, inclusive sobre existéncia de
eventual premiagdo de qualquer espécie;

Il - o valor da premiacdo independa da quantidade de
participantes ou do volume arrecadado com a cobranca das taxas de inscri¢ao;
e

IV - os resultados ndo decorram de placar ou de atividade isolada
de um unico atleta ou de uma tinica equipe em competicao real.

§ 4° E vedada a realizacao de apostas em sites ou em qualquer meio
eletronico ou fisico que versem sobre o placar final ou quaisquer outros
resultados de jogos eletronicos e de fantasia.

Art. 2° A fabricagdo, a importagdo, a comercializagdo, o
desenvolvimento, o uso comercial dos jogos eletronicos e a prestacdo dos
servicos de entretenimento vinculados aos jogos de fantasia sdo regulados por
esta Lel.

§ 1° Consideram-se ferramentas essenciais ao desenvolvimento de
jogos eletronicos:

I - computadores;

IT - equipamentos especializados, comercializados ou nao,
essenciais para a fabricacdo de jogo para uma determinada plataforma;

III - programas de computadores dedicados a criacdo de jogos,
com a capacidade de gerar a versao executavel do jogo para uma ou mais
plataformas;

IV - programas de computadores (softwares) e licencas
necessarios para o time de especialidades multidisciplinares na constru¢cdo do

jogo.
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Art. 3° Sdo livres a fabricagdo, a importagdo, a comercializacao, o
desenvolvimento de jogos eletronicos e a prestagdo de servicos de
entretenimento vinculados aos jogos de fantasia, observado o regulamento.

§ 1° E livre a promogao de disputas que envolvam os usuarios dos
jogos eletronicos e dos jogos de fantasia com a distribui¢ao de premiagdes de
qualquer espécie de acordo com as regras preestabelecidas.

§ 2° Sao permitidas a utilizacao e a divulgagao de dados referentes
aos resultados, estatisticas e mencgdes a nomes relacionados a eventos
esportivos reais no desenvolvimento de jogos de fantasia.

§ 3° Para participar em disputas de jogo eletronico e jogo de
fantasia, o jogador deve ter idade igual ou superior a classificacdo etdria
indicativa do jogo objeto da competigao.

§ 4° Regulamento definird os procedimentos de importacao e as
regras para comercializa¢ao e divulgacdo de jogos eletronicos e de fantasia
nacionais e importados, observado o disposto na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

Art. 4° O Estado realizara a classificacdo etaria indicativa,
anteriormente a comercializacao de cada jogo, dispensada qualquer autorizagao
estatal para o desenvolvimento e a exploragao dos jogos eletronicos e dos jogos
de fantasia abrangidos por esta Lei.

§ 1° A classificacgao etaria indicativa deve observar o art. 74 da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990; o art. 3° da Lei n® 10.359, de 27 de dezembro
de 2001; e o art. 11 da Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011.

§ 2° A classificacdo etaria indicativa dos jogos eletronicos e dos
jogos de fantasia deve se adequar a Portaria MJSP n° 502, de 23 de novembro
de 2021, ou a regulamento infralegal que o substitua, e que esteja em vigor no
ato da classificagdo do jogo.

§ 3° Regulamento podera definir segmentos de jogos eletronicos e
de fantasia, que poderao ser objeto de regras de comercializagdo e divulgagao
mais estritas.
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Art. 5° S3o objetivos do setor de jogos eletronicos e de jogos de
fantasia:

I - contribuir para o desenvolvimento de softwares;

IT - estimular o desenvolvimento tecnologico, cientifico e a
1novac¢ao no Brasil;

IIT - contribuir para a formacao profissional de jovens, inclusive
nas areas de tecnologia da informagao e programacao;

IV - =zelar pela saide mental e psicologica de jovens e
adolescentes; €

V - promover as exportacdes brasileiras e a inser¢do de jogos
nacionais em plataformas internacionais.

Art. 6° Os jogos eletronicos podem ser utilizados para
entretenimento ou para qualquer outra atividade licita, inclusive:

I - em ambiente escolar, para fins didaticos, em conformidade com
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e de recreacao;

IT - para fins terap€uticos; e

IIT - para fins de treinamento e de simulagdes de conducdo de
veiculos, de reacdo a situagdes de emergéncia, bem como de manuseio de
maquinas e de equipamentos.

Paragrafo unico. As autoridades administrativas regulamentarao,
no ambito de sua competéncia, o uso dos jogos eletronicos para os fins previstos
nos incisos I, II e III do caput deste artigo.

Art. 7° Aplica-se as pessoas juridicas que exergam atividades de
desenvolvimento ou producao de jogos eletronicos o disposto no art. 4° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, o
investimento em desenvolvimento de jogos eletronicos ¢ considerado
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
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Art. 8° O desenvolvimento de jogos eletronicos € considerado
pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovacao tecnologica para fins de
aproveitamento dos incentivos de que trata o Capitulo III da Lei n® 11.196, de
21 de novembro de 2005.

Art. 9° O Estado apoiara a formacao de recursos humanos para a
industria de jogos eletronicos, nos termos do § 3° do art. 218 da Constituigao
Federal.

§ 1° O apoio podera ser feito por meio de:

I - incentivo a criacdo de cursos técnicos e superiores de
programagao direcionados aos jogos eletronicos;

IT - criag@o ou apoio a oficinas de programacgao direcionadas aos
jogos eletronicos; e

Il - incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento e ao
aperfeicoamento de jogos eletronicos direcionados a educacdo, inclusive
mediante a criagdo de plataformas de jogos eletronicos educativos.

§ 2° Os cursos de capacitacdo e formagdo poderdo ser feitos de
forma presencial ou a distancia.

§ 3° Nao serdo exigidas do programador ¢ do desenvolvedor
qualificagdo especial ou licenga do Estado para exercer a profissao.

§ 4° Observados a legislagdo trabalhista e os direitos das criancas
e dos adolescentes, os adolescentes serdo incentivados a programagao € ao
desenvolvimento de jogos eletronicos.

Art. 10. As pessoas juridicas e fisicas que explorarem o setor de
jogos eletronicos e de fantasia que infringirem esta Lei e demais instrumentos
normativos que regem a matéria, ficardo sujeitas as seguintes penalidades:

I - adverténcia;

IT - no caso de pessoa juridica: multa no valor de 0,1% (um décimo
por cento) a 20% (vinte por cento) sobre a receita proveniente da
comercializa¢ao do jogo ou da realizagdo da competi¢cdo que infringiu as regras;
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IIT - no caso de pessoa fisica: multa, cujo valor serd fixado em
regulamento, em termos de salarios-minimos, observados os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade; e

IV - inabilita¢do para obter o incentivo fiscal de que trata o art. 8°
desta Lei pelo prazo de 5 (cinco) anos a contar da determinacao da penalidade
pela autoridade competente.

§ 1° Compete ao Ministério da Fazenda a fiscalizacdo do
cumprimento desta Lei e a fixagdo de eventuais penalidades.

§ 2° Uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas poderdo ser
consideradas, isolada ou conjuntamente, responsiveis por uma mesma
infracao.

§ 3° Na aplicagdo das penalidades estabelecidas no caput serao
considerados a gravidade, a primariedade, a boa-fé, o dano causado, a vantagem
auferida e a reincidéncia.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n° 2.796, de 2021, ¢ meritorio, ao
regulamentar um setor econdomico de crescente importincia na vida de nossas
criangas e jovens e para a economia mundial. Mesmo assim, podemos
aperfeicoa-lo, o que fizemos neste Substitutivo. Primeiramente, sugerimos
trazer para o art. 1° as defini¢des dadas pelos paragrafos do art. 2° do texto
aprovado na Camara dos Deputados e na Comissdao de Assuntos Econdmicos.
Com isso, ja se define desde o inicio o que a Lei entende por “jogos eletronicos”
¢ “jogos de fantasia”, de modo que nao sejam confundidos com caga-niqueis
nem com loterias de quota fixa. Para evitar essa ultima confusdo, incluimos a
mengao expressa a esse tipo de apostas no § 2° e sugerimos a proibicao de
apostas para resultados de jogos de fantasia ou eletronicos no § 4, ambos do
art. 1°.

O paragrafo tnico do art. 2° reproduz o conteiido da Emenda n° 7,
apresentada nesta Comissdo. Tal inclusdo, pretende dispor de forma expressa,
0 que sdo essas ferramentas essenciais ao desenvolvimento de jogos
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eletronicos, tendo em vista que, essas ferramentas a rigor do texto legal, terdo
a aplicagdo dos beneficios previstos fiscais da Lei do Bem.

No art. 3°, incluimos os §§ 3° e 4°. Pelo § 3° restringimos que
criancas ¢ adolescentes, cuja idade seja inferior a estabelecida na classificagao
indicativa do jogo, participem de competicdo. Trata-se de uma reiteragdo da
fun¢do social da classificacao indicativa: se a crianca esta abaixo da idade
indicada, entdo ela ndo pode ter acesso ao jogo e, consequentemente, nao deve
ser autorizada a participar de competigdes. O § 4° prevé que regulamento irad
dispor sobre as regras de importagdo, comercializacao e divulgacdo, o que ¢
especialmente relevante, tendo em vista o § 2° do art. 37 da Lei n 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor): € preciso ter regras
claras para evitar que a publicidade se aproveite das criancas e dos
adolescentes, principais consumidores dos jogos eletronicos e de fantasia.

O caput do art. 4° reproduz o §1° do art. 3° do texto aprovado na
Cémara dos Deputados. Tornando-o um artigo em vez de um mero paragrafo,
pudemos estabelecer normas complementares sobre a mesma matéria, o que foi
feito entre os §§ 1° e 3° deste artigo.

Incluimos ao art. 5° a fim de estabelecer, entre os incisos I a V do
caput, 0os objetivos gerais e especificos para o setor de jogos eletrOnicos e
fantasia. Dentre eles, podemos citar o nobre objetivo de contribuir para a
inovag¢ao no Brasil e para a mitigacao de eventuais maleficios a satide mental e
psicologica dos jovens que consumirem 0s jogos.

No art. 9°, melhoramos a redagdo do inciso III do caput,
incorporando a proposta da Emenda n° 8, apresentada a esta Comissdo, haja
vista que a criacao de plataformas de jogos pelo Estado podera dar visibilidade
a miriade de jogos educativos que ja existem, além de fomentar a criagdo de
novos produtos com esse perfil.

Acrescentamos o art. 10 a proposicao a fim de dar coercitividade
a Proposicao. Entendemos que de nada adianta regulamentar um setor se nao
forem definidas penalidades para aqueles que descumprem as regras.

Por fim, modificamos a cldusula de vigéncia, haja vista que no
texto aprovado na Camara dos Deputados, os arts. 5° e 6° entrariam em vigor
em 1° de janeiro de 2024, enquanto o restante da Proposicdo teria vigéncia
imediata. Ora, entendemos que, por estarmos ja no segundo semestre de 2023,
nao faz mais sentido tal vigéncia diferida.

Pelo exposto, tenho certeza de que contarei com o apoio dos
nobres Pares para a aprovagao deste Substitutivo.
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Sala da Comissao,

Senador CARLOS VIANA
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre as Emendas de Plenario oferecidas ao Projeto
de Lein® 2796, de 2021, do Deputado Kim Kataguiri,
que cria o marco legal para a industria de jogos
eletronicos e para os jogos de fantasia.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Volta ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei n® 2796, de 2021, do Deputado Kim Kataguiri, que cria o marco
legal para a industria de jogos eletronicos e para os jogos de fantasia.

A matéria tramitou nesta Comissao de Assuntos Econdmicos,
onde, em 6 de junho de 2023, foi aprovado Parecer favoravel a matéria. O
Projeto seguiu entdo para o Plenario, onde foram apresentadas, na Secretaria
Geral da Mesa, as Emendas n°s 3 e 4-PLEN, de autoria do Senador Mecias de
Jesus, e as Emendas n°s 5 e 6-PLEN, de autoria do Senador Izalci Lucas.

A matéria retornou a CAE para exame das emendas apresentadas
em Plenario, sendo distribuida a este relator em 19 de junho de 2023, por forga
do disposto no art. 126, §1° do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

II - ANALISE

Ao examinar a matéria, esta Comissao de Assuntos Economicos
aprovou o entendimento deste relator de que o Projeto de Lei n® 2796, de 2021,
tem mérito econdmico e ndo apresenta vicios de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.
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No Plenario, o PL recebeu quatro emendas. A Emenda n° 3-PLEN
sugere a alteracdo do art. 4° do PL para acrescer-lhe os §§ 2°, 3°, 4°, 5° e 6°,
sendo o paragrafo unico renomeado como § 1°. O § 2° prevé que, quando
regulamentado o uso dos jogos eletronicos para fins didaticos, escolas com
menos de 500 (quinhentos) alunos, escolas do campo, de povos originarios €
de quilombolas nao poderdo ser obrigadas a adquirir jogos eletronicos. O § 5°
da Emenda estabelece que “para fins de que trata o § 2° nao havera
obrigatoriedade para escolas com maior niumero de alunos”. A vedagao prevista
no § 2° ndo se aplica a escolas privadas, segundo a redagdo proposta pela
Emenda para o § 3°. O § 4° prevé que o “poder publico promovera politicas
publicas para garantir o fornecimento dos jogos eletronicos a escolas publicas”.
De acordo com o § 6° sugerido pela Emenda n° 3-PLEN, os jogos eletronicos
utilizados em ambiente escolar devem estar disponiveis para acesso pelos pais
ou responsaveis do aluno. No caso de uso para recreacao, havera a necessidade
de depende de prévia autorizagcdo dos pais ou responsaveis.

O Projeto de Lei, da forma do Parecer da CAE, traz uma faculdade
- e ndo uma obrigacgao - para que se utilizem jogos eletronicos dentro do sistema
publico de ensino, como forma de “gamificar” o ambiente escolar e torna-lo
mais atraente e desafiador para o aluno, auxiliando no ensino, dentro dos
parametros estabelecidos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A
Emenda proposta parte da premissa da existéncia de uma obrigatoriedade da
insercdo dos jogos no ambiente escolar. Pelo fato de essa premissa ndo se
confirmar, os ajustes propostos ndo sao necessarios.

Além disso, o texto atual do Projeto de Lei ja prevé que o Estado
determinara a faixa etdria indicativa dos jogos eletronicos, o que funcionara
como forma de controle ndo s6 para o Estado, mas também para pais e
responsaveis para a utilizagdo dos jogos por criangas e adolescentes dentro e
fora do ambiente escolar. Dessa forma, com a devida vénia, recomendo a
rejeicao da Emenda n° 3-PLEN.

A Emenda n° 4-PLEN sugere a alteracdo do art. 2° do PL visando
a mudanca de definicdo do que se considera jogo eletronico. Na sua
justificativa, argumenta-se que a redacdo original do art. 2°, § 1°, inciso I,
definiria jogo eletronico tanto como o programa de computador (software),
como com o dispositivo (hardware), o que poderia gerar complexidades
desnecessarias para fins de tratamento tributario e de aplicacdo de incentivos
para o desenvolvimento de jogos eletronicos. Argumenta-se também que a
defini¢do de ferramentas especiais em paragrafo especifico contribuiria para
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uma melhor conceituagdo, tendo em vista a aplicabilidade dos incentivos
previstos no art. 6° do PL.

A defini¢do de jogo eletronico ¢ ampla o suficiente para
contemplar todos os setores da industria de games, mas tem o cuidado de nao
permitir a insercao no conceito de elementos que ndo se caracterizam como
jogos eletronicos. Sobre o acesso aos beneficios previstos no art. 6° do PL,
cumpre esclarecer que o PL busca incentivar o fomento da produ¢do nacional
de ferramentas e jogos eletronicos com a seguranga advinda da propria
regulamentacdo. E a regulamentacdo, ¢ apenas ela, que dard seguranca aos
investidores para aportar novos recursos na industria, fazendo-a crescer,
gerando novos postos de trabalho para o jovem brasileiro ¢ aumentando a
arrecadacao do Estado.

O PL fomenta o crescimento do setor de trés maneiras: (i)
determina que o Estado apoiara a formagao/capacitacdo de profissionais para a
indastria de jogos (art. 7°), (il) incentiva investimentos em pesquisa, no
desenvolvimento e na inovagdo por meio da aplicagdo do regime da Lei n°
8.248, de 1991 (Lei de Informatica) ao setor de jogos (art. 4°); e (iii) estimula
o desenvolvimento de maquinas, equipamentos € ferramentas necessarias a
criagdo de jogos mediante a aplicacao do regime da Lein® 11.196, de 2005 (Lei
do Bem), que incentiva atividades voltadas a essas areas (art. 6°).

Sobre o detalhamento das “ferramentas especiais” utilizadas no
desenvolvimento de jogos eletronicos, entendo que tal medida pode ser
prejudicial a industria, estritamente conectada a tecnologia e que se notabiliza
por sua dinamicidade. Todos os dias surgem novas ferramentas. Inserir norma
dessa natureza em lei fard com que o texto, se aprovado, possa logo ficar
desatualizado, ndao atendendo mais aos anseios do setor e gerando entraves aos
desenvolvedores.

Esse tema € sim importante, mas deve ser enderegado por meio de
ato infralegal. Os atos executivos t€m como marca uma maior celeridade no
processo de adequacdo do texto, sendo mais aptos a acompanhar as evolugdes
tecnologicas da industria. Tanto que o PL ja traz em seu corpo expressa
previsdo sobre a necessidade de regulamentagdo da atividade de
desenvolvimento de jogos.

Por essas razdes, com a devida vénia, sugiro o ndo acatamento da
Emenda n°® 4-PLEN.

mo2023-08278
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A Emenda n°® 5-PLEN objetiva alterar a redagcdo do inciso I do
paragrafo 1° do artigo 2° do PL n.° 2796, de 2.021. Segundo a justificativa, a
redacdo original desse inciso I define jogo eletronico tanto como o programa
de computador (software), como com o dispositivo (hardware), o que pode
gerar complexidades desnecessarias, confundindo produto e servico. Esse
ponto ja foi analisado acima quando da avaliagdo da Emenda n° 4-PLEN, que
trata do mesmo tema. Desse modo, pelas razdes ja expostas, sugiro que nao seja
acatada.

A Emenda n°® 6-PLEN sugere a supressao do inciso II do § 1° do
art. 2° do PL 2796, de 2021. De acordo com a justificativa para a supressao, a
natureza dupla de jogo eletronico tanto como programa de computador
(software) quanto dispositivo (hardware) pode gerar complexidades
desnecessarias, ndo se definindo "jogo eletronico" objetivamente. Portanto,
seria necessario separar o jogo eletronico do seu dispositivo de execucao.

A supressdo de um inciso que trata de dispositivos centrais e
acessorios, excluiria a possibilidade de desenvolvimento de jogos via
hardwares. H4 uma tendéncia global de mais jogos serem desenvolvidos por
meio de softwares. Porém, como o proposito do PL n°® 2796, de 2021, € criar
um Marco Legal para todos os jogos, a supressao sugerida pela Emenda n°® 6-
PLEN faria com que jogos desenvolvidos por meio de hardwares - ainda que
hoje sejam minoria - ndo fossem contemplados pelo texto legal, ficando
indevidamente a margem da normatizagdo. Isso ¢ indesejavel, pois jogos
eletronicos desenvolvidos por meio de hardwares sdo importantes, por
exemplo, para pessoas com problemas de cegueira e surdez, pois estimulam o
tato por meio de vibragdes. Por isso, ¢ importante que o PL em analise os
abarque.

Por essas razoes, com a devida vénia ao autor da Emenda n°® 6-
PLEN, recomendo sua rejeicao.

IHI-VOTO

Diante do exposto, manifestamos nosso voto contrario as Emendas
n% 3,4, 5 e 6-PLEN, oferecidas em Plenario ao Projeto de Lein® 2796, de 2021.

mo2023-08278
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2796/2021)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, CONTRARIO AS EMENDAS N9S 3 A 6-PLEN.

23 de agosto de 2023

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 2.796, de 2021, do Deputado
Kim Kataguiri, que cria o marco legal para a
industria de jogos eletronicos e para os jogos de
fantasia.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagdo e Cultura (CE) o Projeto
de Lei n° 2.796, de 2021, de autoria do Deputado Kim Kataguiri, na forma de
seu substitutivo apresentado pelo relator Deputado Darci de Matos no plenario
da Camara dos Deputados.

O art. 1° do PL estabelece que seu objetivo € a criacdo do marco
legal para a industria dos jogos eletronicos e para os jogos de fantasia.

O caput do art. 2° do PL define como seu objeto a regulamentacao
da fabricagdo, importagdo, comercializagdo, desenvolvimento dos jogos
eletronicos e da prestacao dos servigos de entretenimento vinculados aos jogos
de fantasia.

Os paragrafos e incisos do art. 2° explicitam os conceitos de jogos
eletronicos e de jogos de fantasia, assim como deixam claro que as maquinas
caga-niqueis ou outros jogos de chance semelhantes ndo sao considerados jogos
eletronicos. A defini¢do de jogos eletrOnicos contempla a parte de programas
de computador com fins ludicos para uso em celulares, paginas da internet,
computadores e em equipamentos dedicados, os chamados consoles, ¢ seus
acessorios. Os jogos de fantasia sdo definidos como disputas em ambiente
virtual, a partir do desempenho de atletas, que podem receber premiagao em
funcgdo de seu desempenho.

SF/24974.13671-32
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O art. 3° estabelece que sdo livres a fabricagdo, a importacao, a
comercializa¢do, o desenvolvimento de jogos eletronicos ¢ a prestacdo de
servicos de entretenimento vinculados aos jogos de fantasia.

O art. 4° determina que os jogos eletronicos podem ser utilizados
para entretenimento ou para qualquer outra atividade licita, inclusive para fins
didaticos, terapéuticos e de treinamento.

O art. 5° define que os investimentos no desenvolvimento ou na
producdo de jogos eletronicos sdo considerados investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovacgdo (PDI) para fins do incentivo previsto na Lei de
Informatica — Lei n® 8.248, de 23 de outubro 1991, que, em seu art. 4°, concede
crédito financeiro sobre os dispéndios em PDI para fins de deducao de tributos
federais.

O art. 6° estabelece que o desenvolvimento de jogos eletronicos
passa a ser considerado como atividade de pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica (PDI) para fins de aproveitamento
dos incentivos de que trata o Capitulo III da Lei do Bem — Lei n® 11.196, de
2005. Tais incentivos fiscais incluem, entre outros, (i) redu¢do em 50% do IPI
sobre maquinas e equipamentos utilizados no desenvolvimento; (ii)
depreciacdo acelerada no ano da aquisi¢dao de equipamentos e insumos; (ii1)
depreciacdo acelerada de ativos intangiveis adquiridos; e (iv) reducdo do
imposto de renda sobre remessas ao exterior para registro de marcas e patentes.

O art. 7° estabelece que o Estado apoiara a formagado de recursos
humanos para a industria de jogos eletronicos.

O art. 8° do PL contém sua clausula de vigéncia.

A justificagcdao do autor da proposi¢cdo na Camara dos Deputados
parte da constatacao de que o setor de jogos eletronicos € um dos segmentos da
industria do entretenimento que mais cresce no mundo e de que muitos paises
tém politicas especificas dirigidas ao seu incentivo. Argumenta que o Brasil
continua, no entanto, na contramao do desenvolvimento do setor ao impor uma
elevada carga tributdria e ao ndo ter uma politica coordenada que o incentive.
Conclui que isso desestimula a produgdao local, estimula o consumo de
importados, inclusive via “descaminho”, e afirma que € necessaria a aprovagao
deste Projeto de Lei para corrigir aquelas distorgdes e incentivar o setor de
jogos eletronicos no Brasil.
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Na Cémara dos Deputados, o PL foi encaminhado para a
apreciacdo das comissdes de Cultura; Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica; Financas e Tributagdo e de Constituicao e Justica e de Cidadania.
No entanto, em razdo de aprovacao de requerimento de urgéncia a matéria foi
apreciada no Plendrio daquela casa onde foi aprovada na forma de substitutivo
apresentado pelo relator, Deputado Darci de Matos.

Encaminhada ao Senado Federal, a matéria tramitou na Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), onde, em 6 de junho de 2023, foi aprovado
parecer favoravel do relator, Senador Iraja, com a inclusao da Emenda n° 2-
CAE e contrario a Emenda n° 1. O Projeto seguiu entdo para o Plenario, onde
foram apresentadas as Emendas n® 3 e 4-PLEN, de autoria do Senador Mecias
de Jesus, e as Emendas n° 5 ¢ 6-PLEN, de autoria do Senador Izalci Lucas. A
matéria retornou & CAE para exame das emendas apresentadas em Plenario,
onde, em 23 de agosto de 2023, foram rejeitadas.

Novamente encaminhado ao Plendrio, o PL foi objeto de
requerimentos de oitivas de comissdes, de debates tematicos, de destaques e de
adiamentos de discussdo ¢ de votacdo. Em 27 de setembro, a Presidéncia,
ouvido o Plenario e nos termos do art. 48, VI, do Risf, determinou a retirada da
matéria de pauta com a sua consequente remessa a Comissao de Educacdo e
Cultura, ocasido em que assumimos a relatoria do projeto. Na CE foram
apresentadas as Emendas n® 7, 8 e 9-CE, de autoria do Senador Carlos Viana.

Finalmente, em 28 de novembro de 2023, a CE aprovou o
requerimento n° 138, de 2023 — CE, para realiza¢do de audiéncia publica para
instruir a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem de normas
gerais sobre educacdo, cultura e ensino. Assim, a analise do PL n° 2.796, de
2021, enquadra-se nas competéncias atribuidas a este colegiado.

Reafirmamos o posicionamento expresso no parecer da CAE, que
concluiu pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa da proposicao.
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1.2 - DO MERITO

No mérito, o PL merece prosperar. A industria de jogos eletronicos
¢ uma das que mais se expandem no setor do entretenimento mundial, chegando
a taxas de crescimento de 10% ao ano, gerando receitas anuais de cerca de 148
bilhdes de dolares e atraindo mais de 2,4 bilhdes de jogadores em todo o
mundo. Esses nimeros indicam que a industria de jogos ja arrecada mais que o
dobro das industrias de cinema e musica combinadas, ficando atras apenas do
setor televisivo.

Além dos impressionantes valores de faturamento, a industria de
jogos também ¢ uma fonte significativa de empregos bem remunerados. Esse
cendrio tem motivado diversos paises a desenvolverem politicas de incentivo
para o setor, visando nao apenas ao aumento do crescimento local, mas também
a reducao da dependéncia de importagdes. Isso resulta em um maior fluxo de
renda interna e, por conseguinte, em mais recursos para os governos locais.

Para corrigir desequilibrios e promover o setor de games no Brasil,
este marco regulatdrio se torna essencial. Seu objetivo principal ¢ fomentar o
seu crescimento, criar empregos, combater ilicitos e diminuir a carga tributaria
na produc¢do. Alinhamo-nos ao autor do PL quando afirma que a instituicao
deste instrumento legal resultard em vantagens para todos os cidaddos, e para
os governos em suas trés esferas, aumentando a arrecadagdo e dando
visibilidade e segurancga juridica para o setor de jogos eletronicos.

Em nossa relatoria, o projeto passou por um amplo processo de
pesquisa, debates e rodadas de sugestoes, liderado pela equipe técnica do nosso
Gabinete, com a participagdo de entidades sociedade civil e com o apoio da
Consultoria Legislativa desta Casa. A andlise seguird, portanto, tendo por base
o substitutivo que consolida as transformagdes por que passou o projeto
original, apresentado na integra ao final deste relatorio.

A primeira modificacdo basilar a ser destacada ¢ a retirada no
projeto dos jogos de fantasia, ja que o tema ja foi discutido e apreciado no bojo
das discussoes do Projeto de Lei n® 3.626, de 2023, que dispoe sobre a
modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa. O assunto resta, nesse
sentido, prejudicado.
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A segunda caracteristica que ressaltamos ¢ o aumento da extensao
do projeto, que passou dos seus originais oito artigos para os 24 artigos do
substitutivo, organizados em quatro capitulos. Essa mudanga reflete a
reorganizacao e o detalhamento de tematicas do projeto original, e a inser¢ao
de novas regulacoes, fruto do processo participativo de elaboracao legislativa
mencionado.

O Capitulo I trata das disposi¢des preliminares, contendo os arts.
1° a 3° do substitutivo. O art. 1° declara a criacio do marco legal
especificamente para a industria de jogos eletronicos.

Em seguida, o art. 2° detalha a competéncia da projetada lei para
regular a fabricagdo, importagdo, comercializacdo, desenvolvimento e uso
comercial dos jogos eletronicos. O dispositivo tornou-se mais sucinto, ja que a
conceituacao de jogos eletronicos passou a ser tratada em outros artigos, € a de
jogos de fantasia foi removida do projeto.

O art. 3° mantém sua esséncia, afirmando que as atividades de
fabricacdo, importagdo, comercializacao, desenvolvimento e uso comercial de
jogos eletronicos sdo livres. Seu § 1° especifica que o Estado € responsavel pela
classificacdo etaria dos jogos eletronicos, mas esclarece que nenhuma
autorizacdo adicional estatal € necessaria para seu desenvolvimento e
exploragdao. Por fim, o § 2° inova ao estabelecer que, na realizacdo da
classificacao etaria indicativa dos jogos eletronicos, devem ser considerados os
riscos relacionados a saide dos usuarios € o uso de mecanismos de
microtransagdes. O dispositivo ilustra uma preocupagdo com o bem-estar,
especialmente de criangas e adolescentes, relativa aos impactos psicoldgicos e
financeiros do que se conhece como microtransagoes.

O Capitulo II ¢ o mais longo do substitutivo, englobando os arts.
4° a 16. Esté organizado em seis secoes.

A Secdao 1 apresenta defini¢des, principios e diretrizes
fundamentais relacionadas aos jogos eletronicos.

O art. 4° apresenta um dos objetos da projetada lei, qual seja, o de
estabelecer principios e diretrizes para a utilizagdao de jogos eletronicos e o de
apresentar medidas para incentivar o ambiente de negocios e aumentar a oferta
de capital para investimentos em empreendedorismo inovador no setor.
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Destacamos que o jogo eletronico nao € apenas um software.
Embora esta seja a sua base, ele envolve diversos aspectos, inclusive de
natureza cultural. A sua cadeia de producdo ¢ extremamente ampla, sendo
capaz de gerar empregos de qualidade, promover a inovagao e a inclusdao do
Brasil na Nova Economia, fortalecer a industria cinematografica, desenvolver
novas tecnologias aplicadas as industrias de base, bens de consumo e de satde,
desenvolver a Economia Criativa como uma alternativa econémica sustentavel,
e promover a diversidade, equidade e inclusdo, o entretenimento popular e a
educacgao inovadora.

Nesse sentido, o substitutivo busca atender a todos esses
elementos. Primeiramente, oferece uma definigdo do que sao jogos eletronicos
para evitar confusdo com outros modelos que, embora com ele guardem
semelhanga, ndo sdo, propriamente, jogos eletronicos, entendidos aqui como
obras audiovisuais, mas que também envolvem um dispositivo central e
acessorios, além do software necessario para o seu desenvolvimento.

A inovacdo constante do art. 5° consiste em a ja mencionada
conceituacdo primdria dos jogos eletronicos como obras audiovisuais. Obras
essas desenvolvidas como programas de computador contendo elementos
graficos ou audiovisuais, com fins ladicos, onde o usuario controla a agdo e
interage com a interface.

O conceito inclui dispositivos centrais e acessorios, tanto para uso
privado quanto comercial, especialmente dedicados a execucdo de jogos
eletronicos, além de softwares para uso em celulares, paginas de internet,
consoles de videogames, e jogos em realidades virtual, aumentada, mista e
estendida, disponiveis via download ou streaming. O paragrafo unico exclui
maquinas caga-niqueis e outros jogos de chance da definicdo de jogos
eletronicos, mantendo determinagdo do PL original.

O art. 6°, por sua vez, adicionou principios e diretrizes orientadores
da futura lei, ndo constantes do PL original, incluindo o reconhecimento do
empreendedorismo inovador em jogos eletronicos como vetor de
desenvolvimento econdmico, social, ambiental e cultural (inciso I); o fomento
ao empreendedorismo inovador como meio de aumentar a produtividade e
competitividade da economia, além de gerar empregos qualificados (inciso 1I);
e a promocgdo da diversidade cultural e das fontes de informacao, produgao e
programagdo no ambito dos jogos eletronicos.
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Esse conjunto de principios e diretrizes sdo absolutamente
necessarios para o setor. Envolvem aspectos relacionados ao
empreendedorismo inovador, ao seu fomento e, principalmente, a promogao da
diversidade cultural e das fontes de informagao, produgdo e programacao.

A dimensao cultural ¢ um elemento extremamente relevante no
mercado de jogos eletronicos. Os jogos representam uma forma consistente de
manifestacao cultural, que precisa ser protegida. Essa manifestacdo considera
as particularidades brasileiras que inserem nos jogos eletronicos
desenvolvimentos em dimensdes variadas da nossa cultura, contribuindo para
a construcdo de um cendrio cultural brasileiro proprio em comparagao aos jogos
eletronicos estrangeiros.

A Secao I do Capitulo IT aborda o enquadramento das empresas
desenvolvedoras de jogos eletronicos e a qualificagdo de seus profissionais.

O art. 7° traz a definicdo de empresas desenvolvedoras de jogos
eletronicos e especifica os profissionais que se enquadram na area. Também
estabelece que, a estes, se aplica, no que couber, a legislacdo concernente a
inscricdo e constituigdo na forma de microempreendedor individual,
microempresa ¢ empresa de pequeno porte.

Tal enquadramento juridico das empresas desenvolvedoras de
jogos eletronicos busca garantir a identificacdo de sua real identidade, o que
ndo ocorre até o presente momento, ja que sdo tratadas das mais variadas
formas pela legislagdo. Com o enquadramento correto confere-se maior
seguranga juridica em diversos ambitos como, por exemplo, o fiscal e
aduaneiro. Nesse segmento hd muita divergéncia a respeito do enquadramento,
que ocorre quase sempre no grande setor de software. E comum que se ignore
as particularidades do sistema de criacdo de jogos eletronicos que, embora
tenha o software como estrutura fundamental, com ele ndo se confunde
conceitualmente.

O artigo ainda incentiva a formalizacdo de uma série de profissoes
que existem em torno do mercado de jogos eletronicos. Sdo profissoes
relativamente novas, que ndo constam do CBO — Cdédigo Brasileiro de
Obrigacoes, sendo frequentemente relegadas a um espago cinzento, sem
regulamentacao, e vulneraveis a informalidade.
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Por fim, o artigo 7° estabelece que o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) disponibilizara um cédigo especifico no
Cadastro Nacional de Atividades Economicas (CNAE) para empresas
desenvolvedoras de jogos eletronicos, facilitando sua identificacdo e
categorizagdo econdmica. Tais defini¢des acrescentam clareza e precisdao ao PL
original.

O novo art. 8° expande e enriquece o conteudo do art 5° do PL
original, ao estabelecer critérios para que diferentes tipos de entidades
empresariais se qualifiquem para um regime especial de apoio ao
desenvolvimento de jogos eletronicos. Tal regime ¢ acessivel a empresarios
individuais, sociedades empresarias, cooperativas, sociedades simples e
microempreendedores individuais (MEI), desde que a receita bruta dessas
entidades no ano-calendario anterior nao exceda R$ 16.000.000,00 ou, para
empresas com menos de um ano de atividade, um valor proporcional de R$
1.333.334,00 por més de atividade.

O § 1° do art. 8° detalha os critérios de qualificacdo para este
regime especial, que incluem a utilizagdo de modelos de negdcios inovadores
para a criagdo de produtos ou servigos, ou o enquadramento no regime Inova
Simples, estabelecido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006.

O § 2° do mesmo artigo reconhece que o desenvolvimento de jogos
eletronicos ¢ elegivel para fomento em trés areas: inovagao, desenvolvimento
de recursos humanos e cultura. A redacao proposta reflete um reconhecimento
da importancia dos jogos eletronicos ndo apenas como produtos comerciais,
mas também como contribuicdes significativas para a cultura, educacgdo e
inovagao tecnologica.

Novamente, a mudanca busca trazer rigor essencial para a
qualificagdo de empreendedores e empresas atuantes no setor de jogos
eletronicos.

A Secao III do projeto de lei aborda os requisitos para o
desenvolvimento de jogos eletronicos.

O art. 9° identifica e especifica as ferramentas essenciais para este
desenvolvimento, como computadores, equipamentos especializados,
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programas de computador e software development kits. Essas defini¢cdes sdo
fundamentais, para que ndao haja lacunas interpretativas quando de
desembaragos aduaneiros ou na concessdo de incentivos fiscais de qualquer
natureza.

A Secao IV do substitutivo estabelece as diretrizes para o uso dos
jogos eletronicos, considerando a classificacdo etaria indicativa, o que
representa um avango realizado a partir do texto do art. 4° do PL original.

O art. 10 especifica que os jogos eletronicos podem ser utilizados
ndo apenas para entretenimento, mas também para uma variedade de outras
atividades licitas, que incluem contemplagdo artistica, uso em ambientes
escolares para fins didaticos em conformidade com a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), recreacgdo, fins terapéuticos, treinamento e capacitagao
através de simulacao ou emulagdo em ambientes institucionais, além de uso
para comunicagao e propaganda.

O § 1° do art. 10 indica que o Poder Executivo serd responsavel
por regulamentar os usos dos jogos eletronicos em contextos educacionais,
terapéuticos e de treinamento. O § 2° autoriza o Poder Publico a implementar
politicas publicas para incentivar o uso de jogos eletronicos em escolas
publicas, integrando-os a Politica Nacional de Educagdo Digital. Por fim, o §
3° abre a possibilidade da criacdo de um repositorio de jogos eletronicos
financiados com recursos publicos, que estariam disponiveis para uso por
institui¢des publicas de ensino, pesquisa e saude.

Essa secao reflete uma abordagem ampla e integrada do uso de
jogos eletronicos em diversos aspectos da vida publica e privada, reconhecendo
seu valor além do entretenimento.

A Sec¢ao V do substitutivo trata do fomento a pesquisa,
desenvolvimento, inovagdo ¢ cultura na industria de jogos eletronicos,
incluindo os seguintes artigos:

Art. 11: estabelece que as disposi¢des da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de
1993 (Lei do Audiovisual), sdo aplicaveis as empresas desenvolvedoras
de jogos eletronicos. O paragrafo Unico deste artigo esclarece que o
investimento em desenvolvimento de jogos eletronicos € considerado um
investimento em pesquisa, desenvolvimento, inovagao e cultura.
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Art. 12: considera o desenvolvimento de jogos eletronicos como
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica, para
que as atividades de desenvolvimento de jogos eletronicos sejam
elegiveis para enquadramento nos incentivos previstos no Capitulo I1I da
Lein®11.196, de 21 de novembro de 2005.

Art. 13: aplica, no que couber, o artigo 9° da Lei Complementar n°® 182,
de 1°de junho de 2021, aos investimentos em pesquisa, desenvolvimento
¢ inovagdo na area de jogos eletronicos.

Art. 14: reconhece o desenvolvimento de jogos eletronicos como um
segmento cultural, permitindo que se enquadre nos beneficios da Lei
Rouanet (Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991).

Em sintese, essa se¢cdo do substitutivo busca incentivar e apoiar o
desenvolvimento de jogos eletronicos como uma atividade importante tanto
para a inovacdo tecnoldgica quanto para o setor cultural, ao alinhar as
atividades de desenvolvimento de jogos com leis existentes que oferecem apoio
¢ incentivos a setores de pesquisa, desenvolvimento, inovacao e cultura. Trata-
se de uma expansdao ¢ de um aprimoramento as medidas previstas no PL
original.

A Secao VI aborda o apoio a formacado de recursos humanos ¢ a
criagdo de espacos formativos para a industria de jogos eletronicos. O art. 15
especifica diferentes maneiras pelas quais este apoio pode ser implementado
pelo Estado: incentivo a criagdo de cursos de educacdo profissional e
tecnologica, bem como cursos superiores focados em jogos eletronicos; apoio
a criagao de oficinas profissionalizantes direcionadas a esta drea; fomento a
cursos de formacao técnica e tecnologica e de especializacao para profissionais
de jogos eletronicos; e incentivo a pesquisa € ao desenvolvimento de jogos
eletronicos, especialmente aqueles voltados para a educagao.

O artigo também estabelece que os cursos de capacitagao podem
ser oferecidos tanto presencialmente quanto a distancia. Importante destacar
que ndo sera exigida uma qualificagdo especial ou licenca do Estado para o
exercicio dessas profissoes. Por fim, o artigo enfatiza o incentivo a adolescentes
para se envolverem nas profissoes relacionadas ao desenvolvimento de jogos
eletronicos, respeitando a legislagdao trabalhista e os direitos das criangas e
adolescentes.
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O art. 16 permite que o Poder Publico estabeleca incentivos para a
criagdo de espacos formativos especializados, com o objetivo de formar
recursos humanos para a industria de jogos eletronicos. Esses espagos serviriam
como centros de aprendizado e desenvolvimento de habilidades especificas
para o setor.

Em resumo, esta secao inclui e aprimora o contetido do art. 7° do
PL original, refletindo um esfor¢o para desenvolver e fortalecer a industria de
jogos eletronicos por meio da educagdo e formacdo profissional, além de
incentivar o conhecimento técnico e especializado e a criacdo de espacos
dedicados a este fim.

O Capitulo 11T do projeto de lei aborda as disposi¢des relacionadas
a protecao de criancas e adolescentes no contexto dos jogos eletronicos.

O tema ¢ de tamanha relevancia que consideramos necessario
tratd-lo em um capitulo a parte, dadas as preocupagdes relacionadas ao bem-
estar de criangas e adolescentes neste meio. Temos observado um aumento
significativo no envolvimento de criangas e adolescentes brasileiros com jogos
online, especialmente entre os meninos, evidenciando a popularidade e a
influéncia crescente destes jogos nesta faixa etaria.

Além disso, fica evidente que, embora os jogos oferegcam
oportunidades para pesquisa € engajamento civico-politico, eles também
expoem o0s jovens a riscos, incluindo discriminacao e violéncia. Preocupacoes
com a saude mental também sdo levantadas, com a Organizagdao Mundial da
Satde reconhecendo a Gaming Disorder, um transtorno relacionado ao
controle desregulado sobre os jogos € seus impactos negativos nas outras areas
da vida.

Outro aspecto critico abordado ¢ a questdo dos riscos financeiros
em jogos, especialmente aqueles que incluem mecanismos viciantes para
manter os jogadores engajados. A integragdo de jogos no contexto educacional
demanda cautela para prevenir riscos a saude, vicios e a exposicdo a
publicidade infantil, tanto na pedagogia quanto na recreacao.

Ademais, ressalta-se a importancia de uma educagdo integrada,
abrangendo a educacdo financeira e o desenvolvimento do pensamento critico
em relacdo a tecnologia. E fundamental que o design e a gestdo de jogos
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eletronicos levem em consideragao o melhor interesse, saude e bem-estar das
criancas ¢ adolescentes, estabelecendo um ambiente digital que promova seus
direitos e proteja contra possiveis danos.

Nesse sentido, o art. 17 estabelece que os jogos eletronicos
acessiveis por criangas e adolescentes devem ser projetados, geridos e operados
tendo em vista o melhor interesse desses grupos. Exige-se que os jogos adotem
medidas para mitigar riscos aos direitos das criangas e adolescentes e promover
a realizagdo de seus direitos no ambiente digital, ao passo que os
desenvolvedores sdo incentivados a criar canais de comunicagao com esse
publico. Os fornecedores de jogos devem assegurar que seus servicos €
sistemas ndo promovam ambientes de negligéncia, discriminagao ou violéncia
contra criancas ¢ adolescentes e garantam a acessibilidade para criangas e
adolescentes com deficiéncia.

O art. 18 obriga que nos jogos eletronicos voltados para criangas e
adolescentes se implementem salvaguardas para proteger esses usuarios,
incluindo sistemas para processar reclamacdes e denuncias, fornecer
informagdes sobre o resultado das dentincias, revisar decisdes e penalidades, e
garantir transparéncia sobre a gestdo de dentincias e comunidades. Também ¢
exigido que os seus termos de uso vedem praticas que violem os direitos de
criancas e adolescentes, € que se mantenham ferramentas de supervisao e
moderacdo parental atualizadas, bem como mecanismos de protecdo contra
riscos de interacao com outros usuarios.

O art. 19, por sua vez, determina que as ferramentas de compras
em jogos eletronicos devem restringir transagdes feitas por criangas, garantindo
o consentimento dos responsaveis.

O Capitulo IV do projeto de lei em questdo trata de alteragdes
legislativas em leis existentes, relacionadas a industria de jogos eletronicos:

O art. 20 altera a Lei Rouanet, adicionando disposi¢des para estimular a
producao ou coprodugdo de jogos eletronicos brasileiros independentes.
Estas alteracdes afetam os artigos 1°, 18 e 25 da norma, com foco em
promover a industria nacional de jogos eletronicos e a formacao
profissional no setor.
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O art. 21 modifica a Lei do Audiovisual, incluindo um novo artigo, o art.
3°-B. Este novo artigo oferece um incentivo fiscal aos contribuintes do
Imposto de Renda: um abatimento de 70% do imposto devido nas
remessas ao exterior relacionadas a exploracao de jogos eletronicos ou
licenciamentos, desde que esses contribuintes invistam no
desenvolvimento de projetos de jogos eletronicos brasileiros
independentes.

O art. 22 altera a Lein® 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos
e obrigagOes relativos a propriedade industrial, especificamente seu
artigo 2°, para incluir a concessdo de registro para jogos eletronicos
perante Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI), facilitando
a protecdo aos direitos de propriedade inerentes aos jogos eletronicos
registrados.

Por fim, o Capitulo V, contém o art. 23, que estabelece a entrada
em vigor da projetada lei na data de sua publicagao.

I1.2 - DAS EMENDAS

A Emenda n® 2 — CAE foi acolhida. Ela propde a inclusao do termo
“0 uso comercial” dentre as atividades constantes do escopo regulatorio da
futura norma.

A Emenda n® 7 foi acolhida integralmente. Ela propde a defini¢ao
como ferramentas essenciais para o desenvolvimento de jogos eletronicos os
computadores, equipamentos especializados para a fabricacao de jogo para uma
determinada plataforma, programas de computadores dedicados a criagdo de
jogos e programas de computadores necessarios para o time de especialidades
multidisciplinares.

A Emenda n° 8 também foi integralmente acolhida. Ela da nova
redacdo ao inciso III do art. 7° do PL para que, nas agdes de apoio do Estado a
industria de jogos eletronicos, a previsdo de que o incentivo a pesquisa, ao
desenvolvimento e ao aperfeicoamento de jogos eletronicos voltados a
educacdo inclua também a criagdo de plataforma de jogos eletronicos
educativos.
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A emenda n® 9, que consiste em substitutivo ao PL em anélise, ndo
serd acatada, ja que, na condi¢do de relatora, apresento emenda substitutiva de
minha autoria.

Cabe ressaltar que as emendas acolhidas foram incorporadas ao
texto do substitutivo apresentado ao final.

HI-voToO

O voto ¢ pela aprovacio do PL n° 2.796, de 2021, com o
acolhimento da Emenda n°® 2 — CAE, o acolhimento das Emendas n® 7 e 8-
CE, e pela rejeicdo das demais emendas apresentadas, nos termos do
substitutivo a seguir:

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.796, DE 2021

Cria o marco legal para a induastria de jogos
eletronicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria o marco legal para a industria dos jogos
eletronicos.
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Art. 2° A fabricagdo, a importagdo, a comercializagdo, o
desenvolvimento e o uso comercial dos jogos eletronicos sdo regulados por esta
Lei.

Art. 3° Sdo livres a fabricagdo, a importagdo, a comercializagdo, o
desenvolvimento, o uso comercial de jogos eletronicos.

§1° O Estado realizara a classificacdo etaria indicativa, dispensada
qualquer autorizagdo estatal para o desenvolvimento e a exploracao dos jogos
eletronicos abrangidos por esta Lei.

§ 2° Na realizagdo da classificagdo etaria indicativa de jogos
eletronicos levar-se-3o em conta os riscos relacionados a saude dos usuarios e
0 uso de mecanismos de microtransagdes.

CAPITULO II
DOS JOGOS ELETRONICOS

Secao I
Das defini¢coes, dos principios e das diretrizes fundamentais

Art. 4° Relativamente aos jogos eletronicos, esta Lei:

I — estabelece os principios e as diretrizes para utilizacao de jogos
eletronicos; e

IT — apresenta medidas de fomento ao ambiente de negocios e ao
aumento de oferta de capital para investimento em empreendedorismo
inovador.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se jogo eletronico:

I — a obra audiovisual desenvolvida como programa de
computador que contenha elementos graficos ou audiovisuais, conforme
defini¢des contidas nas Leis nos 9.609 € 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, com
fins ladicos, em que o usuario controle a acdo e interaja com a interface;

I - o dispositivo central e acessérios, para uso privado ou
comercial, especialmente dedicados a executar jogos eletronicos;
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III - o software para uso como aplicativo de celular e/ou pagina de
internet, jogos de console de videogames e jogos em realidade virtual,
realidade aumentada, realidade mista e realidade estendida, sejam eles
consumidos por download ou por streaming.

Paragrafo unico. Nao se consideram jogo eletronico, para os fins
desta Lei, as maquinas caga-niqueis ou outros jogos de chance semelhantes.

Art. 6° Esta Lei ¢ pautada pelos seguintes principios e diretrizes:

I — reconhecimento do empreendedorismo inovador em jogos
eletronicos como vetor de desenvolvimento economico, social, ambiental e
cultural;

II — fomento ao empreendedorismo inovador como meio de
promogao da produtividade e da competitividade da economia brasileira e de
geracao de postos de trabalho qualificados;

IIT — promogao da diversidade cultural e das fontes de informacao,
producao e programagao;

IV - respeito aos direitos fundamentais e aos valores democraticos;

V - defesa do consumidor ¢ a educacdo e¢ a informacao de
fornecedores e consumidores quanto aos seus direitos e deveres;

VI - protegdo integral da crianga e do adolescente, nos termos do
art. 5° da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); e

VII - a preservacao da privacidade, da protecao de dados pessoais
e da autodeterminagdo informativa, nos termos da Lei n® 13.709/18 (Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais).

Secao I
Do enquadramento das empresas desenvolvedoras de jogos eletronicos

Art. 7° Consideram-se empresas desenvolvedoras de jogos
eletronicos as organizacdes empresariais € societarias que tenham por objetivo
criar jogos eletronicos, conforme defini¢do do art. 5°.
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§ 1° Enquadram-se como profissionais da drea de jogos
eletronicos, sem prejuizo de outras profissoes, o artista visual para jogos, o
artista de audio para jogos, o designer de narrativa de jogos, o designer de
jogos, o programador de jogos, o testador de jogos e o produtor de jogos.

§ 2° Aos profissionais listados no § 1° aplica-se, no que couber, o
disposto nas Leis Complementares n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e 128,
de 19 de dezembro de 2008, para fins de inscri¢do e constitui¢do na forma de
microempreendedor individual, microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 3° Para fins desta Lei, consideram-se as seguintes defini¢des:

I — artista visual para jogos: profissional especializado em criar
elementos visuais estaticos e/ou dinamicos para jogos eletronicos;

IT — artista de dudio para jogos: profissional especializado em
conceber, projetar, desenvolver e implementar elementos sonoros para jogos
eletronicos;

IIT — designer de narrativa de jogos: profissional especializado em
conceber, projetar, desenvolver e implementar a narrativa, a historia ¢ a
estrutura narrativa de um jogo eletronico;

IV — designer de jogos: profissional especializado em conceber,
projetar, corrigir, balancear, aprimorar e expandir a experiéncia interativa de

jogo;

V — programador de jogos: profissional especializado em
desenvolver a logica e o codigo que permitem o funcionamento do jogo
eletronico;

VI — testador de jogos: profissional especializado em testar e
avaliar jogos eletronicos em desenvolvimento, a fim de identificar falhas ou
gargalos durante a sessdo de jogo e outros defeitos possiveis;

VII — produtor de jogos: profissional especializado em liderar e
supervisionar o desenvolvimento de jogos eletronicos, desde a concepgao até o
langamento.
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§ 4° O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
disponibilizard cddigo especifico no Cadastro Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) para empresas desenvolvedoras de jogos eletronicos.

Art. 8° Para fins de aplicacdo desta Lei, sdo elegiveis para o
enquadramento na modalidade de tratamento especial ao fomento de jogos
eletronicos o empresario individual, as sociedades empresarias, as sociedades
cooperativas, as sociedades simples e os microempreendedores individuais
(MEI), com receita bruta de até R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais),
no ano-calendario anterior ou de R$ 1.333.334,00 (um milhao, trezentos e trinta
e trés mil, trezentos e trinta e quatro reais) multiplicado pelo nimero de meses
de atividade do ano-calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses,
independentemente da forma societaria adotada.

§ 1° Para o enquadramento a que se refere o caput, aplicam-se os
critérios a seguir:

I — utilizagdo de modelos de negdcios inovadores para a geragao
de produtos ou servigos, nos termos do inciso IV do caput do art. 2° da Lei
n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004; ou

II — enquadramento no regime especial Inova Simples, nos termos
do art. 65-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 2° O desenvolvimento de jogos eletronicos ¢ elegivel para
fomento em inovag¢ao, em desenvolvimento de recursos humanos € em cultura.

Secao 111
Dos requisitos para o desenvolvimento de jogos eletronicos

Art. 9° Consideram-se ferramentas essenciais ao desenvolvimento
de jogos eletronicos:

I — computadores, entendidos como dispositivos eletronicos que
executam os programas de computadores dedicados a criacao de jogos;

I — equipamentos especializados, comercializados ou nio,
essenciais para a fabricagao de jogo para uma determinada plataforma;
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IIT — programas de computadores dedicados a criagdao de jogos,
com a capacidade de gerar a versao executavel do jogo para uma ou mais
plataformas;

IV — programas de computadores e licencas necessarios para o
time de especialidades multidisciplinares na construgao do jogo;

V — SDK (software development kit).

§ 1° Para os efeitos desta Lei, SDK (software development kit),
também denominado “DevKit”, sdo consoles de videogames e/ou prototipos de
equipamentos para o desenvolvimento de jogos eletronicos, criados pelas
empresas que produzem consoles comerciais, na qualidade de ferramentas
cedidas pelas empresas aos desenvolvedores cadastrados e com contratos de
responsabilidade assinados.

§ 2° O Poder Publico regulamentara o desembarago aduaneiro e as
taxas de importacdo incidentes, visando fomentar a inovagdo no setor de

empresas desenvolvedoras de jogos eletronicos.

Secao IV
Do uso de jogos eletronicos

Art. 10. Os jogos eletronicos, observada sua classificacdo etaria
indicativa, podem ser utilizados para entretenimento ou para qualquer outra
atividade licita, inclusive:

I — para fins de entretenimento ou contemplagdo artistica;

IT — em ambiente escolar, para fins didaticos, em conformidade
com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e de recreagdo, observadas
as disposicdes normativas dos sistemas de ensino e os regimentos escolares;

IIT — para fins terapéuticos;

IV —para fins de treinamento e capacitacao, por meio de simulagdo
ou emulacdo de agao em ambiente institucional;

V — para fins de comunicagdo e propaganda.
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§ 1° O Poder Executivo regulamentara o disposto nos incisos II,
[T e IV do caput deste artigo.

§ 2° O Poder Publico poderd promover politicas publicas para a
utilizacdo de jogos eletronicos nas escolas publicas, no ambito da Politica
Nacional de Educagdo Digital, de que trata a Lei n® 14.533, de 11 de janeiro de
2023.

§ 3° O Poder Publico podera criar um repositorio de jogos
eletronicos financiados com recursos publicos, com uso livre por instituigdes
publicas de ensino, pesquisa e satude.

Secao V
Do fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento, a Inovacio e a Cultura

Art. 11. Aplica-se as empresas desenvolvedoras de jogos
eletronicos, constituidas na forma do art. 7° desta Lei, o disposto na Lei
n° 8.685, de 20 de julho de 1993.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, o
investimento em desenvolvimento de jogos eletronicos € considerado
investimento em pesquisa, desenvolvimento, inovacgao e cultura.

Art. 12. O desenvolvimento de jogos eletronicos ¢ considerado
pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagdo tecnologica para fins de
aproveitamento dos incentivos de que trata o Capitulo III da Lei n® 11.196, de
21 de novembro de 2005.

Art. 13. O disposto no art. 9° da Lei Complementar n° 182, de 1°
de junho de 2021, aplica-se, no que couber, aos investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovacao na area de jogos eletronicos.

Art. 14. O desenvolvimento de jogos eletronicos € considerado um
segmento cultural para fins da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Secao VI
Do apoio a formacao de recursos humanos e espacos formativos
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Art. 15. O Estado apoiard a formacgao de recursos humanos para a
industria de jogos eletronicos, nos termos do § 3° do art. 218 da Constituigdo
Federal.

§ 1° O apoio poderi ser feito, entre outros, por meio de:

I — incentivo a criagdo de cursos de educacdao profissional e
tecnologica e cursos superiores direcionados aos jogos eletronicos;

IT — criagdo ou apoio a oficinas profissionalizantes direcionadas
aos jogos eletronicos;

III — criacdo ou apoio a cursos de formagao profissional técnica e
tecnologica e de especializagdo voltados aos profissionais que desenvolvem
jogos eletronicos;

IV — incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento e ao
aperfeicoamento de jogos eletronicos direcionados a educagdo, inclusive
mediante a criagdo de plataforma de jogos eletronicos educativos.

§ 2° Os cursos de capacitacdo ¢ formagao poderdo ser feitos de
forma presencial ou a distancia.

§ 3° Nao serdo exigidas as profissoes previstas no art. 7°, § 1°,
qualificagdo especial ou licenga do Estado para o exercicio da profissao.

§ 4° Observados a legislagdo trabalhista e os direitos das criancas
e dos adolescentes, os adolescentes serdo incentivados as profissdes previstas
no art. 7°, § 1°, com vistas a programagdo e ao desenvolvimento de jogos
eletronicos.

Art. 16. O Poder Publico podera estabelecer incentivos para a
criagdo de espagos formativos voltados a formagdo de recursos humanos
especializados para o setor de jogos eletronicos.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A PROTECAO DAS CRIANCAS E
DOS ADOLESCENTES
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Art. 17. Os jogos eletronicos de acesso por criangas e adolescentes
devem ter como parametro para sua concepcao, design, gestao e funcionamento
o melhor interesse da crianca ¢ do adolescente.

§ 1° Os jogos eletronicos a que se refere o caput deverdo adotar
medidas adequadas e proporcionais para mitigar os riscos aos direitos de
criancas e adolescentes que possam advir da sua concep¢ao ou funcionamento,
bem como para fomentar a efetivagdo dos seus direitos relacionados ao
ambiente digital.

§ 2° Para o adequado cumprimento do disposto no caput e no § 1°,
os desenvolvedores devem envidar esfor¢cos para criar canais de escuta e
didlogo com criancas e adolescentes.

§ 3° Os fornecedores de jogos eletronicos devem garantir que os
seus servicos, sistemas ¢ comunidades oficiais relacionadas nao fomentem ou
gerem ambiente propicio para quaisquer formas de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade ou opressao contra criancas e adolescentes.

§ 4° Os fornecedores de jogos eletronicos devem garantir que os
seus servicos e sistemas relacionados ndo fomentem a discriminacdo de
criangas e adolescentes com deficiéncia, devendo implementar medidas
técnicas que garantam o desenho universal e a acessibilidade do servigo a todas
as criangas e adolescentes, nos termos da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Art. 18. Os jogos eletronicos direcionados a criangas e
adolescentes, que possibilitem a interagdo entre usuarios por meio de
mensagens de texto, dudio, video ou troca de conteudos, de forma sincrona ou
assincrona, devem garantir a aplicagdo de salvaguardas a direitos de criangas e
adolescentes, disponibilizando, no minimo:

I — sistema para recebimento e processamento de reclamagdes e
denuncias de abusos e irregularidades cometidas por usuarios;

IT — informacodes ao usuario denunciante, em prazo razoavel, sobre
o resultado da denuncia realizada;
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IIT — instrumentos para solicitar revisao de decisao e reversao de
penalidades impostas;

IV — transparéncia social sobre:

a) a quantidade de dentincias recebidas e as categorias de violagdes
infringidas;

b) o detalhamento dos métodos empregados para analise de
denuncias, remocdo de conteudos e gerenciamento de comunidades;

c) o detalhamento dos métodos empregados para mitigacdo de
riscos € aplicacdo de salvaguardas a direitos de criangas e adolescentes que
utilizam a plataforma;

d) as sangdes a serem empregadas aos usudrios infratores,
incluindo medidas utilizadas para impedir que um usuario crie contas
adicionais em caso de banimento;

e) as agOes proativas adotadas para conscientizag¢do, educagdo e
promocao de direitos fundamentais na comunidade e nos mecanismos internos;

V — vedagdo, em seus Termos de Uso, de praticas e trocas de
conteudos e interagdes que violem direitos de criancas e adolescentes,
respeitada a legislacdo brasileira;

VI — atualizacdo e manutencao de ferramentas de supervisdo e de
moderacao parental que respeitem o desenvolvimento progressivo das
capacidades e a autonomia da crianga e do adolescente usuarios, garantindo,
ainda, seu direito a informacao sobre a ativagdo e os parametros do mecanismo
de supervisao;

VII — transparéncia, atualizacdo e melhoria continua dos
mecanismos de salvaguardas de prote¢do contra riscos de contato com outros
usudrios, garantindo, inclusive, a possibilidade de desativacao de mecanismos
de interacao;
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VIII — fornecimento de informacdes referentes ao disposto nos
incisos I, IT e III em lingua portuguesa, em linguagem simples e de facil
compreensao para criangas, adolescentes e seus responsaveis.

Art. 19. As ferramentas de compras dentro de jogos eletronicos
devem garantir a restricdo de compras e de transagdes comerciais realizadas
por criangas por padrdo, quando aplicavel, garantindo o consentimento dos
responsaveis.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 20. A Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

X — estimular a produg@o ou coprodugdo de jogos eletronicos
brasileiros independentes.” (NR)

1) produ¢do ou coproducdo de jogos eletronicos brasileiros
independentes, bem como a formacgao de profissionais do setor.” (NR)

X — producdo ou coproducdo de jogos eletronicos brasileiros
independentes, bem como a formacao de profissionais do setor.

Art. 21. A Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-B:
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“Art. 3°-B. Os contribuintes do Imposto de Renda incidente nas
remessas ao exterior de remuneragdes oriundas da exploracao de jogos
eletronicos ou de licenciamentos decorrentes de jogos eletronicos no
Pais poderdo beneficiar-se de abatimento de 70% (setenta por cento) do
imposto devido, desde que invistam no desenvolvimento de projetos de
producdo ou coprodugdo de jogos eletronicos brasileiros
independentes.”

Art. 22. O art. 2° da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

VI — concessao de registro para jogos eletronicos.” (NR)

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DOC n.964/2023

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 327/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 05/09/2023 16:24:47.523

Brasilia, na data da apresentacéo.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 826, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Institui o Programa Nacional de Vacinagcdo em Escolas
Pudblicas”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério
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N° 826, DE 2019

Institui o Programa Nacional de Vacina¢ao em Escolas Publicas.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1711011&filename=PL-826-2019
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Institui o Programa Nacional de
Vacinacdo em Escolas Publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de
Vacinacdo em Escolas Publicas, destinado prioritariamente a
alunos da educacdo infantil e do ensino fundamental, com o
objetivo de intensificar as acdes de vacinacdo e de elevar a
cobertura vacinal da populacédo.

§ 1° Todos os estabelecimentos de educacdo infantil
e de ensino fundamental publicos ou que recebam recursos
publicos deverdo participar das atividades previstas nesta
Lei.

§ 2° As escolas particulares poderdo participar do
Programa, por meio de manifestacdo expressa de seu interesse
perante o sistema de saude local.

§ 3° Os estabelecimentos de ensino participantes do
Programa deverdo entrar em contato com a unidade de salde mais
proéxima, para informar a quantidade de alunos matriculados na
educacdo infantil e no ensino fundamental e agendar a data em
que a equipe de vacinacdo 1ird a escola para vacinar as
criancas.

§ 4° E facultado & unidade de satde e & escola
acordar a realizacdo de atividades educativas com a finalidade
de sensibilizar a comunidade sobre a importéncia e a seguranca
das vacinas.

Art. 2° A escola deverd comunicar aos pais ou

responsaveis de todos os alunos e divulgar na comunidade as
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datas da visita das equipes de saude com, no minimo, 5 (cinco)
dias de antecedéncia, bem como orientar os alunos a levar o
cartdo de vacinacéo.

§ 1° A unidade de saude responsavel pela vacinacgédo
também fard a divulgacdo das datas e dos hordrios em que havera
vacinacdo nas escolas.

§ 2° A vacinacdo deverd ser realizada apds o inicio
da Campanha Nacional de Vacinacgdo contra a Influenza e
contemplar necessariamente vacinas de rotina e de campanhas.

§ 3° Caso o aluno ndo possua cartdo de vacinacéo,
deverd ser disponibilizado pela equipe da unidade de satde
responsavel um novo cartdo no ato da vacinacéo.

Art. 3° Poderdo ser vacinados criancas e jovens néo
matriculados nas escolas participantes do Programa Nacional de
Vacinacdo em Escolas Publicas, bem como adultos da comunidade,
a depender do excedente e da disponibilidade.

Art. 4° Apds o encerramento da campanha, a escola
deverd, no prazo maximo de 5 (cinco) dias:

I - enviar a unidade de satde lista com o nome dos
alunos matriculados na instituicdo gque ndo compareceram para
vacinacdo na escola, com a indicacdo dos pais ou responsaveis
e do endereco da crianca;

IT - enviar comunicado aos pais ou responsaveis pelas
criancgas e jovens gue ndo compareceram a escola para vacinacdo,
com a orientacdo de visita a unidade de saude para verificar
a situacdo vacinal.

Pardgrafo uUnico. Caso o0s pais ou responséaveils que
receberem a comunicacdo de que trata este artigo ndo comparecam

a unidade de saude no prazo de 30 (trinta) dias, esta poderé
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realizar visita domiciliar a familia para orienta-la sobre a
importéncia da vacinacéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 826, de 2019, do Deputado Domingos
Savio, que institui o Programa Nacional de Vacinagdo
em Escolas Publicas.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de
Lei (PL) n°® 826, de 2019, do Deputado Domingos Savio, que institui o Programa
Nacional de Vacinacdo em Escolas Publicas.

O projeto ¢ composto por cinco artigos. O art. 1° institui o Programa
Nacional de Vacinagdo em Escolas Publicas, destinado prioritariamente a alunos
da educac¢ao infantil e do ensino fundamental, visando intensificar as agdes de
vacinagdo ¢ ampliar a cobertura vacinal. Seu §1° dispde que estabelecimentos
publicos ou que recebam recursos publicos, de educacdo infantil e ensino
fundamental, sdo obrigados a aderir ao programa. Por sua vez, os §§ 2° e 3°
estabelecem que as escolas particulares podem optar por participar, € que as
escolas participantes devem entrar em contato com as unidades de saude locais.
O § 4° dispoe que as unidades de saude e escolas podem combinar atividades
educativas sobre vacinas.

Ja o art. 2° tem trés paragrafos e determina que as escolas devem
informar aos pais ou responsaveis sobre as datas de visitas das equipes de saude
com uma antecedéncia minima de cinco dias e instruir os alunos a trazerem seus
cartoes de vacinagdo. A unidade de saude encarregada também devera divulgar
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essas datas. A vacinagdo ocorrerd apos o comeco da Campanha Nacional de
Vacinagdo contra a Influenza e incluira vacinas de rotina e de campanhas. Alunos
sem cartdo de vacinacao receberdo um novo no momento da vacinagao.

O PL estabelece ainda, em seu art. 3°, que, além dos alunos
matriculados, criancas e jovens ndo matriculados nas escolas participantes e
adultos da comunidade também podem ser vacinados, dependendo da quantidade
de vacinas disponiveis.

Por fim, o art. 4° estabelece que, apds a campanha, as escolas tém até
cinco dias para enviar a unidade de saude uma lista de alunos que niao foram
vacinados, com informagoes de seus responsaveis e enderegos. A escola também
deve comunicar aos pais ou responsaveis desses alunos a orienta¢ao de visitarem
uma unidade de satde. Se os responsaveis ndo se apresentarem a unidade de satde
em 30 dias apos a notificacdo, a unidade podera fazer uma visita domiciliar para
conscientiza-los sobre a vacinacgao.

O art. 5° que trata da clausula de vigéncia, determina que a lei
originada da aprovagdo do projeto entrard em vigor na data de sua publicagio.

Na justificagdo, o autor ressalta a preocupacdo com o
recrudescimento de doengas e os surtos que podem advir da redugao da cobertura
vacinal, a qual se deve em parte a disseminagao de informagdes incorretas sobre
a eficacia das vacinas.

Assim, ele propde um programa nacional de multivacinagdo em
escolas, visando a atualizar a vacinagdo das criangas, denominado como Programa
Nacional de Vacinacdo em Escolas Publicas. Tal Programa, argumenta, ¢
estratégia rapida para alcancar ndo vacinados e, mesmo focado nas escolas
publicas, pode ser estendido as particulares e a comunidade em geral. A iniciativa
ndo impde vacinagdo obrigatoria, mas busca sensibilizar sobre a importancia da
vacinagao e, se necessario, oferece visitas domiciliares educativas para
orientagao.
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A matéria foi distribuida para a analise da CAS, devendo seguir para
a Comissdo de Educagdo (CE) e para o Plenario do Senado Federal.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

E atribui¢io da CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
protecio e defesa da saude e também a competéncia do Sistema Unico de Saude
(SUS) — tematicas abrangidas pelo projeto em andlise —, nos termos do inciso II
do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Dessa forma, os aspectos ligados a educagdo e as instituigdes
educativas serdo analisados quando da tramitacdo da proposicao na CE.

No que tange ao mérito, a proposta visa a aumentar a cobertura
vacinal dos diferentes imunizantes contemplados no Programa Nacional de
Imunizag¢des (PNI), especialmente prejudicada pela pandemia da covid-19 e a
onda de fake News a respeito das vacinas contra a doenga, com repercussoes
catastroficas em termos de mortalidade. Ha que ressaltar, porém, que, antes
mesmo da pandemia, o Pais ja enfrentava quedas na cobertura vacinal por todos
os imunizantes indicados para a populacao infantil no ambito do PNI.

As vacinas representam importante e reconhecida ferramenta de
prevencdo a doencas potencialmente muito graves. Isso se tornou bastante
evidente com o aparecimento da pandemia de covid-19, cujo efetivo controle
somente se obteve com a implementagdo de campanhas de vacinagdo em massa
em praticamente todos os paises do mundo.

Todavia, apesar de, ha décadas, os imunizantes ja serem utilizados
com seguranca e eficadcia em todas as faixas etdrias, ha algum tempo vem
aumentando o nimero de pessoas que questionam sua efetividade e seguranca, o
que tem gerado grave impacto nas coberturas vacinais, em varios paises, em
decorréncia da relutincia de muitas pessoas a vacinarem a si mesmas € a Seus
filhos.
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Popularmente conhecido como “movimento antivacina”, esse
fendmeno vem-se alastrando mundialmente, aproveitando as facilidades de
comunicagao decorrentes da expansao do uso de redes sociais. Isso ficou muito
claro durante a pandemia, quando muito se questionou a confiabilidade das
vacinas contra 0 novo coronavirus.

Nesse sentido, o PL n° 826, de 2019, tem o condao de contribuir para
maior conscientizagdo sobre a importancia da vacinacao no Pais, especialmente
ao buscar sensibilizar a populagdo sobre a importancia do PNI e da coberta

vacinal.

Assim, deve-se reconhecer o mérito da proposta para aumentar a
cobertura vacinal do PNI.

HI-voToO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 826, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO
(AO PARECER N° |, DE 2023 - CAS)

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n® 826, de 2019, do Deputado Domingos
Savio, que institui o Programa Nacional de Vacinagdo
em Escolas Publicas.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

Ap0s a apresentacao do relatorio com voto pela aprovagao do Projeto
de Lein®. 826, de 2019, em 22 de novembro de 2023, este Colegiado entendeu ser
necessario um prazo estendido para analise do projeto, sendo, portanto, concedida
vista coletiva, nos termos do art. 132, do Regimento Interno do Senado Federal.

Neste periodo, foi apresentada a Emenda n°. 1 - CAS, de autoria do
Senador Dr. Hiran, a qual pretende suprimir o art. 4° do projeto supracitado.

Passo a analise e encaminhamento do voto da referida emenda.

O art. 4° do PL 826, de 2019, estabelece que, apos a campanha, as
escolas tém até cinco dias para enviar a unidade de satilde uma lista de alunos que
nao foram vacinados, com informagdes de seus responsaveis € enderegos. A
escola também deve comunicar aos pais ou responsaveis desses alunos a
orientacdo de visitarem uma unidade de satde. Se os responsaveis nao se
apresentarem a unidade de satide em 30 dias apos a notificagdo, a unidade podera
fazer uma visita domiciliar para conscientiza-los sobre a vacinagao.

Na justificagdo da emenda, o autor sugere que o artigo: a) viola a
autonomia parental, uma vez que os pais t€m o direito de decidir sobre a vacinagdo
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de seus filhos; b) a norma pode levar a discriminagdo dos alunos ndo vacinados;
¢) anorma pode levar a evasdo escolar; d) a matéria viola dispositivos do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, quando do direito a inviolabilidade psiquica e moral
da crianga, uma vez que, segundo o autor da emenda, a crianga poderia receber
tratamento vexatorio ou constrangedor no ambiente escolar.

Discordamos do autor quando este afirma que o artigo ora destacado
viola a autonomia parental, até porque nenhum dispositivo deste PL obriga os pais
a vacinarem seus filhos, tampouco condiciona o acesso escolar a vacinagdao. Nao
nos parece razoavel, ainda, alegar que este artigo leve a discriminacao dos alunos
ndo vacinados ou, ainda, a evasao escolar, sobretudo porque o objetivo de se criar
um programa de vacinagdo nas escolas publicas ¢ de garantir aumento na
cobertura vacinal e, por consequéncia, a manuten¢do da erradicacdo de doencgas
que afetam gravemente a satide das criancas e dos adolescentes, garantindo que
estes permanegam na escola.

Devemos lembrar que a Constituicdo Federal garante que, dentre
outros, saude e educacao sao direitos sociais (art. 6°) e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lein®. 8.069, de 13 de julho de 1990) ecoa o preceito constitucional
ao determinar que ¢ dever do poder publico, assim como da familia, assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde e a
educacdo. Ressalte-se ainda, que o ECA prevé que a crianga e o adolescente tém
direito a prote¢dao a vida e a saude, mediante a efetivagao de politicas sociais
publicas que permitam o desenvolvimento sadio, em condigdes dignas de
existéncia.

Em que pesem as discordancias, entendemos a preocupacao do autor
da emenda com a exposi¢do das criangas e adolescentes a situagdes vexatorias e
constrangedoras. Ndo ¢ demais reiterar que este ndo €, em absoluto, o objetivo do
projeto que ora analisamos, mas vislumbramos que ndo restou claro como seriam
tratados os dados pessoais sensiveis a serem comunicados pelas unidades de
ensino ao sistema de satde, o que poderia levar a violagdo do disposto na Lei
Geral de Prote¢ao de Dados - LGPD (Lei n°. 13.709, de 14 de agosto de 2019) e,
ainda, suscitar em situagdes que levem ao descumprimento do disposto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Neste sentido, consideramos que o levantamento destes dados para
que as politicas de satde sejam efetivadas podem ser feitos de outra maneira,
considerando a sensibilidade de cada regido escolar e de cada sistema de saude,
mediante instrumentos ja utilizados em outras campanhas de vacinacao
promovidas pelo Ministério da Saude, em conjunto com o6rgaos estaduais e
municipais.

Ademais, a supressao do art. 4° ndo diminui o mérito da proposta,
tampouco reduz os mecanismos de promog¢dao a saude das criangas e dos
adolescentes, visto que o Programa Nacional de Imunizacao, um dos maiores do
mundo, ¢ reconhecido por suas estratégias de combate e erradicagao de doengas
que assolam a vida deste publico.

Por esta razdo, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°. 826, de
2019, e pelo acatamento da Emenda n°.1 - CAS.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 826/2019)

NA 532 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR HUMBERTO COSTA, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N¢
1-CAS.

29 de novembro de 2023

Senadora TERESA LEITAO

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Sociais



95

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n°® 826, de 2019, do Deputado
Domingos Savio, que institui o Programa Nacional
de Vacinacdo em Escolas Publicas.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n° 826, de 2019, de autoria do Deputado Domingos Savio, aprovado
na Camara dos Deputados, e que institui o Programa Nacional de Vacinagdo
em Escolas Publicas.

O projeto compode-se de cinco artigos. O art. 1° institui o Programa
Nacional de Vacinagdo em Escolas Publicas, destinado prioritariamente a
alunos da educacao infantil ¢ do ensino fundamental, visando a intensificar as
acoOes de vacinacdo e ampliar a cobertura vacinal. Seu § 1° obriga a participagao
de estabelecimentos publicos ou que recebam recursos publicos, de educagao
infantil e ensino fundamental. Por sua vez, os §§ 2° e 3° estabelecem a
possibilidade de adesdo das escolas particulares, e, ainda, que as escolas
participantes devem dialogar com as unidades de satide locais. O § 4° autoriza
unidades de satde e escolas a combinar atividades educativas sobre vacinas.

O art. 2°, por sua vez, no caput ¢ seus trés paragrafos, determina
que as escolas devem informar aos pais ou responsaveis as datas de visitas das
equipes de saide com antecedéncia minima de cinco dias e instruir os alunos a
trazerem seus cartoes de vacinacdo. A unidade de saude encarregada também
devera divulgar essas datas. A vacinagdo ocorrera apos o come¢o da Campanha
Nacional de Vacinag¢dao contra a Influenza e incluird vacinas de rotina ¢ de
campanhas. Pela proposi¢cdo, alunos sem cartdo de vacinacdo receberdo um
novo no momento da vacinagao.
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O PL estabelece, ainda, em seu art. 3°, que, além dos alunos
matriculados, criangas e jovens ndo matriculados nas escolas participantes e
adultos da comunidade também poderdo ser vacinados, dependendo da
quantidade de vacinas disponiveis.

Por fim, o art. 4° estabelece que, apds a campanha, as escolas tém
até cinco dias para enviar a unidade de saude uma lista de alunos que ndo foram
vacinados, com informagdes de seus responsaveis e enderecos. A escola
também deve comunicar aos pais ou responsaveis desses alunos a orientagao
de visitarem uma unidade de saude. Se os responsaveis nao se apresentarem a
unidade de saide em 30 dias apds a notificacao, a unidade poderéa realizar visita
domiciliar para conscientizé-los sobre a vacinacao.

O art. 5°, que trata da clausula de vigéncia, determina que a lei em
que se transformar o projeto entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta a preocupacdo com o
recrudescimento de doencas e os surtos que podem advir da reducdo da
cobertura vacinal, a qual se deve em parte a disseminacdo de informacdes
incorretas sobre a eficdcia das vacinas.

A matéria foi distribuida primeiramente para a andlise da
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), onde recebeu e acatou a Emenda n® 1 -
CAS, de autoria do Senador Dr. Hiran, a qual pretendia suprimir o art. 4° do
projeto descrito.

A proposta encontra-se nesta CE para anélise, de onde seguird, por
fim, ao Plenario do Senado Federal.

II - ANALISE

E atribui¢do da CE opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
normas gerais sobre instituigdes educativas, nos termos do inciso I do art. 102
do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto ao mérito, ndo ha quaisquer duvidas sobre a relevancia da
proposta. Lamentavelmente, o Brasil tem, de fato, enfrentado muitas
dificuldades para vacinar suas criancas e jovens nos ultimos anos. De acordo
com dados divulgados em 2022 pelo Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF) em parceria com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a
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vacinacao infantil em nosso pais sofreu queda brusca de quase 20%, o que
colocou o Brasil entre os 10 paises com a menor cobertura vacinal do mundo.

Diante desse cenario, a proposta em discussdo visa a articular as
escolas de educacdo basica estratégias e campanhas de aumento da cobertura
vacinal dos diferentes imunizantes contemplados no Programa Nacional de
Imunizagdes (PNI).

Entre as vantagens do projeto, destaca-se que a escola ¢ um local
central na vida de criangas e adolescentes, 0 que torna a vacinagdo mais
eficiente em termos de cobertura. Portanto, vacinar os estudantes no ambiente
escolar certamente colabora com o aumento da cobertura vacinal que
precisamos buscar no Brasil. Ao lado disso, a presenga de profissionais de
saude nas escolas também pode ser uma oportunidade proficua para educar os
estudantes sobre a importancia da higiene e de habitos saudaveis desde a
infancia.

Além disso, vale ressaltar que, ao se realizar a vacinacdo nas
escolas publicas, proporciona-se um acesso mais facilitado e universal as
vacinas para as criancas de modo amplo, o que ¢ especialmente relevante para
familias de baixa renda que podem enfrentar dificuldades logisticas para levar
seus filhos aos postos de satude.

Também ¢ fato que a cobertura vacinal foi especialmente
prejudicada pela pandemia de covid-19 e a onda de fake news a respeito das
vacinas contra a doenga, com repercussdes desastrosas em termos de
mortalidade. H4 que ressaltar, no entanto, que, antes mesmo da pandemia, o
Pais ja enfrentava quedas na cobertura vacinal por todos os imunizantes
indicados para a populacao infantil no ambito do PNI.

E fundamental lembramos que as vacinas representam importante
e reconhecida ferramenta de prevengao a doengas potencialmente muito graves.
Isso se tornou bastante evidente com o aparecimento da pandemia de covid-19,
cujo efetivo controle somente se obteve com a implementagdao de campanhas
de vacinagdo em massa em praticamente todos os paises do mundo.

Por essas razdes, acreditamos que a presente proposta podera
reforcar as iniciativas de ampliagdo da imunizagdo infantil e,
consequentemente, contribuir para o aumento da satilde nao apenas das criangas
e jovens em idade escolar, mas também da populagao brasileira em geral.
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III-VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovacgao do Projeto de Lei
n° 826, de 2019 e pela aprovagao da Emenda n® 1 - CAS.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 756, DE 2015.

(de iniciativa da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa)

Dispoe sobre Educacdo Integral e estabelece
diretrizes para a sua implementagdo na educagdo
basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A educacdo integral compreende o pleno
desenvolvimento da pessoa como agente de transformacao social.

Art. 2° A educacdo integral terd como referéncia as seguintes
diretrizes:

I — adogdo transversal de temas de cunho artistico, cultural,
esportivo, bem como de temas de interesse da juventude, tais como
gerenciamento financeiro, educagao politica, primeiro socorros, entre outros;

IT — atendimento psicoldgico e de assisténcia social aos alunos;

III — garantia de estrutura fisica adequada, com laboratorios,
quadras poliesportivas, refeitérios, bibliotecas, auditérios, areas verdes,
entre outros;

IV — acesso a aparelhos digitais e a rede mundial de
computadores;

V — direito do aluno de escolher temas extracurriculares, de
acordo com o perfil de cada um;

VI — formacao especifica dos profissionais do magistério pelos
sistemas de ensino para atuarem na educacao integral.

Art. 3° A educacdo integral sera assegurada em escolas de
tempo integral, com duracao da jornada escolar de, no minimo, oito horas.
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Paragrafo unico. Os projetos de educacgdo integral poderdo ser
desenvolvidos por meio de convénios com institui¢des de ensino superior
publicas ou privadas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A educacdo integral ¢ imprescindivel para a formagdo de
estudantes criticos e agentes de transformagao social. Na realidade brasileira,
o modelo de educagdo adotado atualmente pelas instituigdes publicas
contribui para o amadurecimento intelectual, mas nao tem o enfoque de
formagdo integral do ser humano. E necessario um modelo educacional em
que o conhecimento ultrapasse as estruturas da escola e seja aplicado
diariamente na vida dos estudantes.

A educacao, nesse sentido, deve estar voltada para a construgdo
do pensamento critico, a resolu¢do dos problemas do cotidiano, a ampliacao
de habilidades e talentos, tornando os jovens criadores, inventores,
descobridores.

Em razdo disso, Jovens Senadores apresentaram sugestao de
proposicao que visa a constru¢cdo de um modelo de escola de tempo integral
que proporcione a génese da educagao que almejam.

Convicto de que a iniciativa € meritdria, contamos com o apoio
dos nobres Pares para a aprovagado deste projeto.

Sala da Comissao, 11 de novembro de 2015

Senador PAULO PAIM, Presidente

Senador DARIO BERGER, Relator
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PARECER

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestao n° 21, de 2014, elaborada no ambito do
Projeto Jovem Senador, de projeto de lei que
dispoe sobre Educagdo Integral e estabelece
diretrizes para a sua implementa¢do na educagdo
basica.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Examina-se nesta Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) a Sugestao (SUG) n° 21, de 2014, das Jovens Senadoras
Ana Paula Mendes de Oliveira Medrado, Elide Andressa de Andrade
Rodrigues Severo, Maria Caroline da Silva Wiciuk e Nataly Gonzaga
Prestes, ¢ do Jovem Senador Mateus Valle Sotani de Souza, oriunda de
proposicdo aprovada na 3* Edi¢do do Projeto Jovem Senador.

A SUG n° 21, de 2014, dispde sobre educacgdo integral e
estabelece diretrizes para sua implementacao na educacao bésica (art. 2°),
bem como prevé que a educacdo integral sera assegurada em escolas de
tempo integral, com jornada de, pelo menos, oito horas de duragao (art. 3°).

Na justificacdo, os Jovens Senadores salientam a importancia
da educacdo integral para a formacao de estudantes criticos e agentes de
transformacao social, na medida em que contribui para a formagao integral
do ser humano, que adquire conhecimentos que ultrapassam a estrutura
escolar.

A proposta foi aprovada no dmbito do Projeto Jovem Senador,
instituido pela Resolugdo n°® 42, de 2010, do Senado Federal.

II - ANALISE
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Em conformidade com o paradgrafo unico do art. 20 da
Resolugdo n°® 42, de 2010, tem tratamento de sugestao legislativa, prescrito
no inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a
proposicdo legislativa devidamente aprovada e publicada no ambito do
Projeto Jovem Senador. Assim, estdo atendidos os pressupostos regimentais
para admissibilidade da SUG n° 21, de 2014.

Passando a andlise do mérito, notadamente por refletir a
preocupag¢ao de milhares de jovens brasileiros, reputamos louvavel a
iniciativa ndo so6 de instituir a escola de tempo integral na educagdo basica,
mas também de estabelecer diretrizes para a implementagdo da educacao
integral.

A proposito, nos termos da redacao atual do art. 24, inciso I, da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes ¢ Bases da
educacao nacional (LDB), a carga hordria minima anual da educagao basica,
nos niveis fundamental e médio, € de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver.

O caput do art. 34 da LDB, por sua vez, prevé que a jornada
escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de trabalho
efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola, devendo o ensino fundamental ser ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino, nos
termos do § 2° do artigo mencionado.

Observa-se, pois, que a LDB nao trata da educagdo integral e
pouco dispde atualmente sobre a escola de tempo integral, tendo se limitado
a instituir em dispositivos genéricos que, progressivamente € a critério dos
sistemas de ensino, deve ser aumentado o tempo de permanéncia dos alunos
nas escolas.

O Plano Nacional de Educacao (objeto da Lei n° 13.005, de 25
de junho de 2014), por seu turno, ainda que tenha avancado no assunto,
previu meta ainda bastante timida para o final do decénio de sua vigéncia:
educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagdo basica (Meta 6).

Considerando os avancos que a educacao integral pode oferecer
para a educagdo no Pais, com ampliacao ndo s6 de tempos, mas também de
espagos e contetidos que contribuam para consolidar uma educagao cidada,
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vemos como bastante positiva a iniciativa de estabelecer diretrizes para sua
implementac¢do na educagdo basica.

E de se esperar que a educagdo integral melhore o desempenho
escolar e aumente a permanéncia na escola, em especial nos territérios mais
vulneraveis, uma vez que sera propiciado melhor aproveitamento do tempo
ocioso do aluno, com possibilidade de orientagdo dos estudos e das tarefas.
Ademais, a articulacdo entre Educacdo, Assisténcia Social, Cultura e
Esporte, que podera ser propiciada pela escola em tempo integral, constituir-
se-4 como uma importante intervencao para a protecao social € a prevengao
a situacoOes de violacao de direitos da crianca e do adolescente.

A proposito, a situacdo de vulnerabilidade e risco social, embora
ndo seja necessariamente determinante, pode contribuir para o baixo
rendimento escolar, para a defasagem idade/série e, em ultima instancia, para
a reprovagdo € a evasdo escolares. O direito a educagdo de qualidade ¢ um
elemento fundamental para a garantia dos demais direitos humanos e sociais.
Pode-se dizer, entdo, que educagdo integral, ao afastar em certa medida essa
situacao de vulnerabilidade, ¢ instrumento de inclusdo social e por isso deve
ser implantada o quanto antes.

Além disso, a educagdo em tempo integral pode transformar a
escola em contexto mais atrativo e adequado ndo s6 a realidade e as
demandas de criangas e de adolescentes brasileiros, mas também de suas
familias, pois libera os pais para o trabalho.

Partindo dos argumentos apresentados, desejamos que a
educacao integral seja, ainda que paulatinamente, estendida a todas as etapas
da educacao basica. Acreditamos que a sugestdo deve ser encaminhada, na
forma de projeto de lei do Senado, para ser debatida nas comissdes tematicas
desta Casa, que deverdo levar em conta que a educacao integral exige mais
que compromissos: impoe também e principalmente projeto pedagdgico bem
estruturado, formagdo de seus agentes, infraestrutura e meios para a sua
implantagdo. Seguramente, a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
apreciard a matéria, sem prejuizo da andlise por outro colegiado desta Casa,
e opinard, de maneira mais judiciosa, sobre a oportunidade e conveniéncia
de inseri-la no arcabougo legal brasileiro.

Assim, nos limites da competéncia regimental da CDH,
concluimos que a SUG n° 21, de 2014, deve ser debatida ¢ aperfeigoada no
Senado Federal. Por essa razdo, sugerimos a sua transformacao em projeto
de lei.
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IHI-VOTO

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO
da Sugestdao n°® 21, de 2014, nos termos do Projeto de Lei apresentado.

Sala da Comissao, 11 de novembro de 2015

Senador PAULO PAIM, Presidente

Senador DARIO BERGER, Relator
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PLS n° 756, de 2015)

Dé-se a seguinte redacgao ao art. 24-A, acrescentado a Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, na forma proposta pelo art. 1° do substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado n°® 756, de 2015, aprovado na Comissao de Educagao:

CATE 24-A (e

IT — dedicacdo exclusiva dos profissionais da educagdo, na forma
do regulamento, com exercicio em um tnico estabelecimento de ensino
e remuneragdo condizente com a jornada de trabalho, incluida
gratificagdo por dedicacdo exclusiva.

JUSTIFICACAO

A emenda que apresentamos visa a incluir no Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 756, de 2015, a previsdo de que, dentre os parametros a serem
considerados para oferta de educacdo basica em tempo integral, esteja o da
dedicacdo exclusiva dos profissionais da educacdo em um Unico
estabelecimento de ensino, na forma do regulamento, com remuneragao
condizente com a jornada de trabalho, incluida uma gratificacao por dedicagao
exclusiva.

Achamos importante estabelecer esse aprimoramento no texto, a
fim de que se explicite a necessidade, no percurso de instalacdo e de promogdo
da educagdo basica em tempo integral, de se valorizar os profissionais, criando
condi¢des para que a oferta seja efetivamente de qualidade, articulada as reais
necessidades das criangas e dos jovens. Nesse contexto, o conceito da
“dedicagdo exclusiva” pode ser a chave.

Afinal, um profissional que conhece bem a realidade da escola,
que entra em contato menos agodado e ligeiro com seus alunos € com a

SF/23593.11560-85
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comunidade, certamente tem mais condi¢cdes de organizar e implementar
estratégias de atendimento educacional mais apropriadas para os diferentes
contextos. Incluimos ainda a previsdo de que, no regulamento a disciplinar a
dedicagdo exclusiva, também deve estar ser estabelecida uma gratificacdo para
os profissionais que trabalharem no formato, a fim de facilitar que haja
atratividade em termos de carreira, ou seja, com o objetivo de promover o
interesse dos profissionais em se dedicarem de modo exclusivo as escolas em
tempo integral.

Em vista do exposto, solicitamos apoio para aprovacdo desta
Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA

SF/23593.11560-85
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PARECER N2 , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 756, de 2015,
da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa, que dispoe sobre Educag¢do Integral
e estabelece diretrizes para a sua implementagdo
na educagdo basica.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem para a apreciagdo da Comissao de Educacdo e Cultura
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 756, de 2015, da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), que dispoe sobre
Educagdo Integral e estabelece diretrizes para a sua implementagdo na
educacdo basica.

O PLS n° 756, de 2015, pretende nortear a oferta da chamada
“educacao integral”, que abarcaria o “pleno desenvolvimento da pessoa
como agente de transformacgao social”.

A partir dessa perspectiva, a proposicao define seis diretrizes
para referenciar a educacdo integral: 1) adogdo transversal, ou seja, ndo
necessariamente contida em disciplinas especificas, de “temas de cunho
artistico cultural, esportivo, e de interesse da juventude”, entre os quais
menciona “gerenciamento financeiro, educagdo politica, primeiros socorros,
entre outros”; 2) atendimento psicologico e de assisténcia social aos alunos;
3) garantia de infraestrutura adequada nos estabelecimentos de ensino,
incluindo laboratérios, quadras poliesportivas, refeitorios, bibliotecas,

SF/23527.59817-05
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auditdrios, areas verdes, entre outros; 4) acesso a tecnologia e internet; 5)
direito do aluno de escolher temas extracurriculares, de acordo com seus
interesses; e 6) formagao especifica dos professores para a educagao integral.

Além disso, o PLS estabelece que a educagdo integral serad
assegurada em escolas de tempo integral, com jornada escolar de, no
minimo, oito horas. Permite, ainda, que os projetos de educacdo integral
sejam desenvolvidos por meio de convénios com instituicdes de ensino
superior publicas e privadas.

Por fim, o inicio da vigéncia ¢ previsto para a data de publicacao
da lei em que o projeto se transformar.

O PLS 756, de 2015, originou-se da aprovacgao pela Comissao
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) da Sugestao (SUQG)
n°21, de 2014, apresentada no &mbito do Projeto Jovem Senador. Nos termos
do art. 102-E, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
combinado com a Resolucdo n°® 42, de 2010, as sugestdes aprovadas pelos
Jovens Senadores sdo encaminhadas para apreciagdo da CDH e, se
aprovadas, passam a tramitar como proposi¢des de autoria da Comissao.

O parecer da CDH concluiu favoravelmente a transformacao da
referida Sugestdo em PLS. O relator da matéria nesse colegiado, Senador
Dario Berger, ressaltou o mérito da iniciativa, corroborando a importancia
de que a comissdo tematica pertinente discutisse a oportunidade e a
conveniéncia de se inserir a matéria no arcabouco legal do Pais.

O PLS em tela foi inicialmente distribuido para andlise
exclusiva da CE. Entretanto, em 2017, passou a tramitar em conjunto com o
PLS n°® 255, de 2014, do Senador Wilson Matos, que buscava instituir a
escola de tempo integral no ensino fundamental e que havia sido distribuido
também para andlise da Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE). No
encerramento da 55* Legislatura, contudo, as matérias nao haviam sido
apreciadas, o que levou ao arquivamento do PLS n°® 255, de 2014. O PLS
n°® 756, de 2015, cuja autoria ¢ de comissdo, continuou a tramitar, retornando
a andlise exclusiva da CE. Nesse colegiado, o Senador Izalci Lucas chegou
a apresentar relatoério — em boa parte aqui retomado —, que ndo foi votado,
uma vez que, ao final da ultima legislatura, a proposicdo também foi
arquivada. No entanto, por for¢a da aprovagdo do Requerimento n° 254, de

SF/23527.59817-05
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2023, do Senador Paulo Paim e de outros Senadores, o projeto da CDH
voltou a tramitar.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem
sobre normas gerais da educacao, como ¢ o caso do PLS n° 756, de 2015.

De inicio, ¢ preciso salientar que o PLS em tela abraca uma
perspectiva de “educacgdo integral” que ultrapassa a no¢do de “escola em
tempo integral”. Os dois conceitos muitas vezes se confundem e se
sobrepdem, mas sao distintos.

A nog¢ao de educagdo integral corresponde, por vezes, a uma
perspectiva de integralidade formativa do ser humano, abrangendo aspectos
fisicos, afetivos e culturais. Nesse sentido, pode se confundir com o proprio
conceito de socializagcdo ou educacao em sentido amplo.

Outra acepg¢ao do termo, mais pragmatica, refere-se a adogao de
perspectivas integradoras de articulacao de saberes e praticas, para ampliar
o leque de oportunidades de aprendizagem dos alunos e a conexdo entre a
funcdo pedagogica da escola e outras dimensodes da vida, como a satde, a
cultura, a assisténcia social e a iniciagdo profissional. A¢des realizadas no
contraturno escolar, nos campos da arte, do esporte, do lazer, do reforco
pedagbgico, do empreendedorismo e da tecnologia, costumam aproximar-se
desse conceito, na linha do que preconizavam os Centros Integrados de
Educacao Publica (CIEPs), no Rio de Janeiro, e os Centros Integrados de
Atencdo a Crianga e ao Adolescente (CIACs), em ambito nacional. Ja o
Programa Mais Educagdo, lancado em 2007, adotou uma releitura desse
conceito, ao fomentar a intersetorialidade a partir de parcerias entre a escola
¢ outras instituigdes e espagos sociais, como clubes esportivos, organizagoes
ndo governamentais, instituicdes de educagdo profissional, em uma tentativa
de superar as limitagdes de espago e infraestrutura que acometem diversos
prédios escolares para a oferta de educagdo integral.

SF/23527.59817-05
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O conceito de escola de tempo integral, por sua vez,
corresponde, essencialmente, a extensao do tempo passado na escola, em
geral com o objetivo de propiciar algum tipo de projeto pedagogico voltado
para a educacdo integral propriamente dita. Trata-se, de certo modo, de
conceito similar ao de “jornada ampliada”.

Nos termos de seu art. 1°, entendemos que o PLS n°® 756, de
2015, ndo s6 aponta para uma concepc¢ao de educagdo integral como “pleno
desenvolvimento da pessoa”, mas também lhe atribuiu um objetivo proprio,
o de tornar o individuo “agente de transformagdo social”. A proposi¢ao
busca, assim, abragar uma perspectiva de educagdo que ultrapassa a
dimensao individual do educando e que se contrapde a ideia, muito presente
na literatura especializada, de que a educagdao ¢ um dos motores-chave de
reprodugdo das estruturas sociais. De certo modo, trata-se de um enunciado
que nao prové exatamente uma defini¢do operacional para as politicas
publicas de educagdo integral, mas apresenta uma nocao ideal para seu
direcionamento.

Registre-se que a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educagao nacional (LDB), traz
uma defini¢do de educacdo que se pode considerar “integral”: “a educacao
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais € organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais” (art. 1°). Os §§ 1° e 2° desse dispositivo circunscrevem o ambito
de aplicacio da LDB a “educagdo escolar”, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias, devendo
estar vinculada “ao mundo do trabalho e a pratica social”. Ademais, o art. 2°
da LDB, ecoando a Constituicao Federal, estatui um triplo objetivo para a
educacdo nacional: o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para
a cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. A perspectiva de uma
educacdo integral, portanto, parece ja estar plenamente contemplada na
legislacao, a partir de uma defini¢do mais ampla, porém mais precisa do que
a pretendida pelo art. 1° do projeto em exame.

Ja o art. 2° do PLS aproxima-se da segunda acepg¢ao do termo
“educacao integral”, ao estabelecer diretrizes para sua oferta. A inclusao de
temas transversais e extracurriculares, a previsao de atendimento psicologico
e de assisténcia social aos alunos, bem como a garantia de insumos materiais,
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de infraestrutura e de formacao docente, sao aspectos importantes da oferta
de uma educagao de qualidade e que se pretenda, efetivamente, integral.

E bem verdade que vérios desses itens ja4 se encontram
relativamente detalhados nas estratégias da Meta 6 do Plano Nacional de
Educagdo 2014-2024, instituido pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.
A referida meta pretende “oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacao
basica”, a partir de nove estratégias.

Contudo, apesar dos avancos em alguns Estados ¢ Municipios,
a oferta de educacao em tempo integral permaneceu praticamente estagnada
no ambito nacional desde 2014. De acordo com o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), somente 18,2%
dos alunos da educacdo basica recebiam esse atendimento em 2022, em
comparagao com o respectivo indice de 17,6% no ano da aprovagao do atual
PNE. Por sua vez, o indice de escolas de tempo integral caiu de 29%, em
2014, para 27%, em 2022.

Convém ressaltar que a educagdo integral nas diferentes etapas
da educacgao basica (educagao infantil, ensino fundamental e ensino médio)
pode requerer abordagens distintas, o que recomenda que eventuais diretrizes
para sua oferta sejam redigidas com a devida abrangéncia e generalidade
para torna-las universalmente aplicaveis. O PLS em andlise, até por sua
origem relacionada a uma iniciativa protagonizada por adolescentes, tem o
foco mais voltado para o ensino médio e os interesses dos jovens.

O art. 3° do PLS n°® 756, de 2015, trata da jornada escolar, na
perspectiva da escola de tempo integral, com turno de oito horas didrias.
Sobre esse tema, a LDB estabelece, nas disposi¢des gerais da educagdo
basica (art. 24, inciso I), que a carga hordria minima anual do ensino
fundamental e médio € de quatro horas didrias (800 horas distribuidas em
200 dias de efetivo trabalho escolar). Mas prevé ampliacdo dessa carga
horaria em diferentes dispositivos, conforme mostramos a seguir.

No ensino fundamental, o art. 34 da LDB dispde que a jornada
escolar incluira pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula,
sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola. O
§ 2° desse dispositivo, por sua vez, estabelece que o ensino fundamental sera
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progressivamente ministrado em tempo integral, a critério dos sistemas de
ensino. Nas disposigdes transitdrias, o art. 87 da lei, que instituiu a “Década
da Educagdao” (1998-2008), dispunha ainda que, nesse periodo, seriam
conjugados “todos os esforgos, objetivando a progressao das redes escolares
publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral”.

No ensino médio, a reforma de 2017 estipula que a carga horaria
minima anual seja ampliada de forma progressiva para 1.400 horas (art. 24,
§ 1°, da LDB). Ademais, define prazo até 2022 para que os sistemas
oferecam pelo menos mil horas anuais de carga horaria nessa etapa.

Na educacao infantil, alteragao feita na LDB em 2013 definiu
que a carga horaria minima anual também ¢ de 800 horas, distribuidas por
200 dias letivos (art. 31, inciso II). O inciso III desse dispositivo avangou na
defini¢dao do que consistiria o turno parcial — pelo menos 4 horas diarias de
atendimento a crianca — ¢ a jornada integral nessa etapa — pelo menos sete
horas didrias.

Assim, o patamar de sete horas diarias — e ndo oito, como
pretende o projeto em andlise — vem norteando a definicdo da escola de
tempo integral no Pais. Esse patamar esta presente ndo s6 na LDB, mas
igualmente na regulamentagdo do antigo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB (art. 4° do Decreto n°® 6.253, de 13 de novembro de
2007), bem como do atual Fundeb (art. 11 do Decreto n® 10.656, de 22 de
margo de 2021). Também estd inscrito no PNE vigente (estratégia 6.1) € na
Lei n° 14.640, de 31 de julho de 2023, que institui o Programa Escola em
Tempo Integral.

Ainda sobre a questdo da carga horéria, deve-se mencionar que
a literatura especializada mostra que a mera extensao da jornada escolar ndo
¢ suficiente para melhorar o aprendizado dos alunos. Outros quesitos,
relacionados ao curriculo escolar, a infraestrutura das escolas, aos materiais
didaticos, a formacao e a dedicacao exclusiva dos docentes, ao nimero de
alunos por turma, a qualidade pedagogica das atividades oferecidas no
contraturno, entre outros, sao fundamentais para o sucesso dos programas de
tempo integral. E justamente sobre alguns desses quesitos que o art. 2° do
PLS n® 756, de 2015, pretende incidir, conforme mencionamos.
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Nao obstante, parece-nos que, mais do que aprovar nova
legislacdo com diretrizes para a educagdo integral que, de certa forma,
reforcam aspectos ja presentes no ordenamento juridico ou ultrapassam a
previsdo de carga horaria adotada, o que se requer, no ambito das politicas
publicas da Unido, € principalmente assegurar apoio para que os sistemas de
ensino dos Estados e Municipios avancem, de maneira efetiva, na oferta de
programas de educacao integral, em tempo integral, a todos os alunos de suas
redes. Esse avango, cumpre enfatizar, deve orientar-se por modelos efetivos,
que vao além da extensdo da jornada escolar para gerar beneficios reais de
aprendizagem para os estudantes. Trata-se de questao mais afeita ao desenho,
a implementacao e a sustentagao de politicas publicas do que a instituigdo de
marcos normativos gerais, propriamente ditos.

A respeito do referido apoio federal, esperamos que essa
modalidade de atendimento escolar no Pais seja impulsionada pela recente
criacdo do Programa Escola em Tempo Integral, estruturado na forma de
assisténcia técnica e financeira do governo federal as redes de ensino
estaduais e municipais para induzir a criagao de novas matriculas em tempo
integral, retomando as experiéncias anteriores do Proinfancia e do Brasil
Carinhoso.

Por fim, do ponto de vista da constitucionalidade e da
juridicidade, julgamos que o PLS n° 756, de 2015, nao apresenta vicios.
Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto, para atender ao
disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, deve
remeter-se a LDB, em vez de se estruturar como projeto de lei extravagante.

Desse modo, apresentamos substitutivo com o propodsito de
incluir dispositivo na LDB destinado a delinear algumas diretrizes gerais
para a educacao em tempo integral e insculpir a baliza das sete horas diarias
como parametro para caracterizar o turno integral em toda a educagao basica,
tal como ja consta da se¢do relativa a educacao infantil. Para tanto, tomamos
o referencial adotado na mencionada Lei n° 14.640, de 2023, que define
matricula em tempo integral como a permanéncia na escola ou em atividades
escolares por tempo igual ou superior a sete horas diarias ou 35 horas
semanais, em dois turnos nao sobrepostos, durante todo o periodo letivo.
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III-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n°® 756, de 2015, na forma do substitutivo apresentado a
seguir.

EMENDA N° —CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 756, DE 2015

AlteraaLein®9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional, para dispor sobre parametros da oferta
de educagdo basica em tempo integral.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 24-A:

“Art. 24-A. A oferta de educagdo basica em tempo integral atendera
aos seguintes parametros:

I — permanéncia do aluno na escola ou em atividades escolares por
tempo igual ou superior a sete (sete) horas diarias ou 35 (trinta e cinco)
horas semanais, em dois turnos ndo sobrepostos, durante todo o periodo
letivo;

I — dedicagdo exclusiva dos profissionais da educag¢do, com
exercicio em um unico estabelecimento de ensino, sempre que possivel;

Il — projeto politico-pedagdgico integrador, contemplando
atividades curriculares e extracurriculares de carater pedagogico,
cultural, esportivo e recreativo;

IV — promocao da satde e bem-estar dos alunos por meio de agdes
preventivas articuladas as areas de saude e assisténcia social;
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V — garantia de infraestrutura escolar e disponibilidade de recursos
didaticos e tecnologicos adequados nos estabelecimentos de ensino;

VI — promogdo de parcerias com associagdes e instituicdes de
educagdo superior e profissional, além de entidades culturais, esportivas,
ecoldgicas e cientificas;

VII — aproveitamento de espagos e equipamentos publicos e
comunitarios de cultura, lazer, esporte, meio ambiente e ciéncia e
tecnologia”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, de setembro de 2023.

Senador Flavio Arns, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
a Emenda de Plenario n° 2 ao Projeto de Lei do
Senado n°® 756, de 2015, da Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (SF), que
dispoe sobre Educacdo Integral e estabelece
diretrizes para a sua implementagdo na educagdo
basica.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagdao e Cultura (CE) a
Emenda n° 2-PLEN ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 756, de 2015, de
autoria da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH),
que dispoe sobre Educacdo Integral e estabelece diretrizes para a sua
implementacgdo na educacgdo basica.

A Emenda n°® 2-PLEN, de iniciativa do Senador Carlos Viana,
busca alterar a redagdo que o substitutivo ao PLS em tela aprovado neste
colegiado deu a um dos paradmetros para a oferta de educagdo basica em
tempo integral, a saber, aquele que trata da dedicacdo exclusiva dos
profissionais da educacao.

A redacdo da emenda prevé a dedicagdo exclusiva dos
profissionais da educacdo, na forma do regulamento, “com exercicio em um
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unico estabelecimento de ensino e remuneracao condizente com a jornada de
trabalho, incluida gratificacdo por dedicagdo exclusiva”.

Na justificagdo, o autor aponta que a dedicacao exclusiva pode
ser a “chave” da valorizagdo dos profissionais da educagdo e, por
conseguinte, da criagdo de condigcdes para que a oferta do ensino seja
efetivamente de qualidade e ““articulada as reais necessidades das criancas e
dos jovens”.

II - ANALISE

Nos termos do art. 126, § 1°, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), deve a CE apreciar a Emenda n° 2-PLEN, apresentada ao
PLS n°® 756, de 2015.

Embora a dedicacdao exclusiva ¢ o exercicio em um Unico
estabelecimento de ensino sejam desejdveis, pois tendem a ter impacto
positivo sobre a qualidade do ensino, como corretamente argumentou o autor
da emenda, parte significativa dos entes subnacionais, principalmente
municipais, nao teria condigdes financeiras para implementar tais medidas.
Para muitos entes federados, até mesmo o cumprimento do piso salarial
nacional dos profissionais do magistério publico da educacdo basica
representa um consideravel desafio, principalmente devido as regras que
vém regendo o seu reajuste. Por isso, em muitas redes publicas o piso tende
a se tornar, ou praticamente ja se tornou, o teto remuneratério da categoria.

Desse modo, julgamos mais adequada a redagao oferecida pelo
substitutivo aprovado na CE, que prevé a adocao de dedicacao exclusiva dos
profissionais da educagdo, com exercicio em um Unico estabelecimento de
ensino, “sempre que possivel”. Assim, sua implementacao se fara de acordo
com as disponibilidades orcamentérias de cada ente federado.
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Com efeito, ndo deve a Unido impor aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal medidas que lhes acarretem novos encargos
financeiros, sob o risco de comprometer ainda mais seus orcamentos e de
atropelar os principios de responsabilidade fiscal prescritos pela legislagdo e
que as autoridades publicas tém a obrigacdo de cumprir.

Assim, ndo obstante o mérito da emenda em analise, julgamos
que ¢ preciso se ater a realidade dos orcamentos publicos e optar pela
prudéncia no ordenamento legal acerca da dedicacdo exclusiva dos
profissionais da educacdo basica nas redes escolares publicas.

III-VOTO

Em vista das consideragdes expostas, votamos pela
REJEICAO da Emenda n° 2-PLEN ao Projeto de Lei do Senado n° 756, de
2015.

Sala da Comissao, de dezembro de 2023.

Senador Flavio Arns, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Dispde sobre a transformacdo do campus de
Oiapoque da Universidade Federal do Amapa em
Universidade  Federal da  Fronteira  Norte
(UNIFRON).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a criagdo da Universidade Federal da
Fronteira Norte (UNIFRON), com natureza juridica de autarquia, sede e foro
no Municipio de Oiapoque, no Amapd, vinculada ao Ministério da Educacao,
por transformacao do campus de Oiapoque da Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP).

Art. 2° A UNIFRON tera por objetivo oferecer ensino superior de
graduagdo e pos-graduagdo, desenvolver pesquisas, extensdo e cultura, bem
como promover a inovagdo e o desenvolvimento regional.

Art. 3° A UNIFRON, observado o principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, organizara sua estrutura e funcionamento nos
termos desta Lei, de seu estatuto, de seu regimento interno e das normas legais
pertinentes.

Paragrafo unico. Enquanto nao forem aprovados seu estatuto e
regimento interno, a UNIFRON sera regida pelo estatuto e regimento interno
da UNIFAP, no que couber, e pela legislagao federal de educagao.

Art. 4° Passam a integrar a UNIFRON, sem solucdo de
continuidade e independentemente de qualquer formalidade, as unidades de
ensino que na data de publicacdo desta Lei compuserem o campus de Oiapoque
da UNIFAP, assim como os cursos, de todos os niveis, que o referido campus
estiver ministrando na mesma data.

Paragrafo unico. Os alunos matriculados regularmente nos cursos,
ora transferidos a UNIFRON, passam a integrar seu corpo discente
independentemente de adaptacdo ou do cumprimento de qualquer outra
exigéncia formal.
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Art. 5° A administracao superior da UNIFRON sera exercida pelo
Reitor, nomeado de acordo com o disposto na Lei n® 9.192, de 21 de dezembro
de 1995, e pelo Conselho Universitario, no ambito de suas respectivas
competéncias, a serem definidas no estatuto e no regimento interno.

§ 1° A Presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo
Reitor da UNIFRON.

§ 2° O Vice-Reitor, nomeado de acordo com o disposto na Lei
n°9.192, de 21 de dezembro de 1995, substituira o Reitor em suas faltas ou
impedimentos legais ou temporarios.

§ 3° O Estatuto da UNIFRON disporad sobre a composi¢ao e as
competéncias do Conselho Universitario, de acordo com a legislagao
pertinente.

Art. 6° O patrimonio da UNIFRON, mediante escritura publica ou
outro instrumento legal, quando for o caso, sera constituido:

I — pelos bens e direitos que integrarem o patrimonio do campus
de Oiapoque da UNIFAP, os quais ficam automaticamente transferidos, sem
reservas ou condi¢cdes, a UNIFRON;

IT — pelos bens e direitos que a UNIFRON vier a adquirir;
IIT — pelas doagdes ou legados que receber;

IV — por incorporagdes que resultarem de servigos realizados pela
UNIFRON.

Paragrafo unico. Os bens e direitos da UNIFRON serdo utilizados
ou aplicados exclusivamente na consecu¢cdo de seus objetivos, vedada a
alienagdo, salvo nos casos e condigdes permitidos em lei.

Art. 7° Os recursos financeiros da UNIFRON serdo provenientes
de:

I — dotacdes consignadas no Or¢amento Geral da Unido, créditos
adicionais, transferéncias e repasses que lhe sejam conferidos;

IT — doagdes, auxilios e subvencgdes que venham a ser concedidos
pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios ou por quaisquer entidades
publicas ou privadas;

IIT — recursos provenientes de convénios, acordos e contratos
celebrados com entidades ou organismos nacionais ou internacionais;

IV — resultados de operacdes de crédito e juros bancarios, nos
termos da lei;
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V — remuneragao por servigos prestados decorrentes de acordos e
contratos de assisténcia técnica e servigos prestados a entidades publicas ou
particulares;

VI — taxas, anuidades e emolumentos que forem cobrados pela
prestacao de servigos educacionais, com observancia da legislacao pertinente;

VII — outras receitas eventuais.

Pardgrafo Unico. A implantacio da UNIFRON estara sujeita a
existéncia de dotagdo especifica no or¢camento da Unido, podendo o Poder
Executivo, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir, total ou
parcialmente, dotagdes orcamentarias aprovadas na lei orgamentaria anual e em
créditos adicionais da universidade tutora, mantida a estrutura programatica,
expressa por categoria de programacao, inclusive os titulos, descritores, metas
e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera orcamentéria,
grupos de natureza de despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicagao e
identificadores de uso e de resultado primario.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a:

I — transferir os saldos orcamentarios para custeio e capital do
campus de Oiapoque da UNIFAP a UNIFRON, observadas as mesmas
categorias de programacao ¢ mantido o respectivo detalhamento por esfera
or¢amentaria, subtitulo, modalidade de aplicagdo, fonte de recursos,
identificadores de uso e de resultado primario e por grupos de despesas;

IT — praticar os atos e adotar as medidas que se fizerem necessarias
ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Até que se efetive a transferéncia autorizada no
inciso I deste artigo, as despesas de pessoal e encargos, custeio e capital
necessarios ao funcionamento da UNIFRON correrdo a conta dos recursos
destinados ao campus de Oiapoque da UNIFAP, constantes do Or¢amento da
Uniao.

Art. 9° Para o funcionamento da UNIFRON, fica o Poder
Executivo autorizado a criar:

I — Os cargos de Reitor e Vice-Reitor;

IT — 37 (trinta e sete) Cargos de Dire¢ao (CD) e 130 (cento e trinta)
Fungdes Gratificadas (FG), dispostos da seguinte forma: a) 01 (um) CD-1;
b) 01 (um) CD-2; ¢) 15 (quinze) CD-3; d) 20 (vinte) CD-4; e) 40 (quarenta)
FG-1; ) 30 (trinta) FG-2; g) 30 (trinta) FG-3; e h) 30 (trinta) FG-4;

IIT — 80 (oitenta) cargos de professor da carreira do Magistério
Superior;
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IV — 40 (quarenta) cargos técnico-administrativos de nivel
superior;

V — 60 (sessenta) cargos técnico-administrativos de nivel
intermediario.

§ 1° Os codigos dos Cargos de Dire¢ao (CD) e das Fungdes
Gratificadas (FG) que, na data de publicacao desta Lei, estiverem alocados no
campus de Oiapoque serdo disponibilizados para a UNIFAP;

§ 2 ° Os servidores da UNIFAP lotados no campus Oiapoque serdo
redistribuidos para a sede ou outros campi da UNIFAP.

§ 3° Os servidores da UNIFAP lotados no campus Oiapoque
poderao optar de forma expressa pela remoc¢ao a UNIFRON, devendo o codigo
de vaga desta universidade ser repassado a UNIFAP.

Art. 10. Os cargos de Reitor e de Vice-Reitor, bem como de
diretores, serdo providos pro tempore por ato do Ministro de Estado da
Educacao, até¢ que a UNIFRON seja implantada na forma de seu estatuto.

Art. 11. A UNIFRON submetera a aprovacdo do Ministro de
Estado da Educacao proposta de estatuto no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da publicagdo desta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Historicamente, a criagdo de novas instituicdes publicas de
educagdo superior tem representado um marco de suma importincia na
promog¢ao do desenvolvimento de regides e¢ Estados brasileiros. Nao foi
diferente com o ocorrido no Estado do Amapa.

A Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) tem origem em
1970 no Nucleo Avancado de Ensino, vinculado a Universidade Federal do
Pard (UFPA), com a oferta de cursos voltados para a formagao de professores.
Oficialmente criada pela Lei n°® 7.530, de 29 de agosto de 1986, e instituida por
decreto em 1990, a Unifap, em suas mais de trés décadas de existéncia, tem
proporcionado acesso a cursos de graduacdo, pos-graduagdo e extensdo a
milhares de estudantes. A instituicdo tem desenvolvido ainda, de modo
associado ao ensino, inimeras pesquisas em diversas areas do conhecimento,
com destaque para sua atuacdo em prol do desenvolvimento sustentavel, do
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meio ambiente ¢ do bem-estar da populacdo do Estado, principalmente por
meio da formagdo de profissionais de saude e de educagdo basica.

Consciente da sua missao social para a formacao de mao de obra
qualificada e para o desenvolvimento do Amapa, em 1996 a Unifap comecou a
discutir com o governo estadual e com os Municipios o processo de
interiorizacao de suas atividades. Foi essa a origem do campus Norte, que veio
a se transformar no campus Binacional — Oiapoque. Assim, atualmente, as
atividades na Unifap se desenvolvem também nos campi Marco Zero, Santana
e Mazagdo.

Acreditamos ter chegado o momento de transformar o campus de
Oiapoque em instituicdo auténoma, para que possam ocorrer avangos ainda
mais significativos na expansao da educagdo superior no Estado do Amapa,
assim como a promog¢ao de novas atividades académicas que contribuam para
o desenvolvimento da regido e favoregam o processo de cooperagao binacional
com o departamento ultramarino franc€s da Guiana.

Nesse sentido, este projeto de lei autoriza a criacdo da
Universidade Federal da Fronteira Norte (UNIFRON), com natureza juridica
de autarquia, sede e foro no Municipio de Oiapoque, vinculada ao Ministério
da Educacdo, por transformacdo do campus de Oiapoque da Unifap. Nos
termos do art. 2° da presente proposi¢ao, a Unifron terd por objetivo oferecer
ensino superior de graduacao e pos-graduagao, desenvolver pesquisas, extensao
e cultura, bem como promover a inovagao e o desenvolvimento regional.

O projeto ainda prevé uma série de providéncias sobre patrimoénio,
recursos, administragdo, cargos e estatuto da universidade cuja criagdo busca
autorizar.

Além do impacto benéfico que podera trazer para o Estado do
Amapa, especialmente de sua regido norte, a medida proposta se coaduna com
os esfor¢os para aumentar, de modo geral, o acesso a educagdo superior no Pais.
Vai ao encontro, por conseguinte, da Meta 12 do Plano Nacional de Educagao
(PNE) vigente, que busca ampliar até 2024 as taxas bruta e liquida de
matriculas nesse nivel de ensino em relacao a populacdo de 18 a 24 anos, para
50% e 30%, respectivamente.

Diante dos argumentos expostos, esperamos contar com 0 apoio
necessario para a aprovagao do presente projeto de lei.
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Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

Assinado eletrnnicamentae nar Sen Randnlfe Radrinnies

Avulso do PL 3455/2023 [7 de 8]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4416755802

SF/23290.16982-89



129

LEGISLACAO CITADA

- Lei n®7.530, de 29 de Agosto de 1986 - LEI-7530-1986-08-29 - 7530/86

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1986;7530

-Lein®9.192, de 21 de Dezembro de 1995 - LEI-9192-1995-12-21 - 9192/95

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1995;9192

Avulso do PL 3455/2023 [8 de 8]



130

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n°® 3.455, de 2023, do Senador
Randolfe Rodrigues, que dispoe sobre a
transformag¢do do campus de QOiapoque da
Universidade Federal do Amapa em Universidade

Federal da Fronteira Norte (UNIFRON).

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educag¢ao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n® 3.455, de 2023, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, que
dispoe sobre a transformag¢do do campus de Oiapoque da Universidade
Federal do Amapa em Universidade Federal da Fronteira Norte (UNIFRON).

Assim, o projeto de lei autoriza a criacdo da Unifron, com natureza
juridica de autarquia, sede e foro no Municipio de Oiapoque, vinculada ao
Ministério da Educacdo, por transformacdao do campus de Oiapoque da
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP).

Conforme o art. 2° da presente proposi¢do, a Unifron terd por
objetivo oferecer ensino superior de graduacdo e pos-graduagdo, desenvolver
pesquisas, extensdo e cultura, bem como promover a inovagdo € o
desenvolvimento regional.

Ja nos termos do art. 3°, a Unifron observard o principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e organizara sua estrutura
e funcionamento nos termos da lei proposta, de seu estatuto, de seu regimento
interno e das normas legais pertinentes.

O art. 4°, por sua vez, determina que passarao a integrar a Unifron,
sem solucdo de continuidade e independentemente de qualquer formalidade, as
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unidades de ensino que, na data de publicagdo da lei sugerida, compuserem o
campus de Oiapoque da Unifap, assim como os cursos, de todos os niveis, que
o referido campus estiver ministrando na mesma data. Os alunos matriculados
regularmente nos cursos transferidos a Unifron passardo a integrar seu corpo
discente, independentemente de adaptacdo ou do cumprimento de qualquer
outra exigéncia formal.

O art. 5° do projeto dispoe sobre a administracao superior da nova
universidade. O art. 6° trata de seu patrimonio, e o art. 7° lista a origem dos
recursos que financiardo o estabelecimento.

Os arts. 8° e 9° autorizam o Poder Executivo a, respectivamente,
tomar outras medidas referentes ao financiamento da Unifron e criar cargos
necessarios ao funcionamento da nova universidade.

O art. 10 trata do provimento pro tempore dos cargos de Reitor e
de Vice-Reitor e o art. 11 prevé prazo para que a proposta de estatuto da
Unifron seja submetida ao Ministro da Educacao

O art. 12 estabelece vigéncia imediata para a lei resultante.

Na justificagdo, o autor argumenta haver chegado o momento de
transformar o campus de Oiapoque em instituicdo autdbnoma, para que possam
ocorrer avangos ainda mais significativos na expansao da educagao superior no
Amapa, no desenvolvimento regional € no processo de cooperagao binacional
com o departamento ultramarino francés da Guiana.

Apos a oitiva da CE, a matéria sera apreciada, em carater
terminativo, pela Comissao de Constituicao, Justi¢a e Cidadania (CClJ).

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre
institui¢oes educativas, como ¢ o caso do PL. em apreco.

Com efeito, as universidades federais desempenham missdo de
relevo na promoc¢dao do desenvolvimento regional, além de contribuir
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expressivamente na produgao cientifica e tecnoldgica do Pais e na expansao do
acesso a educagao superior.

Nesse ultimo aspecto, cumpre registrar que, segundo o Censo da
Educagdo Superior de 2022, as matriculas na rede federal de educagdo superior
atingiram mais de 1,3 milhdo em cursos de graduacdo e sequenciais de
formacao especifica, com participagdo cada vez mais consistente de segmentos
populacionais de baixa renda e historicamente desfavorecidos.

Assim, a rede federal tem dado importante contribuicao ao esforgo
para cumprir a Meta 12 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) vigente, que
busca ampliar até 2024 as taxas bruta e liquida de matriculas nesse nivel de
ensino em relacdo a populagdo de 18 a 24 anos, para 50% e 30%,
respectivamente.

No caso de que trata o PL em anadlise, a justificagdo apontou com
propriedade o significativo papel exercido pela Universidade Federal do
Amapa no desenvolvimento estadual. J4 o desmembramento de seu campus de
Oiapoque para a criagdo da nova universidade constitui evolucdo natural do
processo de expansao da rede federal de educacdo superior e das demandas
educacionais e de desenvolvimento da regido.

Ademais, a cooperacao entre o Brasil e a Guiana Francesa de fato
tende a galgar novos patamares em decorréncia da criagdo da nova universidade
no lado brasileiro dessa fronteira viva, cujo potencial de desenvolvimento ¢
bastante expressivo.

Desse modo, ressalvados os aspectos de constitucionalidade ¢ de
juridicidade do projeto, a serem analisados pela CCJ, nossa manifestagao ¢
favoravel ao acolhimento da matéria pela CE.

II-VOTO

Em razao do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 3.455, de 2023.

Sala da Comissao,
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n°® 12.345, de 9 de dezembro de
2010, que fixa critério para instituicdo de
datas comemorativas, para melhor definicao
dos critérios fixados.

Art. 1° Os arts. 1°, 2° e 4° da Lei n° 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° A instituicdo de datas comemorativas obedecera
ao critério da alta significacdo para a sociedade ou para
segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e
étnicos que a compdéem.

8 1° Para efeitos desta Lei, serdo consideradas datas
comemorativas a instituicdo de dia, semana, més, ano ou
similares, destinados a celebracdo ou a promocao de temas
especificos.

§ 2° E vedada a inclusdo nos curriculos escolares das
datas comemorativas propostas nos termos desta Lei, em
conformidade com o disposto no art. 26, 8§ 10, da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.” (NR)

“Art. 2° A definicdo do critério de alta significacdo da
efeméride sera dada:

| — no caso de representar interesses especificos, por
meio de consulta ou de audiéncia publicas, devidamente
documentadas, com organizagdes e associac¢des legalmente
reconhecidas e vinculadas aos respectivos segmentos;

Il — no caso de representar interesses de toda a
sociedade, por meio de consulta ou de audiéncia publicas,
devidamente documentadas, com profissionais, estudiosos
ou especialistas no tema sobre o qual ela se refere.” (NR)

Assinado elefrnnicamenta nar Sen Taraza Crictina
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“Art. 4° A proposicao de data comemorativa seré objeto
de projeto de lei, acompanhado de comprovacdo da
realizacdo prévia de consulta ou audiéncia publicas a amplos
setores da populacado, conforme estabelecido no art. 2° desta
Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A edicéo da Lei n® 12.345, de 2010, que fixa critério para
instituicdo de datas comemorativas, justificou-se em razdo da
necessidade, reconhecida pelo Parlamento, de disciplinar a
instituicdo de efemérides, no sentido de evitar as impropriedades e
conter os abusos no uso desse instituto. Para se ter uma ideia, no
periodo correspondente a legislatura anterior a entrada em vigor
dessa lei (2007-2010), 51,41% das leis que tiveram inicio em uma
das Casas do Congresso Nacional tinham por escopo a instituicao de
alguma homenagem.

Desde a aprovacdo da Lei, diversas matérias que
tramitaram no Congresso foram rejeitadas, arquivadas ou devolvidas
ao autor em decorréncia do ndo cumprimento das determinagcdes da
norma legal. A adocéo dessas medidas passou a evitar o uso abusivo
das proposi¢cOes destinadas a homenagens que congestionam a
atividade legislativa e distorcem a atuacédo e o papel precipuos do
Parlamento.

Contudo, ao longo dos seus mais de doze anos de
vigéncia, foram ocorrendo problemas que fragilizaram a eficacia da
Lei e, consequentemente, distorceram o propdésito para o qual ela foi
criada. Tais problemas evidenciaram a necessidade de um
aprimoramento do texto legal no sentido de dificultar a tramitacéo dos
projetos de lei que tenham sido apresentados sem terem cumprido
as exigéncias contidas na Lei que regulamenta a matéria e, por
conseguinte, agilizar a tramitacdo das proposicbes que foram
apresentadas de acordo com os termos dispostos na legislacéo.

Nesse sentido, verificou-se a necessidade de incluir o
termo “prévia” no texto do art. 4° da Lei para evidenciar a exigéncia
de que a audiéncia ou a consulta publica devem ser realizadas
previamente a apresentacao da proposicao, e que a comprovacao da
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sua realizac&o deve necessariamente acompanhar a proposi¢cao, no
momento de sua apresentacao ao Congresso Nacional.

Sobre esse aspecto, vale destacar o que orientou a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Federal,
no Parecer n° 219, de 2012, no qual foram determinados o0s
procedimentos a serem adotados no sentido de cumprir as
exigéncias contidas na Lei n°® 12.345, de 2010.

Primeiramente, observa-se que, logo no inicio do
Parecer, a CCJ ja declara que “a Lei n° 12.345, publicada em 9 de
dezembro de 2010, determina providéncias a serem adotadas antes
da deliberacao das referidas proposicoes”.

Em seguida, a CCJ explicita o entendimento de que as
audiéncias ou consultas publicas devem ser realizadas previamente
a apresentacao da proposicao:

(...) 0 art. 4° estabelece condigcdo de procedibilidade
para a apresentacdo de projeto de lei para a instituicdo de
data comemorativa, ha medida em que somente sera aceito
se acompanhado da comprovacao da realiza¢éo de consultas
e/ou audiéncias publicas a amplos setores da populacéo.

Vale dizer, ndo serda admitido projeto de lei
apresentado isoladamente, desacompanhado dos
comprovantes dos instrumentos de consulta a populacao,
previstos na Lei em comento.

A justificacdo para a edicdo da Lei que determinou a
necessidade do atendimento de exigéncias, previamente a
apresentacdo da proposicdo que institua datas comemorativas,
também foi reiterada no Parecer.

Foi exatamente para instituir um minimo de
racionalidade no processo legislativo e tendo em vista a
profusdo de normas geradas instituindo  datas
comemorativas, que o Congresso Nacional aprovou o Projeto
de Lei da Camara n°® 13, de 2009 (Projeto de Lei n° 6.244, de
2005, na Céamara dos Deputados), posteriormente
transformado na Lei n°® 12.345, de 2010.

Em conclusao, determina a CCJ:
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Avulso do PL 5574/2023 [4 de 7]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6423082187

SF/23141.20161-66



139
4

Para que seja admitido e para que tramite normalmente
no Senado Federal, o projeto de lei deve vir acompanhado de
comprovagdo idonea da realizacdo de consultas e/ou
audiéncias publicas a amplos setores da populacéo, conforme
estabelecido nos arts. 2° e 4° da Lei n° 12.345, de 2010.

Assim, projeto de lei de Senador ou Senadora que
proponha a instituicdo de data comemorativa, sem que tenha
demonstrado o adimplemento dos requisitos postos na Lei n°
12.345, de 2010, ndo devera ser sequer admitido a tramitar.
Admitida, por hipotese, a tramitacdo, o projeto de lei devera
ser rejeitado.

Ademais, também se julgou necessario incluir no texto
original da Lei n°® 12.345, de 2010, a definicdo de que, para efeitos da
Lei, sdo consideradas datas comemorativas a instituicdo de dia,
semana, més, ano ou similares. Tal alteracéo decorreu da percepcéo
de que a Lei, por ndo deixar definido de forma explicita o que séo
datas comemorativas, tem possibilitado a ado¢cao do entendimento
de que as exigéncias nela contidas aplicam-se apenas a instituicdo
de dia nacional.

Ora, ndo seria razoavel supor que, na fixacdo de dia
nacional em homenagem aos indigenas brasileiros, por exemplo,
seja necessario realizacdo prévia de audiéncia ou consultas publicas
junto aos setores envolvidos, como determina a Lei n°® 12.345, de
2010, e que, na fixagdo de semana, més, ano ou similares,
destinados a promover campanhas de conscientizacdo para a saude
dos brasileiros, as determinacdes da Lei ndo devam ser cumpridas.
Avilta o principio isonémico e a razoabilidade do processo legislativo
tal concluséo. Logico €, pois, concluir que as determinagcdes da Lei
n® 12.345, de 2010, se aplicam tanto a instituicdo de dia nacional
como de semana, més, ano ou similares.

Além disso, se prevalecer o entendimento de que a Lei
n°12.345, de 2010, aplica-se apenas para a instituicio de dia
nacional, os parlamentares poderao se ver incentivados a propor, em
lugar de dia nacional, a instituicdo de um periodo mais longo, para
assim escapar das exigéncias da Lel. Isso, corresponderia, na
pratica, a extincdo da Lei n® 12.345, de 2010, e, por conseguinte, do
seu proposito de frear os abusos na apresentacdo de proposicées
gue instituem datas comemorativas, que tanto oneram 0 processo
legislativo no Parlamento.
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Dessa forma, com as alteracGes ora propostas, a Lei n°
12.345, de 2010, podera cumprir mais efetivamente o propdésito para
o qual foi criada, ou seja, permitir que sua aplicacdo contribua para
conter os abusos, evitando a banalizacdo da apresentacao de
proposicoes para instituicdo de datas comemorativas.

Por essas razdes, espero contar com o apoio dos nobres
Pares a esta iniciativa que ora apresento no sentido de desonerar o
processo legislativo, de forma a possibilitar ao Parlamento melhores
condicdes para exercer o seu papel precipuo de formular leis que
atendem aos interesses e necessidades da sociedade brasileira.

Sala das Sessoes,

Senadora TEREZA CRISTINA
(PP-MS)
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Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
5.574, de 2023, da Senadora Tereza Cristina, que
altera a Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010,
que fixa critério para instituicio de datas
comemorativas, para melhor defini¢do dos
critérios fixados.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao e Cultura (CE), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 5.574, de 2023, da Senadora
Tereza Cristina, que altera a Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que
fixa critério para institui¢do de datas comemorativas, para melhor defini¢do
dos critérios fixados.

A proposi¢do contém dois artigos. Enquanto o art. 1° promove
as alteracdes nos arts. 1°, 2° ¢ 4° da Lei n°® 12.345, de 2010, o art. 2° prevé a
entrada em vigor da lei na data de sua publicagao.

Na justificagdo, a autora explicita a ocorréncia de problemas
que fragilizaram a eficdcia da referida Lei e acabaram por distorcer o
proposito para o qual ela foi criada. Assim aponta para a necessidade de
incluir o termo “prévia” no texto do art. 4° da Lei para evidenciar a exigéncia
de que a audiéncia ou a consulta publica devem ser realizadas previamente a
apresentacao da proposicdo, € que a comprovacao da sua realizacao deve
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necessariamente acompanhar a proposi¢ao, no momento de sua apresentagao
ao Congresso Nacional. Destaca a orientagao da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania do Senado Federal (CCJ), no Parecer n® 219, de 2012, no
qual foram determinados os procedimentos a serem adotados no sentido de
cumprir as exigéncias contidas na Lei. Ressalta, por fim, a importancia de
incluir no texto legal a defini¢do de que, para os efeitos da Lei, sdo
consideradas datas comemorativas a instituicao de dia, semana, més, ano ou
similares.

A proposta, que at¢ o momento ndo recebeu emendas, foi
distribuida para analise exclusiva e terminativa da CE.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar em proposi¢gdes que versem sobre a
instituicao de datas comemorativas.

Nesse sentido, a esta Comissdo compete decidir
terminativamente sobre a matéria quanto ao mérito. Ademais, em razao do
carater exclusivo da apreciacao, cabe a CE pronunciar-se também em relagao
a constitucionalidade, a juridicidade, a técnica legislativa, e a
regimentalidade.

No que tange a constitucionalidade, a matéria insere-se no
campo da competéncia concorrente da Unido para legislar sobre cultura, nos
termos do art. 24, inciso IX, da Carta Magna. Ainda, ¢ legitima a iniciativa
parlamentar, visto ndo se tratar de matéria de iniciativa privativa do
Presidente da Republica. Igualmente legitimo ¢ o tratamento da matéria por
meio de lei ordinaria, uma vez que a Constitui¢do ndo reserva o tema a esfera
de lei complementar.

Com relagdo a juridicidade, a proposi¢do estd em consonancia
com o ordenamento juridico nacional, tendo sido o projeto redigido de
acordo com a boa técnica legislativa, em conformidade com o que determina
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a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboracado, a redacado, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Com relagdo ao mérito, igualmente, a matéria merece acolhida.

E inegavel a valorosa contribuicio que a edicdo da Lei n°
12.345, de 2010, trouxe ao ordenamento juridico brasileiro no que tange ao
processo legislativo de instituicdo de datas comemorativas. Como bem
assentado na justificacdo do presente PL, a ado¢do das medidas constantes
na Lei reduziu consideravelmente o indice de projetos que tinham por escopo
a instituicado de homenagens de forma desarrazoada.

Nao obstante, ¢ notoria a quantidade de projetos que tramitam e
sdo at¢ mesmo aprovados sem o preenchimento dos requisitos fixados na
Lei, notadamente quanto a observancia do critério de alta significacao, o qual
¢ evidenciado a partir da realizagdo de consultas ou audiéncias publicas
previamente a formalizacao da respectiva proposicao.

Dessa forma, vem o presente PL aperfeicoar o texto legal, para
deixar mais explicita a necessidade de realiza¢do prévia da audiéncia ou
consulta publica com os atores envolvidos com a tematica abordada.

Nesse sentido, ndo ¢ demasiado destacar o contido no Parecer
n° 219, de 2012, elaborado pela CCJ em atendimento a requerimento da CE.
No referido parecer, a CCJ firmou os seguintes entendimentos:

a) os projetos de lei apresentados antes ou depois da
publicacdo da Lei n° 12.345, de 2010, em 10/12/2010, ainda
pendentes de apreciagdo pela CE ou pelo Plenario, e que
descumpram o critério de alta significag¢do estabelecido no art. 1° da
referida Lei deverdo ser rejeitados por injuridicidade;

b) os projetos de lei que instituam datas comemorativas
apresentados desde a publicacdo da Lei n® 12.345, de 2010, devem
atender aos requisitos procedimentais nela estabelecidos (arts. 2° a
4°) para que tramitem regularmente;
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c) caso, por alguma circunstincia, seja admitida a tramitacao
de projeto de lei apresentado ap6s a publicagdo da Lei n® 12.345, de
2010, sem que estejam atendidos os requisitos nela estabelecidos,
devera ser cle rejeitado quando de sua deliberagdo pela CE, ou
eventualmente pelo Plenario;

d) os projetos de lei cuja tramitacdo se iniciou, na Camara dos
Deputados ou no Senado Federal, antes da publicagdo da Lei
n°® 12.345, de 2010, devem ser considerados validos, pois foram
apresentados na forma da legislacdo entdo vigente, e submetidos a
apreciacdo da Comissdo Educacdo, Cultura e Esporte, atendido o
critério previsto no art. 1° da Lei (conforme o item “a”, acima);

e) no caso dos projetos descritos no item “d”, a Comissdo de
Educacdo, Cultura e Esporte, se assim entender necessdrio para
formagdo de seu juizo, podera realizar as consultas e audiéncias
publicas de que tratam os arts. 2° ¢ 3° da Lei n® 12.345, de 2010, com
fundamento também no art. 93 do Regimento Interno do Senado
Federal. (Grifo nosso.)

Ademais, ¢ igualmente meritéria a definigdo das datas
comemorativas, abarcando, para os efeitos da Lei, a instituicdo de dia,
semana, més, ano ou similares. Colho, no ponto, as acertadas consideragdes
da autora em sua justificagao:

Tal alteragcdo decorreu da percep¢do de que a Lei, por ndo
deixar definido de forma explicita o que sdo datas comemorativas,
tem possibilitado a ado¢do do entendimento de que as exigéncias
nela contidas aplicam-se apenas a institui¢ao de dia nacional.

Ora, ndo seria razoavel supor que, na fixacao de dia nacional
em homenagem aos indigenas brasileiros, por exemplo, seja
necessario realiza¢do prévia de audiéncia ou consultas publicas junto
aos setores envolvidos, como determina a Lei n® 12.345, de 2010, e
que, na fixacdo de semana, més, ano ou similares, destinados a
promover campanhas de conscientizagdo para a saude dos
brasileiros, as determina¢des da Lei ndo devam ser cumpridas.
Avilta o principio isondmico e a razoabilidade do processo
legislativo tal conclusdo. Loégico ¢, pois, concluir que as
determinagdes da Lei n® 12.345, de 2010, se aplicam tanto a
institui¢do de dia nacional como de semana, més, ano ou similares.
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Portanto, o presente PL revela-se, além de meritorio e relevante,
especialmente pertinente e oportuno, na medida em que vem corrigir
distor¢ao atual e nos reaproximar da adequada e estrita observancia dos
parametros legalmente estabelecidos na Lei n°® 12.345, de 2010.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade e, no mérito, pela aprovacio do Projeto de Lei n° 5.574,

de 2023.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Institui, em ambito nacional, o més de “Dezembro
Verde”, dedicado as agOes educativas ¢ de reflexdo sobre
0 abandono de animais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, em ambito nacional, o més “Dezembro
Verde”, dedicado arealizacdo deagoes educativas ¢ de reflexdo sobre o abandono
de animais.

Art. 2° A instituicdo de “Dezembro Verde” tem como objetivos:

I — conscientizar a populagdo de que o abandono de animais € crime,
além de ser ato de maus-tratos;

I — dar maior visibilidade ao tema, estimulando a guarda responsavel
e a prevengao ao abandono de animais;

III — contribuir para a melhoria dos indicadores relativos ao abandono
de animais no Pais; e

IV — ampliar o nivel de resolucdo das acdes direcionadas ao
abandono de animais, por meio de agdes integradas envolvendo a populagdo,
6rgaos publicos e organizagdes que atuam na area.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No Brasil, infelizmente, animais abandonados nas ruas sao uma
realidade. Nas cidades, eles podem ser vistos em todo lugar: ruas, calgadas, feiras,

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 6404 de 2019.
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Gabinete Senador Wellington Fagundes

bares, abandonados a propria sorte, sujeitos a maus-tratos € a violéncia humana.
As agdes de protecdo aos animais de rua, em sua maioria, sao feitas por ativistas
independentes ou ONGs protetoras. Porém, a despeito de todos os esforgos, eles
estdo se multiplicando sem controle pais afora.

O abandono de animais esta definido como crime pela Lei n°® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. No entanto, a pratica
¢ recorrente em todo o Pais. A escolha do més de dezembro € justamente por ser
uma época em que crescem os numeros de casos de abandono, como férias
escolares e viagens.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) estima que existam, no
Brasil, mais de 30 milhdes de animais abandonados, entre 10 milhdes de gatos e
20 milhdes de caes. Em cidades de grande porte, para cada cinco habitantes, ha
um cachorro. Destes, 10% estdo abandonados. No mterior, em cidades menores,
a situacdo ndo ¢ muito diferente. Em muitos casos, o numero chega a 1/4 da
populagao humana. Sdo dados alarmantes.

Por essa razao, o Projeto de Lei n® 240, de 2018, de autoria do
Deputado Estadual Wellington do Curso, foiaprovado na Assembleia Legislativa
do Maranhao e, coma san¢do governamental, tornou-se a Lei n° 10.970, de 14 de
dezembro de 2018, que institui o més “Dezembro Verde” no ambito daquele
estado.

Diante desse quadro, as agcdes educativas a serem realizadas no més
como “Dezembro Verde” tornam-se uma necessidade diante das demandas reais,
ja que, por onde passamos, 0 que vemos sao animais abandonados, maltratados.
Mais que uma preocupacdo com os animais, estamos diante, também, de uma
problemdtica que atinge a saude publica. Hoje, pode-se dizer que se trata um
problema de calamidade publica.

Por tudo isso, pedimos o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para aprovagdo da presente iniciativa, em vista de sua
importancia para conscientizacdo e realizagdo de agdes contra o abandono de
animais.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 6404 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei ng¢ 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais; Lei da Natureza;

Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9605

- urn:lex:br:federal:lei:2018;10970

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2018;10970

- urn:lex:br:federal:lei:2018;240

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2018;240

| Pagina 4 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 6404 de 2019.




152

23
o,

SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
deciséo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 6.404,
de 2019, do Senador Wellington Fagundes, que
institui, em ambito nacional, o més de “Dezembro
Verde”, dedicado as acbes educativas e de reflexdo
sobre o abandono de animais.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comisséo de Educacao e Cultura (CE), para
decisédo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 6.404, de 2019, do Senador
Wellington Fagundes, que institui, em ambito nacional, o més de “Dezembro
Verde”, dedicado as acdes educativas e de reflexdo sobre o abandono de
animais.

A proposicao compde-se de trés artigos, dos quais 0 primeiro
estabelece a referida data comemorativa.

O art. 2° define os objetivos da instituicdo do “Dezembro Verde”:

| — conscientizar a populacédo de que o abandono de animais é
crime, além de ser ato de maus-tratos;

Il — dar maior visibilidade ao tema, estimulando a guarda
responsavel e a prevencdo ao abandono de animais;

SF/23702.74367-24
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[l — contribuir para a melhoria dos indicadores relativos ao
abandono de animais no Pais; e

IV — ampliar o nivel de resolucdo das a¢des direcionadas ao
abandono de animais, por meio de acdes integradas envolvendo a
populacédo, 6rgaos publicos e organizacfes que atuam na area.

O art. 39, por sua vez, estabelece a entrada em vigor da projetada
lei na data de sua publicacéo.

O projeto de lei foi encaminhado a CE, em deciséo terminativa.
N&o foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso |, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE apreciar matérias que versem acerca de politicas e
acOes de educacao e cultura.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicdo a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissdo apreciar os aspectos de constitucionalidade e
de juridicidade da proposicéao.

No que tange a constitucionalidade, a iniciativa obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa além de também
nao afrontar dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional.

No que concerne a técnica legislativa, o texto do projeto esta
igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, a redacao,
a alteracao e a consolidacao das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos
de natureza constitucional, juridica e regimental.

SF/23702.74367-24



154

23
o,

SENADO FEDERAL

O abandono de animais no Brasil representa uma realidade
desoladora. Anualmente, uma quantidade alarmante de animais € deixada a
prépria sorte, refletindo um grave problema social. Muitos desses animais
sdo abandonados por pura negligéncia ou porque deixaram de ser Uteis para
entretenimento ou trabalho, o que evidencia um cenério de atitudes
desumanas e egoistas. Essa pratica ndo soO € cruel para os animais, mas
também impacta negativamente o equilibrio ambiental e social.

Legalmente, o abandono de animais € classificado como crime
ambiental no Brasil, conforme estabelecido pela Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que prevé sancdes penais e administrativas para atos que
causem danos ao meio ambiente. A existéncia dessa lei € um passo
importante na luta contra essa pratica, mas, infelizmente, ndo tem sido
suficiente para erradicd-la completamente.

Os esforcos de voluntarios e organizagcdes ndo governamentais
(ONGs) que trabalham na protecdo animal sdo louvaveis e indispensaveis.
Esses grupos dedicam-se a resgatar, cuidar e promover a adocao
responsavel de animais abandonados. No entanto, mesmo diante desses
esfor¢cos heroicos, 0 numero de animais abandonados continua elevado,
especialmente durante periodos de férias e viagens, quando muitos
proprietarios negligenciam suas responsabilidades.

Nesse contexto, surge o projeto "Dezembro Verde", uma iniciativa
gue busca chamar atencédo para o tema. ldealizado para combater o
abandono de animais, o projeto propbe acdes educativas destinadas a
conscientizar a sociedade sobre a importancia do cuidado e da
responsabilidade para com os animais. O objetivo € criar uma mudanca de
perspectiva, onde 0S animais sejam VistoS como seres sencientes,
merecedores de respeito e cuidado, e ndo como objetos descartaveis.

Cabe registrar a realizacdo de audiéncia publica na CE para
Instruc&o do presente projeto, em 9 de dezembro de 2023, ocasido em que
se concluiu pela alta significacdo do Dezembro Verde, em atendimento a Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010.

Nesse sentido, a proposicdo em analise € pertinente, oportuna,
justa e meritoria.
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Por fim, julgamos por bem prestar uma homenagem a familia do
autor, pelo seu exemplo de cuidado e carinho com o seu animal de
estimacdao, o cachorrinho Joca, dando nome a futura norma de Lei Joca.

lll - VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 6.404, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CE

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei n° 6.404,

de 2019:

“Institui, em ambito nacional, o més de ‘Dezembro Verde”,
dedicado as acles educativas e de reflexdo sobre o abandono de
animais (Lei Joca).”

EMENDA N° -CE
Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do Projeto de Lei n° 6.404,
de 2019:

“Art. 1° Esta Lei institui, em ambito nacional, o més “Dezembro
Verde”, dedicado a realizacéo de acdes educativas e de reflexdo sobre
0 abandono de animais (Lei Joca).”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 2475, DE 2021

Reconhece a Festa de Nossa Senhora Achiropita, realizada no Municipio de Sao Paulo, no
Estado de Sao Paulo, como manifestacdo da cultura nacional.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2040308&filename=PL-2475-2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Reconhece a Festa de Nossa Senhora
Achiropita, realizada no Municipio de
Sdo Paulo, no Estado de Sdo Paulo,
como manifestacéao da cultura
nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica reconhecida a Festa de Nossa Senhora
Achiropita, realizada no Municipio de Sdo Paulo, no Estado de
Sdo Paulo, como manifestacdo da cultura nacional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Brasilia, na data da apresentacao.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Primeiro-Secretario,
Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®2.475, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Reconhece a Festa de Nossa Senhora Achiropita, realizada
no Municipio de Sao Paulo, no Estado de Sdo Paulo, como manifesta¢ao da cultura
nacional”.
Atenciosamente,
LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.475,
de 2021, do Deputado Geninho Zuliani, que
reconhece a Festa de Nossa Senhora Achiropita,
realizada no Municipio de Sdao Paulo, no Estado de
Sdo Paulo, como manifestagdo da cultura nacional.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacdo e Cultura (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.475, de 2021, de autoria do
Deputado Geninho Zuliani, que reconhece a Festa de Nossa Senhora
Achiropita, realizada no Municipio de Sdo Paulo, no Estado de Sdo Paulo,
como manifestagdo da cultura nacional.

Para tanto, o art. 1° da proposicao institui a homenagem a que se
propde, ao passo que o art. 2° encerra a clausula de vigéncia, que prevé a entrada
em vigor da lei na data de sua publicagdo.

Na justificagdo da proposicao, o autor discorre sobre a tradicao das
festividades em homenagem a Nossa Senhora Achiropita: iniciadas de modo
humilde, tiveram uma grande recep¢do popular na cidade de Sdo Paulo como
meio de celebracdo da cultura italiana, de arrecadagao de recursos para as obras
de caridade sob a responsabilidade das associagdes religiosas, de celebracao da
gastronomia italiana e de homenagem a unido entre Brasil e [talia.

O PL n° 2.475, de 2021, nao recebeu emendas e foi distribuido a
CE, em decisao exclusiva e terminativa.

SF/23065.69080-48
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II - ANALISE

Nos termos do disposto pelos incisos I e II do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre
proposi¢des que versem, entre outros temas, acerca de normas gerais sobre
cultura, diversao e espetaculos publicos e homenagens civicas, temas presentes
no projeto em analise.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido no
inciso [ do art. 49 e inciso IV do § 1° do art. 91, foi confiada a CE a competéncia
para decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre
apreciar seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também em relagdo a
constitucionalidade, a juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica
legislativa, e a regimentalidade da proposicao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
IX, CF), as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagao da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
que ndo se observam, na proposicao, vicios relacionados a constitucionalidade
da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com O
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a alteracao e a consolidagdo das leis.

No que diz respeito ao mérito, reconhecemos a importancia impar
do projeto.

rc2023-16169
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De acordo com a tradi¢ao catolica, na cidade italiana de Rossano,
regido da Calabria, por volta do século VII, de forma milagrosa, a Virgem
Maria foi retratada em uma igreja. O nome achiropita significa que nao foi feito
por maos humanas, mas sim por meio de intervengdo divina.

Por ter recebido uma grande leva de imigrantes italianos no final
do século XIX e inicio do século XX, o Brasil herdou diversas tradi¢des
oriundas da Italia, entre as quais a devocao a Nossa Senhora Achiropita.

Na cidade de Sao Paulo, fixaram moradia varios italianos
provenientes do Sul da Italia, regido que inclui a Caldbria. Em 1908, com o
proposito de arrecadar fundos para a construcao de uma igreja em homenagem
a Nossa Senhora Achiropita, os imigrantes realizaram pela primeira vez uma
festa em homenagem a Santa. Numa rua de terra batida, sobre um altar de
madeira, uma imagem da Virgem foi exposta e, com a celebracdo de missas,
foram iniciadas as festividades de Nossa Senhora Achiropita.

Mesmo com esse comeco simples, as homenagens a Nossa
Senhora Achiropita foram entusiasticamente recepcionadas na cidade de Sao
Paulo, como meio de celebracao da cultura italiana, de arrecadacao de recursos
para as obras de caridade sob a responsabilidade das associacdes religiosas, de
celebracdo da gastronomia italiana e de homenagem a unido entre Brasil e
Italia.

Atualmente, durante o0 més de agosto, participam da festividade
mais de duzentos mil visitantes, vindos de todo o Brasil, o que faz com que a
comemorac¢ao brasileira seja maior que a italiana. Assim, consideramos mais
que justo que se reconheca a Festa de Nossa Senhora Achiropita, realizada no
municipio de Sdo Paulo, como manifestagdao da cultura nacional.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2.475, de 2021.

Sala da Comissao,

rc2023-16169
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, Relator
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Denomina Agéncia Benjamin Manoel a
agéncia do Instituto ©Nacional do
Seguro Social (INSS) no Municipio de
Arujé, Estado de S&o Paulo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominada Agéncia Benjamin Manoel a
agéncia do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) no
Municipio de Arujéd, Estado de Sdo Paulo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2019.

RODRIGO MATIA
Presidente

I Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n° 6563 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 6563, DE 2019

(n° 10.308/2018, na Camara dos Deputados)

Denomina Agéncia Benjamin Manoel a agéncia do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) no Municipio de Aruja, Estado de Sao Paulo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1663090&filename=PL-10308-2018
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n° 6.563, de 2019 (PL n°
10.308, de 2018), do Deputado Marcio Alvino, que
denomina Agéncia Benjamin Manoel a agéncia do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) no
Municipio de Aruja, Estado de Sao Paulo.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao e Cultura (CE), o Projeto
de Lei (PL) n° 6.563, de 2019 (Projeto de Lei n° 10.308, de 2018, na origem),
de autoria do Deputado Marcio Alvino, que denomina Agéncia Benjamin
Manoel a agéncia do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) no Municipio
de Arujd, Estado de Sdo Paulo.

A proposi¢do contém dois artigos. O primeiro institui a referida
homenagem, enquanto o segundo estabelece a entrada em vigor da lei na data
de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor discorre sobre as qualidades do
homenageado, ilustre cidaddo do municipio de Aruja, tendo se destacado tanto
na vida privada quanto em sua trajetdria politica.

A proposicao nao recebeu emendas e foi distribuida para analise
exclusiva da CE, de onde devera seguir para deliberagdo do Plenario.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar em proposigdes que versem sobre
homenagens civicas, caso do projeto em analise.
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Ademais, por ser a inica comissao a se pronunciar sobre a matéria,
cabe a CE, ainda, manifestar-se acerca dos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposicao.

A proposicdo trata de matéria cuja competéncia legislativa ¢
concorrente da Unido (CF, art. 24, [X). A iniciativa parlamentar € legitima, uma
vez que nao se trata de assunto cuja iniciativa esteja reservada a outro Poder
(CF, art. 61, caput).

Igualmente, atende ao disposto na Lei n°® 6.454, de 24 de outubro
de 1977, que proibe a atribuicdo do nome de pessoa viva ou que tenha se
notabilizado pela defesa ou exploracdo de mao de obra escrava, em qualquer
modalidade, a bem publico pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da
administragdo indireta.

Da mesma forma, a técnica legislativa ¢ adequada, estando a
proposi¢do em consonancia com o disposto na Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacado, a alteracdo e a
consolidacao das leis.

No mérito, o projeto também merece acolhida. Benjamin Manoel,
desde jovem, destacava-se na comunidade arujaense. Em 1960, foi eleito
vereador e primeiro presidente da Camara Municipal de Aruja, apos a
emancipacdo do municipio. Mais tarde, foi eleito prefeito em duas
oportunidades, adotando postura firme com relacao a disciplina dos servidores
e a economia dos gastos publicos.

Como chefe do Executivo local, realizou intimeras obras de
infraestrutura, em parceria com o governo estadual, onde sempre teve prestigio.

Apos deixar a vida publica, trabalhou na iniciativa privada como
gerente executivo de uma empresa de transporte de passageiros, sendo
admirado por seus empregadores e subordinados por sua conceituada visao
administrativa.

Por fim, importa registrar que a homenagem conta com a
concordancia da populagdo de Aruja, como demonstra a mog¢ao de apoio
enviada pela Camara Municipal, aprovada unanimemente.

rc2023-15884
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I -VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 6.563, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rc2023-15884
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Institui o Dia de Celebracédo da
Amizade Brasil-Israel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia da Celebracdo da
Amizade Brasil-Israel, a ser comemorado anualmente no dia 12
de abril.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de setembro de 20109.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n° 5636 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5636, DE 2019

(n°5.815/2013, na Camara dos Deputados)

Institui o Dia de Celebracao da Amizade Brasil-Israel.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1102564&filename=PL-5815-2013
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n° 5.636, de 2019 (Projeto de
Lei n°® 5.815, de 2013, na origem), da Presidéncia da
Republica, que institui o Dia de Celebragdo da
Amizade Brasil-Israel.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lein® 5.636, de 2019 (Projeto de Lei n°® 5.815, de 2013, na Casa de origem),
da Presidéncia da Republica, que institui o Dia de Celebra¢do da Amizade
Brasil-Israel.

A proposic¢do, tal como consignado na ementa, busca instituir a
referida efeméride, a qual passara a ser comemorada anualmente no dia 12 de
abril. Encerra, por fim, a clausula de vigéncia da lei em que o projeto vier a se
converter, com inicio previsto para a data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor do projeto argumenta que a proposicao
pretende formalizar a solida relacdo bilateral com o Estado de Israel e fomentar
os vinculos cultural, social e econdmico existentes entre os dois paises.

Na Casa de origem, a proposi¢do foi aprovada conclusivamente
pelas Comissdes de Cultura e de Constituigdo e Justica e de Cidadania.

Nesta Casa, a matéria foi encaminhada, unicamente, a esta
Comissao, nao lhe tendo sido apresentadas emendas; caso aprovada, segue para
a decisao do Plenario.

SF/23119.16891-80
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II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposicoes
que versem, entre outros temas, sobre a institui¢do de datas comemorativas, a
exemplo da proposicao em debate.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicio a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa
parlamentar e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Verifica-se que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre cultura, conforme inscrito no art. 24, inciso X,
da Carta Magna.

E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput,
do texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de
lei ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.
Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais, parecem
igualmente inatingidos pela proposi¢ao quaisquer dispositivos constitucionais,
nao havendo vicios materiais de inconstitucionalidade a apontar.

Assim, ndo observamos, na proposi¢ao, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco identificamos falha de natureza
regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinagdes da Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a institui¢ao
de datas comemorativas. De acordo com essa Lei, a apresentagdo de proposi¢ao
legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir acompanhada de

SF/23119.16891-80
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comprovagao da realizacdo de consultas e/ou audiéncias publicas que atestem
a alta significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos,
religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinacdo, foi realizada audiéncia
publica na Comissao de Educacdo e Cultura, no dia 31 de outubro de 2023, para
discutir a proposta de instituir a efeméride. Dela participaram o embaixador de
Israel no Brasil, bem como representantes da Confederacao Israelita do Brasil,
do Instituto Brasil Israel, do Makom e da StandWithUs Brasil, os quais foram
unanimes em corroborar a importancia da iniciativa.

No que diz respeito a técnica legislativa, um pequeno reparo se
impode, sob a forma de uma emenda de redagdo, a ementa, na qual se deve fazer
constar Dia da Celebragdo da Amizade Brasil-Israel, conforme consignado na
Exposi¢ao de Motivos n° 209, de 14 de junho de 2013, do Ministro das Relagdes
Exteriores.

No que concerne ao meérito da proposi¢do, reconhecemos a
importancia impar do projeto.

O Brasil mantém uma so6lida e importante relagdo bilateral com
Israel, tendo sido um dos primeiros paises a estabelecer relacdes diplomaticas
com o nascente Estado, em fevereiro de 1949.

Atualmente, a existéncia de uma comunidade de mais de 10 mil
brasileiros em Israel e de cerca de 100 mil judeus no Brasil leva a existéncia de
fortes vinculos culturais e sociais entre essas nagoes amigas.

Israclenses consideram o Brasil um pais de grande interesse por
sua identidade multicultural e pela diversidade de suas paisagens e centros
urbanos; por outro lado, brasileiros visitam Israel para conhecer seus
monumentos religiosos e historicos e desfrutar de uma sociedade moderna e
vibrante.

Nesse cenario, €, sem duvida, justa, pertinente e meritoria a
iniciativa de instituir um Dia da Celebragdo da Amizade Brasil-Israel.

SF/23119.16891-80
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III-VOTO

Conforme a argumentacido exposta, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 5.636, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CE

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n°® 5.636, de
2019:

“Institui o Dia da Celebragdao da Amizade Brasil-Israel.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Institui o Dia Nacional do Movimento de
Vida Independente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Movimento de
Vida Independente, a ser celebrado, anualmente, no dia 14 de
dezembro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de julho de 2018.

RODRIGO MAIA
Presidente

IPégnaZdeZ Parte integrante do Avulso do PLC n° 82 de 2018.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 82, DE 2018

(n°4.527/2008, na Camara dos Deputados)

Institui o Dia Nacional do Movimento de Vida Independente.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=630760&filename=PL-4527-2008
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 82, de 2018 (Projeto
de Lei n° 4.527, de 2008), de autoria do Deputado
Otavio Leite, que institui o Dia Nacional do
Movimento de Vida Independente.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissado de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 82, de 2018, que
mnstitui o Dia Nacional do Movimento de Vida Independente, a ser celebrado
anualmente no dia 14 de dezembro. A proposi¢ado, j4 aprovada na Camara
dos Deputados, celebra o movimento inaugurado pelo Centro de Vida
Independente, organizagdo ndo-governamental de origem estadunidense,
que chegou ao Brasil em 14 de dezembro de 1988 e promove a mobilidade,
a superacdo de barreiras ¢ a inclusdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade.

O PLC n° 82, de 2018, foi1 distribuido a esta Comissao € ira, na
sequéncia, a8 Comissao de Educagao, Cultura e Esporte.

Nao foram recebidas emendas.

SF/19197.17729-34
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II — ANALISE

Compete a este colegiado manifestar-se sobre matérias relativas
a protecdo e a inclusao das pessoas comdeficiéncia, com fundamento no art.
102-E, inciso VI, do Regimento Interno do Senado Federal.

A matéria é meritdria, pois ainda ha muito o que fazer para
eliminar as barreiras que impedem a inclusdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade, restringindo o pleno exercicio de seus direitos. Instituir um dia
para celebrar o Movimento de Vida Independente certamente ajudara a
promover a ideia da inclusdo e a dissipar a ideia de dependéncia,
incapacidade e invalidez que muitas pessoas, por preconceito ou ignorancia,
ainda associam as pessoas com deficiéncia.

11 - VOTO

Por essas razdes, concluimos pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n°® 82, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/19197.17729-34
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 82, de 2018
(Projeto de Lei n°® 4.527, de 2008, na origem), do
Deputado Otavio Leite, que institui o Dia
Nacional do Movimento de Vida Independente.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacdo e Cultura (CE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 82, de 2018 (Projeto de Lei n® 4.527, de
2008, na origem), do Deputado Otavio Leite, que institui o Dia Nacional do
Movimento de Vida Independente.

A proposicao consta de dois dispositivos: o art. 1° institui a
referida efeméride e o art. 2° propde que a futura lei entre em vigor na data
de sua publicagao.

Na justificag¢do, o autor da matéria narra o passado recente da
luta das pessoas com deficiéncia pelos seus direitos e descreve o surgimento
¢ as caracteristicas do Movimento de Vida Independente.

Na Camara dos Deputados, a proposicdo foi aprovada
conclusivamente pelas Comissdes de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, de Cultura e de Constitui¢ao e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, o projeto foi distribuido para a apreciacao
da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, onde foi
aprovado, ¢ da CE. Em seguida, a matéria seguira para decisao do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

SF/23925.77734-27
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar em matérias que versem sobre datas
comemorativas, tema da proposi¢ao em analise.

O Movimento de Vida Independente foi criado na década de
1960, na Universidade de Berkeley, na Califérnia, Estados Unidos, e
expandiu-se mundialmente, estabelecendo os principios que devem nortear
as acgOes desenvolvidas pelos Centros de Vida Independente (CVI)
existentes.

Tem em sua esséncia a prestagdo de servigos que propiciem
melhor qualidade de vida as pessoas com deficiéncia, para fortalecé-las
como individuos e resgatar sua autonomia para a vida em comunidade € o
exercicio da cidadania.

O Movimento prega que a pessoa com deficiéncia é capaz de
administrar a préopria vida, tomar decisdes, fazer escolhas e assumir seus
desejos. Deve, portanto, ser tratada em sua singularidade, e ndo agrupada em
funcdo de capacidades fisicas, sensoriais ou intelectuais. Nesse sentido, a
deficiéncia nao deve ser vista como uma dificuldade, e sim como uma forma
de expressdo da diversidade humana.

O primeiro CVI do Brasil e da América Latina foi fundado em
14 de dezembro de 1988, no Rio de Janeiro, sendo esta a razao da escolha da
data comemorativa em questdo. O CVI-Rio, desde entdo, desenvolve
servigos, programas € projetos em sintonia com a missao de promover a
inclusdo social da pessoa com deficiéncia por meio de seu fortalecimento
individual.

O projeto ¢, portanto, meritorio. A instituicdo do Dia Nacional
do Movimento de Vida Independente contribuiré para o alcance de uma vida
digna e auténoma por parte das pessoas com deficiéncia.

Passemos a avaliagdo da constitucionalidade e da juridicidade
da proposicao.

SF/23925.77734-27



184

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

Compete a Unido legislar concorrentemente com os Estados e
Municipios sobre protecao ao patrimonio cultural e artistico, de acordo com
o art. 24, inciso VII, da Constituicdo Federal, ndo havendo restricao
especifica sobre sua iniciativa.

No que se refere, especificamente, a instituigdo de datas
comemorativas, a Lei n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, fixou o critério
da alta significacao para a sociedade das datas a serem instituidas por lei (art.
1°).

Tal critério deve ser definido, em cada caso, por meio de
consultas e audiéncias publicas com a participacdo de organizagdes ¢
associagdes legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos
interessados (art. 2°).

No entanto, para o presente caso, ndo cabe exigir a aplicagdo da
mencionada lei. Nao ha necessidade de realizacao de audiéncias ou consultas
publicas, considerando que a proposi¢ao foi apresentada em data anterior a
sua publicagao.

Concluimos, assim, que a proposicdo se mostra adequada aos
ditames constitucionais, aos principios € normas juridicos, inclusive quanto
a correta técnica legislativa, conforme dispde a Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998.

II1-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara n® 82, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3057, DE 2021

Institui o Dia Nacional da Mulher Sambista.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2067929&filename=PL-3057-2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui o Dia Nacional da Mulher
Sambista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional da Mulher
Sambista, a ser celebrado, anualmente, em todo o territdrio
nacional, no dia 13 de abril, data natalicia da cantora,
compositora e instrumentista Yvonne Lara da Costa, a rainha e
primeira-dama do samba Dona Ivone Lara.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 3057/2021 [2 de 3]



CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 489/2023/PS-GSE

DOC n.1260/2023

Apresentacdo: 01/11/2023 14:16:43.287 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 3.057, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Institui o Dia Nacional da Mulher Sambista”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.057,
de 2021, do Deputado Chico D'Angelo, que institui o
Dia Nacional da Mulher Sambista.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educacdo e Cultura (CE), em
carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei (PL) n° 3.057, de 2021, de
autoria do Deputado Chico D'Angelo, o qual propde seja instituido o Dia
Nacional da Mulher Sambista.

Para tanto, a proposicao, tal como consignado na ementa, busca
instituir a referida efeméride, a qual passard a ser comemorada anualmente no
dia 13 de abril. Encerra, igualmente, a cldusula de vigéncia da norma, que prevé
a entrada em vigor da lei na data de sua publicagao.

O autor da proposi¢do justifica a iniciativa ressaltando que a
instituicdo do Dia Nacional da Mulher Sambista tem a finalidade de dar
visibilidade as mulheres sambistas, destacar o papel de protagonista e
reconhecer a importancia das mulheres na constituicdo desse género musical,
uma das principais manifestacdes culturais populares brasileiras.

Na Camara dos Deputados, o PL n° 3.057, de 2021, foi aprovado
pelas Comissdes de Cultura, de Defesa dos Direitos da Mulhere de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania.

SF/23762.08396-19
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No Senado Federal, a proposicao, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para analise exclusiva e terminativa da CE.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposi¢oes
que versem, entre outros temas, sobre a institui¢ao de datas comemorativas, a
exemplo da proposi¢do em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido no
inciso [ do art. 49 e inciso IV do § 1° do art. 91, foi confiada a CE a competéncia
para decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre
apreciar seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
IX, CF), as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.

61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculacao da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
apresentam-se igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de
forma que ndo se observam, na proposi¢do, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza
regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria esta em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinagdes da Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a institui¢ao
de datas comemorativas. De acordo com essa Lei, a apresentagdo de proposi¢ao
legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir acompanhada de
comprovacao da realizacdo de consultas e/ou audiéncias publicas que atestem

SF/23762.08396-19
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a alta significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos,
religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinacdo, foi realizada audiéncia
publica na Comissdo de Cultura da Camara dos Deputados, no dia 17 de agosto
de 2021, para discutir a proposta de instituir a efeméride. Dela participaram
artistas, sambistas, representantes das mulheres compositoras e de escolas de
samba. Todos foram unanimes em corroborar a importancia da iniciativa para
homenagear e reconhecer nacionalmente as sambistas, cantoras, intérpretes e
compositoras do género.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa, que
o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispOe sobre a elaboragao, a redacdo, a alteracao e a consolidagao das leis.

No que concerne ao mérito da proposi¢do, reconhecemos a
importancia impar do projeto.

O PL n° 3.057, de 2021, pretende incluir, no calendario oficial, o
Dia Nacional da Mulher Sambista, a ser comemorado, anualmente, no dia 13
de abril, data natalicia da cantora, compositora e instrumentista Yvonne Lara
da Costa (1922-2018), mais conhecida no meio musical como Dona Ivone Lara.

No mais recente livro Historia da musica brasileira em 100
fotografias, publicado pela Editora Bazar do Tempo, ¢ dedicado um capitulo
especifico a essa personalidade da cultura musical brasileira, sob o titulo
Bendita Dama do Samba. Vale a pena transcrever um trecho desse capitulo:

Bisneta de escravos e 6rfa de pais desde crianga, Yvonne Lara da
Costa, nome de nascenca de Ivone Lara, logo aprendeu a transitar dos
corais regidos por Heitor Villa-Lobos as rodas de samba e de jongo.
Nascida no bairro carioca de Botafogo em 1922, cresceria entre o canto
orfednico e o samba de terreiro descobrindo, ainda jovem, uma
afinidade apaixonante pela musica. Ela ndo queria apenas cantéd-la, mas
inventa-la: seu sonho era fazer musica. Nao seria tarefa facil. A despeito
de sua formacao musical solida e diversificada, provar que daria uma
boa compositora era um desafio no meio do samba, dominado pelos
homens e onde os papéis das mulheres poderiam ser de passista, musa,
tia e pastora. Mulher compondo samba, era outra historia.

SF/23762.08396-19
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Mas Ivone Lara persistiu e continuou compondo seus sambas,
enquanto trabalhava como enfermeira. Em 1965, assinou o samba-enredo da
Escola Império Serrano, intitulado Os cinco bailes do Rio de Janeiro, em
parceria com Bacalhau e Silas de Oliveira. Torna-se, assim, a primeira mulher
a compor um samba-enredo na historia do carnaval.

A instituicdo da data comemorativa também dara visibilidade a
outras mulheres brasileiras, que se destacaram ¢ ainda hoje assumem um papel
proeminente na histéoria do samba, razdo pela qual somos plenamente
favoraveis a essa brilhante iniciativa parlamentar.

III-VOTO

Conforme a argumentacdo exposta, o voto ¢ pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 3.057, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 3483, DE 2023

Inclui, no calendario oficial de datas comemorativas da Republica Federativa do Brasil,
Rosh Hashand, o primeiro dia do Ano Novo, e Yom Kipur, o Dia do Perddo, a serem
comemorados anualmente na data definida pelo calendario judaico, e Eid al-Fitr, o fim
do Ramada, a ser comemorado anualmente na data definida pelo calendario islamico.

AUTORIA: Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Inclui, no calendario oficial de datas
comemorativas da Republica Federativa do Brasil,
Rosh Hashana, o primeiro dia do Ano Novo, ¢
Yom Kipur, o Dia do Perddo, a serem
comemorados anualmente na data definida pelo
calendario judaico, e Eid al-Fitr, o fim do Ramada,
a ser comemorado anualmente na data definida
pelo calendério islamico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica incluido, no Calendario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Rosh Hashan4, o primeiro dia do Ano Novo, ¢ Yom
Kipur, o Dia do Perdao, a serem comemorados anualmente na data definida
pelo calendario judaico, e Eid al-Fitr, o fim do Ramada, a ser comemorado
anualmente na data definida pelo calendério islamico.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) compilados no Censo de 2010, havia naquele ano quase 110 mil
judeus no Brasil, a segunda maior comunidade judaica da América Latina
(menor apenas que a da Argentina) ¢ a 11* no mundo.

Para os judeus, Rosh Hashana e Yom Kipur sdo as Grandes
Festas, uma delicada mistura de jubilo e solenidade, festejos e jejum, prece
€ inspiragao.

Rosh Hashana ¢ a “cabeca do ano”, o inicio do Ano Novo
judaico. O feriado de dois dias € celebrado com oragdes, refei¢des festivas e
alegres toques do shofar, uma trompa cujo som se acredita ser um chamado
ao arrependimento do pecado. Neste ano de 2023, o Ano Novo judaico de
5784 se iniciara ao por do sol do dia 15 de setembro, sexta-feira, e seguira

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes
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até o anoitecer do domingo, 17 de setembro, em observancia ao calendario
hebreu lunissolar.

Rosh Hashan4 ¢ uma chance ndo apenas de celebrar e olhar para
frente, mas de considerar o passado e rever o relacionamento com Deus.
Também marca o primeiro dia de um periodo conhecido como os Dez Dias
de Temor, ou Dias de Arrependimento, durante o qual as acdes de uma
pessoa sao consideradas capazes de influenciar tanto o julgamento de Deus
quanto o plano de Deus para essa pessoa.

Esse periodo sagrado culmina com Yom Kipur, dez dias depois,
um tempo de expiacdo, de perdao, considerado o dia mais sagrado do ano.
Por quase 26 horas — neste ano, do crepusculo do dia 24 de setembro,
domingo, até o por do sol do dia 26, ter¢a-feira —, o tltimo dos dias sagrados
judaicos do ano oferece oportunidade para se mudar o destino por meio da
oragdo, arrependimento e caridade.

Em outra toada, embora a presen¢a do Isla no Brasil, segundo
alguns autores, date do descobrimento do Pais, evidéncias mais consistentes
surgiram apenas a partir das imigracdes sirias e libanesas e, em menor
numero, de imigrantes vindos da Palestina, Paquistio e alguns paises
africanos, entre outros.

Segundo o Censo de 2010, o nimero total de mugulmanos no
Brasil era de pouco mais de 35 mil pessoas, perfazendo um percentual de
0,02% do total da populagdo residente no Pais. Apesar de ainda representar
um numero pouco significativo, a comunidade cresceu 29,1% entre os anos
2000 e 2010, enquanto o crescimento da populagdo brasileira, no mesmo
periodo, foi de 12,3%.

Ramada ¢ o més mais sagrado na cultura islamica. Todos os
anos, muculmanos do mundo inteiro esperam pelo avistamento da lua
crescente, que estabelece o primeiro dia oficial do Ramada, o nono més do
calendario islamico, e marca o inicio desse momento de piedade e
autorreflexdo para os mugulmanos.

O 1nicio do Ramada varia a cada ano porque o calendario lunar
1slamico segue as fases da lua. O inicio e o fim do Ramada sio definidos por
uma comissao de avistamentos lunares na Arabia Saudita. O més sagrado
comeca no dia seguinte ao avistamento da lua crescente, que nem sempre
esta acessivel, pois sua apari¢do ¢ bem sutil e dura apenas cerca de 20

rc2023-00478
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minutos. Se a lua nao fica visivel a olho nu devido a neblina ou as nuvens,
sdo realizados célculos lunares para prever se ela estd no céu.

Durante o Ramada, os mugulmanos tém como objetivo crescer
espiritualmente e fortalecer a comunhao com Ala. Para isso, ao longo do
més, os fiéis jejuam, praticam oragdo e recitagdo do Alcordo, agdes
conscientes e altruistas e renunciam a qualquer tipo de difamagdes, mentiras
e discordias.

Ap0s o ultimo dia do Ramada, os mugulmanos celebram seu fim
com o Eid al-Fitr, a “celebragdo do fim do jejum”, que comeca com oragdes
comunitarias ao amanhecer. Ao longo dos trés dias de festa, os participantes
se relinem para orar, comer, trocar presentes € prestar homenagem aos
parentes falecidos. No ano corrente, espera-se que o Eid al-Fitr seja
celebrado na sexta-feira, 21, ou no sabado, 22 de abril.

Assim, em reconhecimento a importdncia mundial das
comemoragdes de Rosh Hashania, Yom Kipur e Eid al-Fitr, de alta
significacdo para suas comunidades, as quais tiveram inquestionavel
participagcdo no processo civilizatorio nacional, espero contar com o apoio
dos ilustres pares para a aprovagao deste projeto de lei, a fim de inclui-las no
calendario oficial de eventos nacionais.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS
PONTES

rc2023-00478
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.483,
de 2023, do Senador Astronauta Marcos Pontes, que
inclui, no calendario oficial de datas comemorativas
da Republica Federativa do Brasil, Rosh Hashana, o
primeiro dia do Ano Novo, e Yom Kipur, o Dia do
Perdao, a serem comemorados anualmente na data
definida pelo calendario judaico, e Eid al-Fitr, o fim
do Ramada, a ser comemorado anualmente na data
definida pelo calendario islamico.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagdo e Cultura (CE), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.483, de 2023, do Senador
Astronauta Marcos Pontes, que inclui, no calendario oficial de datas
comemorativas da Republica Federativa do Brasil, Rosh Hashana, o primeiro
dia do Ano Novo, e Yom Kipur, o Dia do Perddo, a serem comemorados
anualmente na data definida pelo calendario judaico, e Eid al-Fitr, o fim do
Ramadd, a ser comemorado anualmente na data definida pelo calendario
islamico.

A proposicao contém dois artigos. Enquanto o art. 1° inclui no
calendario oficial as mencionadas datas, tal qual descrito na ementa, o art. 2°
preve a entrada em vigor da lei na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta a relevancia do Rosh Hashana e
do Yom Kipur para a comunidade judaica, bem como do Eid al-Fitr, o fim do
Ramada, para a populagdo muculmana.

A proposta, que at¢ o momento ndao recebeu emendas, foi
distribuida para anélise exclusiva e terminativa da CE.

SF/23212.35103-09
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar em proposi¢cdes que versem sobre a institui¢ao
de datas comemorativas.

Nesse sentido, a esta Comissao compete decidir terminativamente
sobre a matéria quanto ao mérito. Ademais, em razao do carater exclusivo da
apreciacdo, cabe a CE pronunciar-se também em relacao a constitucionalidade,
a juridicidade, a técnica legislativa, e a regimentalidade.

No que tange a constitucionalidade, a matéria insere-se no campo
da competéncia concorrente da Unido para legislar sobre cultura, nos termos do
art. 24, inciso IX, da Carta Magna. Ainda, ¢ legitima a iniciativa parlamentar,
visto ndo se tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica.
[gualmente legitimo ¢ o tratamento da matéria por meio de lei ordinaria, uma
vez que a Constituicdo ndo reserva o tema a esfera de lei complementar.

No que tange a juridicidade, a proposi¢ao esta em consonancia
com o ordenamento juridico nacional, em especial com as determinacdes da
Lei n°12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a
instituicdo de datas comemorativas. De acordo com a referida norma, a
apresentacao de proposicao legislativa que vise a instituir data comemorativa
deve vir acompanhada de comprovagdo da realizacdo de consultas ou
audiéncias publicas que atestem sua alta significacdo para os diferentes
segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem
a sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinacdo, foi realizada audiéncia
publica na CE, no dia 17 de novembro de 2023, da qual participaram
representantes israelitas e mugulmanos. Na ocasido, o Rabino David Weitman,
da Sinagoga Beit Yaacov Paulista, elogiou a proposta e ressaltou que as
comunidades vao participar mais das festas. No mesmo sentido, o Sheikh
Mohamed Al Bukai, da Mesquita Brasil, destacou que, com a aprovagao do
projeto, os fiéis se sentirdo mais seguros. O Sheikh solicitou que fosse também
incluida no projeto a Festa do Sacrificio.

No que tange a regimentalidade, também ndo se vislumbram
Obices, estando ainda o projeto redigido de acordo com a boa técnica
legislativa, em conformidade com o que determina a Lei Complementar n°® 95,

SF/23212.35103-09
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de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis.

Com relacao ao mérito, igualmente, a matéria merece acolhida.
Apenas propomos emenda para incluir também a celebragdo do Eid al-Adha,
conhecido como a Festa do Sacrificio, comemorada por mucgulmanos. A
inclusdo confere isonomia de tratamento ao projeto, ao estabelecer a celebragao
de duas datas da religido judaica e duas efemérides islamicas.

Dessa forma, a celebracdo de quatro datas significativas — Rosh
Hashand, Yom Kipur, Eid al-Fitr e Eid al-Adha — representa uma oportunidade
unica para promover a compreensao e a unido entre diferentes culturas e
religioes.

Rosh Hashana, o Ano Novo judaico, marca o inicio de um periodo
reflexivo e de renovagdo espiritual. Yom Kipur, o Dia do Perddo, oferece a
oportunidade de refletir sobre as agdes passadas e buscar reconciliagdo. Ambas
as festividades judaicas sdo momentos de introspeccdo e perdao, valores
universais que transcendem fronteiras culturais.

Da mesma forma, as festividades mugulmanas Eid al-Fitr e Eid al-
Adha sdo ocasides de alegria e solidariedade. Eid al-Fitr, que marca o fim do
més sagrado do Ramada, celebra a generosidade, a partilha e a compaixdo. Eid
al-Adha, por sua vez, destaca a disposicao do sacrificio em nome da fé e da
comunidade.

Ao reconhecer e respeitar as tradigdes uns dos outros, construimos
pontes que promovem a compreensao mutua. Essas celebracdes podem servir
como catalisadores para dialogos interculturais e inter-religiosos, fomentando
um senso de comunidade global que transcende barreiras geograficas e
1deologicas.

Neste mundo diversificado, a celebracdo dessas datas ndo apenas
enriquece nossas vidas espirituais, mas também destaca a necessidade premente
de construir sociedades inclusivas. Ao unir-nos na celebragdo dessas
festividades, demonstramos que, apesar das nossas diferencas, compartilhamos
valores fundamentais de paz, compaixdo e solidariedade, ainda mais
fundamentais nos tempos atuais.

SF/23212.35103-09
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I1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 3.483, de 2023, com as emendas a seguir:

EMENDA N° -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 3.483, de 2023, a seguinte
redacgio:

“Inclui, no calendario oficial de datas comemorativas
da Republica Federativa do Brasil, Rosh Hashana, o
primeiro dia do Ano Novo, e Yom Kipur, o Dia do
Perddo, a serem comemorados anualmente na data
definida pelo calendério judaico, e Eid al-Fitr, o fim
do Ramada, e Eid al-Adha, a Festa do Sacrificio, a
serem comemorados anualmente na data definida
pelo calendéario islamico.”

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 3.483, de 2023, a seguinte
redacgio:

“Art. 1° Fica incluido, no Calendario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Rosh Hashana, o primeiro dia do Ano Novo, ¢ Yom
Kipur, o Dia do Perddo, a serem comemorados anualmente na data
definida pelo calendario judaico, e Eid al-Fitr, o fim do Ramada, e Eid
al-Adha, a Festa do Sacrificio, a serem comemorados anualmente na data
definida pelo calendario islamico.”

Sala da Comissao,

Senado CARLOS PORTINHO
PL/RJ
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REQ 203
0012272023

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de discutir a educa¢do mididtica no Brasil: desafios e perspectivas.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

» a Senhora Patricia Blanco, Presidente do Instituto Palavra Aberta /
Educamidia;

« 0 Senhor Jodo Brant, Secretdrio de Politicas Digitais - SECOM / PR;

« 0 Senhor Jodo Alegria, Secretdrio-Geral da Fundagdo Roberto
Marinho:

« 0 Senhor Ismar Soares, Presidente da ABPEducom:;

« 0 Senhor Alexandre Le Voci Sayad, Jornalista e Educador / Ex-
coordenador da Unesco MIL Alliance;

* o0 Senhor Marlova J. Noleto, Representante da Unesco no Brasil.

Sala da Comissdo, 12 de dezembro de 2023.

Senador Flavio Arns
(PSB - PR)

ST
a-: Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9701545944

SF/23037.90089-57 (LexEdit)






REQ 205
00142372023

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Professora Dorinha Seabra

REQUERIMENTO N* DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 130/2023 - CE, seja incluido o representante da Associacdo Brasileira de

Mantenedoras de Escolas Técnicas - ABMET.

JUSTIFICACAO

Com o presente requerimento venho sugerir que na audiéncia publica
para debater o PL 3358/2023, de autoria do nobre Senador Jayme Campos - UNIAO/
TO, que "Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo
de Financiamento ao estudante do Ensino Superior e dé outras providéncias, para
incluir a educagdo profissional, técnica e tecnoldgica no rol dos cursos a serem
financiados, de modo prioritdrio, pelo referido Fundo.", seja incluida a Associagdo

Brasileira de Mantenedoras de Escolas Técnicas - ABMET.

A participagdo da ABMET, que atua como uma das
principais interlocutoras das escolas técnicas no Brasil, serd de grande importancia

para o debate sobre a utilizagdo do FIES para o ensino técnico.

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6913432804
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Diante da importancia do tema e das contribuicdes de todos os
convidados j& aprovados anteriormente, peco o apoio das senadoras e senadores

membros desta Comissdo para aprovagdo deste requerimento.

Sala da Comissdo, 14 de dezembro de 2023.

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6913432804
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o

PL 1572/2021, que “institui o Dia Nacional do Motociclista Profissional”.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:
« 0 Senhor Alessandro da Conceicido Calado, Presidente da AMAE/DF;
« 0 Senhor Carlos Eduardo Couto De Souza, Secretdrio da AMAE/DF;

« 0 Doutor Fabricio dos Reis Brandao, Advogado.

Sala da Comissdo, 7 de fevereiro de 2024.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6517598510

SF/24158.29153-80 (LexEdit)
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0000272022

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 1063/2022, que “dispde sobre a instituicdo da Campanha "ABRIL VERDE", em
ambito nacional, no més de abril de cada ano, dedicada a prevencao aos acidentes

do trabalho e doencas ocupacionais, e da outras providéncias”.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do resulta de sugestdo do Presidente do Sindicato
dos Técnicos de Seguranca do Trabalho do Distrito Federal, apresentada a esta Casa
em Sessdo de Debates realizada no Plendrio em 13 de abril de 2022, para inclusdo

de uma lei federal sobre o “Abril Verde”.

Na justificativa do texto que apresentei, coloco a preocupagdo no foco
da Prevencdo, onde a ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT,
em 2003, adotou o 28 de abril, como o dia oficial da seguranca e saude nos
locais de trabalho, pois em todo o mundo, anualmente, cerca de dois milhdes de

trabalhadores perdem suas vidas no trabalho.

Cumprindo o requisito imposto pela Lei 12.345/2010 de realizagdo
de Audiéncia Publica para instituir datas comemorativas, apresentamos este

requerimento junto esta Comissao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5747877638

SF/24976.79750-64 (LexEdit)
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Os convidados serdo informados posteriormente.
Sala da Comissao, de de
Senador Paulo Paim Senador Laércio Oliveira
(PT - RS) (PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5747877638
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0000372022
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira
REQUERIMENTO N® DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 7° da Instrugdo Normativa da Secretaria-
Geral da Mesa n® 16, de 2023, a adi¢do de minha assinatura ao REQ 2/2024 - CE, de

autoria do Senador Paulo Paim.

Sala da Comissao, 9 de fevereiro de 2024.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9363879988

SF/24269.67698-05 (LexEdit)






REQ 215
0000472022
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira
REQUERIMENTO N® DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2°, 111, da Constituicdo
Federal e dos arts. 90, I11, 397, § 1° e 400-A do Regimento Interno do Senado Federal,
a convocagdo do Exmo. Sr. Camilo Sobreira de Santana, Ministro da Educacio,
para que compareca a esta Comissdo, a fim de prestar esclarecimentos sobre os
problemas ocorridos no processo de divulgacdo dos resultados do Sistema de

Selec¢do Unificado.

JUSTIFICACAO

O Sistema de Sele¢do Unificado (SISU) é uma plataforma utilizada
no Brasil para o ingresso de estudantes em institui¢des publicas de Ensino
Superior. Gerenciado pelo Ministério da Educacdo (MEC), o SISU utiliza a nota
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) como critério de sele¢do para a
alocagdo das vagas entre os candidatos. O préprio sistema realiza a alocagdo de
vagas com base nas notas obtidas. Essa abordagem visa proporcionar uma forma
mais democratica e transparente de acesso ao Ensino Superior, eliminando a
necessidade de multiplos vestibulares e permitindo que os estudantes concorram

a vagas em diversas instituicdes de maneira simplificada.

Dada a importancia do SISU para o Ensino Superior no Brasil (pois
contribui para um acesso mais equitativo, democratico e meritocratico a Educagio
Superior, para a otimiza¢do da ocupagdo de vagas, com reducdo da ociosidade e uma
distribuicdo mais eficiente dos recursos educacionais), é essencial que ele funcione

da forma mais transparente e justa possivel. Intercorréncias na operacionalizagdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8438142161
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do sistema vém prejudicando o resultado desta politica ao longo dos anos. O MEC é o
érgdo central responsavel pela gestdo e coordenagio do SISU, incluindo a definigdo
das regras, divulgacdo de resultados e suporte aos participantes. Na figura de sua
maior autoridade, o Ministro da Educacdo, cabe ao MEC prestar esclarecimentos
a sociedade sobre qualquer duvida que paire sobre o processo de distribuicdo das

vagas das Universidades Federais.

Neste ano, mais uma vez, os candidatos foram acometidos por
intercorréncias no sistema do MEC no resultado do SISU, programado para o dia 30
de janeiro. Alguns candidatos conseguiram visualizar seus resultados, outros ndo
conseguiam acessar o sistema e a instabilidade permaneceu durante todo o dia, sem
maiores explicaces, tendo o Ministério da Educacio se pronunciado oficialmente,
apenas, no inicio da noite, em nota genérica que pouco esclarecia a comunidade
estudantil, causando apreensdo. As sucessivas instabilidades na operacionalizagido

dos sistemas eletrénicos do MEC afetam o planejamento dos estudantes.

Com os atrasos, os calendarios dos processos seletivos deixam de
coincidir; eventuais prorrogacbes de prazo provocam descoordenagdo com os
calenddrios escolares das universidades; a incerteza dos resultados interfere na
programacao dos candidatos que ndo tém conhecimento prévio de qual localidade
e instituicdo se matriculario e, por fim, quando logram acesso as vagas, em muitos
casos, sdo prejudicados pelo semestre letivo ja iniciado e pela perda de contetdos

que impedem a obtenc¢do de aproveitamento académico.

Nessa esteira, além dos problemas operacionais rotineiros, o atraso
na comunicagdo oficial e a falta de clareza sobre as causas e as providéncias
a serem adotadas pelo Ministério da Educacdo em relagdo aos efeitos desta
instabilidade, sobretudo com relacio ao calendario dos demais programas,
demanda o comparecimento do Ministro de Estado da Educagio, para que esclareca

como o MEC estd solucionando os impactos causados pela instabilidade havida no
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resultado do SISU de 2024 e como estd atuando para que os frequentes problemas

sistémicos notados nos processos seletivos do SISU, PROUNI e FIES sejam evitados.

Sala da Comissao, 1° de fevereiro de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8438142161

SF/24795.83478-96 (LexEdit)






REQ 219
0000572024
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira
REQUERIMENTO N® DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituicdo Federal,
que seja convidada a Senhora Denise Pires de Carvalho, Ex-Secretdria de Ensino
Superior do Ministério da Educacdo, a comparecer a esta Comissdo, a fim de
prestar esclarecimentos sobre os problemas ocorridos no processo de divulgagdo

dos resultados do Sistema de Selecdo Unificado de 2024.

JUSTIFICACAO

O Sistema de Selecdo Unificado (SISU) é uma plataforma utilizada
no Brasil para o ingresso de estudantes em institui¢des publicas de Ensino
Superior. Gerenciado pelo Ministério da Educacdo (MEC), o SISU utiliza a nota
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) como critério de sele¢do para a
alocagdo das vagas entre os candidatos. O préprio sistema realiza a alocagdo de
vagas com base nas notas obtidas. Essa abordagem visa proporcionar uma forma
mais democratica e transparente de acesso ao Ensino Superior, eliminando a
necessidade de multiplos vestibulares e permitindo que os estudantes concorram

a vagas em diversas instituicoes de maneira simplificada.

Dada a importancia do SISU para o Ensino Superior no Brasil (pois
contribui para um acesso mais equitativo, democratico e meritocratico a Educagdo
Superior, para a otimiza¢do da ocupacgdo de vagas, com reducdo da ociosidade
e uma distribuicdo mais eficiente dos recursos educacionais), é essencial que
ele funcione da forma mais transparente e justa possivel. Intercorréncias na

operacionalizagdo do sistema vém prejudicando o resultado desta politica ao
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longo dos anos. Neste ano, mais uma vez, os candidatos foram acometidos por
intercorréncias no sistema do MEC no resultado do SISU, programado para o dia 30
de janeiro. Alguns candidatos conseguiram visualizar seus resultados, outros ndo
conseguiam acessar o sistema e a instabilidade permaneceu durante todo o dia, sem
maiores explicacdes, tendo o Ministério da Educacio se pronunciado oficialmente,
apenas, no inicio da noite, em nota genérica que pouco esclarecia a comunidade
estudantil, causando apreensdo. As sucessivas instabilidades na operacionalizagido

dos sistemas eletrénicos do MEC afetam o planejamento dos estudantes.

Com os atrasos, os calendarios dos processos seletivos deixam de
coincidir; eventuais prorrogacbes de prazo provocam descoordenagdo com os
calenddrios escolares das universidades; a incerteza dos resultados interfere na
programacao dos candidatos que ndo tém conhecimento prévio de qual localidade
e instituicdo se matriculario e, por fim, quando logram acesso as vagas, em muitos
casos, sdo prejudicados pelo semestre letivo ja iniciado e pela perda de contetdos

que impedem a obtenc¢do de aproveitamento académico.

O MEC, por meio da Secretaria de Educacdo Superior (SESu), é o 6rgio
central responsavel pela gestdo e coordenagdo do SISU. A SESu desempenha um
papel central na gestdo do Sistema de Sele¢do Unificada (SISU), sendo responsavel
por formular politicas e diretrizes, estabelecer critérios de sele¢do, coordenar o
processo seletivo em colaboracdo com o INEP e articular com as institui¢des de
ensino superior. Suas atribuicdes abrangem desde a definicdo das regras até a
divulgacdo de resultados, visando assegurar a eficiéncia, equidade e transparéncia

no acesso ao Ensino Superior no Brasil.

Nessa esteira, além dos problemas operacionais rotineiros, o atraso
na comunicagdo oficial e a falta de clareza sobre as causas e as providéncias
a serem adotadas pelo Ministério da Educacdo em relacdo aos efeitos desta
instabilidade, sobretudo com relagdo ao calendério dos demais programas, cabe
ao MEC, na figura da responsavel pelo SISU, a Secretdria de Educagdo Superior,
prestar esclarecimentos a sociedade sobre qualquer davida que paire sobre o

processo de distribuicdo das vagas das Universidades Federais. Assim, demanda-se
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o comparecimento da entdo Secretaria de Educagido Superior, para que esclarega os
eventos ocorridos na divulgacgdo dos resultados do SISU de 2024 e como atuou para
evitar os frequentes problemas sistémicos notados nos processos seletivos do SISU,
PROUNI e FIES.

Sala da Comissao, 15 de fevereiro de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
Senador
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