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VICE-PRESIDENTE: Senador Pedro Chaves
(26 titulares e 26 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
MDB
Rose de Freitas(PODE)(8)(13) ES (61)3303-1156 e 1 Valdir Raupp(8) RO (61) 3303-
1158 2252/2253
Dario Berger(8) SC (61) 3303-5947 a 2 Hélio José¢(PROS)(8) DF (61)3303-
5951 6640/6645/6646
Marta Suplicy(8) SP (61) 3303-6510 3 Raimundo Lira(PSD)(16) PB (61) 3303.6747
José Maranhao(8) PB (61) 3303-6485 a 4 Simone Tebet(19) MS (61) 3303-
6491 e 6493 1128/1421/3016/3
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44/3614
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2313
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3303-6367
Paulo Paim(PT)(5) RS (61) 3303- 4 José Pimentel(PT)(5) CE (61) 3303-6390
5227/5232 /6391
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Cristovam Buarque(PPS)(3) DF (61) 3303-2281 1 Jodo Capiberibe(PSB)(3)(17)(23)(27)(28) AP (61) 3303-
9011/3303-9014
Lucia Vania(PSB)(3) GO (61) 3303- 2 Randolfe Rodrigues(REDE)(3)(20) AP (61) 3303-6568
2035/2844
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3303-6519
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1) O PMDB e os Blocos Parlamentares Resisténcia Democratica e Social Democrata compartilham 1 vaga na Comisséo, com a qual o Colegiado totaliza 27
membros.
) Em 09.03.2017, os Senadores Antonio Anastasia, Flexa Ribeiro e Ricardo Ferrago foram designados membros titulares, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. 29/2017-GLPSDB).
?3) Em 09.03.2017, os Senadores Cristovam Buarque, Licia Vania e Lidice da Mata foram designados membros titulares; e os Senadores Romario e Randolfe
Rodrigues, membros suplentes, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a CE (Memo. n°008/2017-BLSDEM).
(4) Em 09.03.2017, os Senadores Pedro Chaves, Thieres Pinto e Eduardo Lopes foram designados membros titulares; e os Senadores Magno Malta e Vicentinho
Alves, membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. n® 5/2017-BLOMOD).
(5) Em 09.03.2017, os Senadores Angela Portela, Fatima Bezerra, Lindbergh Farias, Paulo Paim, Regina Sousa e Acir Gurgacz foram designados membros

titulares; e os Senadores Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, José Pimentel e Paulo Rocha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a CE (Of. n°005/2017-GLBPRD).

(6) Em 09.03.2017, os Senadores José Medeiros, Roberto Muniz e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecdo e Ana
Amélia, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor a CE (Of. n°026/2017-GLBPRO).
7) Em 13.03.2017, os Senadores Maria do Carmo Alves e José Agripino foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Ronaldo Caiado,

membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n°07/2017-GLDEM).



8) Em 14.03.2017, os Senadores Simone Tebet, Dario Berger, Marta Suplicy, José Maranhdo, Raimundo Lira e Jodo Alberto Souza foram designados membros
titulares; e os Senadores Valdir Raupp e Hélio José, membros suplentes, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n® 31/2017-GLPMDB).

9) Em 14.03.2017, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Thieres Pinto, que passou a compor o colegiado
como membro suplente, pelo Bloco Moderador (Of. n® 27/2017-BLOMOD).

(10) Em 21.03.2017, o Senador Ricardo Ferraco deixou de compor o colegiado, pelo Bloco Social Democrata (Of. n® 104/2017-GLPSDB).

(11) Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comissé&o, em virtude de reassuncéo de mandato do titular.

(12) Em 19.04.2017, o Senador Telmario Mota foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Thieres Pinto, pelo Bloco Moderador, para compor o
colegiado (Of. n°® 50/2017-BLOMOD).

(13) Em 07.06.2017, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Simone Tebet, pelo PMDB, para compor o colegiado
(Of. n° 135/2017-GLPMDB).

(14) Em 16.08.2017, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo.
n° 73/2017-BLSDEM).

(15) Em 18.08.2017, o Senador Lasier Martins foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo.
n° 62/2017-BLDPRO).

(16) Em 31.08.2017, a Senadora Simone Tebet foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Raimundo Lira, que passa a ocupar a vaga de suplente,
pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 178/2017-GLPMDB).

a7 Em 12.09.2017, o Senador Antonio Carlos Valadares foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, pelo Bloco Parlamentar Socialismo
e Democracia, para compor o colegiado (Of. n® 80/2017-BLSDEM).

(18) Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

(19) Em 05.10.2017, o Senador Edison Lobéo foi designado membro titular, em substituicédo & Senadora Simone Tebet, que passa a ocupar a vaga de suplente,
pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 198/2017-GLPMDB).

(20) Em 09.10.2017, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado, deixando de ocupar a vaga de
suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (Of. n°® 216/2017-GLPSDB).

(21) Em 11.10.2017, o Senador Romario foi designado membro suplente, para compor o colegiado, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (Memo. n®
3/2017-GLBPDC).

(22) Em 24.10.2017, o Senador Eduardo Amorim foi designado membro suplente, para compor o colegiado, pelo Bloco Social Democrata (Of. n® 225/2017-
GLPSDB).

(23) O Senador Antonio Carlos Valadares licenciou-se por 121 dias, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do RISF a partir do dia 22 de novembro de 2017, conforme
Requerimentos n° 1.000 e 1.001, de 2017, deferido em 22.11.2017.

(24) Em 05.12.2017, o Senador Elber Batalha foi designado membro suplente, para compor o colegiado, pelo Bloco Democracia e Cidadania, em substitui¢do ao
Senador Antonio Carlos Valadares, que esta de licenga (Memo. n°® 13/2017-GLBPDC).

(25) Em 08.02.2018, o Senador Armando Monteiro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Telméario Mota, pelo Bloco Moderador, para compor
o colegiado (Of. n° 4/2018-BLOMOD).

(26) Em 28.02.2018, o Senador Telmario Mota foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Vicentinho Alves, pelo Bloco Moderador, para compor o
colegiado (Of. n° 17/2018-BLOMOD).

27) Em 23.03.2018, o Senador Elber Batalha deixa de compor a Comisséo, em virtude de reassuncéo de mandato do titular (Of. n°® 1/2018-GSACAR).

(28) Em 17.04.2018, o Senador Jodo Capiberibe foi designado membro suplente pelo Bloco Democracia e Cidadania para compor a comissdo (Memo. 30/2018-
GLBPDC).
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PAUTA
ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 45, de 2018

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagcdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso I,
alinea "f", da Constituicdo Federal, combinado com o art. 8° da Medida Provisoria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, o nome da Senhora MARIANA RIBAS DA SILVA,
para exercer o cargo de Diretora da Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE, na vaga
decorrente do término do mandato do Senhor Roberto Gongalves de Lima.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senadora Marta Suplicy

Relatoério: Aguardando relatorio.

Observagoes:

Conforme disposto no art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal, o exame de
indicagbes sequira etapas: na primeira, a Relatora apresentara o Relatério a Comisséo,
com recomendacgdes, se for o caso, para que sejam apresentadas informagbes
adicionais, apos o qué sera concedida, automaticamente, vista coletiva aos membros da
Comisséo e divulgado o Relatério por meio do portal do Senado Federal.

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 165, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, que dispbe sobre os Conselhos de
Medicina e da outras providéncias, para instituir o exame nacional de proficiéncia em
Medicina.

Autoria: Senador Pedro Chaves

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:

1- Em 29/05/2018, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

2- Matéria a ser apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 184, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e
bases da educagéo nacional’, para possibilitar o uso da pedagogia da alternancia nas
escolas do campo.

Autoria: Deputado Helder Salomao
Relatoria: Senador Pedro Chaves

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/05/2018 as 19:43.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 94, de 2011

- Terminativo -

Institui o dia 13 de margo como "Dia da Batalha do Jenipapo".
Autoria: Senador Wellington Dias
Relatoria: Senador Ciro Nogueira (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senadora Ana Amélia
Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
1- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque;
2- Em 03/04/2018, o Relatério foi lido, e a discusséo e a votagcdo foram adiadas.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 305, de 2017

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional da Resolugdo de Confiitos.
Autoria: Senador Edison Lobao
Relatoria: Senador Jodo Alberto Souza (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senador Eduardo Amorim
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
Em 31/10/2017, o Relatério foi lido, e a discussdo e a votagado foram adiadas.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 720, de 2015

- Terminativo -

Denomina “Rodovia Henrique Herwig” a BR-376, no trecho situado entre Sdo José
dos Pinhais e Garuva

Autoria: Senador Roberto Requiao
Relatoria: Senador Dario Berger
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/05/2018 as 19:43.
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Observagoes:
Em 26/09/2017, o Relatdrio foi lido, e a discusséo e a votagdo foram adiadas.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 641, de 2015

- Terminativo -

Denomina “Rodovia Bernardo Saydo” a BR-153 no trecho que vai de Anapolis - GO a
Araguaina - TO, a BR-010, no trecho que vai de Araguaina - TO a Santa Maria do Para -
PA e a BR-316 no trecho que vai de Santa Maria do Para — PA a Belém - PA.

Autoria: Senador Donizeti Nogueira

Relatoria: Senador Vicentinho Alves (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

2- Em 28/11/2017, o Relatério foi lido, e a discusséo e a votagdo foram adiadas.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 52, de 2013

- Terminativo -

Dispbe sobre a criagdo do Selo Arvore do Bem, para os Municipios que tenham, no
minimo, uma arvore por habitante na area urbana.
Autoria: Deputado Ricardo Izar

Relatoria: Senadora Regina Sousa

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.
Observagoes:
Em 13/03/2018, foi concedida vista ao Senador Jorge Viana.

Textos da pauta:

Relatério Leqislativo (CE))
Parecer (CMA))
Avulso inicial da matéria

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 707, de 2015

- Terminativo -

Inscreve o nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral no Livro dos Herois da Patria.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Telmario Mota
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/05/2018 as 19:43.
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Observagoes:
Em 16/08/2016, o Relatdrio foi lido, e a discusséo e a votagdo foram adiadas.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 194, de 2016

- Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade de as escolas publicas de ensino fundamental e médio
exibirem em placa visivel seus resultados no Indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (ldeb).

Autoria: Senador Douglas Cintra
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:
A matéria constou da Pauta da Reunido de 29/05/2018.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 158, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.244, de 24 de maio de 2010, para definir especificidades das
bibliotecas escolares em instituicbes que ofertem a educacéo pré-escolar, o ensino
fundamental e o ensino médio.

Autoria: Senadora Regina Sousa
Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos de substitutivo que apresenta.
Observagoes:

1- Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima Reunido, para
apreciagcdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com
o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

2- A matéria constou da Pauta da Reunido de 29/05/2018.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 311, de 2012

- Terminativo -

Altera a redacgdo do art. 49 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para dispor
sobre aproveitamento de disciplinas cursadas com aprovag¢édo, na educac¢éo de nivel
supetrior.

Autoria: Senador Cidinho Santos

Relatoria: Senador Pedro Chaves

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/05/2018 as 19:43.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observacgoes:

1- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

2- A matéria constou da Pauta da Reunido de 29/05/2018.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

Leqislacéo citada

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 247, de 2011

- Terminativo -

Modifica a Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, para instituir, no Sistema Nacional
do Desporto, o Subsistema do Desporto Indigena.
Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoria: Senadora Rose de Freitas

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e das Emendas n° 1-CDH e 2-CDH.

Observagoes:

1- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque

2- A matéria constou da Pauta da Reunido de 29/05/2018.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Parecer (CDH))

Avulso inicial da matéria

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 49, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de 2009, para dispor sobre gratuidade de
ingresso em museus.

Autoria: Senador Inacio Arruda e outros
Relatoria: Senador Hélio José

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
A matéria constou da Pauta da Reunido de 29/05/2018.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 100, de 2018

- Terminativo -

Institui o Més de Conscientizag&o sobre a Doenga de Parkinson.
Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Romario

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/05/2018 as 19:43.
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observacgoes:

1- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

2- A matéria constou da Pauta da Reunido de 29/05/2018.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 31, de 2016

- Terminativo -

Inscreve o nome de Ayrton Senna da Silva no Livro dos Herdis da Patria.
Autoria: Senador Eduardo Amorim
Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
A matéria constou da Pauta da Reuniao de 29/05/2018.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 339, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre o servigo
voluntario, para prever o aproveitamento de servigos prestados a esse titulo como
créditos académicos de cursos de nivel superior.

Autoria: Senador Sergio Souza
Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Pela rejeigdo do Projeto.
Observacgoes:
A matéria constou da Pauta da Reuniao de 29/05/2018.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria

Leqislacéao citada

ITEM 18
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 68, de 2017

- Nao Terminativo -

Denomina Elevado Carlos Joffre do Amaral o elevado da Rodovia BR-282, com
acesso pela Avenida Luiz de Camdes, no Municipio de Lages, Estado de Santa
Catarina.

Autoria: Deputado Jorginho Mello

Relatoria: Senador Dario Berger

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/05/2018 as 19:43.
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Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 19
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 18, de 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, para ampliar os recursos disponiveis
para a educacgéo especial.

Autoria: Deputado Mandetta
Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

1- A matéria consta da pauta desde a Reunido de 22/05/2018.

2- Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CE))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 20

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 32 de 2018

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizacdo de Audiéncia Publica no ambito da Comisséo de Educagéo, Cultura e Esporte
(CE) para instruir o Projeto de Lei da Camara 18 de 2018 que “Altera a Lei n° 11.494, de
20 de junho de 2007, para ampliar os recursos disponiveis para a educacgdo especial’.
Os convidados serdo indicados oportunamente.

Autoria: Senadora Maria do Carmo Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CE))

ITEM 21
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 34 de 2018

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de Audiéncia Publica no dmbito da Comisséo de Educagéo, Cultura e Esporte
para instruir o Projeto de Lei do Senado 311 de 2012 que “Altera a redagéao do art. 49 da
Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para dispor sobre aproveitamento de disciplinas
cursadas com aprovagao, na educagédo de nivel superior”. Os convidados serdo
indicados oportunamente.

Autoria: Senador José Medeiros

Textos da pauta:
Requerimento (CE))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/05/2018 as 19:43.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7728522
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5375902
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132752
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7731890
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7652560
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133362
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7734438
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133481
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7738519
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF







17

X —

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N° , DE 2018

Perante a COMISSAO EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 165, de 2017, do Senador Pedro Chaves,
que altera a Lei n° 3.268, de 30 de setembro
de 1957, que dispbe sobre os Conselhos de
Medicina e da outras providéncias, para
instituir o exame nacional de proficiéncia em
Medicina.

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 165, de 2017, de
autoria do Senador Pedro Chaves, que altera a Lei n°® 3.268, de 30
de setembro de 1957, que dispbe sobre os Conselhos de Medicina,
para instituir o exame nacional de proficiéncia em Medicina, cuja
aprovacao passa a ser condicdo necessaria para a inscricao do
graduado em Medicina no Conselho Regional de Medicina (CRM).

De acordo com a proposi¢do, o referido exame tera
carater nacional e sera oferecido a partir do ultimo ano do curso de
graduacao em Medicina, em etapa unica, pelo menos duas vezes ao
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ano, em todas as unidades da Federacéao. A aplicacdo do exame sera
coordenada nacionalmente pelo Conselho Federal de Medicina
(CFM) e a sua realizagao ficara a cargo dos conselhos regionais.
Serdo avaliadas competéncias éticas e cognitivas, bem como
habilidades profissionais, tomando por base padrdes minimos
requeridos para o exercicio da profissdo. Os resultados serdo
comunicados, pelo CFM, aos Ministérios da Educagao e da Saude,
vedada a divulgagdo nominal dos resultados. Apenas ao examinando
sera fornecido o resultado da avaliagao individual. Com base no
desempenho dos alunos, serao atribuidos conceitos aos cursos de
graduagao em Medicina. Ficam dispensados do exame os médicos
que ja tiveram inscricdo homologada em CRM e os alunos que
ingressaram nos cursos de Medicina em data anterior a entrada em
vigor da lei (dois anos a contar da data de sua publicacdo).

De acordo com o autor, a exemplo do exame instituido
pelo Conselho Regional de Medicina de Sao Paulo (CREMESP), é
necessario criar mecanismos para garantir a boa formacdo dos
profissionais de saude que atuam em todo o Pais.

A proposigao foi distribuida inicialmente para analise da
CAS, em decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas
sobre a matéria. Em virtude da aprovagao do Requerimento n°® 159,
de 2018, foi distribuida para esta Comissdo de Educacao e,
posteriormente, retornara para a CAS.

Il - ANALISE

A apreciagdo do PLS n°® 165, de 2017, por esta Comisséo,
encontra fundamento no inciso | do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), que confere a CE competéncia para opinar
sobre proposi¢cdes que tratem de normas gerais sobre educagao,
cultura, ensino e bases da educacgao nacional.
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Inicialmente, cabe salientar que n&o se vislumbram
Obices quanto a constitucionalidade da proposta, que trata de matéria
inserida na competéncia legislativa da Unido, conforme dispdem os
incisos XVI do art. 22 e Xll do art. 24 da Constituicdo Federal (CF).
Encontra-se, também, em conformidade com a iniciativa legislativa
parlamentar (art. 61 da CF).

Nao se verifica, ainda, qualquer vicio de injuridicidade e,
quanto a regimentalidade, constata-se que o tramite da matéria
observou o disposto no RISF. Também ndo se observaram
inconformidades com o que determina a Lei Complementar n°® 95,
que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacao das leis.

Passamos a analisar o mérito que, em nossa Visao,
merece analise cuidadosa e deve levar em conta o que ja vem sendo
realizado em alguns estados brasileiros, bem como as experiéncias
internacionais.

Primeiramente, cabe noticiar que no Brasil existem 287
faculdades de Medicina instaladas, muitas destas sem um corpo
docente adequado em seus quadros. Este problema, aliado a falta de
padronizacdo no ensino, faz com que a qualidade dos profissionais
formados fique muito aquém do desejado.

Frise-se que ha cursos que nao possuem sequer hospital
universitario em funcionamento, para complementar a experiéncia
académica com a pratica.

Tal pratica pode ser visualizada tanto nos cursos
ofertados por entes publicos quanto por entes privados.

Na esfera publica, isso é verificado especialmente
quando as instituicdes deixam de funcionar em funcéo de greves ou
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funcionam de modo precario pela escassez de verbas. Como
consequéncia, os alunos sofrem com calendarios letivos
readequados e/ou com hospitais universitarios funcionando de modo
precario.

Ja no caso das instituicbes privadas — onde é notoério o
alto valor das mensalidades — o que se verifica, frequentemente, é a
quase sempre baixa qualidade do curso. Como cada instituicao
realiza o vestibular a sua maneira, em regra as provas sao menos
complexas e acabam por atrair alunos com baixa formacao. Além
disso, em muitos casos, o curriculo do curso fica aquém do esperado
para a formacéao do futuro profissional, com caréncia de docentes e
sem a estrutura fisica e a pratica hospitalar adequadas para a
aprendizagem. Como consequéncia, sdo entregues a populacao
profissionais despreparados, sem o devido conhecimento da
propedéutica clinica e muito menos da terapéutica correta.

O que atesta esse cenario € a recente decisdao do
Ministério da Educacdo, do dia 05 de abril de 2018 em Portaria
suspendendo tanto a publicacdo de novos editais para criagao de
cursos de medicina durante cinco anos, quanto o pedido de aumento
de vagas em cursos ja existentes. Dados do CFM apontam que
existam 454 mil médicos registrados nos Conselhos Regionais e
cerca de 31 mil vagas de cursos de medicina.

De se notar que o objeto da proposicéo, qual seja, a
obrigatoriedade do exame de proficiéncia em Medicina, ja vem sendo
implementado, ha tempos, pelo Conselho Regional de Medicina do
estado de Sao Paulo (CREMESP). Em 2017, o exame completou
treze edicodes.

Iniciativa pioneira no Brasil, o exame do CREMESP
ganhou reconhecimento em 2015, quando inumeras instituicbes
médicas passaram a usar a avaliagao como critério de seleg¢ao para
a contratacdo de médicos. Em 2016, mais da metade dos recém-
formados em escolas médicas do estado de Sao Paulo foi reprovada
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na avaliagédo. Ja em 2017, houve melhora no desempenho dos novos
médicos: o indice de aprovagao foi 21% maior do que os 43,6%
registrados em 2016.

Recentemente, o Conselho Regional de Medicina do
Estado de Goias (CREMEGO) também decidiu aplicar avaliagao para
recém-formados, nos mesmos moldes que Sao Paulo.

O primeiro exame do CREMEGO foi realizado no final de
2017. De acordo com o presidente desse Conselho, a prova contribui
para a formacao médica, aperfeicoando o ensino e colaborando com
as instituicbes, na medida em que aponta as deficiéncias na
formagao dos médicos. Assim, defende que o teste seja aplicado em
todo o Pais.

Feitas tais consideragdes, vé-se que a proposta aqui
analisada alinha-se com as iniciativas bem-sucedidas dos estados de
Sao Paulo e de Goias.

A proposta estad, também, em consonancia com a
experiéncia internacional. Nos Estados Unidos da Ameérica, por
exemplo, a licenga para o exercicio da Medicina € obtida somente
apos a aprovacao no United States Medical Licensing Examination
(USMLE), prova constituida por trés etapas. No Canada, o graduado
deve ser aprovado nas duas fases do Medical Council of Canada
Qualifying Examination (MCCQE) e completar de maneira satisfatéria
doze meses de curso de pods-graduagdo. Na Alemanha, sé&o
aplicadas trés provas, em periodos distintos, durante o curso de
Medicina. No Chile, os graduados devem ser aprovados no Unico
Nacional de Conocimientos de Medicina (EUNACOM), prova tedrica
e pratica. Na Inglaterra, os médicos sdo avaliados pelo prazo de um
ano para obter a certificacdo e novos exames sao repetidos a cada
cinco anos pela General Medical Council (GMC).
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Tais iniciativas conferem maior seguranga aos pacientes,
por garantir que apenas profissionais que comprovem habilidades e
conhecimentos requeridos para o exercicio profissional da Medicina
poderdo atuar na assisténcia a saude. Além disso, fornecem
subsidios para que as instituicbes de ensino formadoras de médicos
possam se aprimorar cada vez mais.

Duas alteracdes, no entanto, se fazem necessarias para
aperfeicoar o texto original.

A primeira €, tal qual o exame da Ordem, conferirao CFM
a atribuicdo de definir a forma e a periodicidade do exame de
proficiéncia de Medicina, de modo que esse Orgdo tenha total
controle sobre qual o melhor momento para a aplicagao dos testes
nas faculdades.

A segunda é positivar a obrigatoriedade de o estrangeiro,
ou do brasileiro formado no exterior, fazer o exame de revalidacao do
diploma. Atualmente, o Revalida € realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), por instrumento infra
legal e sua positivagao trara maior seguranca juridica.

Por todas as razdes expostas, contamos com o apoio dos
nobres pares na aprovacao da presente matéria.

ill-VvoTO

Ante o0 exposto, o voto é pela aprovacgao do Projeto de Lei
do Senado n°® 165, de 2017, com as seguintes emendas:
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EMENDAN.° -CE

Altere-se 0 §1° do art. 17-B do PLS 165, de 2017, que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

At 17-Bae

§1° O Exame de proficiéncia em Medicina sera regulamentado
pelo Conselho Federal de Medicina.

EMENDA N.° -CE

Acrescente-se o presente §4° ao art. 17-B do PLS 165, de 2017:

§ 4° O estrangeiro ou brasileiro, quando ndo graduado em
Medicina no Brasil, devera fazer exame de revalidagao do titulo de
graduacao, nos termos da lei.”

Sala da Comissao, de de 2018.

SENADOR RONALDO CAIADO
DEM/GO
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 165, DE 2017

Altera a Lei n°® 3.268, de 30 de setembro de 1957, que disp8e sobre os Conselhos de
Medicina e da outras providéncias, para instituir o exame nacional de proficiéncia em
Medicina.

AUTORIA: Senador Pedro Chaves

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 165 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957,
que dispée sobre os Conselhos de Medicina e dd
outras providéncias, para instituir o exame nacional
de proficiéncia em Medicina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 17-A a 17-D:

“Art. 17-A. Somente poderdo se inscrever em Conselho
Regional de Medicina os médicos que, além de cumprir os requisitos
estabelecidos no art. 17, tenham sido aprovados em exame de
proficiéncia em Medicina.

Art. 17-B. O exame de proficiéncia em Medicina tera carater
nacional e sera oferecido pelo menos duas vezes ao ano, em todos 0s
Estados e no Distrito Federal.

8 1° O exame sera realizado em etapa tnica a partir do dltimo
ano do curso de graduagdo em Medicina.

§ 2° Compete ao Conselho Federal de Medicina a coordenacao
nacional do exame.

8 3° Incumbe aos Conselhos Regionais de Medicina a aplicacdo
do exame em sua jurisdi¢do.

Art. 17-C. O exame de proficiéncia em Medicina avaliara
competéncias éticas e cognitivas e habilidades profissionais,
tomando por base os padrdes minimos requeridos para o exercicio da
profissao.

8 1° O resultado do exame de proficiéncia em Medicina sera
comunicado ao Ministério da Educacdo e ao Ministério da Satde
pelo Conselho Federal de Medicina.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
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8§ 2° O exame de proficiéncia em Medicina fornecera
exclusivamente ao participante a avaliacao individual obtida, vedada
a divulgacdo nominal de resultados.

Art. 17-D. Serdo atribuidos conceitos aos cursos de graduacao
em Medicina com base nos resultados obtidos pelos respectivos
alunos no exame de proficiéncia.

Pardgrafo unico. Os conceitos de que trata o caput serdao objeto
de ampla divulgacdo publica.”

Art. 2° Ficam dispensados da realizacio do exame de
proficiéncia a que se referem os arts. 17-A a 17-D da Lei n° 3.268, de 30 de
setembro de 1957:

I — os médicos com inscricio em Conselho Regional de
Medicina homologada em data anterior a de entrada em vigor desta Lei;

IT — os estudantes que ingressarem em curso de graduacao em
Medicina, no Brasil, em data anterior a de entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no prazo de dois anos a contar
da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O tema objeto desta proposi¢dao nao é consensual, embora seja
necessaria uma reflexao sobre ele nos dias atuais. Sdo muitas as vozes contra
ou a favor de um exame de proficiéncia na drea da Medicina, mas nem por
isso deve ser evitada ou negligenciada.

A exemplo do que hoje ocorre no ambito da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e do Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
pretende-se buscar similitude no ambito do Conselho Federal de Medicina
(CFM).

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
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Nao obstante a controvérsia estabelecida em relacao ao tema, é
fato que atualmente ja existe um processo de maturacdo quanto a
necessidade de se adotar mecanismos voltados para garantir a boa formacao

dos profissionais de satide que atuam no Pais.

No caso dos médicos, em particular, isso é ainda mais relevante:
erros de diagnostico, de prescricdao ou de conduta, cada vez mais comuns,
geram ndo s custos sociais para o sistema publico de satide, mas podem
causar prejuizos inestimaveis aos pacientes e mesmo leva-los a morte.

A proliferacdo indiscriminada de cursos de Medicina nos
ultimos anos pode ser um dos fatores por tras das deficiéncias verificadas no
ensino médico, mas com certeza nao € o unico.

O Conselho Regional de Medicina de Sdo Paulo (CREMESP) ja
realiza, desde 2013, exame obrigatorio de proficiéncia para os profissionais
médicos que desejam exercer sua profissdao no estado de Sao Paulo.

Contestada a resolucao do CREMESP que obriga o exame, o
Ministério Publico Federal opinou pelo arquivamento da reclamacdo e
assegurou a legalidade da resolucdao que impds o exame, sinalizando a
viabilidade de adocdo da presente proposicao.

Nesse contexto, solicitamos o apoio para a aprovacao deste PLS,
bem como a valiosa contribuicio de todos o0s nossos Pares para o
aprimoramento legislativo da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO CHAVES
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 184, de
2017 (Projeto de Lei n° 6.498, de 2016, na Casa de
origem), do Deputado Helder Salomao, que altera a Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as
diretrizes e bases da educag¢do nacional”, para
possibilitar o uso da pedagogia da alterndncia nas
escolas do campo.

Relator: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 184, de 2017 (Projeto de Lei n°® 6.498, de 2016, na Casa
de origem), do Deputado Helder Salomao, que altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da educagdo
nacional (LDB), para possibilitar o uso da pedagogia da alternincia nas escolas
do campo.

A alteragdo proposta ocorrerd no art. 28, inciso I, da LDB, que passa
a exigir que os sistemas de ensino ofertem conteudos curriculares e metodologias
apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos das escolas do campo,
com possibilidade de uso, dentre outras, da pedagogia da alternancia (Art. 1°).

A vigéncia da lei sera imediata (Art. 2°).

A proposi¢do foi encaminhada exclusivamente a CE. Nao foram
oferecidas emendas.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
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II - ANALISE

O PLC n° 184, de 2017, envolve matéria de natureza educacional ¢
estd, portanto, sujeito ao exame da CE, conforme disposto no art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Nao ha reparos a fazer quanto a constitucionalidade ou a juridicidade
da proposicao, que foi redigida em consonancia com a técnica legislativa
estabelecida pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Sob o ponto de vista educacional, a proposi¢ao ¢ meritoria, pois a
flexibilidade dos tempos e espagos ¢ fundamental para o sucesso das praticas
pedagogicas. A ampla experiéncia que temos no trabalho em escolas de educacao
basica nos permite afirmar que a possibilidade de organizar de forma multipla e
dindmica a sala de aula ¢ um dos fatores que garantem a qualidade educacional.
Engessar as escolas, limitando-lhes as possibilidades de organizagdo a padrdes
tradicionais, ¢ também promover evasao, repeténcia e exclusido. A esse respeito,
vale ressaltar também que a Constituicao Federal apresenta, dentre os principios
para o ensino elencados no art. 206, o pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagogicas.

Surgida na Franca, em 1935, a pedagogia da alternancia ¢, nesse
contexto, rica oportunidade para atender as demandas especificas das populagdes
do campo. Por esse motivo, merece ser incluida, de forma explicita, na LDB, pois
¢ proposta que articula a escola & comunidade, por meio do didlogo entre o
aprendido na escola e o vivido no campo. Para isso, intercala periodos na escola
a periodos de aprendizagem pratica, realizados na propriedade familiar ou no
entorno da escola.

Nao h4, assim, necessidade de frequéncia nos moldes tradicionais,
pois, conforme o Parecer n® 5, de 1997, da Camara de Educagdo Basica (CEB) do
Conselho Nacional de Educagao (CNE), nao sdo apenas os limites da sala de aula
propriamente dita que definem a frequéncia exigida na LDB para a educagao
basica. Afinal, como apresenta o referido documento, “as atividades escolares se
realizam na tradicional sala de aula, do mesmo modo que em outros locais
adequados a trabalhos tedricos e praticos, a leituras, pesquisas ou atividades em
grupo, treinamento e demonstragdes, contato com o meio ambiente € com as
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demais atividades humanas de natureza cultural e artistica, visando a plenitude da
formacgao de cada aluno”.

Vale lembrar ainda que o Parecer CEB/CNE n° 1, de 2006, reconhece
a pedagogia da alternancia como possibilidade para a educagao no campo e que o
art. 8°, § 1°, inciso II, do Plano Nacional de Educagdo, instituido pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, determina que os entes federados deverdo
estabelecer, nos respectivos planos de educacdo, estratégias que considerem as
necessidades especificas das populagdes do campo e das comunidades indigenas
e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural.

Além disso, cumpre ressaltar que, desde 1969, quando foi adotada no
Brasil, a pedagogia da alternancia apresenta resultados bastantes significativos.
Segundo a Unido Nacional das Escolas Familias Agricolas do Brasil (UNEFAB)
e as Associacdes Regionais das Casas Familiares Rurais (ARCAFAR), ha cerca
de 270 institui¢cdes no Pais que adotam o modelo, para atender a cerca de 17 mil
estudantes. Em suma, o formato ja ndo ¢ estranho as praticas educacionais do
Pais, além de ser consistente em termos de adequagao e relevancia. Por todos esses
motivos, a proposicao merece prosperar.

III-voTo

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei da
Camara n° 184, de 2017.

Sala da Comissao,

Senadora LUCIA VANIA, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 184, DE 2017

(n° 6.498/2016, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional”, para possibilitar o uso da pedagogia da alternancia nas escolas
do campo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1508332&filename=PL-6498-2016

Pagina da matéria
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Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que “estabelece as
diretrizes e ases da educacéo
nacional”, para possibilitar o uso da
pedagogia da alternancia nas escolas
do campo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

1° 0 inciso I do art. 28 da Lei n° 9.394, de 20

de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da

educacdo nacional”, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

2

I - conteudos curriculares e metodologias
apropriadas as reais necessidades e interesses dos
alunos das escolas do campo, com possibilidade de
uso, dentre outras, da pedagogia da alternancia;

Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.
CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2017.
RODRIGO MAIA
Presidente
| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 184 de 2017.
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- Lei n°® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro; Lei de
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 94, de 2011, do
Senador Wellington Dias, que institui o dia 13 de
margo como "Dia da Batalha do Jenipapo".

Relator: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 94, de 2011, do Senador
Wellington Dias, retorna ao exame da Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE). A proposicdo tramitou conjuntamente com o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 4, de 2009 (Projeto de Lei n° 968, de 2007, na origem),
tendo em vista a aprovacao do Requerimento n° 298, de 2011, quando se
determinou, igualmente, a necessidade de deliberagcdo sobre a matéria pelo
Plenario.

A CE aprovou, em 3 de dezembro de 2013, parecer pela
aprovacao, com uma emenda, do PLC n° 4, de 2009, e pela rejeicao do PLS
n°® 94, de 2011, que veio a ser publicado no Diario do Senado Federal, em 15
de novembro de 2014, como Parecer n° 839, de 2014 — CE.

A matéria, pronta para deliberacdo do Plenario, aguardou
inclusdao na Ordem do Dia até o término da 54° legislatura, ocasido em que o
PLC n° 4, de 2009, foi arquivado, tendo por base o art. 332 do Regimento
Interno do Senado Federal e o Ato da Mesa n° 2, de 2014. De acordo com o
art. 3% caput, desta norma, as proposi¢oes que continuardo a tramitar na
legislatura subsequente devem, entre outras condicdes, estar tramitando ha
menos de duas legislaturas, o que nao se verificava com o PL.C n° 4, de 2009.
Tratando-se de proposicdo que tramitava em conjunto, procedeu-se, apos
analise individualizada, ao desapensamento, voltando a tramitar o PLS n° 94,
de 2011.

SF/17672.16162-03
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O art. 1° da proposicdo sob andlise institui, no caput, a
mencionada data comemorativa, dispondo seu paragrafo unico que deverao
ser realizadas anualmente, no Dia da Batalha do Jenipapo, acOes educativas
e comemorativas em alusdo a esse evento histérico, com concessdo da
“Medalha Batalha do Jenipapo” a até cinco pessoas, civis ou militares, que
tenham se destacado por relevantes servicos prestados ao povo brasileiro.

O segundo e ultimo artigo determina a entrada em vigor da
projetada lei na data de sua publicacao.

A matéria teve distribuicdo exclusiva e terminativa a CE,
conforme despacho de 16 de fevereiro de 2016, devendo ser analisados,
assim, também os aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposicao.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre datas
comemorativas, caso do projeto de lei em analise.

O PLS n° 94, de 2011, visa instituir o dia 13 de mar¢o como o
Dia da Batalha do Jenipapo. Desnecessario seria frisar a importancia desse
evento histérico, ndo apenas para o Piaui, onde ocorreu, mas para todo o Pais,
ndo fosse ele, tradicionalmente, tdo pouco valorizado em nossa
historiografia.

A verdade é que o dia 13 de margo de 1823 se destaca no
processo de nossa Independéncia, onde foram poucos os conflitos bélicos,
como a data em que se travou uma das mais heroicas e patridticas batalhas
por nossa libertacdo do dominio portugués. Brasileiros de diversas classes
sociais, a maioria deles camponeses do Piaui, aos quais se juntaram
maranhenses e cearenses, uniram-se para enfrentar as bem armadas tropas
portuguesas, conduzidas pelo General Jodo José da Cunha Fidié. Apesar da
derrota do batalhdo improvisado, essa luta desigual foi decisiva para
enfraquecer as tropas lusas, levando, em pouco tempo, a sua rendicao e ao

SF/17672.16162-03
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abandono do plano de continuidade do dominio portugués no Nordeste e
Norte do Pais.

Nao ha davida, assim, de que essa data se reveste de importancia
historica e de alto significado para a Nagdo brasileira.

Consideramos, contudo, que o teor das determinagOes
constantes do paragrafo unico ao art. 1° da proposicdo, que preveem a
realizacdo de acdes comemorativas e educativas, incluindo a concessdao da
Medalha Batalha do Jenipapo, sob a responsabilidade do Governo Federal
ou com sua participa¢do, adentram esfera de competéncia privativa do Poder
Executivo, consoante o que dispde a Constituicdo da Republica, no art. 84,
inciso VL.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo
de 6rgdos publicos;

Com a supressao do que foi proposto no paragrafo tinico do Art.
1°, o PLS n° 94, de 2011, mostra-se adequado no que se refere a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, apresentando
consonancia, igualmente, com as disposicoes regimentais.

IIT-VOTO

De acordo com o exposto, 0 voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 94, de 2011, juntamente com a da seguinte
emenda:

EMENDAN° -CE
(a0 PLS n° 94, de 2011)

SF/17672.16162-03
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Suprima-se o paragrafo tnico do Art. 1°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17672.16162-03
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N2 94, DE 2011

Institui o dia 13 de margo como “Dia da Batalha do
Jenipapo”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a data de 13 de marco como “Dia da Batalha do
Jenipapo”.

Paragrafo Unico. Anualmente, no Dia da Batalha do Jenipapo deverdo ser
realizadas, com a presenca de representantes do Governo Federal, a¢6es educativas e
comemorativas em alusdo ao evento histérico ocorrido no ano de 1823, no Estado do
Piaui, com concesséo da “Medalha Batalha do Jenipapo”, para até cinco pessoas, civis ou
militares, que se destacaram por relevantes servi¢os prestados ao povo brasileiro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

N&o obstante a histdria oficial destaque o carater pacifico e conciliador do
povo brasileiro, ndo nos faltam exemplos de atos de bravura em que se destacaram
personagens dignos de serem chamados de herdis nacionais. Nossa Independéncia, a
unidade territorial e a estruturacéo dos principais valores que informam a Nacdo devem
muito a acao resoluta de brasileiros, homens e mulheres, e de fatos histéricos que nem

sempre sdo lembrados com a devida reveréncia.

Fortalecer a memoéria acerca da nossa histéria e do dificil processo de
construcéo da Nacao Brasileira é valorizar a identidade nacional. E a identidade de um
povo é a base de sua acdo, de sua vontade de seguir lutando por uma sociedade melhor,

mais fraterna e democratica.

Nesse sentido, a proposicdo legislativa que trago a discussdo com meus
pares do Congresso Nacional tem o propésito de valorizar um episédio que, hos manuais
de histéria, ndo costuma figurar com a importancia que realmente possui. Refiro-me a
Batalha do Jenipapo, ocorrida no dia 13 de margco de 1923, na regido em que se situa

atualmente o Municipio de Campo Maior, no Piaui.

A Proclamacédo da Independéncia, em 7 de setembro 1822, ensejou acdes
de Portugal no sentido da preservacdo de sua antiga colénia. Em consequéncia, em
diversos pontos do territério da nova nac¢éo ocorreram conflitos, em que se pode verificar
0 ja consolidado espirito nativista e a consciéncia de um povo na luta pela consolidacéo

de sua autonomia.

A Batalha do Jenipapo foi um dos mais importantes capitulos da
consolidacdo da Independéncia do Brasil. Ali, sob o comando de José da Cunha Fidié,
tropas portuguesas enfrentaram os independentistas, que estavam decididos a nao

aceitar o retrocesso que a ex-metropole Ihes pretendia impor. Foi uma batalha sangrenta,
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em que dois mil e quinhentos camponeses piauienses e cearenses, sem treinamento

militar nem armamentos adequados, mas com muita garra e fé no futuro da Nacao,

enfrentaram combatentes portugueses liderados por um militar experiente.

N&o obstante os portugueses tenham saido vitoriosos nessa batalha
desigual, os prejuizos causados pelos valentes brasileiros for¢cou o lider militar Fidié a

conduzir suas tropas para o Maranh&o.

Por sua relevancia e por simbolizar a capacidade de luta do povo brasileiro
diante das adversidades, ndo importando sua dimensao, o episdédio merece ser lembrado.
Por essa razdo, propomos a instituicAo do Dia da Batalha do Jenipapo como data

comemorativa nacional.

Tendo em vista 0 exposto, conto com o apoio dos nobres colegas para a

aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON DIAS

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/03/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10808/2011
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 305, de 2017, do Senador
Edison Lobdo, que institui o Dia
Nacional da Resolugdo de Conflitos.

Relator: Senador JOAO ALBERTO SOUZA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte (CE)
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 305, de 2017, do Senador
Edison Lobdo, que institui o Dia Nacional da Resolucdo de
Conflitos.

A proposicao compoe-se de dois artigos, dos quais 0
art. 1° institui a referida efemeéride, a ser celebrada, anualmente, na
terceira quinta-feira do més de outubro. O art. 2° determina a
entrada em vigor da lei na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta a necessidade da
conscientizacdo sobre a importancia dos meios pacificos e criativos
de resolucao consensual de conflitos, a exemplo da mediacdo, da
arbitragem e da conciliagcdo. Informa, também, sobre a realizacao,
no dia 29 de agosto deste ano, de audiéncia publica na Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, com a
presenca de representantes da Corregedoria-Geral da Justica

SF/17132.54955-01
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Federal e do Forum Nacional Previdenciario e de Conciliagao do
Conselho da Justica Federal; do Nucleo Permanente de Mediagao
e Conciliacao do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios; da Fundacdo Gettlio Vargas; e do Comité Brasileiro
de Arbitragem. Os convidados presentes a audiéncia manifestaram-
se pela relevancia de instituir, por meio de lei, uma data
comemorativa, de ambito nacional, alusiva a resolucdo consensual
de conflitos.

O PLS n° 305, de 2017, foi encaminhado a apreciacao
exclusiva e terminativa da CE.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE opinar sobre proposicoes que versem
sobre datas comemorativas, conforme o art. 102, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Nao obstante os avancos em nossa legislacdo relativos
aos meios alternativos de resolucdo de conflitos, a exemplo do art.
334 do novo Codigo de Processo Civil, ou das alteracoes na Lei de
Arbitragem promovidas pela Lei n° 9.307, de 2015, constatamos
que ainda é muito arraigada, em nossa cultura, a tendéncia a
judicializacdo. Assim € que, de acordo com o Conselho Nacional
de Justica, cerca de 100 milhdes de processos estao tramitando na
Justica brasileira, num periodo médio de 4 anos na primeira
instancia.

Sao diversas as vantagens desses procedimentos
alternativos, entre os quais destacamos a mediacao e a conciliacao.
Além do tao almejado ganho de celeridade no processo, evitando
anos de espera para a consecucao da justica, temos menores custos
financeiros, desburocratizacdo, menor desgaste das partes
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conflitantes e construcao de solucdes adequadas as reais
necessidades e possibilidades dos interessados. A virtual
diminuicdo da carga processual sobre o Poder Judiciario, nas
diversas esferas e instancias, permitira a concentracao nos
processos de mais dificil resolucdo, trazendo também maior
celeridade nas suas decisoes.

Sem duvida, a criacao da proposta data comemorativa
atuara, precisamente, em um dos pontos decisivos da questdo, que
é a necessidade de consolidar e difundir amplamente, em nosso
pais, uma cultura da resolucdo de conflitos baseada na busca
comum de entendimento e na simplificacao dos procedimentos.

A proposicio ndo apresenta Obices quanto a sua
constitucionalidade, técnica legislativa e adequacdo ao regimento
interno. Tampouco ha problemas no que se refere a juridicidade,
cabendo destacar a adequacao as disposicoes da Lei n° 12.345, de
9 de dezembro de 2010, que regula a instituicdo, por lei, de datas
comemorativas, incluindo a realizacdo da audiéncia prévia prevista
em seus arts. 2°, 3° e 4°.

III-VOTO

Consoante o exposto, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 305, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17132.54955-01
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Institui o Dia Nacional da Resolugdo de Conflitos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional da Resolucdao de
Conflitos, a ser celebrado, anualmente, na terceira quinta-feira do més de
outubro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ha doze anos, com o objetivo de aumentar a consciéncia ptblica
acerca da resolucdo de conflitos e seus intimeros beneficios, a Association
for Conflict Resolution (ACR) elegeu, naquele ano, o dia 20 de outubro como
o Dia Mundial da Resolucao de Conflitos.

Até aquele momento, incontaveis celebra¢des para resolucao de
conflitos ou mediacdo eram realizadas, ao longo do ano, assim limitando o
impacto e a atencdo possiveis acaso os eventos fossem resultado de uma acao
coordenada.

A instituicdo dessa efeméride visa a:

- promover a conscientizacdo sobre os instrumentos de
mediacdo, arbitragem, conciliacdo e de outros meios pacificos e criativos de
resolucdo consensual de conflitos;

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 305 de 2017.
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- promover o uso dos meios de resolucdao de conflitos nas
escolas, nas familias, nos ambientes empresariais, nas comunidades, nos
entes governamentais e entre os operadores do Direito;

- reconhecer a significativa contribuicdio dos mediadores de
conflitos;

- valer-se do movimento sinérgico decorrente da realizacdao
simultanea das comemoragoes em todo o mundo.

A uniformizacdo dessas celebra¢des pontuais, incidindo em dia
particularmente caro ao movimento, certamente contribuira para a unido de
esforcos em torno da disseminacdo de uma cultura de paz e de solucdo
pacifica de conflitos.

A instituicao de efemérides encontra-se regulamentada pela Lei
n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, fundada no principio da “alta
significacdo”, a ser comprovada mediante a realizacdao “de consultas e
audiéncias publicas”, “devidamente documentadas, com organizacdes e
associacoes legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos
interessados”.

Em atendimento a esse comando, foi realizada audiéncia
publica no dia 29/08/2017 convocada mediante a aprovacdo do
Requerimento n° RQJ 75, de 2017, de que participaram:

Sr. RODRIGO GONCALVES DE SOUZA
Juiz Federal
(representante de: MAURO LUIZ CAMPBELL
MARQUES, Corregedor-Geral da Justica Federal e
Presidente do Forum Nacional Previdenciario e de
Conciliacdo do Conselho da Justica Federal)

Sra. ALESSANDRA BALESTIERI
Advogada

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 305 de 2017.
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Sra. LUCIANA YUKI FUGISHITA SORRENTINO
Juiza Coordenadora do Nicleo Permanente de Mediacao e
Conciliacdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios

Sra. JULIANA LOSS DE ANDRADE
Coordenadora da Iniciativa "FGV Mediacao" (representante
de: CARLOS IVAN SIMONSEN LEAL, Presidente da
Fundacdo Getulio Vargas)

Sr. GIOVANNI ETTORE NANNI
Vice-Presidente do Comité Brasileiro de Arbitragem
(CBAr) (representante de: FLAVIA BITTAR NEVES,
Presidente do Comité Brasileiro de Arbitragem (CBAr)

Os convidados presentes a reunido demonstraram ser pertinente
o oferecimento de projeto de lei que destine a terceira quinta-feira do més de
outubro em homenagem a resolucdo pacifica e consensual de conflitos .

Com efeito, pela importdncia dessa funcao, voltada
precipuamente para a disseminacdo de uma cultura de paz destinada a
contribuir para um convivio social em moldes mais justos, e tendo em vista
a relevancia do mérito da proposicdo e o atendimento aos pressupostos
juridicos que revestem a matéria, conto com a colaboragdo dos nobres Pares
para a aprovacado deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador EDISON LOBAO

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 305 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 12.345, de 9 de Dezembro de 2010 - LEI-12345-2010-12-09 - 12345/10

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12345
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 720, de 2015,
do Senador Roberto Requido, que denomina
“Rodovia Henrique Herwig” a BR-376, no
trecho situado entre Sdo José dos Pinhais e
Garuva.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagdo Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 720, de 2015, de autoria do Senador
Roberto Requido, que propde seja denominada Rodovia Henrique Herwig o
trecho da rodovia BR-376 compreendido entre os municipios de Sao José
dos Pinhais (PR) e Garuva (SC).

A proposi¢ao consta de dois artigos. O art. 1° propde a referida
homenagem, enquanto o art. 2° sugere que a futura lei entre em vigor na
data de sua publicagdo.

Em sua justificagcdo, o autor da matéria afirma que a iniciativa
visa oficializar homenagem ja consagrada pelo Estado e pelo povo do
Parana.

A matéria foi distribuida para andlise exclusiva e terminativa
da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

SF/16443.17268-78
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre
homenagens civicas, caso do projeto de lei em andlise.

Henrique Herwig, nascido em Blumenau/SC, notabilizou-se
por ser o introdutor da arquitetura “Enxaimel” naquela regido de
colonizac¢ao alema.

Em reconhecimento a importancia dessa obra, o Estado do
Parand, mesmo sem ter a competéncia legal para tal, resolveu, por meio de
lei estadual, conceder o nome de Henrique Herwig a esse trecho da BR
376, denominacao que ja foi consagrada pela populagao local.

Por essas razdes ¢, sem duvida, justa, pertinente e meritdria a
iniciativa de oficializar a homenagem prestada pelo Estado do Parana,
concedendo ao trecho da BR 376, que liga Sao José dos Pinhais, no Parana,
a Garuva, em Santa Catarina, o nome de Henrique Herwig, que, como bem
lembra o autor da matéria, pode ser considerado pelas suas vinculagdes
familiares como um elo entre as regides atendidas por essa rodovia.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribui¢cao a CE, cabe,
igualmente a esta Comissdo apreciar os aspectos de constitucionalidade e
de juridicidade da proposicao.

No que respeita a constitucionalidade, a proposi¢do obedece
aos requisitos constitucionais formais para a espécie normativa € nao
afronta dispositivos de natureza material da Carta Magna.

A presente iniciativa ¢ amparada pelo art. 2° da Lei n°® 6.682,
de 27 de agosto de 1979, que dispde sobre a denominagdo de vias, obras-
de-arte e estacdes terminais no Plano Nacional de Viagdo, cuja disposicao ¢
a seguinte:

Art. 2° Mediante lei especial, e
observada a regra estabelecida no artigo anterior, uma
estacdo terminal, obra-de-arte ou trecho de via podera
ter, supletivamente, a designa¢do de um fato historico ou
de nome de pessoa falecida que haja prestado relevantes
servicos a Nacdo ou a Humanidade.

gs2015-13917
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Além disso, a matéria também esta em consonancia com as
exigéncias impostas pela Lei n°® 6.454, de 24 de outubro de 1977, que
regulamenta a denominag@o de logradouros, obras, servigos e monumentos
publicos.

Da mesma forma, quanto a técnica legislativa, ndo ha qualquer
obice ao texto do projeto, estando o mesmo de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos
de natureza constitucional, técnica e juridica.

III - VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 720, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gs2015-13917
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 720, DE 2015

Denomina “Rodovia Henrique Herwig” a BR-376, no trecho
situado entre Sao José dos Pinhais e Garuva

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O trecho da rodovia BR-376 compreendido entre os municipios de Sao José dos
Pinhais (PR) e Garuva (SC), fica denominado “Rodovia Henrique Herwig”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificacao

Henrique Herwig, nasceu em Blumenau, em 27 de novembro de 1911.

Notabilizou-se por ser o introdutor da arquitetura Enxaimel naquela regido de colonizacéo
alemd no estado de Santa Catarina, caracteristica predominante nas suas tradicdes
culturais.

Foi com seu incentivo e inspiragcdo que seu filho, Heinz Georg Herwig, quando Secretario de
Transportes do Estado do Parana e na direcdo de outros 6rgaos ligados a area rodoviaria,
participou da construgdo de mais de sete mil quildbmetros de estradas no Estado do Parana,
tendo, também, dado inicio a duplicacdo da rodovia BR 376, no trecho que liga Sao José
dos Pinhais, no Parand, a Garuva, em Santa Catarina.

A obra, de extrema importancia para a economia dos dois estados, acabou sendo assumida
financeiramente pelo estado do Parana, o que permitiu sua conclusao, feito que salvou
muitas vidas, diante das elevadas estatisticas de niumeros de acidentes fatais, em razéo do
intenso transito naquela que era considerada uma das rodovias de maior volume de
acidentes na Regido Sul, enquanto sua via era de pista simples.

Henrique Herwig pode ser considerado pelas suas vincula¢des familiares como um elo entre
as regides atendidas por esta rodovia.
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Em sua homenagem, o Estado Parana, mesmo sem ter competéncia para tal, resolveu dar
seu nome a rodovia BR 376 no segmento entre S&o José dos Pinhais e Garuva através da
lei estadual n°® 10.680 de 20 de dezembro de 1993.

A partir dai, a denominacgéo faz parte do conhecimento permanente dos usuérios da rodovia.

Para consolidar essa denominacdo e a0 mesmo tempo prestar justa homenagem € que a
presente proposi¢do apresenta o nome de Henrique Herwig para denominar de maneira
definitiva a rodovia em questao.

Herwig faleceu em 31 de maio de 1993, vitima de acidente automobilistico na rodovia que
seu filho ajudara a duplicar.

Diante da importancia para o Parana e, por consequéncia, para o Brasil, seu nome merece
adentrar no tempo futuro e ser lembrado como exemplo de honradez e trabalho incansavel.

Por isso, proponho que a Rodovia BR 376 seja denominada com o nome daquele grande
brasileiro, catarinense e paranaense de coragao.

Assim, solicito 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao da presente proposi¢ao.

Sala das sessoes, em

Senador ROBERTO REQUIAO

LEGISLACAO CITADA

urn:lex:br:federal:1ei:1993;10680

(A Comisséo de Educac&o, Cultura e Esporte, em decis&o terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 641, de 2015,
do Senador Donizeti Nogueira, que denomina
“Rodovia Bernardo Saydo” a BR-153 no trecho
que vai de Andpolis - GO a Araguaina - TO, a BR-
010, no trecho que vai de Araguaina - TO a Santa
Maria do Pard - PA e a BR-316 no trecho que vai
de Santa Maria do Pard — PA a Belém - PA.

Relator: Senador VICENTINHO ALVES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 641, de 2015, do Senador
Donizeti Nogueira, tem por objetivo denominar “Rodovia Bernardo Sayao”
a BR-153 no trecho que vai de Anapolis (GO) a Araguaina (TO); a BR-010,
no trecho que vai de Araguaina (TO) a Santa Maria do Para (PA); e a
BR-316, no trecho que vai de Santa Maria do Para (PA) a Belém (PA).

Adicionalmente, em seu art. 2°, o projeto pretende autorizar o
Poder Executivo a criar o Museu Nacional de Rodovias “observado o
disposto na Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de 2009, a ser construido no local
de falecimento do Engenheiro Bernardo Sayao Carvalho Aradjo™.

O art. 3° por sua vez, estabelece a data de entrada em vigor da
proposicao, que devera ser a de sua publicacgao.

Em sua justificacdo, o autor da proposigao sintetiza a biografia
de Bernardo Sayao, com destaque para seu importante papel na construcao

SF/17143.97721-45
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de estradas que contribuiram para a integracao do Pais, e, sobretudo, seu
trabalho na construcao de Brasilia.

O projeto foi distribuido a Comissdao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), cabendo decisdo terminativa. Registre-se, por oportuno, que o
presente relatorio retoma, com os devidos ajustes, os termos de minuta de
parecer anteriormente apresentada e que ndo chegou a ser apreciada em razao
de seu autor ter deixado de compor a CE.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE, nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a emissdao de parecer sobre proposicoes
referentes a homenagens civicas, caso da proposi¢cdo que ora examinamos.

Em seu art. 1° o projeto sob analise observa plenamente o0s
critérios estabelecidos na Lei n° 6.682, de 27 de agosto de 1979, que permite
a atribuicdo, mediante lei especial, de designacao supletiva aquela de carater
oficial aos terminais, viadutos ou trechos de vias integrantes do Sistema
Nacional de Viacdo. Sdo admitidas, para esse fim, “designacdes de fatos
historicos ou nomes de pessoas falecidas com relevantes servicos prestados
a nagdo ou a humanidade”.

Ja o art. 2° tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a criar
o Museu Nacional de Rodovias. Trata-se, portanto, de dispositivo de
natureza autorizativa, uma vez que, de acordo com o art. 61, I, b, da
Constituicao da Republica, sdo de iniciativa do Presidente da Republica as
leis que disponham sobre a organizacdo administrativa.

No que se refere aos projetos autorizativos, no ambito do
Senado Federal, o Plenério da Casa, em decisdo de 17 de dezembro de 2015,
a respeito do Parecer n° 903, de 2015, da Comissdo de Constituicao e Justica
e Cidadania (CCJ), assim prescreveu:

Devem ser declarados inconstitucionais os projetos de lei de iniciativa
parlamentar que visem a conceder autorizacdo para que outro Poder
pratique atos inseridos no ambito de sua respectiva competéncia, quando
versem sobre matéria de iniciativa reservada a esse poder.

SF/17143.97721-45
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Dessa forma, esse dispositivo, presente na proposi¢cdo, nao
merece seguimento por vicio de inconstitucionalidade.

No que diz respeito ao mérito, a carreira de Bernardo Sayao é
marcada por uma série de iniciativas relevantes e pioneiras e, sobretudo,
voltadas para o desenvolvimento da regido central do Pais. Engenheiro
agronomo, foi Governador de Goias e foi convidado por Juscelino
Kubitschek para liderar a construcao do trecho sul da rodovia Belém-
Brasilia. Sua morte prematura ocorreu no cumprimento dessa missao,
quando o barracao que ocupava foi atingido por uma arvore derrubada nos
trabalhos de abertura da mata.

Por sua competéncia profissional e pelo exemplo de dedicacao
ao Brasil que representa, Bernardo Sayao foi homenageado pelo Decreto
n° 47.763, de 5 de fevereiro de 1960, que deu seu nome ao trecho da Rodovia
BR-010 que liga a Capital Federal a Belém (PA). Como esta rodovia nunca
foi concluida, na pratica os trechos da BR-153 que fazem essa ligacdo
passaram a ser conhecidos pelo mesmo nome.

Porém, uma vez que o aludido decreto foi revogado em 1991,
faz-se necessaria uma lei para retomar a justa homenagem. E, portanto,
meritorio o projeto.

Ressalvadas as observacgoes acerca do art. 2°, ndo identificamos
outros O6bices a aprovacdo da proposicdio no que concerne a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

IIT-VOTO

Pelas razdes expostas, e verificado o mérito, a
constitucionalidade, a juridicidade e a adequacdo a técnica legislativa, o voto
é pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n° 641, de 2015, com a
emenda que se segue:

SF/17143.97721-45
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EMENDA N° - CE

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 641, de
2015, renumerando-se o atual art. 3° para art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17143.97721-45
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 641, DE 2015

Denomina “Rodovia Bernardo Saydo” a BR-153 no
trecho que vai de Anapolis - GO a Araguaina - TO, a BR-
010, no trecho que vai de Araguaina - TO a Santa Maria
do Para - PA e a BR-316 no trecho que vai de Santa
Maria do Par4d — PA a Belém - PA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica denominada "Rodovia Bernardo Saydo" a BR-153, no
trecho que vai de Andpolis - GO a Araguaina — TO; a BR-010, no trecho que vai de
Araguaina - TO a Santa Maria do Para - PA e a BR-316 no trecho que vai de Santa Maria do
Parid — PA a Belém - PA.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Museu Nacional de
Rodovias observando o disposto na Lei n°® 11.904 de 14 de janeiro de 2009, a ser construido
no local de falecimento do Engenheiro Bernardo Sayao Carvalho Araujo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O engenheiro agrénomo Bernardo Saydo Carvalho Araujo foi designado pelo
entdo presidente Juscelino Kubitschek para construir ligagédo entre Brasilia e o Norte do pais.
Tragicamente, ndo pbde participar da inauguracao da rodovia.
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Nascido em 18 de junho de 1901, no Rio de Janeiro, Bernardo cresceu
admirando o pai, Jodo Carvalho de Araujo, diretor da Central do Brasil. Em 1923, formou-se
pela Escola Superior de Agronomia e Medicina Veterinaria de Belo Horizonte (MG), onde ja
mostrava preocupacdo com a necessidade de desenvolvimento e integracdo da regido
central do Brasil ao resto do pais. Desde jovem, sonhava em conhecer o Estado de Goias.
Acreditava que poderia contribuir de alguma forma para o florescimento da nova fronteira.

Foi escolhido por Getulio Vargas em 1941 para comandar a fundagéo da Colbnia
Agricola de Goids como parte da Marcha para o Oeste. A antiga colénia deu origem a atual
cidade de Ceres.

Homem a frente de seu tempo, Sayao criou escolas e areas de protecao
ambiental ja naqueles primeiros anos da década de 40 do século passado. Por sua
determinacao apenas 50% da area da colbnia poderia ser desmatado e utilizado para a
producao agropecuaria, o restante deveria ser mantido como area de reserva.

Em 1944, Bernardo Sayéao concluiu os 142 quildbmetros da estrada que passou a
ligar a entdo Coldnia Agricola de Goias a cidade de Anapolis. Dez anos mais tarde, foi eleito
vice-governador do Estado de Goias, com votagdo superior a do préprio governador eleito.

Ainda como Diretor da Colbnia Agricola de Goias, Bernardo Saydo fez os
primeiros esbocos de uma rodovia ligando o Brasil central a regido norte. A ousadia rendeu-
lhe uma elogiosa matéria publicada na edicdo de dezembro de 1948 da revista norte-
americana Life.

Em setembro de 1956, foi nomeado como um dos diretores da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap), criada por Juscelino Kubitschek de
Oliveira com a finalidade de gerenciar e coordenar a construcao de Brasilia. Foi responsavel
pela construcao da pista de pouso que permitiu, em outubro de 1956, a primeira visita de
Juscelino ao local onde seria construida a nova Capital.

Sayao mudou-se com a familia para Brasilia, em 1957, estando, assim, entre 0s
primeiros "candangos". Na época, a futura capital federal ndo passava de um grande
canteiro de obras. Como diretor da Novacap, Sayao tinha direito de morar no Catetinho junto
com o alto escaldo, mas recusou o privilégio. Decidiu viver ao lado dos trabalhadores. Seu
primeiro endereco em Brasilia foi um barraco de madeira na Candangolandia.

Na direcdo da Novacap, Bernardo Sayao dedicou-se de corpo e alma, sem
hesitacdes, ao trabalho da construcao de Brasilia e de suas vias de acesso até receber o
chamado do presidente Juscelino Kubitschek para tocar o desafio de ligar o sul do Brasil a
Amazonia.
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Infelizmente, Saydo ndo pode ver sua missao concluida. Na tarde do dia 15 de
janeiro de 1959, proximo a divisa entre os estados do Maranhao e Para, onde hoje fica o
municipio paraense de Dom Eliseu, Bernardo Sayédo foi atingido por uma arvore durante
uma inspecao de rotina as obras da rodovia. Foi transportado de helicéptero ainda com vida
para o hospital mais préximo na cidade maranhense de Acailandia, mas nao resistiu aos
ferimentos e faleceu antes de receber socorro médico.

A morte de Bernardo Say&o causou grande comog¢ao no Brasil e, em especial,

Rodovia Bernardo Saydo

Tragado final da Rodovia Belem-Brasilia

o % o ? 1300 km
gura 1: Proposta une trechos de diferentes rodovias para recriar o tragado original da ligacéo de entre 0s
Brasilia a Belém projetado nos anos 50
trabalhadore

S e pioneiros
de Brasilia. Tido como um her6i nacional, Sayao foi o primeiro a ser sepultado no Campo da
Esperanca, em Brasilia. O dia de seu enterro entrou para a histéria da capital como o Unico
dia em que o canteiro de obras silenciou.

Quase todas as cidades que margeiam as rodovias BR-153, 010 e 316 nos
trechos que ligam Brasilia a Belém possuem ruas ou avenidas batizadas com o nome do
engenheiro.

E necessario mencionar que em dezembro de 1960, o Presidente Juscelino deu
a denominacgéo de "Bernardo Saydo" a estrada que liga Belém a Brasilia, compreendendo o
trecho norte da Rodovia Transbrasiliana Belém - Porto Alegre por meio do Decreto n°
47.763.

O texto do decreto ressaltava os “relevantes servicos prestados por Bernardo
Sayao, na construcdo da rodovia; sua excepcional agcdo pioneira; o exemplo de fé no Brasil e
de trabalho heroico pelo engrandecimento nacional; e fato de o engenheiro ter morrido em
plena luta pelos ideais que foram a razdo de sua vida. Entretanto, o referido Decreto foi
revogado por ato de Poder Executivo em 1991.

O projeto que proponho devolve o nome de Bernado Sayao a rodovia pela qual
0 engenheiro devotou sua vida e sua morte. O texto une trechos de diferentes rodovias



67

4

federais com o objetivo de devolver a unidade do tracado original da Rodovia Belém-Brasilia

ao mesmo tempo em que homenageia e reaviva a memdria do grande herdi nacional que foi
Bernardo Sayao Carvalho Aradijo.

Por essa razao, peco o apoio dos meus pares para a aprovacao deste projeto de
lei.

Sala das Sessoes,

(PT-TO)

Senador DONIZETI NOGUEIRA

LEGISLACAO CITADA

Lein® 11.904, de 14 de Janeiro de 2009 - 11904/09

(A Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 52, de 2013
(PL n° 907, de 2011, na Casa de origem), do
Deputado Ricardo Izar, que dispée sobre a criagdo
do Selo Arvore do Bem, para os Municipios que
tenham, no minimo, uma drvore por habitante na
drea urbana.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE), com fulcro nos arts. 48, inciso X; 91, § 1°, inciso IV; e 102, inciso VI,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 52, de 2013 (Projeto de Lei n° 9507, de 2011, na origem), do
Deputado Ricardo Izar, que dispde sobre a criacdo do Selo Arvore do Bem,
para os Municipios que tenham, no minimo, uma drvore por habitante na
drea urbana.

A proposicdo tem por objetivo instituir o Selo Arvore do Bem,
destinado aos municipios que desponham de pelo menos uma arvore por
habitante, conforme a populagdao municipal apurada pelo mais recente censo
populacional realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

De acordo com o disposto no projeto, os municipios
contemplados com o mencionado Selo terdo prioridade na obtencao dos
recursos da Unido destinados a programas especiais nas dreas de
saneamento, infraestrutura basica, habitacdo, saide, educacao e transporte,

SF/17708.41877-37
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observado o disposto pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

A proposicdo  estabelece que serdo consideradas,
preferencialmente, as arvores de espécies nativas “situadas nas vias, pragas
e demais logradouros publicos excluindo-se as localizadas em areas
privadas, nos parques e nas demais unidades de conservacdo”. A populacdo
municipal, para fins do célculo para a concessdo do Selo, serd aquela
constante no mais recente levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) disponivel.

A proposicao prevé, ainda, que a contabilizacdo das arvores
com o objetivo da concessdao do Selo, sera feita pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e estara
sujeita a fiscalizagao.

O art. 2° do projeto determina que a Lei em que vier a se tornar
a proposicao entre em vigor na data de sua publicacdo.

Em sua justificacdo, o autor observa que instituicdo do Selo
Arvore do Bem, ao estabelecer a prioridade na obtencdo dos recursos da
Unido para municipios com mais de 100.000 habitantes — destinados a
programas em areas de saneamento, infraestrutura basica, habitacdo, satde,
educacao e transporte — promovera a melhoria da qualidade de vida em todo
o Pais.

Nesta Casa, o projeto foi distribuido a Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) e a CE,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE apreciar matérias que versem sobre normas
gerais relativas a instituicdes educativas e culturais, caso do projeto de lei
em analise.

Ir2017-06987

SF/17708.41877-37
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Cumpre, inicialmente, destacar a relevancia do tema tratado na
proposicdo sob exame. Sdo amplamente conhecidos os beneficios
proporcionados pela arborizagdo urbana. As arvores, quando adequadamente
distribuidas pela cidade, geram estabilidade climatica, conforto ambiental,
melhoria na qualidade do ar e contribuem para a saude fisica e mental da
populagao.

Um ambiente arborizado ajuda, também, a reduzir a poluicao
sonora e visual. Nesse sentido, sdao louvaveis as iniciativas que tém por
objetivo aumentar o nimero de arvores em nossos espacos urbanos.

Entretanto, ndo obstante as boas intengoes que a revestem, a
proposicdo em apreco apresenta vicios, em nosso entendimento, insanaveis.
Em sua tramitacdo pela CMA, colegiado que nos antecedeu na analise da
matéria, foram apontados aspectos relevantes que fundamentaram a decisao
pela aprovacdo, no ambito daquele colegiado, de parecer pela rejeicao da
matéria.

Acompanhamos, em linhas gerais, a analise da CMA,
principalmente no que que se refere aos aspectos que se seguem.

Em se tratando de norma oriunda do Poder Legislativo, ao criar
obrigacoes para a Administracdo Publica Federal, o caput do art. 1° viola o
principio da separacdo entre os Poderes da Unido, previsto no art. 2° da
Constitui¢ao da Republica.

Ha, também, no projeto sob exame, evidente desrespeito ao
pacto federativo, em razdo da ordem de prioridade para a concessdao de
recursos federais que pretende instituir por meio do § 1° do art. 1°. As areas
apontadas nesse dispositivo do projeto (saneamento, infraestrutura basica,
habitacao, satide, educacao e transporte) fazem parte do conjunto de setores
que, de acordo com o art. 23 da Constituicdo, integram a competéncia
comum da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Ao
cumprir tal determinagdo constitucional, ndo é permitido a Unido estabelecer
distingOes da natureza das que sao mencionadas no projeto em tela.

Da mesma forma, ao instituir obrigacdes para 6rgaos como o
Ibama e o IBGE, a proposicdao legislativa que ora examinamos invade
competéncia do Presidente da Republica, a quem cabe, mediante decreto,
dispor sobre o funcionamento da Administracao Federal (art. 84, inciso VI,
alinea a).

Ir2017-06987
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Dessa forma, tendo em vista a colisdo entre o que se pretende
pela proposicdo sob exame e os dispositivos constitucionais elencados,
entendemos que o projeto ndao deve prosperar.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 52, de 2013 (PL n° 907, de 2011, na Casa de origem).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Ir2017-06987

SF/17708.41877-37
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SENADC FEDERAL
GABINETE DO SENADOR JORGE VIANA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E TISCALIZACAO E
CONTROLE scbre o Projeto de Lei da Cémara
n° 52, de 2013 (Projeto de Lei n® 907, de 201§, na
origem), do Deputado Ricardo Izar, que dispde
sobre a criagio do Selo Arvore do Bem, para os
Municipios que tenham, no minimo, uma drvore por
habitante na drea urbana.

NLEETRORETIRE AR TR R
SFH4665.67182-08

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissfo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagfio ¢ Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 52, de 2013 (Projeto de Lei n® 907, de 2011, na origem), de autoria
do Deputado Ricardo Izar. A proposi¢io “dispSe sobre a criagdo do Selo
Arvore do Bem, para os Municipios que tenham, no minimo, uma &rvore por
habitante na drea urbana®.

Pégina: 1/4 28/05/2014 14:51:04

O caput do art, 1° do PLC n® 52, de 2013, institui o Selo Arvore do
Bem, a ser conferido pelo Governo Federal aos municipios que tenham em érea
urbana, no minimo, uma arvore por habitante.

O § 1° do art. 1° da proposi¢io determina que os municipios
contemplados com o Selo Arvore do Bem terfio prioridade na obtengfio de
recursos da Unifio destinados a programas especiais nas areas de saneamento,
infraestrutura bésica, habitag8o, satde, educagfo e transporte, devendo ser
observado o disposto pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).
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O § 2° do art. 1° do projeto estabelece que sejam contabilizadas
preferencialmente as espécies nativas de arvores, situadas qg\f%i‘ﬁs,m{lagas
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SENADO FEDERAL
CABINETE DO SENADOR JORGE VIANA 2

demais logradouros piblicos, excluindo-se as localizadas em dreas privadas,
nos parques e nas demais unidades de conservag#o situadas na drea urbana.

O § 3° do art. 1° do PLC n° 52, de 2013, dispde que a populagéo
total dos municipios serd considerada aquela constante na mais recente
contagem da Populagio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) disponivel.

O § 4° do art. 1° da proposi¢fo determina que o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) realizara,
anualmente, a contabilizagfio anual das drvores para conferir o Selo Arvore do
Bem aos municipios.

SF14665.67182-08

IR (LRI R IE TR

O art. 2° estabelece que a lei resultante do projeto entrard em
vigor na data de sua publicagdo.

Nesta Casa, a proposi¢do foi enviada 8 CMA e & Comisséo de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE) nos termos do art. 91, § 1°, inciso 1V, do

Regimento Interno do Senado Federal, cabendo a ultima a decisfio
terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
matéria.

II - ANALISE

Pagina: 2/4 28/03/2014 14:51:04

Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, inciso 11, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protegdio do meio ambiente.

Cabe observar que a apreciagdio dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade ¢ técnica legislativa do projeto compete a
CE, por ser a comissdio a qual incumbe a decisfio terminativa. No entanto,
torna-se necessario analisar alguns desses aspectos no presente relatério, pois
observamos dispositivos com visivel inconstitucionalidade.

O caput do art. 1° do PLC n° 52, de 2013, cria obrigagdo para a
administragio publica federal. Notamos que tal dispositivo, por ter sua otigem
no Poder Legislativo, desconsidera a separagio entre Q,,‘si,étras Poderes.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR JORGE VIANA 3

O § 1° do art. 1° da proposigio fere o pacto federativo, que
estabelece a igualdade entre os entes federados, Dessa maneira, a Unifio nio
pode determinar que um grupo de municipios, em detrimento dos outros
municipios, receba prioritatiamente recursos publicos destinados a programas
especiais nas dreas de saneamento, infraestrutura bésica, habitagdo, saude,
educagdio e transporte. Essas areas integram a competéncia comum da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. Nesse sentido, é dever da
Unifo promover a melhoria do saneamento, da infraestrutura basica, da
habitaggo, da salde, da educagéio e do transporte em todo o territorio nacional,
sem excegdes,

O § 4° do mesmo art. I° do projeto obriga o Ibama a realizar a
contabilizagfio anual das 4rvores para conferir o Selo Arvore do Bem aos
municipios. Observamos que, nos termos do art, 84, inciso VI, alinea a, da
Constitui¢o Federal, ¢ competéncia privativa do Presidente da Reputblica
dispor, mediante decteto, sobre o funcionamento da administragdo federal e,
desse modo, projeto de lei originario do Poder Legislativo nfio pode atribuir
fungBes e obrigagdes ao Ibama.

Com relagfo ao mérito, embora a presenga de arvores nas vias,
pragas e demais logradouros publicos contribua para a melhoria do
microclima, o amortecimento de ruidos e a reducéo das enchentes, as medidas
adotadas pela proposicdo dificilmente alcangardio os resultados desejados.

Como foi observado pelo Deputado Bernardo Santana de
Vasconcellos, em seu voto em separado na Comissfio de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) da Cémara dos Deputados, quando
da andlise da presente proposi¢do, a proposicio tende a ampliar as
dificuldades financeiras dos municipios mais pobres, Cabe notar que muitos
municipios nfio possuem a quantidade suficiente de &rvores na area urbana
devido a falta de condigSes materiais para promover a arborizagfio e néo por
desfdia administrativa.

Além disso, devemos enfatizar que nfio existem estudos
cientificos que indiquem qual a quantidade minima de 4rvores por habitante
na area urbana necessaria para que a populagio desfrute de um meio ambiente
saudavel. Estabelecer uma meta arbitraria, como uma arvore por habitante,
afetard negativamente os municipios mais populosos do pais, pois estes
dificilmente alcancardo tais metas. Cada municipio deveria, no casp,
estabelecer uma meta diferente ¢ que se ajuste as necessi Ea%\e\s do grau gle
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SF/14665.67182-08
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Portanto, podemos concluir que a competéncia para legislar sobre
csse tema, que € assunto de interesse local, é dos municipios, conforme
determinagéo do inciso I do art. 30 da Constituig#io.

Finalmente, cabe notar que o PLC n® 59, de 2010, que foi
analisado pelas Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizacfio e Controle e, no
momento, estd aguardando votagfio no Plendrio, alcanga os mesmos objetivos
de aumentar a arborizagfio das regides urbanas, mas mantém a competéncia
legislativa dos municipios.

r

Pelas razbes acima, concluimos que € aconselhavel que a
presente proposigfio ndo prospere e seja rejeitada.

1NN EILELRT LI TR EIST R O
SF/14665.67182-08

I -VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeiciio do Projeto de Lei da
Cémara n° 52, de 2013.

Sala da Comissdo, e 8 e élwé de 2014

Senader  Eduando '/{lw\%-m Vice, ™ Presidente » exendlne
clx:_m, ?f\ﬂ»‘sf\'&v“i\
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_ SENADO FEDERAL
, Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 52, de 2013

ASSINAM O PARECER, NA0° REUEJAO, DE 08/04/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: 1} Pl ST o TP | N
RELATOR: IEFINEIVIGTY Son Joge Viova
Bloco de Apolo ao Governo{PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB) A

Anibal Diniz (PT) 1. Randolfe Rodrigues {PSOL)
Acir Gurgacz (PDT) f% ) 2. Rodrige Rollemberg (PSB) e
Jorge Viana (PT) | Licn NN 3. Vanessa Grazziotin (PCdoB) @(» o e §<
Ana Rita (PT) éM ‘ (/" y 4. Cristovam Buarque (PDT)
Humberto Costa (PT) cjf%j /‘““‘*’3’«‘5&% \ﬁﬁ%?y p- Delcidio do Amaral (PT)

Bloco Parlamentar da Maioria{PV, PSD, PMDB, PP)
Fomero Juca (PMDB) 1. VAGCO

lI._uiz Henrique (PMDB) T <%/;——~~2_ Eduardo Braga (PMDB)

Garibaldi Alves (PMDB) 3. Jo&o Alberto Souza (PMDB)

Valdir Raupp (PMDB) ;’/ ( / A 4. Vital do Régo (PMDB)

V.

Ilvo Cassol (PP} 5. Eunicio Oliveira (PMDB)

e
Katia Abreu (PMDB) 6. VAGO
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM) .
Aivaro Dias (PSDB) 1. Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) Wéﬁ”“ \)
Cicero Lucena (PSDB) 2. Flexa Ribeiro (PSDB} /
José Agripino (DEM) 3. Mario Couto {(PSDB)
Bloco-Parlamentar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Blairo Maggl (PR) } 1. Gim (PTB) y /
]‘Eduardo Amarim (PSC) M{‘/ 2. Cidinho Santos .; ,4—-"‘"‘
Fernando Collor (PT8) T 3, Armando MontW
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 52, DE 2013

(n2 907/2011, na Casa de origem, do Deputado Ricardo lzar)

DispBe scbre a criagdo do Selo Arvore do
Bem, para os Municipios que tenham, no
minimo, uma &rvore por habitante na 4rea
urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° Fica instituido o 8elo Arvore do Bem, a ser
A FardAmn mala Setroar e Padovral ame Mitmicodrmimne ~mae Feormbhiam oam Swean
e srll Th LUy bJE:J_U O VTLLIW rocucsadt A I'ILAJA.LK,J_HJ‘UD \.iut__. LClliiqaiil =i (=A==

urbana, no minimo, uma a&rvore por habitante.

§ 1° Os Municipios contemplados com o Selo proposto no
caput terdc prioridade na obtengdo de recurscs da Unido
destinados a programas especiais nas areas de saneamento,
infraestrutura béasica, habitag¢do, satde, educagdo e transporte,
observada a Lel Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° As &rvores a que se refere o caput abrangem apenas
aquelas, preferencialmente de espécies nativas, situadas nas
vias, pracas e demais logradouros plblicos, excluindo-se as
localizadas em Areas privadas, nos pargues e nas demals unidades
de conservag¢io situadas na area urbana.

§ 3° A populacdo municipal' considerada para fins do
previsto no caput serd aguela constante na mais recente Contagem
da Popula¢do do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE disponivel.

§ 4° A contabilizagdo das arvores para fins do previsto

no caput deverd ser feita anualmente pelo Instituto Brasileiroc do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, a

partir de planilhas de quantitativos e localizag¢do, que deveréo
estar disponiveis para eventual fiscaliza¢do e controle.
Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicacio.
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PROJETO DE LE! ORIGINAL N2 907, DE 2011

Dispde sobre a criagédo do Selo Arvore do Bem, para os municipios com
mais de cem mil habitantes aue tenham. no minimo. uma arvore por
habitante!

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Selo Arvore do Bem, a ser conferido pelo Governo
Federal aos municipios com mais de cem mil habitantes, e que tenham, em area
urbana, no minimo, uma arvore por cidadao.

Paragrafo unico. Os municipios contemplados com o selo proposto no
caput teréo prioridade na obteng¢ao de recursos da Unido destinados a programas
especiais nas areas de saneamento, infra-estrutura basica, habitagac, salde,
educacio e transporte, observada a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A criacao do Selo Arvore do Bem, ora proposto, destina-se aos municipios
do Pais com mais de 100.000 habitantes, de forma a garantir aos cidaddos locais,
no minimo, a existéneia de uma arvore por pessoa dentro das zonas urbanas, e

contribuindo, dessa maneira, para um avango consideravel na melhoria direta da

gualidade de vida aa popuf:

Com efeito, o fato de cada municipio contemplado com o Selo Arvore do
Bem vier a ter prioridade na obtengéo de recursos da Unido, destinados a programas
especiais nas areas de saneamento, infra-estrutura basica, habitagédo, salde,
educagio e transporte, faz com que, também do ponto de vista ambiental a melhoria
da qualidade de vida tornar-se-a especialmente visivel em todo o Pais.

Assim sendo, apresentamos a avaliagdo dos Nobres Pares a proposigéo
em aprege, na certeza de que esta representard um importante passo no
desenvolvimento social ndo s6 do ponto de vista local, come também
nacional.

Sala das Sessoes, em de 5 de abril 2011.

Deputado RICARDO IZAR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETRAIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e
de Educacdo, Cultura e Esporte, cabendo a ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 16/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia-DF

05:13925/2013
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 707, de 2015,
do Senador Randolfe Rodrigues, que inscreve o
nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral no
Livro dos Herdis da Patria.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado n°® 707, de 2015, do Senador Randolfe Rodrigues, que
inscreve o nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral no Livro dos Herdis
da Pétria.

Seu art. 1° determina a inscri¢ao do nome de Francisco Xavier
da Veiga Cabral, o Cabralzinho, no Livro dos Her6is da Pétria, localizado no
Pantedo da Patria e da Liberdade Tancredo Neves. O segundo e ultimo artigo
prevé a entrada em vigor da lei resultante da proposicdo na data de sua
publicacao.

Na justificacdo, o autor resume a biografia de Veiga Cabral,
popularmente conhecido como Cabralzinho, enfatizando sua decisiva
participacao nos fatos histdricos relacionados a disputa entre Brasil e Franca
por grande parte do territorio do Amapa, no final do século XIX. O
homenageado foi um dos lideres, do lado brasileiro, portando-se com
resolucao e heroismo na contenda.
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A proposicao foi encaminhada a decisdo exclusiva e terminativa
da CE, nao tendo recebido emendas.

II - ANALISE

A CE compete apreciar as matérias que lhe sejam submetidas,
especialmente as de homenagens civicas, nos termos do art. 102, II, do
Regimento Interno do Senado Federal.

No que concerne a constitucionalidade, regimentalidade e
técnica legislativa, ndo identificamos Obices a aprovacao da proposigao.
Registre-se, também, que o projeto coaduna-se com a ordem juridica, em
particular com o que determina a Lei n°® 11.597, de 29 de novembro de 2007,
que dispde sobre a inscricdo de nomes no Livro dos Herdis da Patria,
adotando a correta técnica legislativa.

Passemos, pois, a analise do mérito da proposigao.

A disputa pelo territério que hoje constitui o Amapa e suas
cercanias envolveu diversos paises europeus nos primeiros séculos da
colonizagdo da América. Persistentes em suas pretensdes, Portugal e Franga
tiveram por bem firmar o Tratado de Utrecht, em 1713, pelo qual se
reconhecia no rio Oiapoque ou Vicente Pinzon a fronteira do Brasil com a
Guiana Francesa.

No entanto, ao longo dos anos, a area ao sul do Oiapoque voltou
a ser alvo de reivindicagdes francesas, ndo obstante a presenca amplamente
majoritdria de brasileiros que ali residiam, levando ao reconhecimento
comum, a partir de 1841, de que a regido entre os rios Oiapoque e Araguari
era area “contestada”, sob a jurisdi¢do conjunta do Brasil e da Franga.

A disputa pela regido torna-se mais intensa quando dois
brasileiros descobrem ouro no alto Calgoene, no inicio de 1894. A
exploragdo do metal precioso cresce rapidamente, com o afluxo de grande
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numero de aventureiros de varios paises, mas sendo quase todo ele exportado
para a Europa por Caiena, capital da Guiana Francesa.

Diante de medidas que restringiam o acesso dos brasileiros as
minas, tomadas pelo representante do governo francés na regido de
Calgoene, eclode uma revolta de nossos compatriotas, majoritarios na area
contestada em propor¢do estimada em 90% da populagdo. Assume o poder
um triunvirato formado por Desidério Coelho, o conego Domingos Maltez e
Francisco da Veiga Cabral, que expede leis que buscam organizar, politica e
judicialmente, o territorio amapaense.

Sob pretexto de libertar seu aliado, o brasileiro Trajano Benitez,
e de prender seus captores, a Guiana Francesa envia uma expedi¢ao militar
a Vila de Amapa, sede do novo governo. O destacamento de infantaria naval,
sob o comando do Capitao Lunier, ¢ encarregado de abordar Veiga Cabral,
personalidade que se destaca no triunvirato amapaense, o que de fato ocorre
no dia 15 de maio de 1895. Ao encontrar-se com Cabralzinho e ao pretender
conduzi-lo preso, o Capitdo Lunier vé seu revolver ser arrebatado pelo
oponente, que dispara contra ele.

Segue-se intenso tiroteio entre o destacamento francés e os
brasileiros, no qual morrem o Capitdo Lunier e uns poucos de seus
comandados. Os combatentes brasileiros resistem por certo tempo, com
algumas baixas, até que decidem se refugiar na floresta. Segue-se a
inesperada vinganca dos militares franceses, que atinge idosos, mulheres e
criangas. No computo geral, morrem seis militares franceses e 38 brasileiros,
no que se denomina a tragédia da Vila Amapa.

Cabralzinho ¢ reconhecido por sua conduta de heroica
resisténcia no episodio, chegando a ser aclamado pela populacao em Belém,
no Recife e no Rio de Janeiro, quando recebe, do Presidente da Republica
Prudente de Moraes, o titulo de “general honorario” do Exército brasileiro.
Em pouco tempo, contudo, as duas nagdes decidem resolver a disputa pela
via diplomatica. Ocorre o arbitramento pelo governo da Suiga, com o Barao
do Rio Branco defendendo a causa brasileira, que se sagra integralmente
vitoriosa no ano de 1900, com a fixa¢ao da fronteira no rio Oiapoque.
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Lideranga politica no Para, do Partido Liberal e, em seguida, do
Partido Republicano Democrata, Francisco da Veiga Cabral era conhecido
por sua auddcia, evidente no episddio da revolta de 1891, por ele comandada
em Belém e que foi facilmente debelada pelos governistas. Na esséncia de
sua conduta no confronto com os franceses em Vila Amapa, estd seu resoluto
patriotismo, que nao hesita em afrontar um numeroso contingente militar e
consegue, assim, despertar o povo € 0 governo brasileiros para a sorte de
seus compatriotas naquele longinquo rincao.

No momento em que, como diz o grande poeta portugués, “o
homem e a hora sdo um s6”, ou, de modo mais prosaico, a pessoa certa esta
no lugar certo, Cabralzinho soube defender a causa nacional com destemor
e bravura, enfrentando forcas militarmente superiores para afirmar que
aquela terra do Alto Norte era brasileira. Pouco depois, em 1905, vem a

falecer relativamente esquecido, com apenas 44 anos.

Entendemos, portanto, como justa e relevante a inscri¢ao do
nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral no Livro dos Her6is da Pétria.

I -voTo

Consoante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n°® 707, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 707, DE 2015

Inscreve 0 nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral no
Livro dos Herdis da Patria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica inscrito o nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral, o
Cabralzinho, no Livro dos Heréis da Patria, localizado no Pantedo da Patria e da Liberdade
Tancredo Neves, em Brasilia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Ser& que o Brasil pode dar-se ao luxo de deixar na sombra heréis ignorados?
Ou encobertos? Ndo ha povo que possa viver saudavelmente sem lembrar-se de
seus herdis. Sem cuidar de que eles existem. Quando lhe faltam os verdadeiros,
recorre aos espurios. Vale-se dos arremedos. Em Fronteiras sangrentas, o erudito
admiravel, Silvio Meira, recorda aos brasileiros de hoje os heréis do Amapa. Herois
aos quais deve muito o Brasil. Entretanto sdo ignorados. Estdo nas sombras, quando
0 maior deles, Francisco Xavier da Veiga Cabral, chega a ser épico. (Gilberto Freire)

Quando Gilberto Freyre escreveu essas palavras na contracapa do livro de
Silvio Meira, “Fronteiras Sangrentas: Her6is do Amap4”, ele tentou valorizar a figura do heréi
brasileiro e em especial a imagem em torno do paraense Francisco Xavier da Veiga Cabral,
também conhecido por Veiga Cabral ou Cabralzinho, que se torna heréi nacional depois de
luta no contestado do Cabo Norte, atual Estado do Amapa, contra os franceses, que tinham
muito interesse na regido, principalmente por causa do ouro ali encontrado.

Segundo Silvio Meira, Veiga Cabral nasceu em Belém em 5 de maio de 1861.
Era filho do entdo vereador da Camara Municipal de Belém Rodrigo da Veiga Cabral e de
Maria Candida da Costa Cabral. Sua atuacao politica comegou a ganhar destaque em 1886,
gquando se envolveu em um tumulto em uma zona eleitoral na cidade de Belém, tendo sido
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processado pela policia do Para. Ja nessa época, era proprietario do jornal O Cosmopolita,
periddico ligado ao partido liberal, o qual era conhecido pelas duras criticas ao grupo politico
dos conservadores, e despertava, assim, a faria dos seus adversarios politicos.

Com a proclamacéo da Republica, o Partido Liberal, onde Veiga Cabral atuava
no periodo monérquico, foi extinto, e seus membros formaram o Partido Republicano
Democrata (PRD), o qual veio a tornar-se o principal opositor aos republicanos historicos do
Partido Republicano Paraense (PRP), que assumiu o poder com o0 novo regime. Nesse
momento, Veiga Cabral tornou-se mais atuante e participou ativamente das principais
guerelas politicas que aconteceram no Pard. Seu nome passou a Ser recorrente nesses
embates, sendo descrito ha imprensa do PRP como um desordeiro.

Durante os anos iniciais da Republica, a atuacdo de Veiga Cabral na
articulacdo da oposigéo teve um grande destaque, sendo constantes as informacgdes de que
Cabralzinho se deslocava pelo interior do Para convidando o povo para lutar contra o
governo de Duarte Huet Bacellar. Em 1891, liderou uma revolta contra o governo do PRP, o
que deixou a cidade de Belém em polvorosa e colocou o governo em estado de alerta. Essa
revolta ficou conhecida como “Revolta 11 de Junho” ou “Revolta do Cacaolinho”.

O grande motivo desse conflito foi a votacdo da Constituinte Estadual do Para,
que ocorreu na capital paraense no dia 11 de junho de 1891. Os democratas ndo eram a
favor da votacdo, defendendo que ela prejudicaria os interesses politicos da oposicéao.
Contudo, no partido ndo houve consenso sobre a revolta, sendo a proposta derrotada. Veiga
Cabral ndo aceitou a decisédo do PRD e, com auxilio de um grande nimero de pragas e
oficiais do Corpo de Policia do Para, somados a correligionarios Democratas do interior do
Estado, organizou o movimento revoltoso.

O governo, ao saber da revolta, organizou uma reacdo contra os amotinados,
contando com auxilio da Marinha do Brasil e do Corpo de Bombeiros, e, ap6s grandes
disputas, conseguiu vencer o grupo de Veiga Cabral, com a promessa de anistiar todos os
envolvidos na querela. Entretanto, dias depois do fim do conflito, o governo comecou a
prender os principais lideres do Partido Democrata. Veiga Cabral conseguiu fugir do cerco,
s6 retornando ao Para apds a anistia concedida por Lauro Sodré a todos os envolvidos no
movimento.

Cabralzinho retorna ao Pard, seguindo depois para a regido do Amapa, area de
fronteira com a Guiana Francesa, pois tinha interesse nas jazidas auriferas da regido. Nesse
local, ocorria uma intensa disputa pela posse do territério entre brasileiros e franceses.

Veiga Cabral teve um papel importante na luta contra os franceses, tornando-
se um de seus lideres. Fez parte do triunvirato e foi nomeado comandante do Exército
brasileiro e condecorado na capital federal por seu trabalho pela patria, com direito a
honrarias por onde passava sua comitiva.

Sua atuacdo na disputa entre brasileiros e franceses levou historiadores do
Para a declarar que, no contestado franco-brasileiro, Veiga Cabral foi “o valente chefe dos
patriotas que defenderam o Brasil contra os franceses no territorio do Amapa”. Por essa
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acdo patridtica, Cabralzinho foi considerado heréi nacional, e condecorado na cidade do Rio
de Janeiro pelos servigos prestados ao Pais.

O reconhecimento, com a condecoragdo e sua elevacdo a condicdo de heroi
nacional, constituiu o periodo glorioso para Francisco Xavier da Veiga Cabral, que morreu
em 1905.

A concesséo da honraria pretendida com a apresentacdo deste projeto esta
regida pela Lei n°® 11.597, de 29 de novembro de 2007, que estabelece que o Livro dos
Herois da Patria destina-se ao registro perpétuo do nome dos brasileiros ou de grupos de
brasileiros que tenham oferecido a vida a Patria, para sua defesa e construgdo, com
excepcional dedicacéo e heroismo.

Dessa forma, o0 nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral, historicamente ja
reconhecido como herdi, por sua luta em defesa do Brasil, ndo pode deixar de ter seu
registro perpétuo no Livro.

Por essas razbes e pelas sabias palavras de Gilberto Freire, de que nao ha
povo que possa viver saudavelmente sem lembrar-se de seus heréis, conclamo os nobres
colegas parlamentares a apoiarem a iniciativa que ora apresento no sentido de resgatar a
figura heroica de Cabralzinho.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 11.597, de 29 de Novembro de 2007 - 11597/07

(A Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 194, de 2016, do
Senador Douglas Cintra, que estabelece a
obrigatoriedade de as escolas publicas de ensino
fundamental e médio exibirem em placa visivel
seus resultados no Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Bdsica (Ideb).

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a Comissdao de Educacgdo, Cultura e Esporte (CE), para
decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 194, de
2016, de autoria do Senador Douglas Cintra.

O art. 1° determina que o respectivo Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB) das escolas publicas de ensino fundamental e
médio devera ser exibido em placa visivel. Segundo o § 1°, essa placa, de no
minimo meio metro quadrado, devera ser afixada na entrada principal da
escola. Além disso, conforme § 2°, exibira também os Idebs médios do
Municipio e do Estado (ou do Distrito Federal) de situagdo da escola.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia, que devera ser imediata.

O autor justifica a proposicdo afirmando que o monitoramento
e 0 acompanhamento dos resultados do Ideb de cada escola pela sociedade,
bem como a competitividade decorrente desse processo, contribuirdao para

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 —
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garantir o alcance do nivel suficiente de aprendizado e para o
comprometimento de cada sistema, escola, gestor, professor e aluno.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

A matéria foi redistribuida, em funcdo de o Senador Otto
Alencar, relator designado anteriormente, ter deixado de compor a CE, em
14 de marco.

II - ANALISE

O PLS n° 194, de 2016, envolve matéria de natureza
educacional. Dessa forma, encontra-se sujeito ao exame da CE, consoante
disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicdao ndo apresenta Obices de natureza constitucional
ou legal, pois normas que tratam desse tema sdo de iniciativa concorrente,
conforme art. 24, IX, da Constituicio Federal, e podem ser apresentadas
tanto pelo Poder Executivo quanto por parlamentares.

Além disso, a matéria atende aos requisitos de técnica
legislativa dispostos na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Nosso compromisso com a educacdo se reflete, entre outras
perspectivas, pelo profundo respeito pelo Ideb como ferramenta para que
avangos concretos acontecam nas escolas e nas salas de aula. Quando
atuamos como governador de Minas Gerais, tivemos a honra de alavancar os
resultados daquelas escolas em situacao nao recomendavel no Ideb, por meio
da promocdao do compartilhamento de experiéncias, de ampliacdo de
programas para auxiliar alunos com baixo desempenho e da busca de
melhoria das condicdes de infraestrutura das escolas. Lamentamos que,
infelizmente, tais estratégias de gestdo educacional tenham sido
interrompidas, levando Minas Gerais a perder para Sdao Paulo, no ano
passado, o primeiro lugar do Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental.
Nos anos finais, a situacdo é ainda mais dramatica: Minas ndo s6 perdeu o
primeiro lugar, mas teve decréscimo nos escores obtidos.
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Julgamos, assim, bastante pertinente que o Ideb seja utilizado,
em todas as escolas publicas do Pais, como ferramenta de gerenciamento
educacional e de divulgacdo de dados consistentes para a comunidade
escolar e a sociedade como um todo. Durante nossa citada gestdao no governo
de Minas Gerais, inclusive, determinamos a instalacdo, na fachada externa
de todas as escolas da rede publica estadual mineira, de placas com o
resultado do Ideb. Essas placas, afixadas na fachada da escola ou em local
de facil visualizacdo, mediam 1,20m de largura e 80cm de altura, e
apresentavam a nota da escola no Ideb no 5° e no 9° anos do ensino
fundamental, além da média da rede ptiblica do municipio e da rede estadual
de Minas Gerais.

e

E importante ressaltar que tais medidas aproximam a
comunidade escolar das praticas pedagégicas e promovem, de forma
transparente, a interlocucao entre esses dois atores fundamentais dos
processos de ensino e aprendizagem. E inegavel que uma comunidade mais
informada terd condicGes mais precisas para realizar as contribuicoes e
cobrar as melhorias necessarias. Sem isso, sobretudo nas localidades mais
vulneraveis, pode-se perpetuar uma situacao deletéria, em que os pais se dao
por satisfeitos pela simples existéncia das escolas. Todavia, é preciso avangar
na compreensao de que essa oferta exige justificacio em termos de entregas
consistentes, materializadas em resultados educacionais.

Ressaltamos, ainda, que tal medida estd em consonancia com a
Estratégia 7.9 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, instituido
pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que prevé a diminuicao da
diferenca de desempenho entre as escolas com os menores indices e a média
nacional, garantindo equidade da aprendizagem. Como se falar em educacao
para todos, sem considerar os verdadeiros fossos que existem entre escolas,
muitas vezes geograficamente proximas? Como diminuir essa diferenca, sem
estabelecer parcerias consistentes?

Em suma, se é verdade que a mera exposicao dos indices em
placas acessiveis a todos ndo resolve isoladamente a multiplicidade das
questOes envolvidas no processo educacional, também é inegavel que tal
divulgacdo pode criar um ambiente de disseminacdo de boas préaticas, de
reconhecimento da necessidade de avancar e de construcdao de territorios
compartilhados entre diferentes participantes da comunidade escolar e da
sociedade civil, na busca de solucdes e de melhorias exequiveis.
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III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 194, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 194, DE 2016

Estabelece a obrigatoriedade de as escolas publicas de
ensino fundamental e médio exibirem em placa visivel seus
resultados no indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (Ideb).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As escolas publicas de ensino fundamental e médio exibirdo em placa
visivel os dados referentes a seu Indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (Ideb).

§ 1° A placa terd no minimo meio metro quadrado e serd afixada na entrada
principal de cada escola.

§ 2° A placa exibira também os Idebs médios do Municipio e do Estado de
situacdo da escola, ou, se for 0 caso, o do Distrito Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

No Brasil, a questdo do acesso a escola ndo é mais o maior problema da
educacdo, j4 que quase a totalidade das criancas ingressa na escola na idade certa. O
problema maior € que as taxas de repeténcia dos estudantes ainda sdo bastante elevadas,
assim como a quantidade de adolescentes que abandonam a escola antes de concluir a
educacédo basica. Outro indicador preocupante € a baixa proficiéncia dos alunos em exames
padronizados.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) é um indicador de
qualidade da educacdo que combina informacdes de fluxo escolar de estudantes do ensino
fundamental e médio (taxas de aprovacdo, calculadas a partir do censo escolar) com
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informacdes do desempenho obtido por eles em exames que compdem o Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Bésica (Saeb).

O Ideb, assim, é de fundamental importancia para a superacdo dos maiores
desafios da educacgéo basica na atualidade, ja que serve como indicador de qualidade e como
instrumento de norteamento de politicas publicas na area educacional. Embora tenha sido
criado por meio do Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007, foi posteriormente referenciado
na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que institui o Plano Nacional de Educacéo (PNE).

A propoésito, o PNE estabeleceu como meta fomentar a qualidade da educacéo
bésica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem,
de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb em 2021: 6,0 nos anos iniciais do
ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio (Meta 7).

Para atingir essa meta, € necessario ndo s6 que os entes federados se articulem
por meio de diferentes estratégias e mecanismos, no ambito do regime de colaboragéo e do
sistema nacional de educacgdo, para garantir o alcance do nivel suficiente de aprendizado,
mas também que haja comprometimento de cada sistema, escola, gestor, professor e aluno,
bem como monitoramento e acompanhamento dos resultados do Ideb pela sociedade.

Partindo dessa perspectiva, defendemos a afixacdo, em todas as escolas
publicas de ensino fundamental e médio do Pais, de placas que exibam o Ideb da respectiva
instituicdo. Acreditamos que essa medida conferira maior transparéncia quanto a qualidade da
educacdo oferecida as criancas e aos jovens do Pais, o que possibilitard a mobilizacdo dos
pais dos alunos para atuarem, em parceria com 0s professores e com 0s estabelecimentos de
ensino, para elevar a média da escola. A competitividade saudavel estimulada pela divulgagéo
dos resultados do Ideb nas fachadas das escolas também estimulara cada instituicdo a buscar
solucionar os problemas do ensino e melhorar a qualidade da educacéo oferecida.

Feitos esses apontamentos, considerando a relevancia social e educacional
deste projeto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador DOUGLAS CINTRA
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LEGISLACAO CITADA

urn:lex:br:federal:decreto:2007:6094
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 - 13005/14

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decis&o terminativa)
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 158, de 2016, da
Senadora Regina Sousa, que altera a Lei n°
12.244, de 24 de maio de 2010, para definir
especificidades das bibliotecas escolares em
institui¢oes que ofertem a educagdo pré-escolar, o
ensino fundamental e o ensino médio.

Relatora: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Chega para apreciagdo da Comissdao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado n°® 158, de 2016, de autoria da
Senadora Regina Sousa, que altera a Lei n® 12.244, de 24 de maio de 2010,
que dispde sobre a universalizacao das bibliotecas nas institui¢des de ensino
do Pais.

Assim, o projeto determina que cada sala de aula de educagao
infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental deve contar com acervo de
livros paradidaticos e de literatura infantil “para uso intensivo dos
professores e estudantes que a frequentam, devidamente catalogado e
controlado pelo responsavel pela biblioteca escolar”.

O projeto também repete a norma ja inscrita na Lei n° 12.244,
de 2010, sobre a obrigatoriedade, nas bibliotecas escolares, de um acervo de
livros de, no minimo, um titulo para cada aluno matriculado, e sobre o papel
dos sistemas de ensino na ampliagdo do acervo e na divulgacdo de
orientagdes de guarda, preservacdo, organizacdo e funcionamento das
bibliotecas.

SF/18130.73771-04
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Na justificacdo, a autora defende que os “insumos”
bibliograficos devem estar “a mao e sob os olhos de professores e estudantes,
na sala de aula”. Defende, ainda, que o acervo descentralizado vai incentivar
a escolha de titulos que fagam a ponte entre a atividade de aprendizado dos
estudantes e os elementos da cultura brasileira, regional e local. A autora
alega também que a medida enriquecera os acervos € promovera a integracao
dos sujeitos da educacao escolar.

O projeto tem decisdo terminativa da CE e a ele ndo foram
oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que versem a
respeito de normas gerais sobre educagdo. Dessa maneira, a apreciacao do
PLS n°® 158, de 2016, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a
esta Comissao.

O projeto trata de diretrizes e bases da educacdo nacional,
matéria de competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22,
inciso XXIV, da Constitui¢ao Federal, admitindo-se, no caso, a iniciativa de
membro do Congresso Nacional. A proposi¢do nao contém vicios de
constitucionalidade ou de juridicidade.

A edi¢do da Lein® 12.244, de 2010, constituiu importante marco
para assegurar a universalizacdo de bibliotecas em todas as instituigdes de
ensino do Pais, no prazo de dez anos da publicagdo da lei. Cabe ressaltar que
a Lei n® 12.244, de 2010, considera biblioteca escolar a cole¢ao de livros,
materiais videograficos e documentos registrados em qualquer suporte
destinados a consulta, pesquisa, estudo ou leitura.

O projeto em aprego busca avancar no processo de
democratizagdo das bibliotecas escolares, ao exigir que as salas de aula da
educacao infantil e dos primeiros anos do ensino fundamental disponibilizem
acervo minimo para o acesso de alunos e professores, como forma de
incentivar a pratica da leitura e da consulta bibliografica.

ml2017-07337
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O projeto, no entanto, incorre em algumas impropriedades de
técnica legislativa e de terminologia.

Assim, a norma sugerida para o § 1° do art. 2° da Lei n°® 12.244,
de 2010, ja faz parte da lei, como paragrafo tnico do art. 2°. Portanto, ndo
deveria ser repetida pelo projeto.

A ementa, por sua vez, ndo condiz com o contetido do projeto,
o que acarreta a necessidade de sua adequagao.

Foi omitido também o “NR” exigido pela Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacao, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, nos casos de modificagdo de artigos de

outras leis (art. 12, inciso III, alinea “d”).

Ja& a terminologia educacional usada no § 2° do art. 2° nos
termos do projeto, precisa ser apurada.

Para evitar ambiguidades quanto aos efeitos da lei proposta,
cabe indicar que ela deve respeitar o referido prazo de dez anos para a
universalizacdo das bibliotecas escolares.

Para promover o acolhimento da matéria, com os ajustes
devidos, foi preciso recorrer a proposicao de texto substitutivo.

III-vOTO

Em vista do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n® 158, de 2016, acolhida a seguinte emenda:

EMENDA N° — CE (SUBSTITUTIVO)

ml2017-07337
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 158, DE 2016

Alteraa Lein® 12.244, de 24 de maio de 2010, para
assegurar a existéncia de acervo de livros nas salas
de aula da pré-escola e dos anos iniciais do ensino
fundamental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 12.244, de 24 de maio de 2010, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, transformando-se seu paragrafo unico
em § 1°

§ 2° Cada sala de aula da pré-escola e dos cinco primeiros anos
do ensino fundamental deve contar com acervo de livros
paradidaticos e de literatura infantil, devidamente catalogado e
controlado pelo responsavel pela biblioteca escolar, para uso dos
professores e estudantes que a frequentam.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
respeitado o prazo fixado no art. 3° da Lei n® 12.244, de 24 de maio de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ml2017-07337

SF/18130.73771-04



102

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 158, DE 2016

(da Senadora Regina Sousa)

Altera a Lei n® 12.244, de 24 de maio de 2010, para definir
especificidades das bibliotecas escolares em instituicbes
gue ofertem a educagéao pré-escolar, o ensino fundamental
e 0 ensino médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei 12.244, de 24 de maio de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 2° ....

§ 1° Seré obrigatorio um acervo de livros na biblioteca de, no minimo, um titulo para cada
aluno matriculado, cabendo ao respectivo sistema de ensino determinar a ampliagdo deste
acervo conforme sua realidade, bem como divulgar orientacdes de guarda, preservacao,
organizacao e funcionamento das bibliotecas escolares.

§ 2° Cada sala de aula das instituicdes escolares de ensinos nas classes de educacéao
infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental deve contar com acervo de livros
paradidaticos e literatura infantil para uso intensivo dos professores e estudantes que a
frequentam, devidamente catalogado e controlado pelo responsavel pela biblioteca escolar. ”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
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O presente projeto de lei se insere no movimento nacional que propugna pela qualidade da
educacao basica publica, pela articulagdo com a cultura brasileira e pela valorizacéo da acao
integrada, em cada escola, entre os profissionais docentes, os funcionérios da educagao e a
comunidade local.

Em primeiro lugar, os livros e outros materiais que comp8em uma biblioteca atual (videos,
revistas, jornais e recursos da internet) se constituem como os mais valiosos insumos que
garantem a qualidade dos processos educativos, em especial de ensino-aprendizagem,
como ja dispbe o art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996. Entretanto, esses insumos devem nao somente ser
adequados como estar disponiveis, a mao e sob os olhos de professores e estudantes, na
sala de aula, onde se garante a presenca de todos em 200 dos 365 dias de cada ano.

Em segundo lugar, o acervo descentralizado e sob o poder dos professores, incentiva a
escolha de titulos que facam a ponte entre a atividade de aprendizado dos estudantes e 0s
elementos da cultura brasileira, regional e local — um pouco descuradas quando a aquisi¢ao
de livros e outros titulos esteja refém de uma biblioteca burocratizada.

Em terceiro lugar — e isso é revolucionario — a multiplicagdo dos espagos educativos por
todas as salas de aula ira forcar ndo somente o enriquecimento dos acervos (expresso na
Lei pela expressao “variedade de insumos” como também integrar os sujeitos da educagao
escolar: gestores, professores, pedagogos, funcionarios (entre os quais 0s técnicos em
multimeios didaticos hoje em formacdo por todo o Brasil), estudantes, pais e maes de
alunos.

Esta proposta ndo implica, necessariamente, em aumento de despesa para 0s entes
federados, pois, além de ja existir o Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL executado
pelo Ministério da Cultura e Ministério da Educacéo, as escolas podem adquiri-los através de
campanhas, gincanas, doacdo de editoras e feiras do livro ou ainda os comprar através do
programa “Dinheiro Direto na Escola”, considerando que o livro infantil tem precgo
razoavelmente acessivel.

Temos certeza de que a Lei n° 12.244, que intentou obrigar a que todas as 180 mil escolas
publicas e privadas de educacdo béasica tivessem uma biblioteca e valorizasse os
profissionais responsaveis, terdo com os dispositivos deste projeto os meios operativos para
garantir seu funcionamento e desenvolvimento, de que se beneficiardo a qualidade da
educacdo e o fortalecimento da cultura nacional.

Brasilia, 30 de marco de 2016

Senadora REGINA SOUSA

LEGISLACAO CITADA

Lei n°®9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LEI DARCY RIBEIRO --
9394/96
Lei n®12.244, de 24 de Maio de 2010 - 12244/10




104

artigo 2°

(A Comissdo de Educac&o, Cultura e Esporte, em decis&o terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 311, de 2012, do Senador Cidinho
Santos, que altera a redagdo do art. 49 da Lei 9.394, de
20 de dezembro de 1996, para dispor sobre
aproveitamento de disciplinas cursadas com aprovagdo,
na educagdo de nivel superior.

Relator: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 311, de 2012, de autoria do Senador Cidinho
Santos, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da educacao nacional.

Ao dispor sobre aproveitamento de disciplinas na educagao superior,
em caso de transferéncia do estudante para instituicao de educacao superior (IES)
diversa, o PLS acresce paragrafo § 2° ao art. 49 da LDB, para tratar
especificamente do assunto. Como corolario da mudanca, o projeto modifica,
ainda, o caput do mencionado art. 49, de modo a contemplar a hipdtese de
matricula e selecdo de estudantes ja graduados.

Na pratica, a medida proposta determina o reconhecimento
automatico de disciplina cursada na escola de origem, condicionando o
aproveitamento a comprovacao de compatibilidade de contetido e de que o tempo
decorrido desde a sua conclusdo ndo ultrapasse o termo maximo de duragdo do
curso na nova IES.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/17968.17403-63
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Para justificar a inovacgdo legislativa, o autor argumenta que a
negacao de aproveitamento de estudos impde 6nus financeiro, desperdicio de
tempo e, ao cabo, sérios transtornos a reorganizacdao da vida académica do
estudante transferido.

A proposicao foi distribuida a andlise desta Comissao, em decisdo
terminativa, ndo tendo recebido emendas no prazo regimental. Nada obstante,
cabe aqui um registro de que, em diferentes oportunidades, a matéria foi
enriquecida com analises percucientes e alentadoras dos Senadores Blairo Maggi
e Eduardo Amorim, especialmente, nas quais buscamos subsidios e inspiracao a
elaboracdo de nosso relatério.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a CE opinar sobre matérias de natureza educacional, entres as
quais se incluem as atinentes as diretrizes e bases da educacdo brasileira. Em
adicado, por se tratar de exame terminativo previsto no art. 91, inciso I, a presente
manifestacdo abrange também os aspectos de constitucionalidade e juridicidade
da proposicao.

O projeto sob exame intenta modificar diretrizes e bases da educacao
brasileira. Trata-se, portanto, de matéria que a Constituicdo Federal, em seu art.
22, inciso XXIV, inscreve na competéncia legislativa privativa da Unido, sem
reserva a iniciativa do Presidente da Reptblica. Desse modo, considerando que o
art. 61 da mesma Carta atribui aos membros do Congresso Nacional a faculdade
de dispor sobre as matérias da espécie, e uma vez respeitado o regime federativo,
verifica-se a constitucionalidade formal e material da proposicao.

De outra parte, o exame de juridicidade evidencia que a matéria esta
veiculada em norma adequada, demonstrando potencial de eficacia. Além disso,
resta respeitado o ordenamento juridico vigente, com o qual a proposicdo tende a
se harmonizar. Por essa razdo, nao se vislumbra qualquer 6bice a tramitacao da
proposicao no que tange a esse aspecto.

Em relacdo ao mérito, o aproveitamento de estudos pode, do ponto
de vista formal, resultar do reconhecimento da equivaléncia entre disciplinas ou
atividades curriculares. A equivaléncia decorre da comparacdao da matéria cursada

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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em IES autorizada ou credenciada, com aquela oferecida na escola em que o aluno
pretenda continuar seus estudos. Assim, na pratica, o aproveitamento de estudos
pode ser aferido por meio de competéncias passiveis de desenvolvimento em
cursos superiores.

Na legislacdo ordinaria brasileira, o tema ¢é superficial e
tangencialmente abordado no art. 47 da LDB. O § 2° dessa norma estabelece
unicamente a possibilidade de, em caso de desempenho extraordinario, abreviacao
de cursos para alunos que o demonstrem por meio de provas e instrumento de
avaliacao especificos. Com efeito, verifica-se, objetivamente, uma lacuna em
relacdo ao aproveitamento de estudos realizados por estudantes egressos de IES
ou curso diverso.

Sob esse enfoque, a inovacao proposta é oportuna, o que nao quer
dizer, contudo, que a matéria ndo tenha disciplinamento ou controle da parte do
Estado. Na verdade, desde a vigéncia da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
nossa primeira LDB, o entendimento dominante nos 6rgdos normativos dos
sistemas de ensino é o de que o aproveitamento de estudos, notadamente nos casos
de transferéncia, constitui matéria interna corporis as IES envolvidas.

Hoje, em linhas gerais, os procedimentos de reconhecimento
envolvem a analise da compatibilidade de carga horaria e conteido programatico
de disciplinas, atribuindo-se ao estudante, quando é o caso, os créditos, a
frequéncia, as notas e conceitos obtidos na instituicao de origem. Na pratica, 0os
normativos infralegais admitem até mesmo o aproveitamento de créditos
realizados em curso distinto, como se pode verificar em manifestacdes pontuais
do Conselho Nacional de Educacao (CNE).

A esse respeito, destacamos o Parecer n° 247, de 1999, da Camara de
Educacdao Superior do CNE. No documento em questdo, o colegiado reputa
essencial, nos casos de aproveitamento de disciplinas, a observancia do principio
da circulacdo de estudos e o da identidade ou equivaléncia do valor formativo dos
estudos realizados.

Desse modo, pode-se constatar, no Pais, um ambiente de supervisao
e regulacdo favoravel ao aproveitamento de estudos. Todavia, a exemplo do que
alega o autor do PLS, é provavel que ocorram praticas dissonantes entre IES, em
relacdo ao tratamento dado aos pedidos de estudantes com esse intento. Talvez
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por isso, o assunto tenha pautado até mesmo as preocupacOes recentes de
dirigentes de instituicoes publicas. A Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Institui¢oes Federais de Educacdo Superior (ANDIFES), que chegou a criar grupo
de trabalho com o fim de estudar a questdo, assegura haver evidéncias de que a
inflexibilidade dos projetos curriculares dos cursos constituiria um dos maiores
empecilhos a equivaléncia, base para o aproveitamento. Dessa maneira, é de se
concluir que a proposicao guarda sintonia, também, com a preocupacdo desse
segmento institucional.

A nosso juizo, caso aplicada com parcimonia, a medida podera
contribuir para a flexibilizacdo curricular a que se esperava chegar com a adogao
das diretrizes previstas na Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, que
substituiram, na LDB de 1961, o conceito de curriculo minimo. Quanto ao mais,
sua adoc¢do implica levar a lei pratica consolidada no seio de parte expressiva das
institui¢Oes, sem que isso apresente impacto financeiro. Ao contrario, do ponto de
vista social, a perspectiva de ganho é muito maior com a desnecessidade de
repeticio de matérias e ocupacao de vagas, especialmente em instituicdes
publicas.

Por essas razoes, do ponto de vista educacional, a matéria afigura-se
relevante e oportuna, nada havendo a objetar a sua constitucionalidade e
juridicidade. O tnico reparo cabivel, para o que apresentamos emenda, é de
técnica legislativa, na linha de preservar a linguagem formal da redagdo vigente
no caput do art. 49, onde a expressao “para cursos afins” parece-nos mais
apropriada do que a expressao “em cursos afins”, proposta pelo PLS.

Quanto ao mais, feito o reparo apontado, e ja estabelecido o seu
potencial de inovagado, a proposicao ¢ digna de manifestacdao favoravel desta Casa
Legislativa.

III-VOTO

Em vista do exposto, nosso voto é pela APROVAGAO do Projeto de
Lei do Senado n° 311, de 2012, com a seguinte:

EMENDA N° -CE
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Substitua-se no caput do art. 49 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, com redacdo dada pelo PLS n° 311, de 2012, a expressao “em cursos
afins” por “para cursos afins”.

Sala da Comissao,

Senadora LUCIA VANIA, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 311, DE 2012

Altera a redacéo do art. 49 da Lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996,
para dispor sobre aproveitamento de

disciplinas cursadas com
aprovacdo, na educacdo de nivel
superior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 49 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art 49 As instituicbes de educacdo superior aceitardo a transferéncia de alunos
regulares, em cursos afins, e a matricula de graduados, na hipétese de existéncia
de vagas e mediante processo seletivo.

8§ 1° As transferéncias ex officio dar-se-&o na forma da lei.
§ 2° A disciplina de conteido correspondente cursada com aprovac¢do ha até o
equivalente ao periodo maximo estabelecido para o término do curso em que se pretende

a matricula, terd seu aproveitamento reconhecido automaticamente.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao prevé a transferéncia de
alunos e a matricula de graduados ou daquele que comprove condicées de se investir em
curso superior, com aproveitamento. Por outro lado, ndo disp8e sobre o aproveitamento
de disciplinas cursadas por graduados ou alunos transferidos.

A modificacdo pretendida no texto em vigor ampara os alunos nessas
condicdes, diferentes das dos alunos matriculados regularmente no mesmo curso e no
mesmo estabelecimento, desde o inicio da graduacéo.

Na prética, o que se observam hoje séo trés grandes dificuldades para o
aluno transferido ou graduado que pretende matricula em estabelecimento particular de
ensino superior:

1) Dificuldade no reconhecimento de disciplinas ja cursadas com aprovacado, ora
por exigéncia de curso espaco de tempo decorrido, frequentemente dois anos,
ora por diferenca de carga horéria entre as disciplinas em comparacao;

2) Em nédo conseguindo o aproveitamento da disciplina, esta se transformara em
mais um obstaculo para se organizar a grade de disciplinas do semestre ou ano
letivo;

3) Ao cursar, desnecessariamente, uma disciplina a mais, o0 aluno arca, em média,
com 20% de acréscimo na mensalidade (tendo em vista grade semestral ou
anual de 5 disciplinas), além do transtorno de se cursar novamente a mesma
matéria.

Senhores parlamentares: O aluno que retorna a escola, a faculdade, a qualquer
educandario, deveria ter um estimulo, em vez de ser penalizado. Como na Parabola do
Filho Prédigo, em que o filho retorna a casa do pai depois de dissipar sua parte da
heranca, e é recebido com alegria e festa. Como ndo podemos impor as faculdades
particulares o perddo de dividas estudantis, nem de matricula, podemos, pelo menos,
garantir a esses batalhadores, a esses cidadaos que nao desistiram de estudar, de lutar,
de alcancar seus sonhos, um retorno a sala de aula tranquilo e digno. Um ambiente
educacional que Ihes reconheca o estudo realizado e a disposi¢cédo de comegar de novo. O
que pedimos, neste projeto, meus nobres Senadores, é apenas justica. E o
reconhecimento do esfor¢go despendido pelo aluno e daquilo que foi pago, muitas vezes,
por aluno que € ao mesmo tempo trabalhador, mas que por for¢as alheias a sua vontade
foi obrigado a interromper os estudos.

Sala das sessoes,

Senador CIDINHO SANTOS
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N©9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da
educacgédo nacional.

Art. 49. As instituicdes de educacdo superior aceitardo a transferéncia de alunos
regulares, para cursos afins, na hipétese de existéncia de vagas, e mediante processo
seletivo.

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 29/08/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagf6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14056/2012
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LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional.

Art. 49. As instituicdbes de educagdo superior aceitardo a transferéncia de alunos
regulares, para cursos afins, na hipétese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo.






116

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 247, de 2011, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que modifica a Lei
n?9.615, de 24 de margo de 1998, para instituir,
no Sistema Nacional do Desporto, o Subsistema do
Desporto Indigena.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo da Comissdo de Educacgdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 247, de 2011, da Senadora
Vanessa Grazziotin, que propde alterar a Lei n® 9.615, de 24 de marco de
1998, a Lei Pelé, para instituir, no Sistema Nacional do Desporto, mediante
a inclusdo de um § 4° no art. 4° da mencionada lei, o Subsistema do Desporto
Indigena.

Os incisos do paragrafo acrescido listam as caracteristicas
necessarias ao novo subsistema proposto, quais sejam: (i) articulagdo com os
orgaos responsaveis pela politica indigena no Pais; (ii) colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e entidades publicas e
particulares, inclusive no que respeita ao financiamento; (7ii) consideragao
da realidade local e as especificidades das culturas dos povos indigenas; e
(iv) participagdo de representacdo das populagdes indigenas nos Orgaos
colegiados de formulagdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas de
desporto, quando relativas ao subsistema de desporto indigena.

O art. 2° do projeto prevé o inicio da vigéncia da lei na data de
sua publicacgao.

Na justificagdo, a autora da proposta faz referéncia ao
compromisso do Estado brasileiro para a protecdo dos direitos dos povos
indigenas, sua cultura, seus costumes e suas tradigdes. Assim, considera justa

SF/18595.15090-66
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a criagdo de subsistema especifico para o desporto indigena, que respeite as
caracteristicas culturais que marcam tais comunidades.

A proposicao foi distribuida para a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagao Participativa (CDH) e para a CE, que se pronuncia
em decisdo terminativa.

Aberto prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Na CDH, foi aprovado parecer de nossa autoria ao PLS n°® 247,
de 2011, pela aprovagao da matéria, com duas emendas que apresentamos.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar em proposi¢des que versem sobre
cultura e desporto, temas afetos ao PLS n°® 247, de 2011.

A proposicao pretende incluir no Sistema Nacional do Desporto
um subsistema especifico do desporto indigena, que considere a realidade e
especificidade da cultura desses povos.

Destacamos o mérito da iniciativa, visto que, sendo o desporto
direito de cada brasileiro, conforme assegura o art. 217 da Constituigdo da
Republica (CR), nada mais justo que garantir aos povos indigenas o direito
ao exercicio de suas manifestagdes desportivas, inerentes a sua propria
cultura.

Com efeito, o inciso IV do art. 217, da CR, ressalta que, no
dever do Estado de fomentar as praticas desportivas formais e ndo formais,
devem ser observados a protecao e o incentivo as manifestacdes desportivas
de criacdo nacional.

Entendemos que a manifestagao desportiva propria de um povo
ndo pode ser dissociada do processo de formagdo de sua cultura. Assim,
consideramos ser aplicavel ao projeto em analise o preceito previsto no § 1°
do art. 215, da CR, segundo o qual “o Estado protegera as manifestagdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, ¢ das de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional”.

SF/18595.15090-66
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Como bem assinalado no parecer a matéria aprovado pela CDH,
estabelecer em lei um subsistema especifico do desporto indigena, a ser
financiado com recursos da Unido, significa reconhecer a importancia da
cultura desse povo como parte indissociavel da cultura do povo brasileiro.

E inegavel, pois, o mérito do projeto em analise.

Com relagdo aos ajustes promovidos pela CDH, entendemos
que sdo oportunos ¢ merecem acolhida, conforme se demonstra.

O texto do PLS pretende vincular o Subsistema do Desporto
Indigena ao Sistema Nacional do Desporto. Porém, as emendas n** 1 e 2 da
CDH propdem que esse subsistema seja compreendido pelo Sistema
Brasileiro do Desporto.

O Sistema Nacional do Desporto e os sistemas de desporto dos
estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo componente do Sistema
Brasileiro do Desporto, que compreende, ainda, o Ministério do Esporte e o
Conselho Nacional do Esporte.

Conforme previsto no caput do art. 13 da Lei Pelé, o Sistema
Nacional do Desporto tem por finalidade promover e aprimorar as praticas
desportivas de rendimento. Nao nos parece, assim, o sistema mais apto a
incluir o Subsistema do Desporto Indigena, pelo fato de este subsistema
possuir caracteristicas que extrapolam os conceitos do desporto de
rendimento.

Este o motivo de nossa concordancia com as emendas da CDH,
que pretendem incluir o Subsistema do Desporto Indigena no Sistema
Brasileiro do Desporto, que tem por objetivo garantir a pratica desportiva
regular e melhorar-lhe o padrao de qualidade, conforme previsto no § 1° do
art. 4° da Lei Pelé.

Reforgando essa ideia, o § 3° do mesmo artigo afirma que
poderdo ser incluidas no Sistema Brasileiro do Desporto as pessoas juridicas
que desenvolvam praticas nao formais, promovam a cultura e as ciéncias do
desporto e formem e aprimorem especialistas. Conforme ja explanado,
acreditamos que o Subsistema do Desporto Indigena seja matéria
indissociavel da promocao da cultura da populacdo indigena, por meio da
protecdo e incentivo as suas manifestagoes desportivas.

SF/18595.15090-66
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Por fim, por pronunciar-se em decisdo terminativa, compete a
CE opinar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade da
matéria. Com relagdo a esses aspectos, destacamos que ndo foram
encontrados Obices a aprovagao do projeto.

1 -vOoTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 247, de 2011, e das emendas n°* 1 e 2—CDH.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/18595.15090-66
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PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 247, de 2011,
da Senadora Vanessa Grazziotin, que modifica a
Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, para
instituir, no Sistema Nacional do Desporto, o
Subsistema do Desporto Indigena.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

| - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo da Comisséo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 247,
de 2011, da Senadora Vanessa Grazziotin, que propde alterar a Leli
n°9.615, de 24 de marco de 1998, a Lei Pelé, para instituir, no Sistema
Nacional do Desporto, mediante a inclusdo de um § 4° a seu art. 4° 0
Subsistema do Desporto Indigena.

Os incisos do paragrafo acrescido listam as caracteristicas
necessarias ao novo subsistema proposto, quais sejam: (i) articulagdo com
0s Orgéos responsaveis pela politica indigena no Pais; (ii) colaboragdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e entidades publicas e
particulares, inclusive no que respeita ao financiamento; (iii) consideracao
da realidade local e as especificidades das culturas dos povos indigenas; e
(iv) participacdo de representacdo das populacdes indigenas nos 6érgaos
colegiados de formulagdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas de
desporto, quando relativas ao subsistema de desporto indigena.

O art. 2° do projeto prevé o inicio da vigéncia da lei na data de
sua publicacéo.

Na justificagdo, a autora da proposta faz referéncia ao
compromisso do Estado brasileiro para a protecdo dos direitos dos povos
indigenas, sua cultura, seus costumes e suas tradi¢cdes. Assim, considera
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justa a criacdo de subsistema especifico para o desporto indigena, que
respeite as caracteristicas culturais que marcam tais comunidades.

A proposicao foi distribuida para a CDH e para a Comissao de
Educacdo, Cultura e Esporte, que ira se pronunciar em decisdo terminativa.

Aberto prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, Il e VII, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre garantia e promocao dos
direitos humanos, bem como sobre politicas governamentais relativas aos
direitos das minorias sociais ou étnicas, tema afeto ao PLS n° 247, de 2011.

A proposicdo pretende incluir no Sistema Nacional do
Desporto um subsistema especifico do desporto indigena, que considere a
realidade e especificidade das culturas desses povos.

Destaca-se que a iniciativa € louvavel, visto que, sendo o
desporto direito de cada brasileiro, conforme assegura o art. 217 da
Constituicdo Federal (CF), nada mais justo que garantir aos povos
indigenas o direito ao exercicio de suas manifestacGes desportivas,
inerentes a sua propria cultura.

O inciso IV do art. 217, da CF, ressalta que, no dever do
Estado de fomentar as préaticas desportivas formais e ndo formais, devem
ser observados a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de
criagéo nacional.

Importante destacar que a manifestagdo desportiva propria de
um povo ndo pode ser dissociada do processo de formacgdo de sua cultura.
Assim, entendemos que € aplicavel ao projeto em analise o preceito
previsto no § 1° do art. 215, da CF, segundo o qual “o Estado protegera as
manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional”.

De fato, estabelecer em lei um subsistema especifico do
desporto indigena, a ser financiado com recursos da Unido, significa
reconhecer a importancia da cultura desse povo como parte indissociavel
da cultura do povo brasileiro.

ra2015-05660
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A proposicdo €, pois, meritdria. Porém, carece de alguns
ajustes de redacdo, para adequa-la as regras da boa técnica legislativa. O
primeiro deles refere-se a utilizacdo da expressdo “Sistema Nacional do
Desporto” na ementa do projeto. A expressdo utilizada pela Lei Pelé, em
seu art. 4° é “Sistema Brasileiro do Desporto”. Assim, apresentamos
emenda para adequacdo da ementa do PLS ao texto da lei que pretende
modificar.

Ademais, sugerimos a inclusdo do inciso V ao art. 4° da Lei
Pelé, acrescentando ao Sistema Brasileiro do Desporto o Subsistema do
Desporto Indigena.

Por fim, propusemos pequena alteracdo na redacdo do § 4° que
se pretende incluir ao art. 4° da Lei n® 9.615, de 1998.

11 -VvOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 247, de 2011, da Senadora Vanessa Grazziotin, na forma
das emendas apresentadas.

EMENDA N°1 - CDH

Dé-se a ementa do PLS n° 247, de 2011, a seguinte redacéo:

“Modifica a Lei n° 9.615, de 24 de mar¢o de1998,
para instituir, no Sistema Brasileiro do Desporto,
0 Subsistema do Desporto Indigena.”

EMENDA N°2 - CDH

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 247, de 2011, a seguinte redacao:
“Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, passa a

vigorar acrescido dos seguintes inciso V e § 4°;
AL 40 e

ra2015-05660
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8 4° O Subsistema do Desporto Indigena, financiado com
recursos da Unido, observara as seguintes diretrizes:

I — articulagdo com os Orgaos responsaveis pela politica
indigena no Pais;

Il — colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e 0s

Municipios, e entidades publicas e particulares, inclusive no que
respeita ao financiamento;

Il — consideracdo da realidade local e as especificidades das
culturas dos povos indigenas;

IV — participacdo de representacdo das populagdes indigenas
nos orgaos colegiados de formulacdo, acompanhamento e avaliagdo
das politicas de desporto, quando relativas ao subsistema de
desporto indigena.” (NR)”

Sala da Comissdo, 09 de setembro de 2015.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senadora Rose de Freitas, Relatora
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SENADO FEDERAL
(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 247, DE 2011

Modifica a Lei n° 9.615, de 24 de marco de

1998, para instituir, no Sistema Nacional do

Desporto, o Subsistema do Desporto Indigena.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 9.615, de 24 de mar¢o de 1998, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo:

§ 4° O sistema de que trata o caput inclui subsistema especifico do desporto
indigena, financiado com recursos da Unido, observadas as seguintes
caracteristicas:

| — articulagdo com os érgéos responsaveis pela politica indigena no Pais;

Il — colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
entidades publicas e particulares, inclusive no que respeita ao
financiamento;

Il — consideracdo da realidade local e as especificidades das culturas dos
povos indigenas;

IV — participacao de representacdo das populacdes indigenas nos 6rgaos
colegiados de formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas de
desporto, quando relativas ao subsistema de desporto indigena.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

(*) Avulso republicado para corregédo do titulo
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JUSTIFICACAO

Um dos mais importantes compromissos do Estado brasileiro € com a
protecao dos direitos dos povos indigenas, sua cultura, seus costumes e suas tradi¢cées.
Nos artigos 210, 215 e 231 da Carta Magna encontram-se detalhados os direitos das

comunidades indigenas.

Nos termos do art. 217 da Constituicdo Federal, as praticas desportivas
formais e nao formais constituem direito de cada brasileiro. Nesse contexto, ressalta a
importancia de assegurar aos povos indigenas, também no ambito da legislacéo relativa

ao desporto, as indispensaveis condi¢des para seu pleno desenvolvimento.

Nada mais adequado do que inserir, no sistema nacional do desporto, um
subsistema especifico para o desporto indigena, com caracteristicas que permitam sua
implementagdo de modo colaborativo com as diferentes instancias da Federacdo e
entidades da sociedade civil, respeitando as caracteristicas culturais que marcam tais

comunidades.

Estas as raz8es que inspiram o presente projeto de lei, para cuja aprovagao

solicito o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessodes, 11 de maio de 2011.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

_ CAPITULO Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao |
DA EDUCACAO

Art. 210. Seréo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais
e regionais.

8§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horéarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° - O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

Secéao Il
DA CULTURA

Art. 215. O Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestagfes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacao para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

8§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das ac¢Bes do poder publico que
conduzem a: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 48, de 2005)

| defesa e valorizagdo do patrimbnio cultural brasileiro; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 48, de 2005)
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Il produgdo, promocdo e difusdo de bens -culturais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 48, de 2005)

Il formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mdltiplas
dimensdes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

V valorizacao da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

48, de 2005)

Secéo lll
DO DESPORTO

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e n&o-formais, como
direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacgao e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocédo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional;
IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacdo nacional.

§ 1° - O Poder Judiciario sé admitird acdes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apos esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° - A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir deciséo final.

§ 3° - O Poder Publico incentivard o lazer, como forma de promocgéo social.

CAPITULO VIII
DOS iNDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.
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§ 1° - S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riguezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacéo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remocéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum”
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° - S&0 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacéo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riqguezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser Ilei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extincdo direito a indenizagcdo ou a acdes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo de
boa fé.

§ 7° - Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°,

(As Comissoes de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa e de Educacéo, Cultura e
Esporte, cabendo a ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 12/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11915/2011
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2014, do
Senador Inacio Arruda e da Senadora Vanessa
Grazziotin, que altera a Lei n° 11.904, de 14 de
janeiro de 2009, para dispor sobre gratuidade de
ingresso em museus.

Relator: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 49, de 2014, de autoria do Senador Inacio Arruda
e da Senadora Vanessa Grazziotin, que propoe alterar a Lei n° 11.904, de 14
de janeiro de 2009, no sentido de dispor sobre a gratuidade de ingresso em
museus.

Em seu art. 1°, a iniciativa propde que a referida Lei n° 11.904,
de 2009, passe a vigorar acrescida do art. 34-A, o qual estabelece, em seu
caput, que 0 acesso as instituicoes museoldgicas participantes do Sistema
Brasileiro de Museus seja gratuito aos estudantes de artes, museologia,
arquitetura, audiovisual, musica, design e moda.

O dispositivo a ser inserido propde, também, em paragrafo
Unico, que a comprovagdo para o0 acesso gratuito seja feita por meio da
apresentacdo da Carteira de Identificacdo Estudantil.

No art. 2° da proposicdo, consta a clausula de vigéncia, a qual
prevé que a futura lei entre em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, os autores da matéria argumentam que o acesso,
com gratuidade, dos estudantes de artes e areas afins aos museus constitui
oportunidade para que eles passem a valorizar mais essas instituicoes e,
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como futuros profissionais, contribuam para a formacdo das novas geracoes
de apreciadores.

A matéria foi distribuida para a anélise exclusiva e terminativa
da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que tratem de normas
gerais sobre cultura, caso do projeto de lei em analise.

A Lei n° 11.904, de 2009, institui o Estatuto de Museus. Vale
enfatizar que, entre os principios fundamentais dos museus estabelecidos por
essa lei, destacam-se o cumprimento da fungdo social e a universalidade do
acesso, o respeito e a valorizagdo a diversidade cultural (art. 2°, incisos III
e V).

Além disso, cumpre observar que a referida lei também possui
dispositivos que estabelecem papel educativo para os museus:

Art. 29. Os museus deverdo promover agOes educativas,
fundamentadas no respeito a diversidade cultural e na participagéo
comunitaria, contribuindo para ampliar o acesso da sociedade as
manifestacGes culturais e ao patrim6nio material e imaterial da
Nacgao.

Art. 30. Os museus deverdo disponibilizar oportunidades de
pratica profissional aos estabelecimentos de ensino que ministrem
cursos de museologia e afins, nos campos disciplinares relacionados
as funcoes museoldgicas e a sua vocacao.

Nesse contexto, ndo se pode deixar de considerar que propiciar
acesso gratuito aos museus aos estudantes de artes, museologia, arquitetura,
audiovisual, musica, design e moda, como propde o projeto de lei em analise,
se insere no escopo da referida Lei n° 11.904, de 2009, e estd em consonancia
com 0S Seus propositos.

Como bem enfatizam os autores da matéria, a abertura dos
museus a esses estudantes é fundamental, pois sdo eles os futuros
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mediadores do acesso a cultura comunicada pelos museus, seja como
professores, seja como técnicos ou, ainda, como artistas.

Por essas razdes, a iniciativa ora proposta é sem duvida
pertinente, justa e meritoria.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicao a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissao apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposicao.

No que respeita a constitucionalidade, a proposicao obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa e ndo afronta

dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria também obedece aos
pressupostos do ordenamento juridico nacional.

Da mesma forma, quanto a técnica legislativa, nao
vislumbramos 6bice ao texto do projeto, que esta de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com

a redacdo dada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, que
dispoem sobre a elaboracao, a redacdo, a alteracdo e a consolidacao das leis,

Dessa forma, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 49, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17000.14436-83



133

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 49, DE 2014

Altera a Lei n® 11.904, de 14 de janeiro de 2009, para
dispor sobre gratuidade de ingresso em museus.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.904, de 14 de janeiro de 2009, passa a viger acrescida do
seguinte art. 34-A:

“Art. 34-A. O acesso as instituicbes museoldgicas participantes
do Sistema Brasileiro de Museus é gratuito aos estudantes de artes,
museologia, arquitetura, audiovisual, misica, design e moda.

Paragrafo unico. A comprovagao para acesso gratuito de que trata
este artigo far-se-4 por meio da apresentacdo da Carteira de
Identificacdo Estudantil.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Considerados como equipamentos culturais tradicionais, 0s museus
constituem espagos privilegiados para a formagdo humanista, por conservarem e
exporem conjuntos e colecdes de valor histérico, artistico, cientifico, técnico e outros de
natureza semelhante. Como instituicbes abertas ao publico, colocam-se a servico da
sociedade e de seu desenvolvimento integral.

Entretanto, o Brasil ainda ndo alcangou a disseminacéo dessas casas de
memoria coletiva em quantidade significativa de municipios, razdo pela qual devemos
passar a educar nossa populacédo para que crie afeicdo por esse tipo de instituicdo. Mais
de 65% dos municipios com populacdo entre 20.000 e 100.000 habitantes ainda nao
possuem museus. Somente nas cidades maiores, naquelas com mais de 500.000
habitantes, € comum encontrarmos esse tipo de equipamento cultural. Essa é mais uma
razao para que se dé acesso, com gratuidade, aos estudantes de artes e areas afins, para
que eles passem a valorizar mais os museus e, como futuros profissionais, contribuam
para a formacao das novas geracdes de apreciadores.

O Brasil assegura, constitucionalmente, que o Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, o que leva a
necessidade de facilitar o acesso aos museus. Assim sendo, € primordial que as
instituicbes museoldgicas abram, prioritariamente, seus acervos aos estudantes das areas
de artes, particularmente a musical, a visual e a audiovisual, mas também aos
académicos de design e de moda. Sao esses os futuros mediadores do acesso a cultura

comunicada pelos museus, seja como professores, seja como técnicos ou artistas.

7

A educacdo para a cultura, por sinal, ja é uma das diretrizes da Lei n°
11.904, de 14 de janeiro de 2009, que instituiu o Estatuto dos Museus. Esse comando
esta presente, particularmente nos arts. 28 a 30, que tratam do estudo, da pesquisa e da
educacdo. Coerente com esse principio, 0s museus deverdo promover acdes
fundamentadas no respeito a diversidade cultural e na participacdo comunitéria,
contribuindo para ampliar o acesso da sociedade as manifestacdes culturais e ao
patriménio material e imaterial da nagdo (art. 29). Igualmente em consonancia com esse
principio, os museus deverdo oferecer oportunidades de pratica profissional aos
estabelecimentos de ensino que ministrem cursos de museologia e afins, nos campos

disciplinares relacionados as fun¢des museoldgicas e a sua vocacao (art. 30).
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3
No que respeita a difusdo cultural e ao acesso aos museus, o art. 34 da lei
especializada ja abre a possibilidade para o que propomos neste projeto de lei; a politica
de gratuidade ou onerosidade do ingresso ao museu sera estabelecida por ele ou pela

entidade de que dependa, para diferentes publicos, conforme dispositivos abrigados pelo
sistema legislativo nacional.

Dado o papel estratégico dos museus para a fruicdo e formacgdo cultural,
pedimos o apoio de nossos pares a aprovagdo desta proposic¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador INACIO ARRUDA
PCdoB-CE

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB-AM
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4
LEGISLACAO CITADA

LEIN©11.904, DE 14 DE JANEIRO DE 20089.

Mensagem de veto
Vigéncia Institui o Estatuto de Museus e d& outras providéncias.
Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 34. A politica de gratuidade ou onerosidade do ingresso ao museu sera estabelecida
por ele ou pela entidade de que dependa, para diferentes publicos, conforme dispositivos
abrigados pelo sistema legislativo nacional.

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 20/2/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 10434/2014
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 100, de 2018, do Senador Paulo
Paim, que institui o Més de Conscientiza¢do sobre a
Doenga de Parkinson.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 100, de 2018, de autoria do Senador Paulo Paim, o
qual propde seja instituido o “Més de Conscientizagdo sobre a Doenga de
Parkinson”, a ser celebrado, anualmente, no més de abril.

A proposi¢do consta de dois dispositivos: o art. 1° institui a
referida efeméride e o art. 2° propde que a futura Lei entre vigor na data de sua
publicacao.

Em sua justificag@o, o autor da matéria enfatiza “que a institui¢ao
do més de conscientizagdo sobre a doenca de Parkinson contribuird
significativamente para que o assunto ganhe a visibilidade necesséaria em suas
diversas dimensdes”.

A matéria foi distribuida para a apreciagdo exclusiva e terminativa
da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte.

SF/18848.79774-79

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
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Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre datas
comemorativas, caso do projeto de lei em analise.

A doenca de Parkinson ¢ uma doenca degenerativa e lentamente
progressiva de areas especificas do sistema nervoso central (cérebro e medula
espinhal). E caracterizada pelo tremor quando os méisculos estio em repouso,
aumento no tonus muscular, lentiddo dos movimentos voluntarios e dificuldade
de manter o equilibrio. Em muitas pessoas, o pensamento torna-se
comprometido ou desenvolve-se deméncia.

Ela ¢ causada por uma diminui¢do intensa da producdo de
dopamina, que ¢ um neurotransmissor (substdncia quimica que ajuda na
transmissdo de mensagens entre as células nervosas). A dopamina ajuda na
realizacao dos movimentos voluntarios do corpo de forma automatica, ou seja,
ndo precisamos pensar em cada movimento que nossos musculos realizam,
gracas a presenca dessa substdncia em nossos cérebros. Na falta dela,
particularmente numa pequena regido encefalica chamada substancia negra, o
controle motor do individuo ¢ perdido, ocasionando sinais e sintomas
caracteristicos.

Com o envelhecimento, todos os individuos saudaveis apresentam
morte progressiva das células nervosas que produzem dopamina. Algumas
pessoas, entretanto, perdem essas células (e consequentemente diminuem
muito mais seus niveis de dopamina) num ritmo muito acelerado e, assim,
acabam por manifestar os sintomas da doenca.

Conforme informagdes do Hospital Israelita Albert Einstein, no
Brasil existem poucos niimeros sobre a doenga de Parkinson, que ndo ¢ uma
doenga de notificagdo compulsoria. Numeros ndo oficiais apontam para pelo
menos 250 mil portadores. Porém, levantamento epidemiologico de todos os
portadores de doenca de Parkinson em um estudo, realizado no interior de uma
cidade de Minas Gerais com idosos de 64 anos de idade ou mais, constatou que
a prevaléncia de Parkinson foi de 3,3%. Extrapolando para o nimero de idosos
do Brasil, estima-se que provavelmente sdo mais de 600 mil parkinsonianos
com 64 anos de idade ou mais. E isto ndo leva em conta os portadores da doenca
jovens, aqueles que a desenvolvem em idades bem inferiores a faixa etaria

SF/18848.79774-79
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tipica. Por isto, seja no Brasil ou em qualquer pais do mundo, trata-se da
segunda doencga neurodegenerativa mais comum. Levando-se em conta as
expectativas de envelhecimento da populagdo brasileira nas préximas décadas,
pode-se entender o impacto desta enfermidade, social e econdmico, em um
futuro ndo muito distante.

Ademais, como bem enfatiza o autor da matéria, trata-se de uma
doenca tipica da terceira idade que interfere diretamente na dinamica familiar,
uma vez que os doentes necessitam de diversos cuidados e de medicamentos
indispensaveis. Além disso, o tratamento ¢ de alto custo e requer intervencao
especializada, o que torna fundamental a atua¢do conjunta do Estado e das
diversas instancias da sociedade para o enfrentamento do problema.

Dessa forma, ¢, sem duvida, oportuna, justa e meritoria a iniciativa
ora proposta de instituir o “Mé&s de Conscientizacdo sobre a Doenca de
Parkinson”.

Todavia, consideramos pertinente que a campanha de
conscientizacdo sobre a doenga de Parkinson, no Brasil, também deva adotar
como simbolo a Tulipa Vermelha, desenvolvida pelo floricultor holandés JWS
Van der Wereld, e que foi langcada, em 11 de abril de 2005, como simbolo
mundial da doenca de Parkinson na IX Conferéncia do Dia Mundial da Doenca
de Parkinson em Luxemburgo.

Em 1980, na Holanda, o floricultor JWS Van der Wereld,
diagnosticado com a doenga de Parkinson, desenvolveu uma tulipa vermelha e
branca. Em 1981, Van der Wereld nomeou a tulipa de “Dr. James Parkinson”,
para homenagear o médico que primeiro descreveu a doenga. A tulipa recebeu
o Prémio de Mérito no mesmo ano da Royal Horticultural Society, em Londres
na Inglaterra, e também recebeu o Prémio da Royal General Bulbs Growers, na
Holanda. Ela é descrita como uma flor: parte externa — vermelho cardeal
brilhante com pequena borda branca nas pétalas, base externa esbranquicada;
dentro — vermelho-groselha a vermelho-turquesa, borda branca larga nas
pétalas, anteras amarelo palido.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicao a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissdo apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposigao.

SF/18848.79774-79
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No que tange a constitucionalidade, a iniciativa obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa, além de também
ndo afrontar dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consondncia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinacdes da Lei
n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a instituigao
de datas comemorativas. De acordo com essa Lei a apresentacao de proposicao
legislativa que vise instituir data comemorativa deve vir acompanhada de
comprovag¢do da realizagdo de consultas e/ou audiéncias publicas que atestem
a alta significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos,
religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinagao, o autor da matéria informa
que, no dia 12 de marco de 2018, foi realizada audiéncia publica na Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), para debater a
importancia de instituir o més de conscientizacao sobre a doenga de Parkinson,
a ser celebrado anualmente no més de abril.

No que concerne a técnica legislativa, o texto do projeto estd
igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°
107, de 26 de abril de 2001, que dispdem sobre a elaboragdo, a redacdo, a
alteracao e a consolidacao das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica.

1 -vOoTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 100, de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CE

Acrescente-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 100, de
2018, o seguinte Paragrafo Unico:

SF/18848.79774-79
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Pardgrafo Unico. A campanha de conscientizagio sobre a doenga
de Parkinson terd como simbolo a Tulipa Vermelha, desenvolvida pelo
floricultor holandés JWS Van der Wereld.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18848.79774-79
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 100, DE 2018

Institui o Més de Conscientizacao sobre a Doenca de Parkinson.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)

DESPACHO: A Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 100 de 2018.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Institui o Més de Conscientizagdo sobre a Doenga de
Parkinson.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Més de Conscientizagdo sobre a Doenca de
Parkinson, a ser celebrado anualmente, no més de abril.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

A Doenca de Parkinson ¢ caracterizada como uma patologia
degenerativa do sistema nervoso central, cronica e progressiva, que atinge na
maioria das vezes pessoas com idade superior a 65 anos. Sua denominagao
provém de homenagem ao médico inglés James Parkinson, que foi o primeiro a
descrever o problema, em estudo intitulado Um Ensaio sobre a Paralisia Agitante,
de 1817. Os principais sintomas da doenca de Parkinson sdo tremores, rigidez
muscular, lentiddo de movimentos e desequilibrio, entre outros.

Dados da Organizacao Mundial da Saude (OMS) dao conta de que
ha no mundo cerca de 4.700.000 de pessoas portadoras da Doenca de Parkinson.
No Brasil, ha cerca de 300.000 pacientes acometidos por essa patologia. Como se
trata de uma doenga tipica da chamada terceira idade, interfere diretamente na

SF/18256.66298-89
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

dindmica familiar, tendo em vista o fato de que seus portadores necessitam de
diversos cuidados e de medicamentos indispensaveis.

O tratamento envolve, também, a atuacdo de equipe multidisciplinar,
envolvendo psicélogos, fonoaudidlogos, nutricionistas, professores de artes e de
praticas de atividades fisicas e esportivas, além daqueles que atuam nos
segmentos do convivio social e de apoio a familiares fragilizados.

O tratamento ¢ de alto custo e requer intervencao especializada, o que
torna fundamental a atuagcdo conjunta do Estado e das diversas instancias da
sociedade para o enfrentamento do problema.

Diante desse desafio e das dificuldades vividas por milhares de
familias no Pais, em entendimento com diversos segmentos que lutam por um
melhor atendimento aos parksonianos, apresentamos este projeto.

Entendemos que a instituicio do Més de Conscientizagdo sobre a
Doenca de Parkinson contribuira significativamente para que o assunto ganhe a
visibilidade necessaria, em suas diversas dimensoes.

E preciso que a sociedade em geral conhega os primeiros sinais da
doenga para que o diagnostico seja feito no momento adequado; ¢ fundamental
valorizar os esfor¢os dos profissionais que lidam com a patologia, para que sigam
com o compromisso de amenizar o sofrimento dos que padecem com a doenga; ¢,
também, essencial sensibilizar o Poder Publico para que atue de forma qualificada
na implantacdo de uma politica de tratamento e no fomento a pesquisa cientifica
sobre a doenca.

Em diversos estados e municipios brasileiros, a efeméride ja existe,
na forma de dia ou semana de conscientizacdo sobre o tema. A presente
proposicao legislativa, portanto, busca unificar e dar alcance nacional a essa
importante data.

SF/18256.66298-89
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

A data proposta ¢ a de 11 de abril por ser o Dia Mundial da Doenca
de Parkinson. Foi nesse dia, no ano de 1755, que nasceu o ja mencionado médico
James Parkinson, que realizou o primeiro estudo sobre a doenga.

Em 12 de mar¢co de 2018, a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH, do Senado Federal, realizou audiéncia publica
para debater a importancia de instituir o Més de Conscientizagdo sobre a Doenca
de Parkinson, a ser celebrado anualmente, no més de abril.

Por tais razdes, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao
da presente proposicao legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS

SF/18256.66298-89
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 31, de 2016, do
Senador Eduardo Amorim, que inscreve o nome de
Ayrton Senna da Silva no Livro dos Herdis da
Patria.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado n° 31, de 2016, de autoria do Senador
Eduardo Amorim, que inscreve o nome de Ayrton Senna da Silva no Livro
dos Herois da Patria.

Seu art. 1° determina a inscri¢do do nome de Ayrton Senna da
Silva no Livro dos Herois da Patria, depositado no Pantedo da Patria e da
Liberdade Tancredo Neves. O segundo e Gltimo artigo prevé a entrada em
vigor da lei resultante da proposi¢do na data de sua publicagdo.

Na justificacdo, o autor resume a biografia de Ayrton Senna da
Silva, que se destacou tanto pelos feitos de sua carreira desportiva quanto
pelas acdes de generosidade e altruismo que realizou.

A proposicao foi encaminhada a decisao exclusiva e terminativa
da CE, onde ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental.

SF/16754.18908-82
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE apreciar as matérias que tratem de
homenagens civicas.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicao a CE, cumpre
também a esta Comissdo analisar os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da matéria.

No que concerne a constitucionalidade e regimentalidade do
projeto, ndo identificamos dbices a aprovacao da proposi¢do. Registre-se,
também, que o projeto se coaduna com a ordem juridica, em particular com
o que determina a Lei n° 11.597, de 29 de novembro de 2007, que dispde
sobre a inscri¢ao de nomes no Livro dos Herois da Patria.

Registre-se ainda que, no que concerne a técnica legislativa, a
proposi¢ao esta igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboracado, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Passemos, pois, a analise do mérito da proposic¢ao.

Ayrton Senna da Silva nasceu em 21 de marco de 1960, na
cidade de Sdo Paulo, e faleceu em 1° de maio de 1994, na cidade de Imola,
na Italia. Incontestavelmente, foi o maior idolo do automobilismo brasileiro,
um dos mais influentes e bem-sucedidos pilotos de Formula 1 da era
moderna e um dos maiores pilotos da historia mundial do esporte.

Considerado por muitos o piloto que mais se dedicou ao esporte,
Senna destacou-se pela combinacdo de talento e determinagdo. Pela carreira
esportiva, o tricampedo de Férmula 1 ¢ aclamado como o ultimo heréi
nacional, especialmente pelo contexto brasileiro entre a segunda metade da
década de 1980 e o inicio dos anos 1990.

A morte de Senna, resultado de trdgico acidente ocorrido por
ocasiao do Grande Prémio de San Marino, comoveu o Brasil e o mundo.
Estima-se que mais de um milhao de pessoas foram as ruas na chegada do
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corpo do piloto a Sdo Paulo. O governo brasileiro decretou luto oficial de
trés dias e concedeu ao desportista honras de chefe de Estado.

Para muitos, Senna era um homem ainda maior fora do carro.
Algum tempo antes de sua morte, o piloto idealizou um projeto social em
prol de criancas e adolescentes. Dessa vontade, nasceu o Instituto Ayrton
Senna, hoje presente nos 26 Estados brasileiros e no Distrito Federal.
Anualmente oferece treinamento a mais de 70 mil educadores, em beneficio
de 2 milhdes de criangas e adolescentes.

Entendemos, portanto, como justa e relevante a inscri¢do do
nome de Ayrton Senna da Silva no Livro dos Her6is da Patria.

I -voToO

Consoante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 31, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 31, DE 2016

Inscreve 0 nome de Ayrton Senna da Silva no Livro dos
Herdis da Patria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Inscreva-se o nome Ayrton Senna da Silva, um dos maiores desportistas
brasileiros de todos os tempos, no Livro dos Herdis da Patria, depositado no Pantedo da
Pétria e da Liberdade, em Brasilia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 11.597, de 29 de novembro de 2007, estabelece em seu art. 1°, que o
“Livro dos Herodis da Patria, depositado no Pantedo da Patria e da Liberdade Tancredo
Neves, destina-se ao registro perpétuo do nome dos brasileiros ou de grupos de brasileiros
que tenham oferecido a vida a Patria, para sua defesa e construcdo, com excepcional
dedicacao e heroismo”.

Um grande numero de brasileiros ja integra esta honrada galeria, e dentre eles
podemos destacar Tiradentes, Santos Dumont, Leonel Brizola, Frei Caneca, Chico Mendes,
Anna Nery, Getulio Vargas, Anita Garibaldi. Todos, a seu tempo, a seu modo, com sua obra
e com sua vida, trouxeram indeléveis contribui¢cdes a formagédo da gente brasileira.

A palavra her6i pode ser entendida em varias acepcdes. Algumas delas
constam do tradicional Dicionario Houaiss da lingua portuguesa, como a que informa é “o
individuo notabilizado por suas realizagbes, seus feitos guerreiros, coragem, abnegacao,
magnanimidade, etc”; ou o “individuo capaz de suportar exemplarmente uma sorte incomum
(p. ex., infortlnios, sofrimentos) ou que arrisca a vida pelo dever ou em beneficio de outrem”.
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Sao apenas algumas definicdes que ndo esgotam o elastico significado desta palavra, e que
encontra tantos outros entendimentos no intimo de cada pessoa.

Ayrton Senna da Silva, aquele incomparavel piloto de férmula 1, nascido em 21
de marco de 1960, em S&o Paulo, e falecido em 1° de maio de 1994 na cidade de imola, na
Itdlia, quando liderava o Grande Prémio de San Marino, é destes brasileiros que foram
superiores ao seu tempo, a sua geragao, e merecem integrar o Livro dos Heréis da Patria.

Senna ndo foi apenas um dos melhores pilotos de todos os tempos, para
muitos um as inigualavel. Ao longo de sua carreira de piloto, soube mostrar a determinacéo
com que se deve buscar um objetivo, e a maneira correta, determinada e destemida de
alcanca-lo. Todos nos recordamos de seu ideal de perfeicdo, sua abnegacao completa para
atingir o melhor de si, exemplo para todos da conduta ideal em todos os sentidos da
existéncia.

Sua carreira esportiva é de todos conhecida, seus trés titulos mundiais, suas
in0meras pole-positions, o titulo de Rei de Moénaco pelas tantas indescritiveis vitorias
naquele principado, as ultrapassagens feitas em locais onde o senso comum ndo julgava
possivel.

Deixou uma marca que emocionava, e ainda emociona toda a nagao brasileira:
comemorar suas vitérias empunhando a bandeira do Brasil diante de todo um planeta
acostumado a ver suas vitérias nos dias de domingo. Isto refor¢cava o sentimento de amor a
Patria em uma quadra extremamente dificil de nossa historia, quando uma democracia
incipiente era desafiada por uma situacdo econémica muito adversa, tolhendo sonhos e
planos que eram reavivados a cada vitoria.

Mas, além de todo seu eximio talento no automobilismo, Senna destacou-se
por usa bondosa dimensdo humana, pelo exemplo dado a um pais inteiro, sobretudo pela
sadia inspiracdo que soube trazer as criancas e jovens de sua geragao. Foi sempre um
idolo, uma referéncia de esperancga, um ser superior que se mostrava igual a todos nés.

Este traco de humildade também inspirou sua conduta fora das pistas. Viemos
todos a saber, ap0s sua morte, a grande preocupacédo que tinha com seu semelhante, as
acbes de generosidade e altruismo que realizava, sem nenhum alarde, sem nenhuma
autopromogao, seguindo até mesmo os dizeres biblicos do Evangelho de Sao Mateus, que
preconiza que nao devemos exaltar o bem que fazemos, que ndo devemos fazer praca de
nossa bondade perante os homens.

Seu exemplo ficou e foi difundido ainda mais através do Instituto Ayrton Senna,
uma organizacdo sem fins lucrativos dedicada a ampliar as oportunidades de jovens e
criancgas através da educacéao.

O titulo de heréi da Patria, que ora o Congresso Nacional Ihe dedica, nada
mais € que a traducdo de sentimento de praticamente todos os brasileiros que ja o clamava
de “Herdi Nacional”. E justica que se faz a um dos maiores desportistas brasileiros de todos
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0os tempos, motivo pelo qual conto com o apoio de todos os Senadores e Deputados
Federais para esta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 11.597, de 29 de Novembro de 2007 - 11597/07

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decis&o terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 339, de 2013, do
Senador Sergio Souza, que altera a Lei n° 9.608,
de 18 de fevereiro de 1998, que dispde sobre o
servico voluntdrio, para prever o aproveitamento
de servigos prestados a esse titulo como créditos
académicos de cursos de nivel superior.

Relatora: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vem a Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), para
decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 339, de
2013, do Senador Sergio Souza, que altera a Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro
de 1998, para prever o aproveitamento de servicos voluntarios como créditos
académicos de curso superior.

O art. 1° da proposicdo acrescenta o art. 2°-A a Lei n° 9.608, de
1998, estabelecendo que o servigo voluntario prestado por estudante de
graduacao pode ser convertido em créditos curriculares, até o limite de 15%
dos créditos a serem cumpridos para a conclusdao do curso, desde que esse
servico voluntario atenda aos seguintes critérios: guarde afinidade com o
curso, seja realizado em concomitancia com os estudos e seja supervisionado
pela instituicao de ensino.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia, que devera ser imediata.

SF/17100.46942-53
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Justifica-se a proposi¢do com o argumento de que, por meio da
integralizacdo do servico voluntario prestado como crédito curricular de
cursos de graduacdo, pode-se estimular o engajamento da juventude, além
de impulsionar as praticas desse tipo.

Nesta Comissao, a proposicao foi distribuida anteriormente para
a relatoria do Senador Ataides Oliveira, que apresentou relatorio pela
rejeicdo da matéria. Como concordamos com o teor desse relatorio, nos
valemos aqui de suas principais conclusoes.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O PLS n° 339, de 2013, envolve matéria de natureza
educacional. Dessa forma, encontra-se sujeito ao exame da CE, consoante
disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A Constituicao Federal (CF) prevé, no art. 205, que a educagao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdao para o
trabalho.

A Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e
Bases da educacdo nacional (LDB), por sua vez, estabelece, no art. 1°, que a
educacdo é uma pratica social desenvolvida na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizacOes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais, ou
seja, num vasto leque de tempos e espacos. Além disso, o § 2° do mesmo
artigo sinaliza que a educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do
trabalho e a pratica social.

O projeto em tela, portanto, vem ao encontro do entendimento
expresso tanto na Constituicdo quanto na LDB, que sinaliza que a educagao
deve ocorrer em multiplos espagos sociais, com aproveitamento sinérgico de

SF/17100.46942-53
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todas as oportunidades de construcao de conhecimento pelo educando. Em
outras palavras, a educacdo ndo esta circunscrita ao ambiente escolar, mas se
espraia em direcdo a outras instancias da pratica social, que incluem o
servico voluntario.

Ressaltamos, entretanto, que ja é possivel, dentro dos cursos de
graduacdo, aproveitar servigos voluntarios prestados pelos alunos. Esse
aproveitamento é feito, basicamente, no ambito do estagio supervisionado,
regulamentado pela Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008. O referido
diploma legal, no § 3° do art. 1° estabelece que, no caso de previsao no
projeto pedagégico do curso, poderdo ser equiparadas ao estagio as
atividades de extensdo, de monitoria e de iniciacao cientifica. Abre-se, dessa
forma, um leque de possibilidades para que atividades desenvolvidas pelos
estudantes sejam contabilizadas como créditos académicos.

Entretanto, isso deve ser feito ndo apenas a partir do valor social
da atividade realizada pelo estudante, mas também da consideracdo da sua
importancia na formacdo do futuro profissional e da definicdo do peso que
deve ter o estagio em cada curso superior. Essa ponderacdo entre as
atividades tradicionais de sala de aula e as atividades praticas sé pode ser
feita pelas préprias instituicoes formadoras, a luz do conhecimento
acumulado sobre cada formacao profissional.

Assim, ndo vislumbramos a exequibilidade da integralizacao do
servico voluntario como crédito curricular stricto sensu, mas apenas em
consonancia com o conceito de estadgio supervisionado. Afinal, um servico
relacionado ao curso, realizado em concomitincia com os estudos e
supervisionado pela instituicao de ensino — como afirma o PLS —, nada mais
€ que estagio supervisionado, seja ele realizado de forma voluntaria ou ndo.

Por fim, consideramos que transformar a participagdao em
servicos voluntarios em créditos geraria, nos ambientes escolares, o que
podemos chamar de “esquizofrenia curricular”, pois alguns desses servicos
“valeriam” como créditos curriculares e outros, de mesma natureza, apenas
contabilizariam horas para estagio. Ha que se considerar, inclusive, a
possibilidade de que o mesmo servico voluntario seja equivocamente
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aproveitado sob as duas dimensoes, esvaziando a grade curricular, com
reflexos provaveis na qualidade do curso.

III-vOTO

Diante do exposto, o voto é pela rejeicao do PLS n° 339, de
2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17100.46942-53



159

Sl

o %[,;44: 2

oy, A FEDERATNA®
ity S

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 339, DE 2013

Altera a Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que
disp6e sobre o servigo voluntério, para prever o
aproveitamento de servicos prestados a esse titulo
como créditos académicos de cursos de nivel superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, passa a viger acrescida do
seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. O servico voluntario prestado por estudante de graduacado
pode ser convertido em créditos curriculares, até o limite de quinze por cento
dos créditos a serem cumpridos para a conclusdo de curso, desde que:

| — guarde afinidade com o curso;
Il — seja realizado em concomitancia com os estudos;

Il — seja supervisionado pela instituicdo de ensino.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificagao

O servigo voluntario faz parte da cultura de diversos paises. Trata-se de
ferramenta impar para o fortalecimento de lagos de solidariedade em toda a sociedade.
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Da mesma forma, constitui oportunidade de aprendizado profissional bastante valorizada
no mundo do trabalho.

Em muitos paises, o proprio setor privado concede tempo aos empregados
para a dedicacdo a esse tipo de servico. Nos processos de recrutamento de pessoal,
muitas empresas, sobretudo quando demandam cooperacédo interna, dao preferéncia a
selecdo de pessoas com vivéncia pregressa ou atual na prestacéo desse servigo.

No Brasil, a legislacdo de regéncia do servico voluntario conta apenas
guinze anos. Talvez por isso, a adesao ao voluntariado é ainda irrisria. No segmento das
organizacfes sociais, muitas entidades cuja atuagdo demanda apoio de voluntarios se
ressentem da auséncia de incentivos, notadamente do poder publico, ao trabalho
voluntério.

Com a finalidade de impulsionar o servico voluntério, apresentamos este
projeto de modificacdo da Lei n° 9.608, de 1998. Por meio dele, oferecemos estimulo
concreto ao engajamento de nossa juventude no trabalho voluntério. Precisamente,
propomos que a prestacdo do servico realizada por estudante de graduacdo possa ser
convertida em créditos académico-curriculares, somando até quinze cento dos créditos
minimos para a integraliza¢@o do curso em que pretenda se formar.

Em adicao, para garantir o aproveitamento curricular do servigco voluntario
sem desvirtuamentos, propomos algumas condi¢des. A primeira € que a concessao de
créditos seja feita nos casos em que haja afinidade com o servigco. No mais, entendemos
gue os estudos e o0 servico voluntario sejam concomitantes, de modo que este possa ser
supervisionado pela Instituicdo de Ensino Superior (IES) em que o estudante esteja
matriculado.

Inicialmente, vislumbramos uma macica presenca, em nossas escolas de
educacdo basica, de estudantes de nivel superior, de cursos das mais diversas areas do
conhecimento, atuando como facilitadores do acesso ao conhecimento, aos valores e a
apreensao da cultura geral que o processo educacional intenta legar as geracdes futuras.

Assim, com a perspectiva de alavancar a qualidade do ensino em nossas
escolas de educagdo basica, pedimos apoio dos nobres Pares a aprovacdo desta
iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO SOUZA
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LEGISLACAO CITADA

Lei n®9.608, de 18 de fevereiro de 1998
Dispde sobre o servico voluntario e da outras providéncias.

Art. 2° O servico voluntério seri exercido mediante a celebrago de termo de adesfo entre a
entidade, publica ou privada, e o prestador do servigo voluntério, dele devendo constar o objeto e as
condigdes de seu exercicio.

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 22/8/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 14626/2013
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Legislacao Citada

Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998
Dispde sobre o servico voluntdrio e dd outras providéncias.

Art. 2° O servigo voluntério sera exercido mediante a celebracdo de termo de adesdo entre a entidade,
publica ou privada, e o prestador do servico voluntdrio, dele devendo constar o objeto e as condicdes
de seu exercicio.
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 68, de 2017 (Projeto de Lei n°® 7.630, de 2014,
na Casa de origem), do Deputado Jorginho Mello,
que denomina “Elevado Carlos Joffre do Amaral”
o elevado da Rodovia BR-282, com acesso pela
Avenida Luiz de Camées, no Municipio de Lages,
Estado de Santa Catarina.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 68, de 2017 (Projeto de Lei
n°® 7.630, de 2014, na Casa de origem), de autoria do Deputado Jorginho
Mello, que denomina “Elevado Carlos Joffre do Amaral” o elevado da
Rodovia BR-282, com acesso pela Avenida Luiz de Camoes, no Municipio
de Lages, Estado de Santa Catarina.

A proposicao, em seu art. 1°, determina a adocdo da referida
denominagdo, enquanto o segundo e ultimo artigo estabelece que a lei em
que o projeto vier a se transformar entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Na justifica¢do, o autor da matéria argumenta que o intuito da
proposicdo € prestar justa homenagem a Carlos Joffre do Amaral e destaca a
trajetoria desse cidadao catarinense que, com sua ousadia, criou um sistema
de comunicacdo em Lages que deflagrou o surgimento da primeira rddio na
regiao.

Na Casa de origem, a proposi¢ao foi aprovada conclusivamente
pelas Comissoes de Viagao e Transportes (CVT), de Cultura (CCULT) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), nos termos do art. 24,
inciso I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

SF/18783.40960-74
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Nesta Casa, a matéria foi encaminhada, unicamente, a esta
Comissdo, ndo lhe tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.
Ap0s a analise da CE, a matéria segue para a decisdo do Plenario.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE apreciar as matérias que lhe sejam submetidas,
especialmente as que tratem de homenagens civicas.

Por incumbir a esta Comissao pronunciar-se sobre a proposi¢ao
em carater exclusivo, cumpre também analisar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
matéria.

No que concerne a constitucionalidade e regimentalidade do
projeto, ndo identificamos Obices a aprovagdo da proposicao. Registre-se,
também, que o projeto se coaduna com a ordem juridica, em particular com
0 que determina a Lei n® 6.682, de 27 de agosto de 1979, que permite a
atribui¢do, mediante lei especial, de designacdo supletiva aquela de carater
oficial aos terminais, viadutos ou trechos de vias integrantes do Sistema
Nacional de Via¢do. Admite-se, para esse fim, “a designacdo de um fato
histérico ou de nome de pessoa falecida que haja prestado relevante servico
a Nag¢do ou a Humanidade”. Adicionalmente, verifica-se que o projeto sob
analise estd amparado, também, pela Lei n® 6.454, de 24 de outubro de 1977,
pela qual se proibe atribuir nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado
pela defesa ou exploracdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade
a bem publico pertencente a Unido.

Registre-se que, no que concerne a técnica legislativa, o texto
também esta de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redagao,
a alteracdo e a consolidacdo das leis, com a reda¢do dada pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Passemos, pois, a analise do mérito da proposigao.

A historia de Carlos Joffre do Amaral se relaciona diretamente
ao desenvolvimento das comunicagdes em Santa Catarina. Ao perseguir seu
sonho de dar voz as comunidades, ele efetivamente contribuiu com a
fundacdo das bases sobre as quais se desenvolveu toda uma regido.

rc2017-10427
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“Seu Joffre”, como era conhecido, nasceu em 10 de julho de
1916, em Sao Paulo. Filho de Benedito Marcondes do Amaral e Hulda
Gebhardt do Amaral, tinha outros dois irmaos, Hilton e Maria Inez.

Aos 23 anos, ja trabalhando com radio receptores em uma
empresa em Sao Paulo, foi chamado para realizar um trabalho temporario na
cidade de Lages, em Santa Catarina, e 14 se instalou.

No ano seguinte, Seu Joffre fundou “A Voz da Cidade”, servico
de alto-falantes instalado em um poste no centro do municipio.

Em 1946 desposou Ilse Machado, jovem que despertara seu
interesse € com a qual, sem jamais haver trocado uma unica palavra, havia
dito que se casaria. Tiveram dois filhos: Roberto Rogério e Gloria Aparecida.

Com a constituicdo de sua familia, Seu Joffre aprofundou sua
relagdo com a comunidade, consolidada com a fundacao da Radio Clube de
Lages, em 1947. Com seus programas, shows, campanhas sociais e prestacao
de servicos em geral, a Radio Clube passou a ser a voz da comunidade.

Em 1974, coroa o trabalho de toda uma vida dedicada a
comunidade lageana ao inaugurar o Edificio da Radio e da Televisdo da
Radio Clube de Lages.

Precocemente, as vésperas de completar 60 anos de idade, a voz
de Seu Joffre se calou em 21 de abril de 1976. Desde entdao, muitas foram as
homenagens prestadas a este pioneiro da radiofonia lageana, ressaltando a
importancia que teve na vida nao apenas aqueles que tiveram a oportunidade
de com ele conviver, mas de toda uma regiao.

Entendemos, portanto, como apropriada a homenagem ora
proposta a Carlos Joffre do Amaral, cidaddo lageano que, mediante seu
trabalho, sua dignidade e o amor por sua terra, contribuiu para o crescimento
da cidade e da regido, atribuindo-se seu nome ao elevado da Rodovia BR-
282, com acesso pela Avenida Luiz de Camdes, no Municipio de Lages,
Estado de Santa Catarina.

I - VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei
da Camara n° 68, de 2017.

rc2017-10427
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 68, DE 2017

(n°7.630/2014, na Camara dos Deputados)

Denomina Elevado Carlos Joffre do Amaral o elevado da Rodovia BR-282, com acesso
pela Avenida Luiz de Cam®es, no Municipio de Lages, Estado de Santa Catarina.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1257747&filename=PL-7630-2014
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Denomina Elevado Carlos Joffre do
Amaral o elevado da Rodovia BR-282,
com acesso pela Avenida Luiz de
Camdes, no Municipio de Lages, Estado
de Santa Catarina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0 elevado que liga a Rodovia BR-282 com a
Avenida Luiz de Cambes, no Municipio de Lages, Estado de Santa
Catarina, passa a ser denominado Elevado Carlos Joffre do
Amaral.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 18, de 2018 (n° 3042, de 2015, na Casa de
origem), do Deputado Mandetta, que altera a Lei
n’ 11.494, de 20 de junho de 2007, para ampliar
os recursos disponiveis para a educagdo especial.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 18, de 2018 (Projeto de Lei n® 3042, de 2015, na Casa de origem),
de autoria do Deputado Mandetta.

A proposicado visa a alterar os arts. 10 e 21 da Lei n° 11.494, de
20 de junho de 2007, conhecida como “Lei do Fundeb”, que regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdao (FUNDEB), com vistas a ampliar
a propor¢ao de recursos do Fundo destinada a educacao especial.

Distribuida a esta Comissdo ¢ a Comissdo de Assuntos
Economicos, a matéria ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

O PLC em questao tem contetido de natureza educacional e esta,
portanto, sujeito ao exame de mérito da CE, nos termos do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Dentro de cada ente da federagao, a distribui¢ao dos recursos do
Fundeb entre as diversas etapas da educagdo basica ndo se d4 com base no

SF/18812.03992-77
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mesmo valor. A lei previu um mecanismo para que o volume de recursos
fosse destinado conforme os custos de cada etapa e incumbiu a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Bésica de Qualidade
de estabelecer os fatores de ponderacdo dentro de uma banda que varia de
0,7 a 1,3, e considerando-se as séries iniciais do ensino fundamental urbano
como fator “1”. Dessa forma, determinada etapa pode receber um valor até
30% superior ou inferior ao dos anos iniciais do ensino fundamental urbano.

Em 2018, o fator de ponderagdo para a educagdo especial ¢ de
1,20. Isso significa que para cada matricula de educacdo especial os recursos
destinados pelo Fundeb serdao 20% superiores ao de uma matricula nas séries
iniciais do ensino fundamental urbano.

Em sintese, o PLC propde que na defini¢do anual dos fatores de
ponderacdo a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educagdo Basica de Qualidade ndao poderd estabelecer para a educacao
especial um fator inferior ao do extremo superior da banda, ou seja, 1,30.
Considerando que hoje, como dissemos, o fator dessa etapa ¢ 1,20, a
aprovagao da proposi¢do significaria um maior aporte de recursos para a
educagdo especial.

A segunda alteracao legal visa a dar prioridade ao atendimento
da educagdo especial no gasto dos recursos do Fundeb. Atualmente, nos
termos da legislagdo, os recursos sao distribuidos com base nas ponderacoes,
mas seu gasto pode ser executado em qualquer etapa da educagao basica que
esteja no ambito de atuacdo prioritaria de cada sistema de ensino. Em outras
palavras, a matricula em determinada etapa diz quanto determinado
municipio ou estado vai receber, mas nao determina que os recursos sejam
gastos naquela matricula especificamente. A proposi¢ao, ao contrario, visa a
criar uma obrigagdo de gasto prioritario no atendimento da educacdo
especial.

Ao promover essas alteragdes na Lei do Fundeb, o PLC se
mostra consentaneo com a meta 4 do Plano Nacional de Educagdo, que
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estabelece a obriga¢do de o poder publico “universalizar, para a populagdo
de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacao
basica e ao atendimento educacional especializado.”

Ademais, ¢ mister lembrar que a amplia¢do do atendimento na
educagdo especial, preferencialmente por meio de estratégias inclusivas,
importa em custos elevados, como a criacdo e manutengdo de equipes
multiprofissionais, reducdo do nimero de alunos em sala de aula,
treinamento de docentes, além de custos relativos ao oferecimento de
tecnologias assistivas e de infraestrutura acessivel. Esses investimentos s6
poderdo ser realizados se os recursos vinculados a educagdo forem
destinados com prioridade a educagio especial. E esse o principal objetivo
da proposi¢do em comento.

I -voToO

Em razdo do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do
PLC n° 18, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 18, DE 2018

(n°3.042/2015, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, para ampliar os recursos disponiveis para
a educacao especial.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1387686&filename=PL-3042-2015
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Altera a Lei n® 11.494, de 20 de junho
de 2007, para ampliar os recursos
disponiveis para a educacédo especial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.494, de 20 de
junho de 2007, para ampliar a proporgdo de recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) destinados
a educacdo especial.

Art. 2° Os arts. 10 e 21 da Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

N A
§ 1° A ponderacgdo entre diferentes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino
adotard como referéncia o fator 1 (um) para os anos
iniciais do ensino fundamental urbano e o maior fator
para a modalidade de que trata o inciso XIV do caput
deste artigo, observado o disposto no § 1° do art. 21

desta Lei.

§ 1° Ressalvado o atendimento prioritéario
a educacdo especial, 0os recursos poderdo ser
aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente
entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento

de ensino da educacgdo basica nos respectivos ambitos
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de atuacédo prioritdria, conforme estabelecido

nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo e produziréd efeitos financeiros a partir do
exercicio financeiro subsequente.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2018.

RODRIGO MATIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- paragrafo 2° do artigo 211
- paragrafo 3° do artigo 211
- Lein® 11.494, de 20 de Junho de 2007 - Lei do FUNDEB - 11494/07

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2007;11494
- artigo 10
- artigo 21
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢ , DE 2018 - CE

Requeiro, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizacdo de Audiéncia PUblica no ambito da Comissdo de Educacédo, Cultura e Esporte
(CE) para instruir o Projeto de Lei da Camara 18 de 2018 que “Altera a Lei n? 11.494, de
20 de junho de 2007, para ampliar os recursos disponiveis para a educacdo especial”.
Os convidados serdo indicados oportunamente.

JUSTIFICACAO

Atualmente, a educacdo especial € um dos segmentos contemplados na distribuicdo dos
recursos do Fundeb, sendo que o fator de ponderacdo adotado para o segmento no
exercicio corrente é de 1.20. Os fatores de ponderacdo para os dezenove segmentos
contemplados na distribuicdo dos recursos do Fundeb sdo fixados anualmente pela
Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Bdsica de Qualidade.
De acordo com dispositivo - “a ponderacdo entre demais etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento sera resultado da multiplicacdo do fator de referéncia por um fator
especifico fixado entre 0,70 e 1,30 “.

Importante registrar que ja existe previsdo de fatores de ponderacdo distintos que
objetivam atender os segmentos cujo custo é mais elevado, como é o caso da educacao
especial.

Mostra-se necessaria a compreensdo de que os recursos do Fundeb sdo limitados,
oriundos de impostos e transferéncias constitucionais, de modo que a elevacdo do fator
de ponderac¢do de um determinado segmento de ensino, sem a correspondente elevacdo
dos recursos, ndo alcanca o objetivo de promover a ampliacdo dos montantes repassados
por meio do Fundeb, haja vista que o aumento de recursos para determinado segmento
(com fator de ponderacdo mais elevado) é acompanhado da redugdo de recursos para
os demais (com fatores de ponderagdo menores).

Em que pese a reconhecida importancia e o elevado custo da educac¢do especial, pode
ndo se afigurar pertinente o engessamento dos fatores de ponderagdo anualmente
estabelecidos, nem para o segmento da educacdo especial, nem para qualquer outro
segmento.
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Por fim, vale lembrar o fim da vigéncia do FUNDEB para 2020. Embora a previsdo é de
sua continuidade, este periodo de vigéncia seria oportuno para a discussdao do mérito de
suas estratégias e seus efeitos.

Sala das ComissGes,
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢ , DE 2018 - CE

Requeiro, nos termos do art. 93, |, do Regimento Interno do Senado Federal,
a realizagdao de Audiéncia Publica no ambito da Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte para instruir o Projeto de Lei do Senado 311 de 2012 que
“Altera a redacdo do art. 49 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
dispor sobre aproveitamento de disciplinas cursadas com aprovacdo, na
educacao de nivel superior”. Os convidados serdo indicados oportunamente.

Sala das Comissdes,
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