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Em 18.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Conflicio Moura e Fernando Farias foram designados membros titulares; e os Senadores Veneziano Vital do
Régo, Fernando Dueire e Marcelo Castro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. 006/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Jaime Bagattoli, Marcos Rogerio, Wellington Fagundes e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores
Dra. Eudécia, Rogerio Marinho, Eduardo Gomes e Astronauta Marcos Pontes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Jayme Campos e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares; e os Senadores Sergio Moro e Efraim Filho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Cid Gomes, Otto Alencar, Iraja, Daniella Ribeiro e Margareth Buzetti foram designados membros titulares; e os Senadores Jorge
Kajuru, Angelo Coronel, Nelsinho Trad, Vanderlan Cardoso e Lucas Barreto, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica, para
compor a comissao (Of. n°® 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Esperidido Amin, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus foram designados membros titulares; e os Senadores Laércio Oliveira e
Cleitinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Beto Faro, Rogério Carvalho e Weverton foram foram designados membros titulares; e os Senadores Fabiano Contarato,
Randolfe Rodrigues e Leila Barros, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n® 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a comissé&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério Presidente deste colegiado.

Em 19.02.2025, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular e o Senador Zequinha Marinho, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséo (Of. n°® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Conftcio Moura, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 026/2025-GLMDB).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-
GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Confucio Moura, Fernando Farias, Jayme Campos, Professora Dorinha Seabra, Carlos Viana e Plinio Valério
foram designados membros titulares, e os Senadores Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Fernando Dueire, Zequinha Marinho, Marcelo Castro e Sergio
Moro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 006/2025-BLDEM).

Em 20.02.2025, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Conflicio Moura, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 010/2025-BLDEM).

Em 21.02.2025, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro titular e o Senador Luis Carlos Heinze, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca,
para compor a comissao (Of. n°® 006/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 25.02.2025, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 009/2025-
BLALIAN).

Em 27.02.2025, o Senador Jader Barbalho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 017/2025-
BLDEM).

Em 11.03.2025, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Kajuru, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 7/2025-GSEGAMA).
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Em 03.04.2025, a Senadora Leila Barros deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 43/2025-GLPDT).
Em 01.07.2025, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 006/2025-BLPBRA).

Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2025-BLRESDEM).
Vago em 01.10.2025, em razéo do assungdo do segundo suplente.

Em 06.10.2025, o Senador José Lacerda foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
098/2025-BLRESDEM).

Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 112/2025-BLRESDEM).

Em 18.11.2025, o Senador Renan Calheiros foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 90/2025-BLDEMO).

Em 12.12.2025, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 138/2025-BLVANG).

Vago em 30.01.2026, em razéo da assungédo da primeira suplente.

Vago em 11.03.2026, em raz&o da renuncia do Senador Mecias de Jesus (Of. 026/2026-GSMJESUS).

Em 17.03.2026, a Senadora Roberta Acioly foi designada membro titular e o Senador Cleitinho, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para
compor a comisséo (Of. n° 010/2026-GABLID/BLALIAN).

Em 24.03.2026, o Senador Cleitinho foi designado membro titular e o Senador Angelo Coronel, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor
a comisséo (Of. n° 011/2026-GABLID/BLALIAN).

Vago em 1°.04.2026, em razé&o do retorno do titular.
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 187, DE 2017
- Nao Terminativo -

Da nova redagéo as Leis n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 e 12.858, de 9 de setembro de 2013,, para reduzir as tarifas de
fornecimento de energia elétrica as unidades consumidoras residenciais nas quais habite
paciente incluido em assisténcia de atengdo ou internagdo domiciliar, no ambito do SUS,
que requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos
consumidores de energia elétrica, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Pela aprovagao
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4972, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.445, de 14 de margo de 1997, para ampliar a abrangéncia da
subvengdo econbémica as embarcagdes brasileiras de pesca.

Autoria: Senador Sérgio Petecao
Relatoria: Senador Jaime Bagattoli

Relatério: Pela aprovagao

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5594, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Coédigo Penal), para
agravar as penas do crime de atentado contra a seguranga de transporte maritimo,
fluvial ou aéreo, prever formas qualificadas quando da ocorréncia de resultado lesivo e
aperfeicoar a modalidade culposa.

Autoria: Senador Flavio Bolsonaro
Relatoria: Senador Marcos Rogério
Relatério: Pela aprovagao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/04/2026 as 14:47.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5646, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica),
para dispor sobre a interceptagdo, neutralizagdo e abate de Aeronaves Remotamente
Pilotadas (ARP) por 6rgdos de seguranga publica, bem como para regulamentar o
emprego de Contramedidas Anti-Drones (CAD) no territorio nacional, em situagbes de
ameaga a seguranga publica, a vida humana ou a ordem nacional.

Autoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 4229, DE 2025

- Terminativo -

Denomina "Rodovia Professor Gerson Luiz Bicego" trecho da rodovia BR-163, no
municipio de Sorriso, no estado de Mato Grosso.

Autoria: Senador Wellington Fagundes
Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatoério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 6412, DE 2025

- Terminativo -

Institui o Dia do Mecénico de Manutengdo Aeronautica - MMA, em reconhecimento
aos profissionais de manutengdo aeronautica.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes
Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 4, DE
2026
Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/04/2026 as 14:47.

Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/172841
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Requer a realizagao de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 4443/2025,

que “dispbe sobre a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos”.

Autoria: Senador Wilder Morais

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 9, DE
2026

Requer aditamento ao REQ n° 3/2026 — Cl, para incluséo como convidado do senhor
Mario Povia, Diretor-Presidente do Instituto Brasileiro de Infraestrutura — IBI.

Autoria: Senador Esperidido Amin

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 10, DE
2026
Requer aditamento ao REQ 3/2026 - Cl, para inclusdo como convidados dos
senhores Jesualdo Conceigdo da Silva, Diretor-Presidente da Associagédo Brasileira dos

Terminais Portuarios — ABTP, e Sérgio Aquino, Presidente da Federagcdo Nacional das
Operagées Portuarias — FENOP.

Autoria: Senador Wellington Fagundes

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 10
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 11, DE
2026

Requer aditamento ao REQ 4/2026 - CI, para substituir o convidado anteriormente
indicado, Fernando Azevedo e Silva, pelo atual presidente do Instituto Brasileiro de
Mineragdo - IBRAM, Pablo Cesario.

Autoria: Senador Wilder Morais

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 13, DE
2026

Requer aditamento ao REQ n° 3/2026 — ClI, para inclusdo como convidado de um
representante da Confederagdo Nacional da Agricultura - CNA.

Autoria: Senador Zequinha Marinho

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/04/2026 as 14:47.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/173122
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/173122
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10182337
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/173123
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/173262
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/173262
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 14, DE
2026
Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater sobre as

constantes quedas e oscilagbes de energia elétrica no estado do Parana, no ambito da
atuacéo da Copel.

Autoria: Senador Sergio Moro

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 15, DE
2026

Requer aditamento do REQ 4/2026-Cl, para incluir entre os convidados a senhora
Rafaela Guedes e o senhor Caique Souza.

Autoria: Senador Wilder Morais

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 16, DE
2026

Requer a realizagdo de audiéncia publica, em conjunto com a Comissao de Assuntos
Econbmicos e a Comissado de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e
Defesa do Consumidor, com o objetivo de debater a fragilizagdo da cadeia de
distribuicdo de combustiveis no Brasil, os impactos sobre precos e abastecimento, e as
alternativas de intervengédo estatal no setor.

Autoria: Senador Beto Faro

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 17, DE
2026

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater politicas de
promogdo da conectividade aérea em regibes isoladas ou socioeconomicamente
vulneraveis.

Autoria: Senador Chico Rodrigues

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 16

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 18, DE
2026

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Diretor-Geral da Agéncia Nacional de

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/04/2026 as 14:47.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Pauta da 42 Reunido Extraordinaria da Cl, em 14 de abril de 2026 6
Transportes Terrestres (ANTT), Guilherme Theo Rodrigues da Rocha Sampaio,
informagbes sobre modelagem de trafego e da formagdo das tarifas de pedagio no
ambito da concessdo da BR-364/RO.

Autoria: Senador Marcos Rogério

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 17

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 19, DE
2026
Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Diretor-Geral da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Artur Watt Neto, informagbes sobre a
Consulta Publica n° 3/2026 da ANP, voltada a definicdo da BRA, dos planos de

investimentos e dos custos operacionais das transportadoras GOM, TSB, TBG, NTS e
TAG para o ciclo tarifario 2026—2030.

Autoria: Senador Marcos Rogério

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/04/2026 as 14:47.
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA (CI), sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 187, de 2017, do Senador Romario, que da
nova redagdo as Leis n° 12.212, de 20 de janeiro de
2010, n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 e 12.858,
de 9 de setembro de 2013, para reduzir as tarifas de
fornecimento de energia elétrica as unidades
consumidoras residenciais nas quais habite paciente
incluido em assisténcia de atencdo ou internagao
domiciliar, no ambito do SUS, que requeira o uso
continuado de aparelhos, equipamentos ou
instrumentos consumidores de energia elétrica, e da
outras providéncias.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem a apreciagcdo desta Comissdao de Servigos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 187, de 2017, de autoria do Senador
Romiario, que da nova redagdo as Leis n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 e 12.858, de 9 de setembro de 2013, para
reduzir as tarifas de fornecimento de energia elétrica as wunidades
consumidoras residenciais nas quais habite paciente incluido em assisténcia
de atengdo ou internacdo domiciliar, no ambito do SUS, que requeira o uso
continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos consumidores de
energia elétrica, e da outras providéncias.

O PLS, na forma do Substitutivo aprovado na Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), dispde de cinco artigos. O art. 1° promove
alteragdes no art. 2° da Lei n° 12.212, de 2010, que trata da Tarifa Social de
Energia Elétrica (TSEE), para ampliar suas hipoteses de concessao e redefinir
a forma de custeio.

SF/26229.07982-40
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O § 1° desse dispositivo amplia o beneficio, incluindo, de forma
excepcional, uma nova categoria de beneficiarios da TSEE - familias inscritas
no CadUnico, com renda mensal de até quatro salarios-minimos, e que tenham
em sua composi¢ao pessoa com doenga ou patologia que exija uso continuo de
equipamentos elétricos (respiradores, bombas de infusdo etc.), com o objetivo
de atender familias em que a necessidade médica gera consumo obrigatorio e
elevado de energia. O § 6° cria novo modelo de custeio, definindo que o custo
da TSEE destinada a essa nova categoria sera financiado pela Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) exclusivamente com recursos do Fundo
Social, conforme regras da Lei n® 12.858, de 2013, ndo gerando impacto nas
demais fontes da CDE e garantindo neutralidade tarifaria.

O § 7° proibe o uso dos recursos previstos nos incisos [ a V do §
1° do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 2002, para custear essa ampliacdo da TSEE.
Isso significa que os demais consumidores ndo serdo responsaveis por financiar
essa despesa, impedindo que ela seja repassada a conta de luz. O § 8° estabelece
que o repasse dos recursos so podera ocorrer se houver prévio aporte do Fundo
Social a CDE em valor igual ou maior ao necessario. Esse dispositivo impede
a criagdo de despesa sem lastro financeiro.

Adicionalmente, o art. 2° promove alteragdes na Lei n°® 8.080, de
1990, atualizando regras sobre atendimento e internagdo domiciliar no SUS,
ampliando direitos e responsabilidades. O § 1° esclarece que procedimentos
domiciliares incluem aparelhos e equipamentos que consomem energia
elétrica, essenciais a pacientes com doengas cronicas ou restrigdes severas,
havendo conexdao com o novo beneficio da TSEE criado pelo art. 1°
supramencionado.

O § 2° desse dispositivo define que o atendimento pode ser
realizado por equipes multidisciplinares, contemplando prevencao, terapia,
reabilitacdo e emergéncias. Fortalece a abordagem integrada do cuidado. No §
3° ¢ disposto que a internagdo domiciliar somente serd realizada mediante
indicagcdo médica e concordancia do paciente ou da familia, ou indicagdo de
equipes multidisciplinares. No § 4° ¢ estabelecido que a responsabilidade civil
pelo atendimento sera proporcional a atuagdo de cada profissional da equipe,
quando comprovado dolo, criando-se limite claro para imputacdo de
responsabilidade em atendimentos compartilhados.

Ademais, o art. 3° do PLS inclui o art. 4°-A na Lei n°® 12.858, de
2013, que dispde sobre o Fundo Social, criando um dispositivo especifico que
vincula o Fundo Social ao custeio da TSEE para familias com pacientes

SF/26229.07982-40



15
3

dependentes de equipamentos elétricos e consolida a fonte de receita, evitando
expansao de subsidios pagos pela tarifa de energia.

O art. 4° do PLS altera a Lein® 10.438, de 2002, que trata da CDE,
reorganizando o financiamento da TSEE no ambito da CDE. O inciso II do art.
13 indica que o custeio da TSEE observard a regra nova do § 6° do art. 2° da
Lein® 12.212, de 2010, que foi inserido pelo art.1° supra, conferindo coeréncia
sistémica as leis correlatas. No § 1° sdo acrescentadas novas fontes de recursos,
incluindo recursos do Fundo Social, conforme o novo art. 4°-A da Lei n°
12.858, de 2013, tornando o Fundo Social fonte oficial da CDE, sem impactar
demais fontes tarifarias.

Finalmente, o art. 5° do PLS dispde sobre o inicio da vigéncia da
respectiva lei, que ¢ de 12 meses apoOs a sua publicacdo. Esse prazo permitira
que sejam realizados ajustes administrativos do SUS, da ANEEL e das
distribuidoras, além de regulamentacdo dos critérios meédicos e organizagao do
fluxo financeiro entre Fundo Social e CDE.

O Projeto de Lei do Senado n° 187, de 2017, teve sua tramitacao
iniciada com leitura em plendrio e distribuicdo as Comissdes de Assuntos
Economicos (CAE), a Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI) e a
Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), sendo esta ultima responsavel pela
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS.

Na CAE, o PLS passou por sucessivas designacdes ¢
redistribui¢des de relatores entre 2017 e 2019, além de pedido de informagdes
sobre impacto orcamentario. Em 2022, o relator Rogério Carvalho apresentou
substitutivo, posteriormente aprovado por essa Comissao em 17/05/2022, sob
relatoria “ad hoc” do senador Esperidido Amin.

O substitutivo manteve o mecanismo de inscricdo no CadUnico
como requisito, reduzindo riscos de fraude, mas ndo limitou o beneficio a
pacientes atendidos pelo SUS, bastando que a doenga exija uso continuo de
equipamentos. Além disso, organizou corretamente o financiamento ao
vincular o custeio do beneficio ao Fundo Social por intermédio da CDE,
criando regras claras de aporte, vedacdo de outras fontes e ajustes nas leis
pertinentes. Também trouxe maior precisdo normativa e estrutura financeira
mais robusta, com previsao de vigéncia apds doze meses. Assim, o segundo
texto demonstra maior coeréncia legislativa e técnica.

SF/26229.07982-40
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Com a aprovacdo do substitutivo, a matéria foi enviada a
Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI). Nessa Comissdo, o projeto foi
recebido em maio de 2022, mas acabou arquivado ao final da legislatura em
22/12/2022, nos termos do Regimento Interno. Em fevereiro de 2023, foi
apresentado requerimento para desarquivamento, aprovado em plendrio em
15/03/2023, permitindo o retorno da matéria ao exame da CI e, posteriormente,
da CAS. Em marco de 2023, o projeto foi novamente recebido pela CI, ainda
aguardando designagao de relator. Em 15/09/2025, o senador Laércio Oliveira
foi designado relator na CI.

II - ANALISE

Sob a o6tica da constitucionalidade, o PLS cumpre os requisitos
formais e materiais, dado que: 1) 2 Unido compete privativamente legislar sobre
energia, nos termos do inciso IV do art. 22 da Constitui¢ao Federal (CF); i1) ao
Congresso Nacional ¢ assegurada a competéncia para dispor sobre as matérias
atribuidas a Unido, conforme o caput do art. 48 da CF; iii) o PLS em tela,
quanto ao contetdo, ndo viola clausulas pétreas; e iv) ndo ha vicio de iniciativa
parlamentar.

Quanto a regimentalidade, considerando os termos do art. 104 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CI opinar sobre
proposicoes que tratam de transportes de terra, mar e ar, obras publicas em
geral, minas, recursos geologicos, servigos de telecomunicagoes, parcerias
publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes, e outros assuntos
correlatos, como energia elétrica. A matéria trata, entre outros assuntos, de
aplicar, no atendimento médico domiciliar, a Lei da Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE), para possibilitar desconto nas tarifas de energia elétrica de
unidades residenciais de familias com baixa renda, nas quais habite paciente
em regime de internagdo domiciliar, no 4mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS), que requeira o uso continuado de equipamentos elétricos. Evidencia-se,
pois, a competéncia desta CI para apreciar a matéria.

O PLS, ainda, obedece aos requisitos de juridicidade, que
compreende a abstratividade, coercibilidade, generalidade, imperatividade e
inovagao da ordem legal.

No que tange a técnica legislativa, ndo foram evidenciados ajustes
a serem feitos, e, quanto a aspectos fiscais da matéria, a proposi¢ao ja foi objeto
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de andlise na Comissao de Assuntos Economicos (CAE), onde ndao foram
identificados impactos relevantes sobre as contas publicas.

Quanto ao mérito, o PLS n°® 187, de 2017, reflete a preocupacao
do autor em ampliar o acesso ao atendimento e a interna¢do domiciliares,
especialmente para pacientes que, por limitagdes temporarias ou permanentes
decorrentes de suas enfermidades, enfrentam dificuldades para se deslocar a
unidades de satide. O PLS procura garantir as pessoas, especialmente as de
baixa renda, melhores condi¢des de acesso aos servigos de saude, nos termos
do art. 6° da Constituigao Federal.

Nesse contexto, destaca-se que o atendimento domiciliar vem
assumindo papel crescente no tratamento de diferentes doengas, com vantagens
como a redugdo de custos, a mitigacdo do risco de infeccdes hospitalares e o
aumento do tempo de permanéncia do paciente no ambiente familiar,
considerando o entendimento, hoje dominante no meio médico, de que a
recuperacao do paciente pode se dar de forma mais adequada e c¢lere fora do
ambiente hospitalar.

Ademais, a atuagdo de equipes multidisciplinares nesse tipo de
cuidado refor¢a o entendimento de que o processo de atengdo a saude deva ser
integrado. Nas situagdes em que o tratamento exige uso continuo de
equipamentos dependentes de energia elétrica, os custos podem comprometer
a viabilidade desse tipo de iniciativa quando utilizado o modelo de atendimento
para familias de baixa renda. Por esse motivo, a extensao da aplicagcdo da Tarifa
Social de Energia Elétrica (TSEE) justifica-se a esses pacientes, garantindo a
continuidade e eficdcia do atendimento domiciliar no 4mbito do Sistema Unico
de Saude (SUS).

No intuito de evitar que a amplia¢ao dos custos da TSEE onere os
demais consumidores, como seria o0 caso se o subsidio adicional fosse
financiado integralmente pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), a
proposta indica, como fonte alternativa de custeio, o Fundo Social, criado pela
Lein® 12.351, de 2010, e destinado, entre outras finalidades, ao financiamento
de politicas de satde, nos termos da Lei n® 12.858, de 2013.

No entanto, entendemos que se faz necessario alguns ajustes
redacionais, para melhor adequacao do projeto. E que atendem as demandas do
Ministério de Minas e Energia.

SF/26229.07982-40



18

No primeiro ajuste, substituimos a palavra “desta” por “daquela”,
para fazer a correta referéncia a lei citada no inciso. E por fim, a renumeracao
do inciso “VII” para inciso “X”, pois, durante a tramitagdo do projeto, outros
incisos foram inseridos no artigo 13 em questao.

II1-VOTO

Em face do exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade, adequagdo orcamentdria e técnica legislativa
adequada do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 187, de 2017, e, no mérito, pela
sua aprovagdo com a seguinte emenda de redacdo:

EMENDA -CI (SUBSTITUTIVO)
(Ao PLS 187, de 2017)

D4 nova redagdo as Leis n° 12.212, de 20 de janeiro de
2010, n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 ¢ 12.858, de 9
de setembro de 2013, para reduzir as tarifas de
fornecimento de energia elétrica as unidades
consumidoras residenciais nas quais habite paciente
incluido em assisténcia de atengdo ou internacdo
domiciliar, que requeira o uso continuado de aparelhos,
equipamentos ou instrumentos consumidores de energia
elétrica, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.4° O inciso [T e o § 1°do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de
abril de 2002, passam a vigorar com a seguinte redag¢ao:

-------------------------------------------------------------------------------------------

IT - garantir recursos para atendimento da subvengao
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econOmica destinada ao custeio da Tarifa Social de
Energia Elétrica de que trata a Lei n° 12.212, de 20 de
janeiro de 2010, observado o disposto no § 6° do art. 2°
daquela Lei;

X - do Fundo Social, nos termos do art. 4°-A da Lei n°
12.858, de 9 de setembro de 2013.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26229.07982-40
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 22, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 187, de 2017, do Senador Romario, que Da nova redagao
as Leis n? 12.212, de 20 de janeiro de 2010, n2 8.080, de 19 de
setembro de 1990 e 12.858, de 9 de setembro de 2013,, para reduzir
as tarifas de fornecimento de energia elétrica as unidades
consumidoras residenciais nas quais habite paciente incluido em
assisténcia de atencdo ou internacao domiciliar, no ambito do SUS,
gue requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou
instrumentos consumidores de energia elétrica, e da outras
providéncias.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Rogério Carvalho
RELATOR ADHOC: Senador Esperidiao Amin

17 de Maio de 2022
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2021

Da Comissao de Assuntos EconOmicos ¢
PLENARIO, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
187, de 2017, que da nova redagdo as Leis n°
12.212, de 20 de janeiro de 2010, n° 8.080, de 19
de setembro de 1990 e 12.858, de 9 de setembro de
2013, para reduzir as tarifas de fornecimento de
energia elétrica as unidades consumidoras
residenciais nas quais habite paciente incluido em
assisténcia de aten¢ao ou internacao domiciliar, no
ambito do SUS, que requeira o uso continuado de
aparelhos, equipamentos ou instrumentos
consumidores de energia elétrica, e d& outras
providéncias.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem para analise da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 187, de 2017, de autoria do Senador
Romario, que altera: a Lei Organica da Saude, para acrescentar, no
atendimento domiciliar, o uso de equipamentos ou instrumento necessarios
ao cuidado integral do paciente; e a Lei da Tarifa Social de Energia Elétrica
(TSEE), para possibilitar desconto de 10% a 65% nas tarifas de energia
elétrica de unidade residencial de familias com renda de até quatro saldrios
minimos, nas quais habite paciente em regime de internagdo domiciliar, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), que requeira o uso continuado
desses equipamentos.
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O art. 1° do PLS n° 187, de 2017, altera o art. 2° da Lei n°
12.212, de 20 de janeiro de 2010. Faculta, com essa modificagdo, a unidade
consumidora residencial habitada por familia com baixa renda (até quatro
salarios minimos ao més), cujo membro seja paciente incluido em assisténcia
de atencdo ou internagdo domiciliar, no ambito do SUS, requerer o uso
continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos consumidores de
energia elétrica com o beneficio da TSEE. Nesse caso, a unidade
consumidora sera beneficiada com desconto de 10% até 65% sobre o
montante médio que exceder o seu consumo médio, apurado nos doze meses
anteriores ao reconhecimento do direito a tarifa.

O art. 2° do PLS n° 187, de 2017, dispde que o art. 19-1 da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar com nova redacgdo, de
forma a estabelecer, em seu § 1°, quais tratamentos se incluem no beneficio
supramencionado. O texto compreende a modalidade de assisténcia de
atendimento ¢ internacdo domiciliares, os procedimentos médicos, de
enfermagem, fisioterapéuticos, psicologicos e de assisténcia social, bem
como o uso de aparelhos, equipamentos ou instrumentos consumidores de
energia elétrica, entre outros procedimentos e dispositivos necessarios ao
cuidado integral dos pacientes em seu domicilio.

No § 2° do mesmo artigo, compreende-se que o atendimento e
a internacdo domiciliares poderdo ser realizados por equipes
multidisciplinares que atuardo nos niveis da medicina preventiva,
terapéutica, reabilitadora, e de emergéncia. No § 3° desse artigo, informa-se
que a internacdo domiciliar s6 podera ser realizada por indicacdo meédica,
com expressa concordancia do paciente, ou pela sua familia, e o atendimento
domiciliar podera ser realizado por indicagdo de equipes multidisciplinares.
O § 4° subsequente dispde que a responsabilidade civil decorrente de
atendimento e internacdo domiciliar ¢ proporcional a atuagdo de cada
profissional integrante da equipe multidisciplinar, em caso de dolo
comprovado.

Por sua vez, o art. 3° altera a Lei n° 12.858, de 9 de setembro de
2013, e dispde que a TSEE tratada no dispositivo em tela sera custeada pelo
Fundo Social.

O art. 4° estabelece a clausula de vigéncia.

A proposicao tramita pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE). Posteriormente sera remetida a Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS), em decisao terminativa.
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Na CAE, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), manifestar-se sobre aspecto econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberacdo do Plendrio, ou por consulta de comissao, e, ainda, quando, em
virtude desses aspectos, houver recurso de decisdao terminativa de comissao
para o Plendrio.

O PLS n° 187, de 2017, demonstra a preocupacdo de seu autor
com o atendimento médico e a internagdo domiciliares, indicados para
pacientes com dificuldades de acessar uma unidade de saude por limitagcdes
temporarias ou definitivas impostas pela propria natureza de sua
enfermidade. Procura-se dar a esses pacientes, que se encontram em situagao
desfavoravel de saude, sobretudo aqueles de baixa renda, maior facilidade
de acesso a saude, em consonancia com os termos do art. 6° da Constitui¢ao
Federal.

Os atendimentos domiciliares de satde t€ém ganhado muito
espago nos tratamentos de doengas de diversos tipos. Ha beneficios trazidos
por esse tipo de tratamento, tais como menores custos envolvidos, inclusive
para o Poder Publico, a redug¢do de riscos de infeccdo hospitalar, e a
proximidade da pessoa enferma com o lar e a sua familia. Tem sido muito
bem aceita a ideia de que, com o avanco da medicina, o ambiente hospitalar
nao ¢ o uUnico capaz de fornecer condigdes para a boa recuperacao do
paciente. Nesse interim, o tratamento residencial figura como alternativa
eficaz, trazendo beneficios para uma recuperacao mais rapida, considerando
que o paciente se recupera em ambiente conhecido, proximo a pessoas ja
familiarizadas com a sua situacao. Também, deve-se considerar que esse tipo
de tratamento reduz as despesas do Governo no dmbito do SUS.

Ainda, a participagdo de equipes multidisciplinares no
atendimento residencial ¢ consentanea com o entendimento atual de que o
médico ndo € mais o Unico ator no processo de cuidado a satide. No entanto,
para assegurar a efetiva prestagdo do servigo em domicilio, havendo a
necessidade de utilizacdo de aparelhos, equipamentos e instrumentos que
demandem consumo de energia elétrica, deve-se evitar que os respectivos
custos inviabilizem o tratamento dos pacientes de renda mais baixa,
frustrando o atingimento dos objetivos do SUS. Nesse sentido, justifica-se a
extensdo da TSEE para a parcela da populagdo com baixa renda, que tenha
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como escopo portadores de doenga ou patologia cujo tratamento requeira o
uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o seu
funcionamento, demandem consumo de energia elétrica.

O PLS procura ndo onerar os demais consumidores de energia
elétrica, que, mediante o uso de recursos da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), teriam que arcar com o aumento dos subsidios da TSEE
para o objetivo ora discutido. Indicou-se, pois, nova fonte de custeio: o
Fundo Social. Criado pela Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, esse
Fundo constitui fonte de recursos, entre outras finalidades, para programas
na area de salde, conforme estabelecido pela Lei n.° 12.858, de 9 de
setembro de 2013.

Além disso, no caso do art. 1° do PLS n° 187, de 2017, as
inovagdes legais trazidas resultam, por um lado, na ampliagdo do universo
de familias elegiveis ao desconto porque exclui a exigéncia do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e aumenta o
limite de renda. Tal mudanga pode, porém, trazer mais desafios para a
fiscalizagcdo, tendo em vista que, atualmente, sdo feitos cruzamentos de
informacdes dos beneficiarios da TSEE com os inscritos no CadUnico. Ou
seja, a exclusdo da exigéncia de inscrigio no CadUnico pode dificultar a
fiscalizagdo de eventuais fraudes. Por outro lado, as alterag¢des trazidas a lei
restringem os potenciais beneficiarios, uma vez que afasta aqueles atendidos
pela rede privada, o que seria algo ndo isondmico porque ha populagdo de
baixa renda sendo atendida por planos de saude privados. Nesse caso,
também vislumbramos dificuldades de fiscalizagdo e a imposicao de custos
ao Estado nesse processo. Além das questdes envolvendo a fiscalizagdo, tem-
se, como efeito final sobre o montante de subsidios, a incerteza. Seria
necessario encaminhar Requerimento de Informacdes ao Ministério de
Minas e Energia para identificar se ha informagdes sobre a quantidade de
familias que seriam incluidas e que seriam excluidas.

Outrossim, nos termos do PLS, os descontos incidiriam apenas
sobre o excedente a média de consumo dos doze meses anteriores ao inicio
do exercicio do direito, e ndo mais sobre o consumo total, como é atualmente.
Ha, porém, uma imprecisdo no texto, que também dificulta identificar se
havera ou ndo aumento no montante de subsidio a ser pago. Nao se evidencia
a intengdo do autor do PLS ao determinar que o desconto incida apenas sobre
a parcela de consumo que exceder o consumo médio da unidade nos 12
meses anteriores ao reconhecimento do direito a tarifa social. Nao fica claro,
pois, se a TSEE aos novos beneficiarios incidente sobre o excedente depende
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do fato de que a familia j& seja beneficiaria dessa tarifa; dessa incerteza
surgem diferentes resultados possiveis.

No caso do art. 2° do PLS n° 187, de 2017, ha problemas de
técnica legislativa em que a solugdo pode passar por uma emenda de redagao:
a linha de pontos entre 0 § 1° € 0 § 2° ndo deveria existir, pois nao existe um
paragrafo entre ambos. Também, as alteracdes propostas neste art. 19-I sdao
da competéncia da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e ndo da Comissao
de Assuntos Econdmicos, € por isso nao se fardo comentarios de mérito a
respeito desse artigo neste momento do processo.

Quanto ao art. 3° do PLS n°® 187, de 2017, ha uma omissao da
palavra “pelo” na escrita do dispositivo que carece de corre¢do, mais
especificamente, na expressao “custeada pelo Fundo Social.” H4, ainda, a
necessidade de adequacdo de técnica legislativa na forma final do
dispositivo, bem como na necessidade de realocagdo do art. 4°-A. Faz mais
sentido incluir esse dispositivo na Lei n® 12.212, de 2010. Além disso,
deveria haver inclusdo de referéncia a esse dispositivo na Lei n® 12.351, de
22 de dezembro de 2010, ¢ ndo na Lei n® 12.858, de 2013. Esta ultima trata
de alguns recursos especificos da exploragdo de petréleo e gas natural,
mesmo quando menciona o Fundo Social.

Ha, ainda, o risco de se interpretar que os recursos para essa
modalidade de TSEE tenham que sair da parte dos recursos que iria para
estados e municipios, os quais deveriam repassar o valor do subsidio
diretamente as distribuidoras. O melhor ¢ que haja clareza de que os recursos
para essa finalidade sairdo diretamente do Fundo Social. Logo, a Lei n°
12.351, de 2010, deveria determinar o custeio pelo Fundo Social, no d&mbito
da finalidade de destinar recursos a saude, da TSEE para pessoas doentes ¢
que precisem de equipamentos médicos em casa.

Pela legislagdo em vigor, os subsidios na tarifa de energia
elétrica para pacientes do SUS com atendimento domiciliar sdo arcados pelos
consumidores de outras classes de consumo, mediante a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE). Trata-se, pois, de um subsidio cruzado.
A principal alteragcdo que o art. 3° do PLS propde na legislacdo € que esses
subsidios deixem de ser custeados pelos consumidores de energia elétrica e
passem a ser custeados pelo Tesouro Nacional, por meio do Fundo Social,
criado pela Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010. Ou seja, o PLS tem o
potencial de reduzir as tarifas de energia elétrica, independentemente de seu
impacto no montante de subsidios.
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Considerando a analise acima, sugere-se, finalmente, que sejam
feitas modificagdes para a melhoria qualitativa e de adequacao do PLS as
finalidades pretendidas. Nesse interim, recomenda-se, no tocante ao art. 1°
do PLS, a manuten¢io da exigéncia de inscrigio no CadUnico dos
respectivos beneficidrios, o fim da exigéncia de tratamento médico no
ambito do SUS, que ndo seja utilizado o consumo médio mensal passado
como parametro para os descontos associados a TSEE, que o beneficio seja
condicionado a aportes do Fundo Social na CDE (que os transferird as
distribuidoras de energia elétrica), e que sejam promovidos ajustes de técnica
legislativa, tais como foram suscitados nesta analise.

Finalmente, no ambito de suas competéncias, cabe a esta
Comissao a analise do impacto financeiro em caso de aprovagdao do PLS em
analise.

Segundo posicionamento da Consultoria de Orcamentos e
Fiscalizagao (CONORF), com relagdo ao subsidio médio previsto com o
projeto, cabe salientar que, dos cerca de 70.000.000 (setenta milhdes) de
consumidores residenciais atendidos pelo sistema, menos de 0,01% desse
universo faz jus a percep¢ao do beneficio em tela. Ainda, para uma analise
mais precisa, utilizamos como base o subsidio médio para pessoas com
deficiéncia apurado pela ANEEL no més de dezembro de 2017. Nesse més,
por exemplo, foram fornecidos subsidios de R$ 146.918,08
(aproximadamente R$ 1.763.000,00 ao ano), sendo atendidas 5.095 familias,
o que resulta num desconto médio mensal de R$ 28,84 por familia
beneficiada em ambito nacional.

Pelo PLS, o autor flexibiliza os requisitos de alcance do
beneficio, passando das pessoas que ganham até trés saldrios minimos para
pessoas que ganham até quatro salarios minimos, o que aumenta o valor do
subsidio total oferecido. Contudo, o autor, a priori, restringiu o nimero de
beneficiarios ao estabelecer a condicao de que o beneficiario seja paciente
do SUS para fazer jus ao beneficio, o que reduz o valor do beneficio. Mesmo
sem essa restricdo quanto ao SUS, o aumento supracitado serd pouco
expressivo. Pode-se esperar, em suma, que o efeito da medida tenha impacto
pouco ou nada relevante em termos econdmicos, sobretudo porque o recurso
para a finalidade provém do Fundo Social, que nos anos de 2016 e 2017, ja
no periodo da atual crise, dispds de recursos or¢amentarios autorizados da
ordem de R$ 4,7 bilhdes.

SF/22610.84020-51



III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 187, de 2017, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

(Ao PLS 187, de 2017)

D4 nova redagdo as Leis n® 12.212, de 20 de
janeiro de 2010, n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990 e 12.858, de 9 de setembro de 2013, para
reduzir as tarifas de fornecimento de energia
elétrica as unidades consumidoras residenciais nas
quais habite paciente incluido em assisténcia de
aten¢do ou internagdo domiciliar, que requeira o
uso continuado de aparelhos, equipamentos ou
instrumentos consumidores de energia elétrica, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 1° Excepcionalmente, serd também beneficiada com a Tarifa
Social de Energia Elétrica a unidade consumidora habitada por
familia inscrita no CadUnico e com renda mensal de até 4 (quatro)
salarios minimos, que tenha entre seus membros portador de doenga
ou patologia cujo tratamento ou procedimento médico pertinente
requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou
instrumentos que, para o seu funcionamento, demandem consumo
de energia elétrica, nos termos do regulamento.

§ 6° A Tarifa Social de Energia Elétrica atribuida a unidade
consumidora de que trata o § 1° serd custeada pela Conta de
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Desenvolvimento Energético — CDE, criada pela Lei n° 10.438, de
26 de abril de 2002, exclusivamente a partir de recursos do Fundo
Social, nos termos do art. 4°-A da Lei n° 12.858, de 9 de setembro
de 2013.

§ 7° E vedado o uso dos recursos previstos nos incisos I a V do
§ 1° do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002 no custeio
dos procedimentos de que trata o art. 1° desta Lei.

§ 8° O repasse dos recursos de que trata o §6° deste artigo ¢
condicionado ao prévio aporte de recursos do Fundo Social na CDE
em valor, no minimo, igual ao do repasse originalmente previsto.”
(NR)

Art. 2° O art. 19-1 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 19-L e

§ 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internacao
domiciliares incluem-se, principalmente, os procedimentos médicos,
de enfermagem, fisioterapéuticos, psicologicos e de assisténcia
social, bem como o uso de aparelhos, equipamentos ou instrumentos
consumidores de energia elétrica, entre outros procedimentos e
dispositivos necessarios ao cuidado integral dos pacientes em seu
domicilio.

§ 2° O atendimento e a internacdo domiciliares poderdo ser
realizados por equipes multidisciplinares que atuardo nos niveis da
medicina preventiva, terap€utica, reabilitadora, e de emergéncia.

§ 3° A interna¢do domiciliar s6 poderd ser realizada por
indica¢do médica, com expressa concordancia do paciente e, na sua
impossibilidade, pela sua familia, e o atendimento domiciliar podera
ser realizado por indicagdo de equipes multidisciplinares, nos termos
do regulamento.

§ 4° A responsabilidade civil decorrente de atendimento e
internacdo domiciliar € proporcional a atuacdo de cada profissional
integrante da equipe multidisciplinar, quando comprovado o dolo.”
(NR)

Art. 3° A Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013, passa a

vigorar com a inser¢ao do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A Sera custeada pelo Fundo Social, sujeito a
disponibilidade or¢amentaria e financeira, a Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE) atribuida a unidade consumidora residencial de que
trata o § 1° do art. 2° da Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata o caput deverao ser
repassados para a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE,
criada pela Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002.”
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Art. 4°Oinciso Il e o § 1°do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de
abril de 2002, passam a vigorar com a seguinte redag¢ao:

Il - garantir recursos para atendimento da subvengdo
econOmica destinada ao custeio da Tarifa Social de Energia Elétrica
de que trata a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, observado o
disposto no § 6° do art. 2° desta Lei;

VII — do Fundo Social, nos termos do art. 4°-A da Lei n°
12.858, de 9 de setembro de 2013.”

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor apos doze meses de sua
publicagdo.

Sala da Comissao,

Relator Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 187/2017)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA
EMENDA N¢ 1 — CAE (SUBSTITUTIVO).

17 de Maio de 2022

Senador VANDERLAN CARDOSO

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 187, DE 2017

Da nova redacgdo as Leis n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990 e 12.858, de 9 de setembro de 2013,, para reduzir as tarifas de fornecimento de
energia elétrica as unidades consumidoras residenciais nas quais habite paciente
incluido em assisténcia de atencdo ou internacdo domiciliar, no ambito do SUS, que
requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos consumidores
de energia elétrica, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Romario

DESPACHO: As Comiss&es de Assuntos Econdmicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a
Ultima decisdao terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romério (PSB-RJ)

PROJETO DE LEI DO SENADO N°

, DE 2017

Da nova redagdo as Leis n° 12.212, de 20 de janeiro
de 2010, n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 e
12.858, de 9 de setembro de 2013,, para reduzir as
tarifas de fornecimento de energia elétrica as
unidades consumidoras residenciais nas quais habite
paciente incluido em assisténcia de atengdo ou
internacdo domiciliar, no ambito do SUS, que
requeira o uso continuado de aparelhos,
equipamentos ou instrumentos consumidores de
energia elétrica, e dd outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo 1° do art. 2° da Lei n® 12.212, de 20 de janeiro

de 2010, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

8 1° A unidade consumidora residencial habitada por familia com
renda mensal de até 4 (quatro) salarios minimos que tenha entre seus
membros paciente incluido em assisténcia de atencdo ou internacao
domiciliar, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS), que requeira
o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos
consumidores de energia elétrica sera beneficiada com a Tarifa Social
de Energia Elétrica (TSEE), com desconto de 10 a 65% sobre o
montante médio que exceder o consumo médio da unidade, calculado
pelo periodo de 12 meses anteriores ao reconhecimento do direito a
tarifa, nos termos do regulamento.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romério (PSB-RJ)

Art. 2° O art. 19-I da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

AT 19-L. oo

8 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internagao
domiciliares incluem-se, principalmente, os procedimentos médicos, de
enfermagem, fisioterapéuticos, psicologicos e de assisténcia social,
bem como o uso de aparelhos, equipamentos ou instrumentos
consumidores de energia elétrica, entre outros procedimentos e
dispositivos necessarios ao cuidado integral dos pacientes em seu
domicilio.

§ 2° O atendimento e a internacdo domiciliares poderdao ser
realizados por equipes multidisciplinares que atuardo nos niveis da
medicina preventiva, terapéutica, reabilitadora, e de emergéncia.

§ 3° A internacdo domiciliar s6 podera ser realizada por indicagao
médica, com expressa concordancia do paciente e, na sua
impossibilidade, pela sua familia, e o atendimento domiciliar podera ser
realizado por indicacdo de equipes multidisciplinares, nos termos do
regulamento.

8 4° A responsabilidade civil decorrente de atendimento e
internacdo domiciliar é proporcional a atuacdo de cada profissional
integrante da equipe multidisciplinar, quando comprovado o dolo. ”
(NR)

Art. 3°. A Lein. °12.858, de 9 de setembro de 2013 passa a vigorar

com a insercao do art. 4-A:

Art. 4-A. A Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) atribuida a
unidade consumidora residencial habitada por familia com renda
mensal de até 4 (quatro) salarios minimos que tenha entre seus membros
paciente incluido em assisténcia de atencao ou internacdo domiciliar,
no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS) sera custeada Fundo
Social.
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Gabinete do Sen. Romério (PSB-RJ)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O atendimento médico e a internacao domiciliares, indicados para
aqueles pacientes que possuem dificuldade de acessar uma unidade de satide
por limitagcOes temporarias ou definitivas impostas pela propria natureza de sua
enfermidade, devem ser facilitados, principalmente, aos cidaddaos de baixa
renda, afim de concretizar o seu direito de acesso a saude, previsto pelo art. 6°
da Constituicio Federal. O atendimento e a internacao domiciliares sdao
vantajosos por proporcionarem ao paciente um cuidado mais proximo da rotina
da familia, mantendo inc6lume a sua dignidade, evitarem hospitalizacOes
desnecessarias e diminuirem o risco de infeccdes — devem ser incentivados.

Com o avanco da medicina, o ambiente hospitalar ndo é o Unico
capaz de fornecer condic¢Oes para a boa recuperacao do paciente. O tratamento
residencial traz inumeros beneficios para uma recuperacao mais rapida, pois o
paciente encontra-se em ambiente conhecido, com pessoas ja familiarizadas
com a sua situacao. Além disso, a participacao de equipes multidisciplinares no
atendimento residencial é consentanea com o entendimento atual de que o
médico ndo € mais o unico ator no processo de cuidado a saude, devendo cada
profissional atuar na sua area de especialidade.

No entanto, para assegurar-se a efetiva prestacao do servico em
domicilio quando ha a necessidade de utilizacao de aparelhos, equipamentos e
instrumentos que demandem consumo de energia elétrica deve ser evitado que
o custo desse insumo inviabilize o tratamento dos pacientes de renda mais
baixa, frustrando o atingimento dos objetivos do Sistema Unico de Satde,
previstos na Lei n. ° 8.080, de 1990. Nesse contexto, justifica-se a extensao da
Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) para a parcela da populacdo com
renda mensal de até 4 (quatro) salarios minimos que tenha entre seus membros
portador de doenca ou patologia cujo tratamento, nos termos da Lei n. ° 12.212,
de 20 de janeiro de 2010, requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos
ou instrumentos que, para o seu funcionamento, demandem consumo de
energia elétrica.
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Contudo, a fim de ndo onerar os demais consumidores de energia
elétrica, que, por meio da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), teriam
que arcar com o aumento dos subsidios da TSEE, se faz necessaria a utilizacao
de nova fonte de custeio. Para atender esse fim, optamos pelo Fundo Social do
Pré-Sal, criado pela Lei n. ° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que deve
constituir fonte de recursos, entre outras finalidades, para programas na area de
saude, conforme estabelecido pela Lei n.° 12.858, de 9 de setembro de 2013.

Diante da importancia deste Projeto de Lei, peco a colaboracao de

meus pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
PSB/RJ
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
4.972, de 2024, do Senador Sérgio Petecdo, que
altera a Lei n° 9.445, de 14 de mar¢o de 1997, para
ampliar a abrangéncia da subven¢do economica as
embarcacgoes brasileiras de pesca.

Relator: Senador JAIME BAGATTOLI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 4.972, de
2024, de autoria do Senador Sérgio Petecdo, que visa alterar a Lei n® 9.445, de
14 de margo de 1997, para expandir a abrangéncia da subvencdo econdmica
concedida as embarcacdes brasileiras de pesca. A proposi¢do, em seu cerne,
propde modificar o art. 1° da referida lei, autorizando o Poder Executivo a
conceder subvengao econdmica ao preco do 6leo diesel para embarcacdes de
pesca comercial, tanto artesanal quanto industrial, limitando-a a diferenca entre
os valores pagos por embarcagdes brasileiras e estrangeiras. Adicionalmente, o
projeto estende essa subvengao ao preco da gasolina adquirida por embarcagdes
de pesca artesanal que operam na Regido Norte do pais, sob a mesma limitagao
de diferenca de valores, e delega ao Poder Executivo a disciplina das condi¢oes
operacionais para o pagamento e controle da subvencao.

Na justificacdo, o autor sustenta que o PL busca fomentar a
atividade pesqueira nacional, especialmente a pesca artesanal na Regido Norte,
que constitui um pilar econdmico fundamental. Argumenta que muitas
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embarcagdes artesanais na regido utilizam gasolina e, por ndo serem
contempladas pela Lei n° 9.445, de 1997, sofrem com a reducdo da
competitividade. A extensdo da subvencdo a gasolina, nesse contexto, almeja
aumentar a produgdo ¢ a comercializagdo do pescado nortista, com impactos
positivos na reducdo de precos ao consumidor final no mercado interno e no
fortalecimento da balanga comercial brasileira. O projeto também visa atualizar
a terminologia da Lei n°® 9.445, de 1997, alinhando-a as defini¢des e diretrizes
da Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, que trata da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, e explicitar a
aplicagdo da subvengao tanto a pesca industrial quanto a artesanal.

A proposicao foi autuada em 18 de dezembro de 2024 e, em 20 de
dezembro de 2024, despachada para a Comissao de Servicos de Infraestrutura
(CI) e devera, posteriormente, tramitar na Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a esta ultima a andlise terminativa da matéria. O prazo
regimental para apresentacdo de emendas perante a CI transcorreu entre 3 e 7
de fevereiro de 2025, e ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) opinar sobre
proposi¢des pertinentes a "transportes de terra, mar e ar, obras publicas em
geral, minas, recursos geoldgicos, servigos de telecomunicacdes, parcerias
publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes", além de "outros assuntos
correlatos". Na oportunidade, como ndo se trata de andlise terminativa,
avaliaremos o mérito do PL n°® 4.972, de 2024.

Embora a atividade pesqueira seja tema de mérito primario de
outras comissdes, a subvengao econdmica para combustiveis de embarcacdes
de pesca afeta diretamente a logistica e a operacionalidade desses veiculos no
transporte maritimo, inserindo-se no escopo da infraestrutura e dos servigos
associados. A medida proposta impacta os custos de operagao do transporte
maritimo, influenciando a eficiéncia dos portos, a cadeia de suprimentos ¢ a
dinamica dos servicos de apoio a navegacgdo, aspectos que se relacionam com
as atribuicoes da CI.
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No mérito, entendemos que a proposi¢cdo seja relevante para o
desenvolvimento da atividade pesqueira, especialmente na Regido Norte. Ao
estender a subvencao ao preco da gasolina para embarcagdes de pesca artesanal,
o projeto aborda uma lacuna na politica publica atual, permitindo que uma
parcela significativa da frota pesqueira dessa regido, que utiliza tal combustivel,
possa se beneficiar da medida. A reducdo dos custos operacionais das
embarcacoes de pesca, decorrente da subvencdo, pode resultar em maior
viabilidade econdmica da atividade, aumento da frota em operacdo e,
consequentemente, em maior demanda e otimizacao da infraestrutura portuéria
e logistica de escoamento do pescado. Dessa forma, a proposi¢do contribui para
aprimorar a atividade pesqueira, bem como os servicos de infraestrutura
vinculados a ela, tornando-a mais eficiente e competitiva, com reflexos
positivos na economia regional e nacional, por intermédio do fortalecimento da

cadeia de transporte e abastecimento maritimo.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do PL n° 4.972, de
2024,

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 4972, DE 2024

Altera a Lei n® 9.445, de 14 de mar¢o de 1997, para ampliar a abrangéncia da subvencao
econdmica as embarcacdes brasileiras de pesca.

AUTORIA: Senador Sérgio Petecao (PSD/AC)
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PROJETO DE LEIN®° , DE 2024

Altera a Lei n®9.445, de 14 de margo de 1997, para
ampliar a abrangéncia da subvenc¢do econdmica as
embarcagoes brasileiras de pesca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.445, de 14 de marco de 1997,
para ampliar a abrangéncia da subven¢do econOmica as embarcagdes
brasileiras de pesca.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 9.445, de 14 de margo de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
subvencdo econdmica ao preco do 6leo diesel adquirido para o
abastecimento de embarcagdes brasileiras de pesca comercial, seja
artesanal ou industrial, limitada a diferenca entre os valores pagos
por embarcacdes brasileiras e estrangeiras, nos termos da Lei n°
11.959, de 29 de junho de 2009.

§ 1° A subvengao econdmica estende-se ao preco da gasolina
adquirida para o abastecimento de embarcagdes brasileiras de pesca
artesanal que atuem na regido Norte, limitada a diferenca entre os
valores pagos por embarcacdes brasileiras e estrangeiras.

§ 2° O Poder Executivo disciplinara as condigdes operacionais
para o pagamento e controle da subven¢do de que trata este artigo.”
(NR)

SF/24975.29070-08

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br

Assinado eletrnnicamanta nar Qan Qérnin Patarin

Avulso do PL 4972/2024 [2 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5162992547




45

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei (PL) visa ampliar a abrangéncia da
subveng¢do econOmica as embarcagdes brasileiras de pesca instituida pela Lei
n°® 9.445, de 14 de marco de 1997. A referida subvengdo visa equalizar o
preco do oleo diesel utilizado pelas embarcacdes nacionais e, assim,
aumentar a competitividade do pescado brasileiro no mercado internacional.

E fato notdrio que a pesca comercial — em especial, a artesanal
— & um pilar essencial e um grande motor da atividade econdmica da regiao
Norte, em fun¢do da biodiversidade tnica, das tradigdes culinarias regionais,
da hidrografia privilegiada e da abundancia de recursos pesqueiros. Porém,
parcela significativa das embarcagdes de pesca artesanal da regido sdo
movidas a gasolina e, por esse motivo, ndo sao alcancadas pela subvencao
da Lein® 9.445, de 1997 — o que minora a eficacia da politica publica, reduz
a competitividade do pescado nortista e retarda o desenvolvimento da regiao.

Nesse cenario, a presente proposicao estende a subvengao ao
preco da gasolina utilizada pelas embarcacdes de pesca artesanal que atuam
na regido Norte. Com isso, pretende-se fomentar a atividade pesqueira e
projetar efeitos positivos ndo apenas para os estados albergados pela medida,
mas para todo o pais — pois 0 aumento da producdo e venda do pescado
nortista no mercado interno € capaz de reduzir precos ao consumidor final e,
no mercado internacional, fortalecer o saldo da balanga comercial brasileira.

o

Ademais, o PL também atualiza a redagdo do art. 1° da Lei n
9.445, de 1997, de acordo com as defini¢des e a terminologia da Lei n
11.959, de 29 de junho de 2009, que dispoe sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, e regula as
atividades pesqueiras. Por fim, o PL torna explicito, no texto legal, que a
subvengdo ¢ direcionada tanto a pesca industrial quanto a pesca artesanal,
nos termos das alineas “a” e “b” do inciso I do art. 8° da Lei n® 11.959, de
2009.

o
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Ante a relevancia e preméncia do tema para o fortalecimento da
pesca e o desenvolvimento econdomico do Brasil, peco o apoio dos nobres
pares para aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
5.594, de 2025, do Senador Flavio Bolsonaro, que
altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para agravar as penas do
crime de atentado contra a seguranga de transporte
maritimo,  fluvial ou aéreo, prever formas
qualificadas quando da ocorréncia de resultado
lesivo e aperfeicoar a modalidade culposa.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.594, de 2025, de autoria do senador Flavio
Bolsonaro, propoe alteragdes no Codigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n°
2.848, de 1940). O objetivo principal da proposta ¢ tornar mais rigorosas as
punicdes para crimes que atentem contra a seguranga de meios de transporte
maritimo, fluvial e aéreo no Brasil. A iniciativa busca atualizar a legislag¢ao
penal para lidar com situacdes em que acdes criminosas possam colocar em
risco a integridade de passageiros, tripulagcdes e cargas, além de causar
prejuizos a seguranga publica e a infraestrutura de transporte do pais.

De acordo com o autor da proposi¢ao, a pena atualmente cominada
ao crime de “expor a perigo embarcacao ou aeronave [...] ou praticar qualquer
ato tendente a impedir ou dificultar navega¢do maritima, fluvial ou aérea”, que
¢ de reclusdao de dois a cinco anos, ¢ desproporcional ao risco envolvido,
especialmente diante de tragédias que podem ceifar dezenas ou centenas de
vidas. Nesse contexto, a elevagdo da pena-base, a criagdo de formas
qualificadas, e o agravamento da forma culposa com resultado, ird conferir
efetividade, justica e proporcionalidade ao sistema penal, além de reafirmar o
valor da vida e da seguranga coletiva como bens juridicos indisponiveis no
Estado Democratico de Direito.
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Dessa forma, o projeto prevé o agravamento das penas para quem
cometer o crime de atentado contra a seguranca desses meios de transporte.
Além disso, a proposta cria formas qualificadas do crime, ou seja, situagdes em
que a punicdo pode ser ainda maior caso o ato cCriminoso provoque
consequéncias mais graves, como lesdes corporais ou morte de pessoas. Outro
ponto importante do texto ¢ o aperfeicoamento da modalidade culposa do
crime, que ocorre quando o resultado ¢ causado sem intengdo, mas por
imprudéncia, negligéncia ou impericia. Essas mudangas t€ém como objetivo
tornar a legislagdo mais clara e adequada para lidar com diferentes tipos de
situacdes que possam comprometer a seguranga do transporte.

De acordo com a justificativa da proposta, o endurecimento das
punicdes pretende aumentar a prote¢do da populacdo e fortalecer a prevengao
de crimes que possam afetar a seguranca do transporte, especialmente em
setores considerados estratégicos para a mobilidade e para a economia do pais.
A atualizagdo das penas e das defini¢coes legais também busca acompanhar os
desafios atuais relacionados a seguranca, considerando o impacto que
incidentes nesses meios de transporte podem causar em grande escala.

A matéria sera analisada por esta comissdo e depois serd
deliberada, de forma terminativa, pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ). No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

IT1 - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Infraestrutura (CI) opinar sobre
matérias relacionadas a transportes terrestres, maritimos e aéreos.

A proposi¢ao em exame atende aos requisitos formais e materiais
de constitucionalidade. A Unido estd autorizada a legislar sobre direito penal,
maritimo ¢ aeronautico conforme o art. 22, inciso I, da Constituicao Federal, ¢
o Congresso Nacional, conforme o art. 48 da mesma Carta, pode dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, com ulterior san¢do presidencial.
N3ao ha reserva de iniciativa na disciplina desses assuntos, e o Projeto de Lei
ora em analise ndo infringe as clausulas pétreas constitucionais.

A proposta também satisfaz o requisito de juridicidade, por inovar
o ordenamento juridico com abstracdo e generalidade. A escolha da lei
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ordinaria como espécie normativa ¢ plenamente justificavel, visto que
Constitui¢cdo nao exige lei complementar para tratar do tema. O Projeto de Lei
estd em consonadncia com a técnica legislativa, ao obedecer aos preceitos
estabelecidos pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
regulamenta a elaboragdo, a redacao, a alteracdo e a consolidacao das leis.

A proposicdo em analise ndo conflita com nenhuma outra
legislacao e estd em conformidade com as normas regimentais desta Casa, nao
havendo reparos a fazer quanto a sua técnica legislativa.

No contexto dos servigos de transporte, a aplicagdo majorada de
penas para o crime de atentado contra a seguranca de transporte maritimo,
fluvial ou aéreo, previsto no art. 261 do Cdédigo Penal Brasileiro, revela-se
medida de elevada importancia juridica e estratégica. Trata-se de norma penal
que tutela ndo apenas a integridade fisica dos passageiros e tripulantes, mas
também a estabilidade de todo o sistema logistico nacional, cuja estrutura
depende diretamente da regularidade e da seguranca desses meios de
transporte.

O transporte maritimo e fluvial ¢ responsavel por parcela
significativa do escoamento de commodities, combustiveis € insumos
industriais, enquanto o transporte aéreo assegura mobilidade de pessoas, cargas
de alto valor agregado, medicamentos e servigos essenciais. Assim, qualquer
atentado contra embarcacdes ou aeronaves nao afeta apenas individuos
diretamente envolvidos, mas pode comprometer cadeias produtivas inteiras,
provocar desabastecimento, gerar elevacdo de custos e impactar o comércio
interno e internacional. A majoragdo da pena, nesse cendrio, funciona como
instrumento de protecao do sistema logistico nacional, ao reforcar a gravidade
da conduta e ampliar o efeito dissuasorio da norma penal.

Além disso, os servigos de transporte integram a chamada
infraestrutura critica do pais. Sua interrupcdo pode gerar instabilidade
econdmica, inseguranga social e prejuizos a imagem internacional do Estado.
Ao estabelecer penas mais severas quando o atentado resulta em desastre ou
morte, o ordenamento juridico reconhece o elevado potencial lesivo dessas
condutas e reafirma o compromisso estatal com a continuidade e a
confiabilidade dos fluxos logisticos.

Portanto, a aplicagdo majorada de penas ndo se limita a repressao
individual do agente infrator. Ela desempenha fungao preventiva e estratégica,
fortalecendo a protecao do sistema logistico nacional, garantindo a circulagdo
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segura de pessoas e mercadorias e assegurando a estabilidade econdmica e
social. Trata-se, assim, de mecanismo essencial para preservar ndo apenas vidas
humanas, mas também a propria estrutura funcional do pais.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
5.594, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 5594, DE 2025

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), para agravar as
penas do crime de atentado contra a seguranca de transporte maritimo, fluvial ou aéreo,

prever formas qualificadas quando da ocorréncia de resultado lesivo e aperfeicoar a
modalidade culposa.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera o Decreto-Le1r n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para
agravar as penas do crime de atentado
contra a seguranga de transporte maritimo,
fluvial ou aéreo, prever formas qualificadas
quando da ocorréncia de resultado lesivo e

aperfeicoar a modalidade culposa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal Brasileiro), para agravar as penas do crime de
atentado contra a seguranga de transporte maritimo, fluvial ou aéreo, prever
formas qualificadas quando da ocorréncia de resultado lesivo e aperfeicoa a
modalidade culposa.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Pena — reclusdo, de trés a oito anos e multa.
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Sinistro em transporte maritimo, fluvial ou aéreo

§ 1° Se do fato resulta naufragio, submersao, encalhe da
embarcagdo ou queda, colisdo, destruicdo da aeronave.
Pena - reclusdo, de cinco a dez anos e multa.

§ 2° Se do fato resulta lesdo corporal grave.

Pena - reclusdo, de seis a dezesseis anos ¢ multa.

§ 3° Se do fato resulta morte.

Pena — reclusdo, doze a trinta anos e multa.

§ 4° Se o crime ¢ culposo, a pena ¢ de deten¢do, de um a
trés anos, podendo ser aumentada até a metade se resultar
lesdo corporal grave, e até o dobro se resultar morte.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo atualizar e
aperfeigoar o tratamento penal conferido ao crime de atentado contra a
seguranc¢a de transporte maritimo, fluvial ou aéreo, previsto no art. 261 do
Cddigo Penal. Embora esse tipo penal ja exista, sua atual redacao nao reflete
adequadamente a gravidade das condutas envolvidas, tampouco as
consequéncias potencialmente catastroficas que podem decorrer de um

simples ato de exposicao a perigo.

O crime em questao ¢ classificado como de perigo abstrato, ou
seja, a consumacao independe de resultado concreto. Trata-se de uma
constru¢do legitima dentro do Direito Penal, sobretudo quando o bem
juridico tutelado envolve a seguranca coletiva e a integridade de multiplos
individuos. No entanto, a pena atualmente cominada, reclusao de dois a cinco
anos, € desproporcional ao risco envolvido, especialmente diante de

tragédias que podem ceifar dezenas ou centenas de vidas.
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Nao se trata de uma conduta qualquer: estamos lidando com
acOes que podem colocar dezenas ou centenas de vidas humanas em risco
simultaneo, além de comprometer infraestruturas criticas, com impactos
ambientais, econdmicos e sociais devastadores. A mera exposi¢ao a perigo,
nesse contexto, ndo € algo abstrato ou de menor relevancia: € um ato concreto
de ameaca a integridade fisica e a vida de pessoas, com potencial de gerar

tragédias de propor¢des massivas.

Além disso, a legislagdo vigente nao prevé formas qualificadas
do tipo penal, ou seja, ndo distingue condutas que, além do risco, resultam
efetivamente em lesdes corporais graves ou mortes. Por isso, além da
elevacdo da pena-base, a proposta introduz formas qualificadas do tipo penal,
com penas mais severas quando da ocorréncia de lesdo corporal grave ou
morte.

Importante destacar que tais qualificadoras ndo se destinam a
hipdteses em que o agente atua com dolo direto de causar lesdo ou morte.
Nesses casos, prevalecera o concurso material de crimes, sendo aplicadas,
por exemplo, as disposi¢Oes relativas ao homicidio doloso ou a lesdo

corporal dolosa, conforme o caso.

As formas qualificadas aqui propostas dizem respeito a
situagdes em que o agente age com dolo de expor a perigo a navegacao ou
aeronave, mas o resultado lesivo (morte ou lesdo grave) decorre de forma
ndo intencional, embora previsivel, o que demanda uma resposta penal mais
gravosa, proporcional a gravidade do resultado, sem descaracterizar a

natureza do crime de perigo.

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail: sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br
Senado Federal - Anexo I - 17° Pavimento — CEP: 70165-900 Brasilia-DF - Telefones: (61) 3303-1717/3303-1718

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro

Avulso do PL 5594/2025 [4 de 7]

Para verifica

SF/25768.39367-97



57

Essa diferenciagdo € essencial para assegurar a seguranca
juridica, evitar interpretagdes equivocadas e preservar a coeréncia
sistematica do Codigo Penal. E a mesma logica j4 adotada em outros
dispositivos legais, como o art. 129, §6°, do CP (lesdo seguida de morte) € o

art. 157 §3° do CP (latrocinio).

A proposta também aprimora a previsao da modalidade culposa,
j& existente no §3° do art. 261 do CP, uma vez que ndo ha qualquer
agravamento previsto para o caso de o ato culposo resultar em lesdo corporal
grave ou morte. Atualmente, a legislagdo se limita a punir a exposi¢ao
culposa de forma genérica, sem qualquer distingdo quanto a gravidade das
consequéncias efetivamente causadas, o que compromete a efetividade

preventiva da norma.

Essa lacuna ¢ especialmente preocupante em setores de alta
complexidade técnica e elevado potencial lesivo, como a aviagdo civil ¢ a
navegacao, onde falhas humanas decorrentes de negligéncia, impericia ou
imprudéncia tém o potencial de provocar acidentes com multiplas vitimas,
grandes danos patrimoniais e abalo a seguranga publica. Ao prever hipdteses
de aumento de pena na forma culposa quando houver resultado lesivo, a
proposta fortalece a fungdo preventiva e repressiva do Direito Penal,
promovendo maior justica na aplicacdo da san¢do e coeréncia com a

gravidade do resultado causado.

O Estado tem o dever de proteger a vida, a integridade fisica das
pessoas e a seguranca dos transportes publicos e privados. A criminalizacao
adequada dessas condutas ¢ medida urgente, ndo apenas de justica

retributiva, mas também de prevencao.
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Em tultima anélise, este projeto de lei representa um necessario
realinhamento da legislagdo penal com a realidade contemporanea, em que
o transporte aéreo, fluvial e maritimo exerce papel central na vida social,
econdmica e politica do pais. Ao propor a elevacao da pena-base, a criagao
de formas qualificadas, e o agravamento da forma culposa com resultado,
buscamos conferir efetividade, justica e proporcionalidade ao sistema penal,
além de reafirmar o valor da vida e da seguranca coletiva como bens juridicos

indisponiveis no Estado Democratico de Direito.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO BOLSONARO
PL/RJ
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
5646, de 2025, do Senador Flavio Bolsonaro, que
altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Codigo Brasileiro de Aerondutica), para dispor
sobre a interceptagdo, neutralizagdo e abate de
Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP) por orgdos
de segurancga publica, bem como para regulamentar
o emprego de Contramedidas Anti-Drones (CAD) no
territorio nacional, em situacoes de ameaca a
seguranga publica, a vida humana ou a ordem
nacional.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Servigos de Infraestrutura o
Projeto de Lei n°® 5646, de 2025, do nobre Senador Flavio Bolsonaro, que altera
a Lein®7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aerondutica),
para dispor sobre a interceptacdo, neutralizagdo e abate de Aeronaves
Remotamente Pilotadas (ARP) por 6rgdos de seguranca publica, bem como
para regulamentar o emprego de Contramedidas Anti-Drones (CAD) no
territdrio nacional, em situacdes de ameaga a seguranga publica, a vida humana
ou a ordem nacional.

A proposta adiciona dois artigos ao Coddigo Brasileiro de
Aerondautica. O primeiro tem o objetivo de autorizar as For¢as de Seguranga
Publica a interceptar, neutralizar ou abater Aeronave Remotamente Pilotada
(ARP) que represente ameaga iminente a seguranca publica, a ordem publica,
ao trafego aéreo ou a integridade de pessoas. O exercicio dessa faculdade fica
condicionado a observagdo de principios ligados a necessidade e
proporcionalidade da medida e deve buscar, quando pertinente, coordenagao
com o Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA). Ainda assim,
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fica assegurada a legalidade da agao imediata dos agentes autorizados diante de
situacOes de risco iminente.

O segundo artigo adicionado tem o objetivo de autorizar um
conjunto maior de 6rgdos publicos a empregar as chamadas medidas anti-
drone, para detectar, interferir, neutralizar ou assumir o controle de Aeronaves
Remotamente Pilotadas (ARP), em situagdes que representem ameaca concreta
a seguranca publica, a ordem nacional, a vida humana ou a regularidade do
espaco aéreo. E listada uma série de meios autorizados para a implementacio
dessas medidas, que vao desde o uso de bloqueadores de radiofrequéncia até
armas laser. Nesse caso, ¢ prevista a elaboracdo, pelo Poder Executivo, de
regulamentacdo técnica e operacional a respeito do uso desses meios em até
180 dias. Além disso, a proposta busca reforgar a legalidade da atuagdo dos
agentes autorizados na aplicacdo das medidas tratadas no dispositivo.

A proposta foi submetida em novembro de 2025 e encaminhada
para apreciacdo desta Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI) que devera
emitir parecer ¢ encaminhar a Comissdo de Seguranca Publica (CSP) que
decidira em carater terminativo nos termos do art. 91, I, do Regimento Interno.

II - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, conforme
art. 90, inciso XII, e art. 104, a competéncia desta Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI) inclui opinar sobre matérias pertinentes a transportes,
agéncias reguladoras e outros assuntos correlatos. Nesse contexto, a matéria em
pauta ¢ pertinente por tratar de agdes praticas a serem adotadas por 6rgaos
publicos que podem afetar diretamente a seguranga do espaco aéreo ¢ a
seguranca de diversos servigos essenciais como, por exemplo, a infraestrutura
de transporte e energia. Além disso, a complementacdo infralegal dos
dispositivos propostos atrai diretamente a participagdo de 6rgaos reguladores
dos setores de transporte e telecomunicagao.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade e juridicidade, o
objeto admite iniciativa parlamentar e estd no rol de competéncia da Unido
conforme art. 22, inciso I ¢ XXVIII e art. 23, inciso XVI, da Constituicao
Federal. A proposta ndo invade o dmbito de organizagdo da administragao
publica e nem gera despesas ao Poder Executivo. Contudo, ao estabelecer prazo
de 180 dias para regulamentacdo das contramedidas anti-drone o projeto
incorre em violag¢do do principio constitucional da separagao dos poderes e da
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reserva de administracdo como amplamente consolidado na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF).

Quanto ao mérito, ¢ valida a preocupagdo em prover seguranca
juridica para que as forcas de segurancga e outras entidades publicas possam
atuar no combate ao mau uso de aeronaves e dispositivos baseados em sistemas
de voo auténomo ou remotamente pilotados. Obviamente, tanto a facilidade de
acesso a esses sistemas, por serem cada dia mais baratos e abundantes, quanto
a auséncia de tripulacdo a bordo, elevam substancialmente o risco do uso
indevido desses dispositivos de forma a causar riscos pontuais € sistémicos as
pessoas e instalagdes.

Essa nova ameaga potencial exige adequagdo nos meios
disponiveis para a acdo dos entes publicos que precisam estar preparados para
atuar na defesa da ordem publica, do patrimonio e da vida em um cenario onde
a acao deve ser imediata e, muitas vezes, drastica no sentido de culminar na
destruicdo da aeronave. Nesse contexto ndo ha, em muitos casos, tempo para
que se percorra uma extensa lista de parametros para entdo definir se o
dispositivo pode ou ndo ser neutralizado. E diante desse desafio que se torna
util assegurar que a acao dos agentes autorizados esteja protegida na forma da
lei.

A justificagdo do projeto apresentado pelo Senador Flavio
Bolsonaro aponta de forma precisa que:

“..a legislacdo atual ndo oferece respaldo
juridico adequado para a neutralizacdo de tais ameacgas. A
atuacdo imediata, tecnica e proporcional das forcas
publicas ainda encontra barreiras legais, que expoem
agentes a responsabilizacdo civil, penal e administrativa
por agoes que, em esséncia, sdo atos de legitima defesa do
interesse coletivo”.

De fato, a inclusdo de dispositivo que legitime a acdo dos orgaos
publicos confere maior seguranca juridica para a atuacao dos agentes e colabora
com a efetividade do cumprimento de suas funcgdes e, consequentemente, com
a melhoria da seguranga publica no Brasil. A nova realidade tecnoldgica em
relagdo ao uso de sistemas autonomos e remotamente pilotados exige uma
abordagem mais pragmatica dos orgaos publicos, sobretudo das forgas de
seguranca. A efetividade dessa abordagem fica bastante ameagada diante do
receio de responsabilizacdo dos agentes que lidam com distintas ameagas em
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distintos contextos. Portanto, buscar a legitimagao desse tipo de abordagem
constitui uma agdo legislativa legitima diante de um problema social que
emergiu na Ultima década.

Ratificada, portanto, a relevancia e a coeréncia da acdo legislativa,
passemos & andlise técnica dos dispositivos propostos. E nesse ponto que
encontramos algumas oportunidades de melhoria que podem afetar de forma
decisiva o atingimento dos objetivos da lei. E assim, no intuito de aprimorar
uma iniciativa importante para seguranga publica no Brasil, propomos um texto
substitutivo que mantém todos os elementos centrais da proposta original
e aprimora aspectos-chave do texto para a construgdo de arcabouco juridico-
normativo equilibrado e efetivo.

O texto proposto do art. 13-A tem o objetivo basico de autorizar a
destrui¢do de uma aeronave. Esse elemento € o nicleo do dispositivo e deve ser
mantido. Porém, varios aspectos podem trazer dificuldades e imprecisdes que
afetam a sua aplicagdo.

Primeiramente, o termo ‘“‘autoridade operacional” parece vago
diante das diferentes composicoes que pode ter uma agdo de forgas de
seguranca. [sso pode trazer inseguranca juridica na execu¢do das medidas. Nao
ha prejuizo em se determinar que a autorizagdo seja estabelecida de forma geral
para as forgas de seguranca publica. E a base dos seus limites de execugdo, que
inclui a legitimidade do agente durante a operacao, pode ser estabelecida em
um procedimento associado, desenhado levando em conta a realidade da
instituicdo que implementa a agao e os meios disponiveis.

Seguindo com a andlise da redacgao original, um ponto elementar
do texto ¢ o uso do termo “Aeronave Remotamente Pilotada (ARP)”. Esse
termo ¢ insuficiente para a cobertura dos cendrios nos quais se quer proteger a
acdo dos agentes de seguranga, pois, criteriosamente, excluiria as aeronaves
autonomas e incluiria aeronaves tripuladas. Ou seja, o termo autoriza o “abate”
de uma aeronave remotamente pilotada tripulada, mas nao o de uma aeronave
autonoma nao tripulada. Essa imprecisdo tem, portanto, consequéncias praticas
na implementacdo da medida. Sugere-se, nesse caso, usar o termo “aeronave
autobnoma ou remotamente pilotada, ndo tripulada” que ¢ suficientemente
preciso para indicar os limites da autorizagao.

Os paragrafos 1 e 3 que seguem o caput do art. 13-A também
podem ser condensados em elementos que devem ser observados na confec¢ao
de um procedimento aprovado no ambito de cada forca. Ou seja, trata-se aqui
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de um equilibrio entre principios referentes a razoabilidade e a efetividade da
medida. Esses principios irdo se manifestar justamente na forma do
procedimento aprovado. A adog¢dao dessa abordagem melhora sobremaneira a
qualidade da lei enquanto pega do construto juridico-normativo de um ambiente
regulado.

Ocorre que as melhores praticas internacionais apontam de forma
unissona para o equilibrio entre legislagdo e regulagdo, no qual a lei deve ter
carater autorizativo-diretivo, estabelecendo competéncias, limites e objetivos,
mas sem adentrar os detalhes dos meios e as questdes procedimentais que, por
seu caradter dindmico, necessitam da agilidade regulatoria e da proximidade
com o setor regulado, com a qual conta o regulador ou executor da politica
publica.

E sob essa filosofia que se baseia a sugestio de previsdo de
procedimentos proprios aprovados pelo comando de cada forca. Esse ¢ um
limite tipico e adequado ao texto legislativo, que garante a responsabilizacao
(“‘accountability”’) da pessoa em comando sobre as praticas adotadas naquela
corporagdo, sem tentar “adiantar” pardmetros e principios para serem
incorporados aos procedimentos de nivel de rua.

Ja o paragrafo 2, que também segue o caput do art. 13-A, traz uma
nocdo de coordenagdo “eventual” junto ao Departamento de Controle do
Espaco Aéreo (DECEA) que torna quase infactivel a aplicacdo das medidas
proposta. Essa coordenacao “quando aplicavel” ¢ vaga e se torna uma barreira
a implementagao efetiva da medida. Seria mais que suficiente estabelecer que
os procedimentos aprovados observardo diretrizes do DECEA e da ANAC,
caso existam. Assim, se houver cendrios onde a coordenacao dinamica com o
DECEA ¢é de fato necessaria, 1sso estara estabelecido nessas diretrizes e
refletido nos procedimentos aprovados.

Adicionalmente, ocorre no Brasil que as for¢as armadas atuam de
forma muito presente em algumas regides, tanto no exercicio da defesa nacional
quanto no apoio eventual as for¢as de seguranca. Assim, ainda que ndo fosse
totalmente necessario, € util estender as forcas armadas a autorizacao do caput,
aumentando a seguranca juridica na eventual atuacdo dessas entidades.

Passemos agora ao segundo dispositivo proposto no texto original,
o art. 13-B, que tem o objetivo basico de autorizar uma ‘“neutralizacao” da
aeronave sem, contudo, prever sua destruicdo. No caso desse segundo
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dispositivo o nivel de readequacgdo necessaria ¢ mais profundo, o que exige uma
reformulagdo um pouco mais ampla.

A proposta inicial apresenta um escopo de autorizagcdo confuso,
que torna dificil e imprecisa a aplicagdao do dispositivo. Como as contramedidas
elencadas sao de natureza menos drastica em comparagdo com os itens do art.
13-A, aqui ndo ha prejuizo em se expandir a autorizagdo para qualquer 6rgao
publico conforme defini¢do posterior no ambito da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica — SENASP, ou 6rgdo que a substitua.

O paragrafo primeiro do art. 13-B avanga de forma inadequada
sobre definigdes de natureza técnica com carater altamente tecnologico e
dindmico, que configura matéria tipica de regulamentagdo. Esse nivel de
especificacdo no texto da lei vai exatamente contra as melhores praticas
legislativas dos paises nos quais a estrutura institucional de agéncias ¢ bem
estabelecida. A definicao de meios e procedimentos ¢ elemento proprio do texto
infralegal e fica prejudicado se ungido da rigidez do texto legal. Por isso, a
proposta de melhoria vai no sentido de prever o estabelecimento desses meios,
e a eventual proibicao de algum meio, em regulamento proprio.

O paragrafo segundo que segue o art. 13-B estabelece a
necessidade de regulamentagdo, que corrobora a forma da melhoria proposta
para o paragrafo anterior, e exige apenas a remog¢ao da imposicao de prazo ao
executivo para que tenhamos um texto que observa a jurisprudéncia
constitucional vigente.

Sugere-se também a eliminagdo do paragrafo terceiro que tenta
estabelecer uma “destipificagdo” criminal em defesa dos agentes que
implementam as medidas autorizadas. Essa acdo nao sé ¢ atipica em termos de
pratica legislativa, mas redundante. A vigéncia dos dispositivos autorizativos
jé garante que o exercicio da acdo autorizada ocorre sobre a protecao da lei.

Implementadas as modificagdes propostas, entendemos que a nova
le1 promovera a agdo coordenada dos Poderes, mantendo todos os elementos
essenciais da proposta original que formavam o nucleo protetivo em favor dos
agentes de seguranca publica. Com isso, o parlamento cumpre sua missao de
prover seguranca juridica a agentes que precisam e devem atuar dentro de
regras ¢ procedimentos constantemente desafiados pela transformagao
tecnologica.
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III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 5.646, de 2025, na forma da emenda substitutiva apresentada.

EMENDA N°

— CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 5646, DE 2025

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro
de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica), para dispor sobre a
interceptacdo, neutralizacdo e abate de
aeronave autbnoma ou remotamente
pilotada, ndo tripulada, e da outras

providéncias.

Art. 1° Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo
Brasileiro de Aerondutica), para dispor sobre a interceptagdo, neutralizacao e
abate de aeronave autdbnoma ou remotamente pilotada, nao tripulada, bem como
o emprego de contramedidas ndo destrutivas com a finalidade de detectar,
interferir, incapacitar ou assumir o controle dessas aeronaves.

Art. 2° A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo
Brasileiro de Aeronautica), passa a vigorar acrescida dos arts. 13-A e 13-B,

com a seguinte redagdo:

“Art. 13-A. As Forcas de Seguranca Publica poderdo interceptar,
neutralizar ou abater aeronave autobnoma ou remotamente pilotada, nao
tripulada, que representar ameaga iminente a seguranga publica, a
ordem publica, ao trafego aéreo ou a integridade de pessoas.

§ 1° A acdo de interceptagdo, neutralizacdo ou abate seguira
procedimentos aprovados pelo comando da institui¢do, os quais

observarao:

I - eventuais diretrizes estabelecidas pela autoridade de

aviacao civil e pelo departamento de controle do espago aéreo
com a finalidade de orientar esse tipo de acao;
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II-o0s principios da necessidade, legalidade e
proporcionalidade da medida, priorizando a protegao de terceiros;

IIT-o principio da efetividade, garantindo a atuagdo
imediata de agentes autorizados em caso de emergéncia ou
iminente ameaga a integridade de pessoas, instalagcdes ou servicos
publicos essenciais.

§ 2° Estende-se as forcas armadas a autoriza¢dao do caput, tanto
no exercicio de suas fungdes de defesa nacional, quanto no exercicio de
atividades de apoio as forgas de seguranga publica.

Art. 13-B. Entidades da administragdo publica direta e indireta
poderdo, na forma do regulamento, empregar contramedidas nao
destrutivas com a finalidade de detectar, interferir, incapacitar ou
assumir o controle de aecronave autdbnoma ou remotamente pilotada, ndo
tripulada, em situagdes de uso irregular ou que representem ameaca a
terceiros.

§ 1° O Poder Executivo federal regulamentard o emprego das
contramedidas referidas no caput estabelecendo:

I —As entidades ou agentes autorizados a executar as medidas;
IT — Os meios autorizados ou proibidos;

IIT — Diretrizes para o estabelecimento de procedimentos
necessarios para execu¢do das medidas por cada entidade autorizada.

§ 2° A elaboracao do regulamento que trata o paragrafo primeiro
ficard a cargo do ministério responsdvel pela implementagcdo de
politicas nacionais de seguranga publica e contara com a participacao
da autoridade de aviagdo civil, da For¢a Aérea Brasileira, do
Departamento de Controle do Espago Aéreo, e dos 6rgaos reguladores
federais responsaveis pela regulamentacdo de tecnologias
eventualmente empregadas nos meios autorizados.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente
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[49)

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5646, DE 2025

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aerondautica),
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Codigo Brasileiro de Aeronautica), para dispor
sobre a interceptacdo, neutralizagdo e abate de
Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP) por
orgdos de seguranca publica, bem como para
regulamentar o emprego de Contramedidas Anti-
Drones (CAD) no territorio nacional, em situacdes
de ameaca a segurancga publica, a vida humana ou
a ordem nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Codigo Brasileiro de Aeronautica), para dispor sobre a interceptagao,
neutralizagdo e abate de Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP) por
orgdos de seguranga publica, bem como para regulamentar o emprego de
Contramedidas Anti-Drones (CAD) no territdrio nacional, em situagdes de
ameaca a seguranca publica, a vida humana ou a ordem nacional.

Art. 2° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo
Brasileiro de Aeronautica), passa a vigorar acrescida dos arts. 13-A e 13-B,
com a seguinte redagao:

“Art. 13-A. A autoridade operacional responsavel pela condugao
da missdo ou operagdo tatica, no ambito das Forcas de Seguranca
Publica, podera determinar a interceptacdo, neutralizagdo ou
abate de Aeronave Remotamente Pilotada (ARP) que represente
ameaga iminente a seguranga publica, a ordem publica, ao trafego
aéreo ou a integridade de pessoas.

§1° O uso da medida prevista no caput deverd observar os
principios da necessidade, legalidade e proporcionalidade,
priorizando a prote¢do de terceiros.

§2° Quando tecnicamente viavel e operacionalmente compativel
com o nivel de ameaga, a acdo sera coordenada com o
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA), para
preservacdo da seguranca da navegagdo aérea.

§3° O disposto neste artigo ndo impede a atuagdo imediata de
agentes autorizados em caso de emergéncia ou iminente ameaga
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a integridade de pessoas, instalagdes ou servigos publicos
essenciais.

Art. 13-B. Os 6rgaos de seguranca publica federais, estaduais e
os demais oOrgdos publicos autorizados, poderdo empregar
Contramedidas Anti-Drones (CAD) com a finalidade de detectar,
interferir, neutralizar ou assumir o controle de Aecronaves
Remotamente Pilotadas (ARP), em situagdes que representem
ameaga concreta a seguranga publica, & ordem nacional, a vida
humana ou a regularidade do espacgo aéreo.

§1° Consideram-se Contramedidas Anti-Drones (CAD), para os
efeitos deste artigo:

I - Bloqueadores de radiofrequéncia  (jammers);
IT — Sistemas de interferéncia eletromagnética seletiva;

III — Emissores direcionais de micro-ondas ou Pulso
Eletromagnético (PEM);

IV — Dispositivos de hackeamento ou interceptacdo de controle;
V — Dispositivos fisicos de impacto, captura ou interdi¢ao;

VI — Sistemas de energia dirigida, incluindo armas a laser,
capazes de neutralizar drones por meio de calor, dano estrutural
ou interferéncia optica direta.

§2° A regulamentacdo técnica e operacional do uso das
Contramedidas Anti-Drones (CAD) sera elaborada pelos 6rgaos
publicos competentes, conforme a natureza da tecnologia e o tipo
de ameaca, respeitando as atribuicdes legais das entidades
reguladoras, no prazo de até¢ 180 (cento e oitenta) dias a partir da
publicagdo desta Lei.

§3° O uso das CAD nos termos deste artigo nao configura crime,
desde que executado por agentes autorizados, com finalidade
exclusiva de neutralizar ameaga e em observancia aos principios
da legalidade, da necessidade e da proporcionalidade.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem como objetivo suprir uma lacuna
juridica critica no ordenamento brasileiro: a auséncia de normatizagao clara
¢ atualizada sobre a atuacdo das forcas de seguranca em relagdo ao uso
irregular, hostil ou criminoso de Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP),
popularmente conhecidas como drones.

A recente operagao no Estado do Rio de Janeiro, em outubro de
2025, revelou com absoluta clareza um cendrio que, até entdo, parecia
improvavel sob a otica da seguranga publica tradicional. Fac¢des criminosas
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fizeram uso sistematico e coordenado de drones armados, adaptados com
cameras, sensores ¢ até mesmo artefatos explosivos, para atacar areas de
policiamento, vigiar movimentagdes de tropas e intimidar a populagdo. Esse
tipo de acdo evidencia uma mudanca de paradigma na criminalidade
organizada brasileira, que agora utiliza tecnologia de ponta, acessivel por
vias ilicitas, e opera com taticas inspiradas em conflitos internacionais, como
os observados na Ucrania.

Esses fatos demonstram que a soberania do espago aéreo
brasileiro estd sendo violada por estruturas criminosas que, em alguns
territdrios, equiparam-se ou superam o Estado em capacidade de vigilancia,
logistica e ataque remoto. O uso de drones por organizagdes criminosas ja
nao ¢ apenas uma questio de seguranga publica local, ¢ uma ameaca direta a
seguranc¢a nacional, a integridade das for¢as de seguranga e a propria ordem
constitucional.

O grande problema reside no fato de que a legislagcao atual ndo
oferece respaldo juridico adequado para a neutralizagao de tais ameagas. A
atuacdo imediata, técnica e proporcional das forgas publicas ainda encontra
barreiras legais, que expdem agentes a responsabiliza¢do civil, penal e
administrativa por agdes que, em esséncia, sao atos de legitima defesa do
interesse coletivo. Este projeto propde duas solugdes juridicas centrais.

A primeira, inclui no Cddigo Brasileiro de Aeronautica a
previsdo expressa de que comandantes de operagcdo de seguranga publica
poderdo determinar o abate, neutralizacdo ou interceptacdo de drones que
representem risco iminente a vida, a seguranca publica, ao trafego aéreo ou
a ordem publica. A redag¢do prevé ainda a coordenagdao com o DECEA,
quando tecnicamente vidvel, garantindo que a atuacdo policial ndo
comprometa a navegacao aérea civil. Preserva-se o respeito aos principios
da legalidade, necessidade e proporcionalidade, o que impede abusos e
assegura o uso legitimo da forca.

Além abate, a segunda solugdo ¢ autorizar o uso de tecnologias
modernas de defesa contra drones, como bloqueadores de sinal (jammers),
emissores de pulso eletromagnético (PEM), redes de captura, dispositivos de
interceptagdo de controle (hackeamento) e outros meios ndo letais ou
cibernéticos.

Tais tecnologias, embora amplamente utilizadas em outros
paises, ainda encontram zona cinzenta legal no Brasil. O presente projeto
elimina essa insegurancga, definindo expressamente a excludente de ilicitude
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quando o uso for realizado por agente autorizado, com finalidade exclusiva
de neutralizagdo de ameaca e em conformidade com os principios juridicos
fundamentais.

O presente Projeto de Lei € urgente e necessario, pois o crime
evoluiu e o Estado ndo pode atuar com ferramentas do século passado diante
de ameacas do século XXI. A lacuna legal estd sendo explorada por fac¢des
que operam drones com capacidade ofensiva, sem qualquer risco de
responsabilizacao.

A atuacdo de um agente publico, quando pautada pela técnica,
urgéncia e interesse publico, ndo pode ser criminalizada por auséncia de
norma expressa, bem como o povo brasileiro nao pode mais viver refém do
dominio aéreo do crime, sendo filmado, vigiado e atacado por plataformas
hostis.

A soberania nacional também se exerce pelo controle efetivo do
espago aéreo em todas as suas dimensoes.

Assim, o Projeto de Lei ¢ uma resposta firme, moderna e
equilibrada & escalada tecnoldgica do crime organizado. E também um
compromisso concreto com a protecdo da populacdo brasileira,
especialmente daqueles que enfrentam diariamente a presenca ostensiva de
organizagdes criminosas € seus instrumentos de vigilancia, intimidacao e
violéncia.

Trata-se de uma proposta que fortalece o Estado Democratico
de Direito, protege a populagdo, moderniza o marco legal de defesa e
reafirma o compromisso do Parlamento com a vida, a paz social e a soberania
da Republica Federativa do Brasil.

Por tudo isso, conclama-se a aprovagao célere deste projeto por
todos os parlamentares comprometidos com a seguranca publica e a protecao
do cidadao brasileiro.

Sala das Sessoes,
Senador FLAVIO BOLSONARO
PL/RJ
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisao terminativa, sobre
o Projeto de Lei n® 4.229, de 2025, do Senador
Wellington Fagundes, que denomina “Rodovia
Professor Gerson Luiz Bicego” trecho da rodovia
BR-163, no municipio de Sorriso, no estado de Mato
Grosso.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 4.229, de 2025, do
Senador Wellington Fagundes, que denomina “Rodovia Professor Gerson Luiz
Bicego” trecho da rodovia BR-163, no municipio de Sorriso, no estado de Mato
Grosso.

Para tanto, a proposicao institui a homenagem a que se propoe, tal
qual descrita pela ementa. Encerra, igualmente, a clausula de vigéncia, prevista
para a data da publicagdo da lei em que se converter a matéria.

Na justificacdo, o autor destaca a histéria de vida e o legado do
homenageado.

A proposicao, que nao recebeu emendas, foi distribuida para
apreciagdo exclusiva e terminativa deste colegiado.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 104 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta comissao opinar sobre proposicoes
que versem, entre outros temas, sobre transportes terrestres, a exemplo da
proposicao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
incisos I dos arts. 49 e 91, foi confiada a CI a competéncia para decidir
terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar seu
mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 22,
X1, CF), as atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.

61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
que ndo se observam, na proposicao, vicios relacionados a constitucionalidade
da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.

A atribuicdo supletiva de nomes a infraestruturas constantes do
Sistema Federal de Viacao ¢ regulada pela Lei n® 6.682, de 27 de agosto de
1979, que dispde sobre a denominagao de estagdes terminais, obras de arte ou
trechos de via do sistema nacional de transporte.

No que concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos da
mencionada Lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, que propugna que
homenagens como a ora em exame devem ser instituidas por lei especial,
devendo a honraria designar “fato historico ou [...] nome de pessoa falecida que
haja prestado relevante servigo a Nagao ou a Humanidade™.
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De outra sorte, a iniciativa encontra amparo na Lei n°® 6.454, de 24
de outubro de 1977, que dispoe sobre a denominagdo de logradouros, obras,
servicos e monumentos publicos e veda, em todo o territdério nacional, a
atribuicao de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploragdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico
pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administracdo indireta. O
homenageado faleceu em 2025, preenchendo o pressuposto da referida Lei.

No que diz respeito ao mérito, a proposicao merece prosperar.

Natural de Seara, em Santa Catarina, Gerson Luiz Bicego
transferiu-se posteriormente para Mato Grosso, onde fincou raizes e construiu
uma trajetoria exemplar, marcada pela dedicacdo a educacdo e ao servico
publico. Licenciado em Histdria, exerceu o magistério em institui¢des publicas
e privadas, contribuindo de maneira significativa para o fortalecimento do
ensino de qualidade na regido norte mato-grossense.

Sua atuacdo ndo se limitou ao campo educacional. Dotado de
espirito publico e sensivel as necessidades da coletividade, ingressou na vida
politica e exerceu os cargos de vereador no periodo de 2013 a 2016 e de vice-
prefeito nos mandatos de 2017 a 2020 e de 2021 a 2024, sempre no Municipio
de Sorriso. Investido na Presidéncia do Poder Legislativo sorrisiense em 1° de
janeiro de 2025, faleceu em 18 de janeiro, em decorréncia de um acidente
vascular cerebral. Ao longo de sua vida publica, destacou-se pela conduta ética,
pela responsabilidade na gestdo e pela permanente defesa dos interesses da
populagao.

Tanto na educa¢ao quanto na politica, sua lideranca foi guiada pelo
compromisso com o desenvolvimento humano, pela valorizagao da educagao
como instrumento de transformagao social e pelo estimulo a participacao cidada.
Seu legado permanece presente na memoria da populacao de Sorriso, cuja
historia se confunde, em muitos aspectos, com a trajetoria desse ilustre
homenageado.

A denominacao do referido trecho da BR-163 como “Rodovia
Professor Gerson Luiz Bicego” representa justa homenagem a um cidadao que
dedicou sua vida a promocao do bem comum e cuja atuagdo deixou marcas
positivas no ambito municipal e regional. A escolha desse trecho, localizado
em uma das mais importantes vias de integracao e de escoamento da producao
agricola da regido, reveste a homenagem de especial simbolismo, ao associar a
memoria do homenageado ao desenvolvimento e ao progresso do municipio.
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IHI1-VOTO

Ante o0 exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 4.229, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 4229, DE 2025

Denomina “Rodovia Professor Gerson Luiz Bicego” trecho da rodovia BR-163, no
municipio de Sorriso, no estado de Mato Grosso.

AUTORIA: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Denomina “Rodovia Professor Gerson Luiz
Bicego” trecho da rodovia BR-163, no municipio
de Sorriso, no estado de Mato Grosso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominado “Rodovia Professor Gerson Luiz
Bicego” o trecho da rodovia BR-163, compreendido entre o km 756,2 e o
km 765,8, no municipio de Sorriso, no estado de Mato Grosso.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo legislativa objetiva prestar homenagem
ao professor Gerson Luiz Bicego, atribuindo seu nome ao trecho da rodovia
BR- 163, compreendido entre os quildmetros 756,2 e 765,8, no municipio de
Sorriso, no estado de Mato Grosso.

Gerson Luiz Bicego nasceu em Seara, no estado de Santa
Catarina, transferindo-se posteriormente para Mato Grosso, onde
estabeleceu raizes e desenvolveu notavel trajetoria nos campos da educagao
e da politica. Licenciado em Historia, dedicou-se ao magistério, tendo
lecionado em institui¢des publicas e privadas e contribuido de forma decisiva
para a consolidacao do ensino de qualidade na regido norte mato-grossense.

Sua atuacao, no entanto, transcendeu as salas de aula. Com forte
vocagdo para o servico publico e sensivel as demandas da sociedade, Gerson
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Gabinete do Senador Wellington Fagundes

Bicego ingressou na vida politica, tendo exercido mandatos como vereador,
de 2013 a 2016, e vice-prefeito, de 2017 a 2020 e de 2021 a 2024, todos no
municipio de Sorriso. Ao longo de sua carreira politica, pautou sua conduta
pela ética, pela austeridade na gestdo publica e pela defesa dos interesses
coletivos.

Em ambas as esferas — educacional e politica — sua lideranga
foi marcada pelo compromisso com a promoc¢ao do desenvolvimento
humano, pela valoriza¢do da educacdo como instrumento de transformacao
social e pelo incentivo a participacao cidada. Seu legado permanece vivo na
memoria da populacdo de Sorriso, municipio cuja historia se entrelaga com
a de seu ilustre homenageado.

A designacdo do trecho da BR-163 como “Rodovia Professor
Gerson Luiz Bicego” constitui tributo a memoria de um cidaddo cuja vida
foi dedicada a constru¢do do bem comum, e cuja atuagdo repercutiu
positivamente nas esferas municipal e regional. A escolha do referido trecho,
situado na principal via de integragdo e escoamento da producgdo agricola da
regido, confere ainda maior simbolismo a homenagem, refor¢ando o vinculo
entre a historia pessoal do homenageado e o progresso do municipio.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres Pares para a
aprovagdo deste Projeto de Lei, que se reveste de justica, reconhecimento e
profundo respeito & memoria do Professor Gerson Luiz Bicego.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n° 6.412, de 2025, do Senador
Astronauta Marcos Pontes, que institui o Dia do
Mecdnico de Manuten¢do Aeronautica — MMA, em
reconhecimento aos profissionais de manutengdo
aerondutica.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Servigos de
Infraestrutura (CI), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 6.412, de
2025, de autoria do Senador Astronauta Marcos Pontes, que institui o Dia do
Mecdnico de Manutencdo Aeronautica — MMA, em reconhecimento aos
profissionais de manuten¢do aerondutica.

A proposicao ¢ estruturada em trés artigos. O art. 1° institui a
efeméride e determina sua integracdo ao Calendario Oficial de Datas
Comemorativas da Republica Federativa do Brasil. O art. 2° define que a data
visa reconhecer a competéncia técnica e a dedicacdo desses profissionais,
fundamentais para a seguranca de aeronaves, passageiros e tripulantes. O art. 3°
estabelece a entrada em vigor da lei na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor enfatiza a relevancia do Mecanico de
Manutencao Aeronautica (MMA) para a seguranga operacional da aviacao civil
e militar, destacando sua responsabilidade em atividades criticas como
inspecao, reparo e liberacdo técnica de aeronaves.
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A escolha do dia 29 de outubro presta homenagem ao sacrificio do
Suboficial Marcelo dos Santos Dias, que em 2009 faleceu apos salvar dez
pessoas em um acidente aéreo na Amazonia, simbolizando o comprometimento
e a exceléncia técnica inerentes a profissao.

Assim, a proposi¢do objetiva, conforme seu autor, além de
formalizar o reconhecimento a esses "anjos da guarda" da aviacdo, fomentar a
valorizagdo profissional, o aprimoramento técnico e a conscientizacdo da
sociedade sobre a relevancia desses especialistas para a protecao da vida no
transporte aéreo brasileiro.

O PL n° 6.412, de 2025, foi distribuido exclusivamente a este
colegiado para deliberagdo terminativa, nao tendo sido apresentadas emendas.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a este colegiado emitir parecer sobre proposicoes
referentes, entre outros assuntos, aos transportes de terra, mar e ar, como ¢é o
caso da proposi¢do em analise.

Além disso, devido ao carater exclusivo do exame da matéria,
compete também a este colegiado, em substituicao a Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania, pronunciar-se sobre os aspectos constitucionais, juridicos,
especialmente no que tange a elementos de técnica legislativa, e regimentais da
proposicao.

No que respeita a constitucionalidade formal do projeto, constata-
se que foram respeitados os aspectos relativos a competéncia legislativa da
Unido (art. 22, inciso XI, da Constituicdo Federal - CF), as fun¢des do
Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a legitimidade da iniciativa
parlamentar — ampla e ndo exclusiva (art. 61, caput, CF), assim como o
instrumento apropriado para apresentagao do conteudo (lei ordinaria).

Além de terem sido atendidos os requisitos constitucionais
formais, constata-se o cumprimento dos requisitos constitucionais materiais,
haja vista a auséncia de vicios de constitucionalidade na proposicao. Do mesmo
modo, ndo foram observadas falhas de natureza regimental.
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Quanto a juridicidade, a matéria esta em consonancia com o
ordenamento juridico nacional.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa, que
o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoOe sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracao e a consolidagdo das leis.

Sob o prisma do mérito, a matéria alcanca um patamar de
exceléncia ao propor o reconhecimento de uma categoria que constitui elemento
precipuo da seguranca operacional de voo. Os Mecanicos de Manutengdo
Aeronautica (MMA) s3o os artifices silenciosos que garantem a integridade
estrutural e a funcionalidade sistémica de vetores aéreos complexos. Sua labuta,
pautada pelo rigor técnico e pela observancia estrita de manuais e regulamentos,
¢ 0 que permite o trafego seguro de milhdes de almas pelo espaco aéreo
brasileiro. Sdo, em esséncia, os garantidores da missdo de voar e combater,
assegurando que cada decolagem corresponda a um pouso seguro.

O amago desta analise reside na exaltacdo extraordindria e
homérica da figura do Suboficial Marcelo dos Santos Dias. O dia 29 de outubro
nao ¢ uma escolha fortuita; ¢ a data em que o referido militar, investido de sua
condi¢do de tripulante e mantenedor, sublimou o conceito de dever para com a
Patria e para com o proximo.

Em 2009, sob a égide de uma emergéncia critica apos pane do
grupo motopropulsor em cenario hostil de selva, a aeronave C-98 Caravan
(FAB-2725) realizou um pouso for¢ado no Rio Itui. Naquele momento de caos
e perigo iminente, o Suboficial Dias, mesmo ferido, ndo buscou a propria
salvaguarda. Com um altruismo que remonta aos grandes herois da historia
militar, posicionou-se na retaguarda da aeronave, operando a saida de
emergéncia para facilitar o abandono.

Seu ato foi muito nobre: logrou €xito em resgatar nove adultos —
incluindo sete civis e uma gestante —, preservando, assim, dez vidas, ao considerar
o nascituro. Relatos de sobreviventes atestam que o inclito militar permaneceu no
posto de auxilio até que o Ultimo passageiro estivesse a salvo, negligenciando seu
proprio esgotamento fisico diante da for¢a implacavel da correnteza. Suas palavras
finais, registradas em testemunho emocionante, ainda ecoam como o epitafio de
um guerreiro que cumpriu seu munus até o ultimo alento.

SF/26411.82890-90



88

A aeronave foi localizada a aproximadamente dez milhas nauticas
fora de sua rota original entre Cruzeiro do Sul (AC) e Tabatinga (AM), em uma
area de selva fechada e mata densa que desafiava a visibilidade das equipes de
busca e salvamento. O local do acidente era desprovido de qualquer
infraestrutura de apoio, tornando a fung¢do do mecanico de voo a unica
salvaguarda para os passageiros.

O Suboficial Dias, com mais de 25 anos de servi¢o ¢ 3 mil horas
de voo, ndo foi apenas um técnico de exceléncia; ele tornou-se o “Anjo da
Guarda” materializado, cujo sacrificio personifica os valores mais elevados da
Forga Aérea Brasileira: dever, lealdade e sacrificio. Instituir o Dia do Mecanico
de Manuten¢do Aerondutica nesta data €, portanto, converter um luto historico
em um monumento perene a competéncia técnica e a abnegagao humana.

A valorizagdo desta classe de profissionais, por meio desta
proposi¢do, ¢ um imperativo moral que fortalece a cultura da seguranca
operacional e educa as futuras geragdes de mantenedores sobre a gravidade e a
nobreza de seu oficio.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 6.412, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26411.82890-90



oY

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6412, DE 2025

Institui o Dia do Mecanico de Manutencdao Aeronautica - MMA, em reconhecimento aos
profissionais de manutenc¢do aeronautica.

AUTORIA: Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP)

Pagina da matéria

Avulso do PL 6412/2025 [1 de 5]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/172065

90

PROJETO DE LEI N° DE 2025

Institui o Dia do Mecanico de
Manuten¢do Aeronautica — MMA,
em reconhecimento aos profissionais
de manuten¢ao aeronautica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Mecanico de
Manutencao Aeronautica — MMA, a ser celebrado anualmente em 29 de
outubro, com a finalidade de reconhecer a importancia desses profissionais
para a seguranca € a operagao da aviacao civil e militar no Brasil.

Paragrafo unico. A data ora instituida passa a integrar o
Calendario Oficial de Datas Comemorativas da Republica Federativa do
Brasil.

Art. 2° A data visa reconhecer a competéncia técnica ¢
dedicagdo destes profissionais, que labutam diaria e incansavelmente, para
garantir a seguranca das aeronaves, bem como a de milhdes de passageiros
e tripulantes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

A profissdo de Mecanico de Manutencao Aeronautica — MMA,
¢ essencial para a seguranga das operagdes aéreas. Esses profissionais sdo
responsaveis por atividades cruciais, como inspecao, reparo, manutengao e
liberagdo técnica das aeronaves, sendo, portanto, indispensdveis para a
aviacao civil e militar.

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
Avulso do PL 6412/2025 [2 de 5]
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A escolha do dia 29 de outubro esta relacionada ao ato heroico
do Suboficial Marcelo dos Santos Dias, Militar da Forca Aérea Brasileira
(FAB), ocorrido em 2009. Durante o acidente com a acronave CESSNA,
modelo 208B Grand Caravan, de matricula FAB-2725, na Amazonia,
mesmo ferido apds o pouso for¢cado no rio Itui, o Suboficial Dias abriu a
porta da aeronave e auxiliou no resgate dos passageiros, incluindo sete civis
e uma gestante. Seu esfor¢o salvou nove adultos e um bebé. Ao retornar para
ajudar mais uma vez, foi vencido pela correnteza, o que levou a dbito. Este
ato de bravura, onde o Suboficial Dias, sacrificou a propria vida, para salvar
a vida de outrem, demonstra o profissionalismo, o comprometimento € a
dedicagao para com a profissdo de Mecanico de Manutengdao Aeronautica.

Com mais de 25 anos de servico ¢ 3 mil horas de voo, o
Suboficial Dias era reconhecido por sua exceléncia técnica como Mecanico
de Manutengdo Aeronautica (MMA), além de ser instrutor e inspetor de
manutencdo, sendo exemplo de comprometimento com a seguranca
operacional e a preservagao de vidas.

A homenagem proposta busca valorizar a relevancia estratégica
dos MMAs, profissionais que atuam, muitas vezes de forma silenciosa e nos
bastidores, mas que sdao verdadeiros anjos da guarda da aviagao.

O reconhecimento formal dessa profissao, de Mecanico de
Manutengao Aerondutica, por meio da criagdo de uma data comemorativa
estimula a valorizagdo profissional, o aprimoramento, o reconhecimento
técnico e a conscientizagdo da sociedade sobre a importancia desse
profissional para a seguranca do transporte aéreo no Brasil.

A presente proposicdo foi idealizada por dois profissionais
comprometidos e atuantes na aviagdo brasileira, tanto na aviacdo militar
quanto na civil:

- Carlos Augusto Pereira Costa, profissional com mais de 30
anos de atuacdo na Seguranc¢a de Voo e na Gestao da Seguranga Operacional
(SGSO), Carlos Augusto Pereira Costa construiu uma trajetoria sélida,
aliando experiéncia pratica, formacao técnica e visdo estratégica. E graduado
em Seguranca do Trabalho, Master Practitioner em Programacgao
Neurolinguistica (PNL) e atualmente cursa MBA em Gestao Aeroportuaria,
buscando sempre integrar conhecimento técnico com habilidades humanas
voltadas a prevenc¢do e ao desempenho operacional.

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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Atualmente, atua como COAer no IBAMA, contribuindo
diretamente para a seguranca nas operagdes aéreas em apoio as acdes
ambientais. Ao longo de sua carreira, especializou-se em areas como aviagao
agricola, operacdo de RPAS (drones) e EVTOL, tendo coordenado o
primeiro curso nacional voltado a area operacional de aeronaves elétricas de
decolagem e pouso vertical.

Sua missao ¢ desenvolver e aplicar novos conceitos e praticas
preventivas para reduzir riscos e fortalecer a seguranca na aviagao brasileira,
com foco em inovacdo, sustentabilidade e evolucao continua do setor
publico;

- Firmino Cota de Souza Junior, Primeiro-Sargento da Reserva
da Forga Aérea Brasileira, Mecanico de Manutengdo Aeroniutica (MMA),
com habilitacdo nos Grupos Célula, Motopropulsor e Avidnicos, atuando
como Mecanico de Manutencao Aeronautica e Mecanico de Voo durante 21
anos na FAB, com ampla experiéncia técnica e reconhecida atuacdo em 3
(trés) unidades operacionais da FAB.

E  Pos-graduado em  Seguranca de Aviagio e
Aeronavegabilidade pelo Instituto Tecnologico de Aeronautica (ITA) e pelo
Centro de Investigacdo e Preven¢do de Acidentes Aeronauticos (CENIPA),
e ainda Pos-graduado em Metodologia do Ensino Superior pela Universidade
Estadual de Goias (UEG). E Bacharel em Ciéncias Contabeis, pela
Universidade Federal do Para (UFPA), e Bacharel em Direito / Advogado,
pelo Centro Universitario MAUA (Brasilia / DF).

Atualmente € Inspetor de Aviagdo Civil na Agéncia Nacional
de Aviagao Civil — ANAC, onde exerce as atividades desde setembro de
2007, atuando em diversas areas da aviagdo civil, tais como: regulagdo e
fiscalizacdo da aviacdo civil, certificacio de empresas de manutengao
aeronautica, vistorias de aeronaves, exames de proficiéncia / cheques
praticos de mecanicos de manutengao aeronautica, processos de registros de
aeronaves do Registro Aerondutico Brasileiro — RAB.

Ambos conhecem de perto os desafios e a importancia da
atuacdo dos MMAs ¢ idealizaram essa justa homenagem como forma de
reconhecimento a dedicagdo e ao profissionalismo desses brasileiros.

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS
PONTES

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
Avulso do PL 6412/2025 [5 de 5]

Para verifica
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REQ 95
0000472026
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir
o PL 4443/2025, que “dispde sobre a Politica Nacional de Minerais Criticos e

Estratégicos”.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« a Senhora Ana Paula Lima Vieira Bittencourt, Secretdria Nacional
de Geologia, Mineragdo e Transformagdo Mineral do Ministério de Minas e Energia
(MME);

* 0 Senhor Mauro Henrique Moreira Sousa, Diretor-Geral da Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM);

e a Senhora Silvia Cristina Alves Franca, Diretora do Centro de
Tecnologia Mineral (CETEM);

0 Senhor Francisco Valdir Silveira, Diretor-Presidente do Servico
Geoldgico do Brasil (SGB);

« 0 Senhor Antonio Ricardo Alvarez Alban, Presidente da Confederacdo
Nacional de Inddstria;

« 0 Senhor Luis Mauricio Ferraiuoli Azevedo, Presidente da Associa¢do
Brasileira de Empresas de Pesquisa Mineral e Mineracio;

« 0 Senhor Fernando Azevedo e Silva, Presidente do Instituto Brasileiro
de Mineracio (IBRAM).

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6614134874

SF/26679.99083-05 (LexEdit)



96

JUSTIFICACAO

Os chamados “Minerais Criticos” estdo por trds de diversas solucdes
voltadas a cidades mais modernas, energia limpa e acessivel, transporte mais
eficiente, agricultura produtiva e conectada, bem como avancos significativos na
area da sadde. Por essa razdo, sdo vistos como um verdadeiro passaporte para o

futuro do Pafs.

Contudo, o desafio ndo é simples. Os novos contornos da geopolitica
global tém redefinido o contexto da extragdo e da transformagdo de minerais
criticos e estratégicos, hoje considerados insumos fundamentais para tecnologias

alinhadas a economia verde e de baixo carbono.

No Brasil, os minerais criticos e estratégicos (MCEs) sdo priorizados
no Plano Nacional de Mineragdo 2030 e na politica industrial brasileira. Em linhas
gerais, os minerais criticos se destacam por sua relevincia no cendrio global,
enquanto os minerais estratégicos se relacionam a demanda e a oferta nacionais.
O pais ocupa posicdo privilegiada quanto a sua dotagdo desses recursos, essenciais
a transicdo energética. Todavia, a consolidacdo desse protagonismo demanda o
fortalecimento da infraestrutura e o amadurecimento das diversas etapas da cadeia

de valor.

Detentor de expressivas reservas de minerais fundamentais para a
transicdo energética, o Brasil destaca-se como importante fornecedor de ferro,

nidbio, tantalo, aluminio, grafita e terras raras.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n° 4.443, de 2025, de autoria do
Senador Renan Calheiros, insere o Congresso Nacional no centro deste debate
ao propor a instituicdo da Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos
(PNMCE), com o objetivo de posicionar o Pais diante da crescente demanda mundial
por esses insumos. Tal demanda representa uma janela estratégica para consolidar
o Brasil como protagonista na transicao energética e como poténcia na geopolitica

dos minerais criticos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6614134874
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Considerando a complexidade do tema e os desafios regulatérios,
ambientais, sociais e econdmicos envolvidos, bem como o papel do Poder
Legislativo na promoc¢do de um debate qualificado e plural, entendo ser

indispensavel a realizacdo de audiéncia publica.

Diante disso, solicito o apoio das eminentes Senhoras Senadoras e
dos Senhores Senadores para a aprovacdo do presente requerimento, a fim de
possibilitar a discussdo aprofundada da matéria, com a oitiva de especialistas,
representantes do setor produtivo, da academia e da sociedade civil, contribuindo
para o aperfeicoamento do texto legislativo e para a tomada de decisGes alinhadas

ao interesse nacional.

Sala da Comissdo, 2 de fevereiro de 2026.

Senador Wilder Morais
(PL - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6614134874
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REQ 99
0000972026
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin
REQUERIMENTO N¢ DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 3/2026 - CI, seja incluido o Senhor MARIO POVIA, Diretor Presidente do

Instituto Brasileiro de Infraestrutura.

Sala da Comissdo, 17 de margo de 2026.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6458658048
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicdo
Federal e do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na
Audiéncia Publica objeto do REQ 3/2026 - CL.

Sejam incluidos os seguintes convidados

Sr. Jesualdo Conceicdo da Silva, Diretor-Presidente da

Associacio Brasileira dos Terminais Portudrios - ABTP,
Sr. Sérgio Aquino, Presidente da Federagdo Nacional das
Operacgdes Portudrias - FENOP,
JUSTIFICACAO

A inclusdo dos convidados contribuird para o
aprofundamento do debate, tendo em vista a relevancia das entidades

que representam no setor portudrio nacional.

Sala da Comissdo, 18 de marco de 2026.

Senador Wellington Fagundes
(PL - MT)

Assinado eletronicamente, por Sen. Wellington Fagundes

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8999839216
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REQ 103
0001172026
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CI

Excelentissimo Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do
REQ 4/2026 - CI, a substituicdo do convidado anteriormente indicado, Sr. Fernando

Azevedo e Silva, pelo atual presidente da entidade.

Proponho para a audiéncia a inclusdo do Senhor Pablo Cesario,
Presidente do IBRAM.

Sala da Comissdo, 16 de margo de 2026.

Senador Wilder Morais
(PL - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3619914471
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REQ 105
0001372026
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 3/2026 - CI seja incluido o seguinte convidado:

* representante CNA -Confederagdo Nacional da Agricultura..

Sala da Comissdo, 17 de margo de 2026.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7805382060
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REQ 107
0001472026
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Sergio Moro
REQUERIMENTO N* DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater sobre as constantes quedas e oscilagdes de energia

elétrica no estado do Parand, no ambito da atuagdo da Copel.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« 0 Senhor Daniel Pimentel Slaviero, Diretor-Presidente da Companhia
Paranaense de Energia (Copel);

« 0 Senhor Agide Eduardo Meneguette, Presidente da Federacio da
Agricultura do Estado do Parand (Sistema FAEP);

* 0 Senhor Paulo Henrique Rodrigues Pereira, Secretdrio Nacional do
Consumidor do Ministério da Justica e Seguranca Publica (Senacon/MJSP);

« 0 Senhor Sandoval de Araujo Feitosa Neto, Diretor-Geral da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL);

« 0 Senhor Edson José de Vasconcelos, Presidente da Federagio das
Industrias do Estado do Parané (FIEP);

« 0 Senhor José Roberto Ricken, Presidente da Organizacdo das

Cooperativas do Estado do Parana (Ocepar).

JUSTIFICACAO

A presente  proposicdo  justifica-se  pela  necessidade

de esclarecimentos e de um debate publico sobre os constantes problemas

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1988338604
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no fornecimento de energia elétrica no Estado do Parand, especialmente em
areas rurais, que vém causando prejuizos severos a economia, a produgdo

agropecudria e a qualidade de vida da populagdo paranaense.

Inicialmente ressalvo que o subscritor é amplamente favoravel
a privatizacgdo, entretanto, desde que a Copel (Companhia Paranaense de Energia)
foi privatizada, em agosto de 2023, multiplicaram-se os relatos de oscilagdes,
quedas e interrupg¢des no fornecimento de energia elétrica em diversas regides do
Estado. £ imprescindivel destacar que a transferéncia do controle aciondrio nao
afasta — ao contrario, reforca — a obrigacdo da concessiondria de prestar servigo
adequado, continuo, eficiente e de qualidade ao povo paranaense, nos termos da

legislacdo e das normas regulatdrias vigentes.

Estamos diante de uma situacdo grave que exige resposta
imediata. Reportagens recentes e relatos de produtores rurais evidenciam
a instabilidade no sistema elétrico, com impacto direto sobre a atividade

agropecudria paranaense.

No municipio de Tupdssi-PR, um produtor rural registrou
prejuizo estimado em aproximadamente R$ 9 milhGes apds queda de energia
danificar equipamentos essenciais, ocasionando a perda de cerca de 900 mil quilos
de tildpias. J4 em Sdo Miguel do Iguagu-PR, uma produtora relatou a morte

de aproximadamente 20 mil aves, pelo mesmo motivo.

As oscilagBes na rede elétrica tém ocasionado prejuizos individuais
de grande monta, como danos a equipamentos, perda de insumos,
comprometimento de sistemas de irrigacdo e climatizagdo, bem como prejuizos
indiretos que afetam toda a cadeia produtiva. Ressalte-se que a energia elétrica
é insumo essencial ndo apenas para o agronegdcio, mas também para hospitais,
escolas, comércio, empreendimentos e residéncias, sendo elemento indispensavel

ao desenvolvimento econdmico e a seguranca da populagao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1988338604
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Cabe destacar ainda que, no ano de 2025, a Copel registrou
lucro de aproximadamente R$ 2,6 bilhes. Um resultado dessa dimensdo aumenta
a expectativa da sociedade por um servigo estdvel, seguro e a altura do que é

cobrado dos consumidores.

Diante desse cendrio, torna-se necessaria a realizacdo de audiéncia
com representantes da Companhia Paranaense de Energia (Copel), da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), da Secretaria Nacional do Consumidor
(Senacon), do Sistema FAEP — composto pela Federacgdo da Agricultura do Estado
do Parand (FAEP), pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Rural do Parand (SENAR-
PR) e por sindicatos rurais —, da Federacdo das Industrias do Estado do Parana
(FIEP) e da Organizacdo das Cooperativas do Estado do Parand (Ocepar), a fim
de promover amplo debate e prestar esclarecimentos, pelos responsaveis, acerca
das frequentes interrupgdes no fornecimento de energia elétrica, das medidas
adotadas para garantir a estabilidade do sistema e dos mecanismos de atendimento

e ressarcimento aos consumidores prejudicados.

O objetivo do  presente requerimento é  assegurar
transparéncia, fiscalizagdo e agilidade na ado¢do de medidas concretas que
garantam a regularidade do servico publico, preservando a economia e o direito

dos consumidores paranaenses.

Do exposto, conto com o apoio dos Pares para a aprovacdo

deste requerimento.

Sala da Comissdo, 24 de margo de 2026.

Senador Sergio Moro
(UNIAO - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro
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REQ 111
0001572026
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 4/2026 - CI sejam incluidos os seguintes convidados:

¢ a Senhora RAFAELA GUEDES, ECONOMISTA UFR]J, MESTRE FGV,
CONSULTORA CEBRI;

« 0 Senhor CAIQUE SOUZA, ECONOMISTA FEA-USP, CONSULTOR BID/
MME.

Sala da Comissdo, 24 de margo de 2026.

Senador Wilder Morais
(PL - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Wilder Morais
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REQ 113
0001672026
REQUERIMENTO N¢® DE -CI

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constitui¢do Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, em conjunto com a Comissdo de Assuntos Econdmicos e a Comissdo de
Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor, com
o objetivo de debater a fragilizacdo da cadeia de distribuicdo de combustiveis no
Brasil, os impactos sobre precos e abastecimento, e as alternativas de intervencao

estatal no setor.

O tema da audiéncia publica diz respeito a crescente fragilizagdo da
cadeia de distribuicdo de combustiveis no Brasil e as consequéncias econoémicas,
sociais e estratégicas desse processo. Em termos praticos, trata-se de discutir
como a perda de instrumentos publicos de coordenagdo sobre a distribuicdo,
especialmente apds a privatizagdo da BR Distribuidora, reduziu a capacidade do
Estado de influenciar a formacdo de precos na ponta, de assegurar o repasse
de redugdes ocorridas nas refinarias ao consumidor final e de responder com
maior efetividade a choques internacionais sobre o petréleo. A questdo central
é que, embora o Brasil seja relevante produtor de petrdleo, isso ndo se converte
automaticamente em estabilidade de precos internos, sobretudo quando a etapa
final da cadeia fica majoritariamente submetida a légica privada de maximizagdo

de margens.

0 debate também envolve a  relacdo entre
distribuicdo  de combustiveis, seguranca energética e inflacdo. Em cendrios

de crise internacional,como os provocados por conflitos no Oriente Médio e por

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro
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interrupcles em rotas estratégicas de energia, o preco do petréleo tende a subir
rapidamente, pressionando especialmente o diesel, que tem peso decisivo sobre o
transporte de cargas, os alimentos e os custos produtivos em geral. Quando o pais
ndo dispde de instrumentos robustos de regulagdo e coordenacio sobre a cadeia
de abastecimento, esses choques externos sio transmitidos de forma mais intensa
para a economia doméstica. Por isso, a audiéncia se justifica ndo apenas como
debate setorial, mas como discussdo sobre estabilidade macroecondmica, defesa do

mercado interno e protecdo do poder de compra da populagao.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* representante do Ministério da Fazenda;

* representante do Ministério de Minas e Energia;

* representante da Senacon;

» representante da Federacdo Unica dos Petroleiros;

« representante do Instituto de Estudos Estratégicos de Petréleo, Gas

Natural e Biocombustiveis - Ineep.

JUSTIFICACAO

A recente instabilidade internacional no mercado de petréleo
recolocou no centro do debate publico a necessidade de o Estado brasileiro
dispor de instrumentos efetivos para coordenar a cadeia de combustiveis e
proteger a economia nacional contra choques externos. O aumento das tensdes
geopoliticas e a elevacdo do preco internacional do barril evidenciaram, mais uma
vez, que a transmissdo desses choques para o mercado doméstico ndo depende
apenas do cenario externo, mas também da forma como o setor esta estruturado
internamente. No caso brasileiro, a perda de capacidade publica de coordenagio
sobre a distribuicdo de combustiveis, apds a privatizacdo da BR Distribuidora,
contribuiu para aprofundar a vulnerabilidade do pafs, com efeitos sobre precos,

abastecimento, inflacdo e custos logisticos

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro
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O material em andlise destaca que, mesmo quando hd reducdo de
precos nas refinarias, o repasse ao consumidor nem sempre ocorre de forma
integral, o que indica a necessidade de examinar com mais profundidade a
formacdo de margens na distribui¢do e na revenda. Soma-se a isso a permanéncia
de capacidade ociosa no parque de refino nacional e a dependéncia parcial de
derivados, especialmente diesel, quadro que limita a autonomia do pais diante de

situacdes de crise internacional

Embora o governo federal tenha anunciado medidas emergenciais
para mitigar a alta dos combustiveis, como desoneragdo tributdria, subvencio
temporaria e reforco da fiscalizagdo, é preciso reconhecer que tais providéncias,
ainda que relevantes no curto prazo, ndo substituem o debate estrutural sobre
o futuro do setor. A audiéncia publica permitird discutir alternativas mais
duradouras, como o fortalecimento do refino doméstico, a criacdo de instrumentos
permanentes de regulacdo, o monitoramento publico das margens de distribuicao,
a constituicdo de estoques estratégicos e a ampliagdo da presenca estatal ou

paraestatal em segmentos decisivos da cadeia de abastecimento

Diante da relevancia econdmica, social e estratégica do tema,
torna-se fundamental promover um debate qualificado nesta Comissdo, com a
participacdo do Poder Executivo, das agéncias reguladoras, das empresas publicas,
de especialistas e de representantes dos trabalhadores, a fim de avaliar medidas
capazes de reforcar a seguranca energética nacional, reduzir a vulnerabilidade do

mercado interno e assegurar maior estabilidade nos pregos dos combustiveis.

Sala da Comissdo, 31 de marco de 2026.

Senador Beto Faro
(PT - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro
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REQ 117
0001772026
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Chico Rodrigues
REQUERIMENTO N* DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater politicas de promocdo da conectividade aérea em regides

isoladas ou socieconomicamente vulneraveis.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« a Senhora Anne Caroliny Dantas Pereira, Vereadora de Boa Vista;

* 0 Senhor Manoel Fernando Estrella, Conselho Municipal de Turismo
Boa Vista;

« a Senhora Lena Matos, Presidente Agéncia Brasileira de Viagens -
Roraima;

« 0 Senhor Luiz Afonso Garcia, Presidente Associacido de Guias de
Turismo de Roraima;

* 0 Senhor Timdteo Bessa Jucd, Dono da DuLavrado;

« 0 Senhor Hoffman Rodrigues da Silva, Projetos Legislativos;

* representante Agéncia Nacional de Aviacdo Civil;

* representante Secretaria Nacional de Aviagdo Civil;

* representante Ministério dos Portos e Aeroportos;

« representante Gol Linhas Aéreas;

* representante Latam Airlines;

* representante Azul;

Assinado eletronicamente, por Sen. Chico Rodrigues
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* representante Governo do Estado de Roraima.

Sala da Comissdo, 31 de marco de 2026.

Senador Chico Rodrigues
(PSB - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Chico Rodrigues
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120 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor
Diretor-Geral da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), Guilherme
Theo Rodrigues da Rocha Sampaio,
informagdes sobre modelagem de trafego
e da formacdo das tarifas de pedagio no
aAmbito da concessdo da BR-364/RO.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 22, da Constituicdo Federal e do art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Senhor
Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Guilherme
Theo Rodrigues da Rocha Sampaio, informagdes sobre modelagem de trifego e da

formagdo das tarifas de peddgio no dmbito da concessdo da BR-364/RO.
Nesses termos, requisita-se:

1. séries de trafego projetado e de trafego efetivamente
observado, desde o inicio da cobranca, bem como a anélise
sintética da ANTT indicando o desvio percentual entre trafego
projetado e realizado e os impactos observados; e

2. elaboragdo de estudos que avaliem a possibilidade de reducao das
tarifas com base no fluxo real de veiculos, preservado o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e a modicidade da tarifa pagas

pelos usudrios.

. i , .
=t Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério
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JUSTIFICACAO

A concessdo da BR-364 no Estado de Ronddnia introduziu a cobranca
de pedagios em trecho essencial a integragdo logistica, ao escoamento da produgdo
agropecudria e ao deslocamento cotidiano da populagdo rondoniense. Trata-se
de via estratégica para a economia regional e para o acesso a servigos publicos,
de modo que a modicidade tarifdria deve ser observada de forma rigorosa e

permanente.

Ha indicios de que as projec¢des de trafego utilizadas na modelagem da
concessdo podem ter sido subestimadas, em comparagio com o fluxo de veiculos
efetivamente verificado apds o inicio da cobranca. A subestimac¢do de demanda,
em concessdes rodovidrias, tende a resultar em tarifas de peddgio mais elevadas
do que o necessdrio para garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato,

onerando desproporcionalmente usuarios e populagdes locais.

Caso o volume real de trafego se revele significativamente superior
ao estimado na fase de licitagdo, é possivel que a receita tarifaria projetada possa
ser alcancada com valores de pedagio inferiores aos atualmente praticados, sem
prejuizo a sustentabilidade do contrato. Nessa hipdtese, faz-se necessdria a revisdo
dos estudos, bem como a anadlise de eventuais mecanismos de reequilibrio que
contemplem a reducio das tarifas, em observancia aos principios da modicidade

tarifaria, da transparéncia e da supremacia do interesse publico.

Diante da relevancia social e econdmica do tema, é imprescindivel
obter informacdes detalhadas junto a ANTT sobre a modelagem de demanda, a
metodologia empregada, as revisdes realizadas e os dados de trafego efetivo da
BR-364 em Ronddnia.

Sala das Comissdes, 9 de abril de 2026.

Senador Marcos Rogério
(PL - RO)

I = , .
=t Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério
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REQ 123
0001972026
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N¢® DE -CI

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor
Diretor-Geral da Agéncia Nacional do
Petrdleo, G4s Natural e Biocombustiveis
(ANP), Artur Watt Neto, informacdes sobre
a Consulta Publica n® 3/2026 da ANP,
voltada a definicdo da BRA, dos planos de
investimentos e dos custos operacionais
das transportadoras GOM, TSB, TBG, NTS e
TAG para o ciclo tarifario 2026-2030.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 22, da Constituicdo Federal e do art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Senhor
Diretor-Geral da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), Artur Watt Neto, informacdes sobre a Consulta Piblica n® 3/2026 da ANP,
voltada a definicdo da BRA, dos planos de investimentos e dos custos operacionais

das transportadoras GOM, TSB, TBG, NTS e TAG para o ciclo tarifario 2026-2030.
Nesses termos, requisita-se:

1. se o gasoduto Urucu-Coari-Manaus serd incluido, de forma
expressa, no escopo das determinagdes regulatdrias sobre
valoragdo da BRA, planos de investimentos e custos operacionais
do ciclo tarifario 2026-2030;

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério
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2. qual ovalor daBase Regulatéria de Ativos do UCM considerada pela
Agéncia, discriminando valor original, depreciagdo acumulada,
investimentos adicionais e capital econ6mico remanescente;

3. se a ANP reconhece que a maior parte dos ativos do UCM ja se
encontra amortizada e, em caso positivo, quais medidas pretende
adotar para ajustar a tarifa de transporte a nova realidade,
prevenindo dupla remuneragdo; e

4, qual o impacto estimado da atual tarifa de transporte do UCM
sobre os custos da CCC e da CDE e, por consequéncia, sobre as

tarifas de energia elétrica dos consumidores em todo o pafs.

JUSTIFICACAO

O presente requerimento de informacdo a ANP justifica-se pela
necessidade de transparéncia e de protecdo ao consumidor diante do atual
regime tarifario aplicado ao gasoduto Urucu-Coari-Manaus (UCM). Embora seja
infraestrutura estratégica para o suprimento de cerca de 85% da energia elétrica
consumida no estado do Amazonas e para o atendimento de milhares de
consumidores de gas canalizado, o UCM ndo é mencionado de forma explicita na
Consulta Publica n® 3/2026, que trata da Base Regulatdria de Ativos (BRA), dos
planos de investimentos e dos custos operacionais das principais transportadoras
de gas para o ciclo tarifario 2026-2030. Essa lacuna regulatéria é especialmente
grave porque o projeto ja se encontra amplamente amortizado, com estimativas
de recuperacdo de 70% a 85% da base de ativos, sem que isso tenha se refletido em
reducdo proporcional da tarifa de transporte, que permanece em patamar muito

superior a média nacional e a benchmarks de sistemas maduros.

Tal situacgdo indica possivel dupla remuneragdo de capital as custas
dos consumidores de géis e de energia elétrica, em desacordo com os principios
de modicidade tarifaria, eficiéncia econémica e justa remuneragdo previstos na

Lei n® 14.134/2021, no Decreto n® 10.712/2021 e na prépria Resolugdo ANP ne

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério
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991/2026, que adota a metodologia de BRA e Receita Mdxima Permitida para os
gasodutos de transporte. Além disso, a tarifa elevada do UCM impacta diretamente
os custos da Conta Consumo de Combustiveis (CCC) e, por consequéncia, da Conta
de Desenvolvimento Energético (CDE), onerando em bilhdes de reais todos os

consumidores brasileiros por meio das tarifas de energia elétrica.

E, portanto, tema que envolve diretamente o custo de vida dos
brasileiros e a competitividade da economia nacional: manter uma tarifa de
transporte inflada em um gasoduto ja amortizado significa perpetuar um subsidio
cruzado ao contrario, em que o consumidor financia ganhos extraordindrios,
enquanto arca com faturas de energia cada vez mais pressionadas por encargos
setoriais. A revisdo tarifaria do UCM, com a correta valoracio da sua BRA e
a eliminacdo de eventual dupla remuneracgdo, representa uma oportunidade
concreta de aliviar a CCC, e gerar alivio real nas contas de luz, especialmente na

Regido Norte, historicamente penalizada por tarifas elevadas.

Sala das Comissdes, 9 de abril de 2026.

Senador Marcos Rogério
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério
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