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1) Em 18.02.2025, os Senadores Marcelo Castro e Ivete da Silveira foram indicados membros titulares, e os Senadores Alessandro Vieira e Fernando Farias
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 13/2025-GLMDB).

(2) Em 18.02.2025, os Senadores Eduardo Gomes, Flavio Bolsonaro e Jorge Seif foram designados membros titulares, e os Senadores Wilder Morais, Rogerio
Marinho e Astronauta Marcos Pontes membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n° 8/2025-BLVANG).

3) Em 19.02.2025, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Professora Dorinha Seabra e Jorge Seif, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n°® 001/2025-CDR).

(4) Em 18.02.2025, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro titular, e o Senador Efraim Filho membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

(5) Em 18.02.2025, os Senadores Eliziane Gama, Margareth Buzetti, Angelo Coronel e Chico Rodrigues foram designados membros titulares, e os Senadores
Jussara Lima e Cid Gomes membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissao (Of. n® 4/2025-GSEGAMA).

(6) Em 18.02.2025, os Senadores Augusta Brito e Beto Faro foram designados membros titulares, e os Senadores Rogério Carvalho e Ana Paula Lobato membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n°® 26/2025-GLPDT).

7) Em 18.02.2025, os Senadores Laércio Oliveira e Cleitinho foram designados membros titulares, e os Senadores Dr. Hiran e Mecias de Jesus membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 2/2025-BLALIAN).

(8) Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular e o Senador Alan Rick, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a comisséo (Of. n°® 001/2025-GLPSDB).

9) Em 19.02.2025, os Senadores Marcelo Castro, Ivete da Silveira, Professora Dorinha Seabra, Efraim Filho e Plinio Valério foram designados membros titulares,
e os Senadores Alessandro Vieira, Alan Rick e Fernando Farias membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n®
6/2025-BLDEM).

(10) Em 20.03.2025, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Vanguarda (Of. n® 021/2025-BLVANG).

(11) Em 24.03.2025, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Ivete da Silveira, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 025/2025-BLDEM).

(12) Em 13.05.2025, a Senadora Ivete da Silveira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Braga, que passa a membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 024/2025-BLDEMO).

(13) Em 16.05.2025, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Vanguarda (Of. n°® 048/2025-BLVANG).

(14) Em 16.05.2025, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of.
n° 030/2025-BLRESDEM).

(15) Em 15.07.2025, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica, para compor a comissdo (Of.
n° 050/2025-BLRESDEM).

(16) Em 18.08.2025, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 050/2025-

BLDEMO).
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 12 de agosto de 2025
(terca-feira)
as 14h30

PAUTA

172 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO -
CDR

12 PARTE | Deliberativa

22 PARTE | 22 Audiéncia: Avaliagado de Politica Publica - Saneamento

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 13

Atualizagdes:

1. Confirmagéo e auséncia de participantes. (08/08/2025 13:32)

2. Confirmagéo de participante. (11/08/2025 10:50)

3. Inclusdo do Requerimento n°® 26, de 2025-CDR (Aditamento). (11/08/2025 12:19)
4. Inclusdo de convidado. (11/08/2025 16:35)

5. Incluséo de itens na parte deliberativa. (12/08/2025 13:01)

6. Correcdo: nome da 2a parte (28/08/2025 17:05)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Documento gerado em 28/08/2025 as 17:05.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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12 PARTE

PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 22, DE 2025

Requer, nos termos do art. 90, inciso Xlll, e do art. 142 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), autorizagdo para que esta Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo indique representantes para participar da Feira Internacional de
Turismo da América Latina - FIT Argentina 2025, que sera realizada de 27 a 30 de
setembro de 2025, em Buenos Aires, Argentina.

Autoria: Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Resultado: Subscrito pelo Senador Jorge Seif, 0 Requerimento € lido e aprovado
Textos da pauta:
Requerimento (CDR)

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 25, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de analisar a execugdo do Programa 2322 (PPA 2024-2027), critérios de repasse e
acesso a recursos federais para saneamento basico, como parte do plano de trabalho da
Avaliagdo da Politica Publica sobre o apoio técnico e financeiro federal aos entes
federados e as entidades que atuam no setor de saneamento, no ambito da Comissao
de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR.

Autoria: Senador Jorge Seif

Resultado: Aprovado

Textos da pauta:
Requerimento (CDR)

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 26, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 25/2025
- CDR seja incluido o seguinte convidado: Doutor Gustavo Kaercher Loureiro,
Pesquisador Associado Sénior do Centro de Estudos em Regulacdo da Infraestrutura -
CERI - FGV RUJ.

Autoria: Senador Jorge Seif

Resultado: Aprovado.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/08/2025 as 17:05.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169232
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169232
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9981297
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169718
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169718
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10008886
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169781
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169781
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 172 Reuniéo Extraordinaria da CDR, em 12 de agosto de 2025 3

Obs: Foi aditado, ORALMENTE, pelo autor do requerimento, Senador Jorge Seif, 0

nome do senhor Gabriel Jamur Gomes, Professor de Direito Privado da Unidade de

Brasilia e Coordenador do Grupo Nacional de Estudos em Direito do Saneamento

Basico da Universidade de Brasilia (UNB), como expositor na audiéncia publica.

Observagoes:

Sera aditado oralmente, durante a reunido, o nome do Sr. Gabriel Jamur Gomes,

Professor de Direito Privado da Unidade de Brasilia e Coordenador do Grupo Nacional

de Estudos em Direito do Saneamento Basico da Universidade de Brasilia (UNB).
Textos da pauta:

Reqguerimento (CDR)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 27, DE 2025

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministo de Estado das Cidades, Jader

Barbalho Filho, informagbées sobre o apoio técnico e financeiro federal aos entes

federados e as entidades que atuam no setor de saneamento para a implementagdo de
politicas e de planos de saneamento basico nas areas urbanas e rurais.

Autoria: Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Resultado: Aprovado

Textos da pauta:
Requerimento (CDR)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 28, DE 2025

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, Waldez Gobes, informagbes sobre o apoio técnico e
financeiro federal aos entes federados e as entidades que atuam no setor de
saneamento para a implementagdo de politicas e de planos de saneamento basico nas
areas urbanas e rurais.

Autoria: Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Resultado: Aprovado

OBSERVACAO: Em consonancia com os requerimentos de informacgdes aprovados, foi
aprovado que se oficie os seguintes representantes para prestacao de informacdes em
carater voluntario, ja que nao se enquadram nas formalidades constitucionais de pedido
de informacao:

1. Ao Presidente da Caixa Econdmica Federal, Carlos Antdnio Vieira Fernandes, €;

2. Ao Presidente do BNDES, Aloizio Mercadante Oliva,

Requerendo detalhes sobre:

- Linhas de financiamento (critérios, taxas e prazos);

- Apoio a projetos regionalizados, com foco em municipios de baixa capacidade
institucional;

- Mecanismos para equilibrio tarifario em blocos regionais;

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/08/2025 as 17:05.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10011974
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169819
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- Resultados efetivos dos projetos apoiados.

3. A Diretora-Geral da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Veronica Sanchez, para
esclarecer:

- Avanc¢os na regulamentagao pos-Lei 14.026/2020;

- Priorizagao de regides vulneraveis;

- Harmonizagao entre normas federais e estaduais.

Textos da pauta:
Requerimento (CDR)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 29, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de analisar a execugdo do Programa 2322 (PPA 2024-2027), critérios de repasse e
acesso a recursos federais para saneamento basico, como parte do plano de trabalho da
Avaliacdo da Politica Publica sobre o apoio técnico e financeiro federal aos entes
federados e as entidades que atuam no setor de saneamento, no ambito da Comissao
de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR.

Autoria: Senador Jorge Seif
Resultado: Aprovado

Textos da pauta:
Requerimento (CDR)

22 PARTE
22 Audiéncia: Avaliacao de Politica Publica -
Saneamento

Assunto / Finalidade:

22 (Segunda) Audiéncia Publica Interativa com o objetivo de analisar a execugéo
do Programa 2322 (PPA 2024-2027), critérios de repasse e acesso a recursos federais
para saneamento basico, como parte do plano de trabalho da Avaliacdo da Politica
Publica sobre o apoio técnico e financeiro federal aos entes federados e as entidades
que atuam no setor de saneamento, no ambito da Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo - CDR.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/08/2025 as 17:05.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos
interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimentos de realizagao de audiéncia:
- REQ 12/2025 - CDR, Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR)

- REQ 25/2025 - CDR, Senador Jorge Seif
Convidados:

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Victor Marcuz de Moraes
Diretor da 32 Diretoria da Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura
Urbana e Hidrica Tribunal de Contas da Unido - TCU

Videoconferéncia Confirmada

Edson Carlos
Presidente-Executivo do Instituto Trata Brasil

Auséncia Confirmada

Joao Eduardo Della Justina
Presidente do Consoércio Intermunicipal de Saneamento Ambiental do Meio
Ambiente do Alto Uruguai Catarinense - CISAMA

Videoconferéncia Confirmada

Gustavo Kaercher
Pesquisador Associado Sénior do Centro de Estudos em Regulagdo da

Infraestrutura - CERI - FGV/RJ
Presenga Confirmada

Gabriel Jamur Gomes
Professor de Direito Privado da Unidade de Brasilia e Coordenador do Grupo

Nacional de Estudos em Direito do Saneamento Basico — Gesane (PPGD-UnB)
Presenga Confirmada

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/08/2025 as 17:05.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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REQ 11

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Professora Dorinha Seabra

REQUERIMENTO N* DE - CDR

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 90, inciso XIII, e do art. 142 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), autorizacdo para que esta Comissdo
de Desenvolvimento Regional e Turismo indique representantes para participar da
Feira Internacional de Turismo da América Latina - FIT Argentina 2025, que sera

realizada de 27 a 30 de setembro de 2025, em Buenos Aires, Argentina. .

JUSTIFICACAO

Em audiéncia com a diretoria da EMBRATUR - Agéncia Brasileira de
Promocdo Internacional do Turismo, recebi, como presidente da Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo, honroso convite para o colegiado participar
da Feira Internacional de Turismo da América Latina - FIT Argentina 2025, que sera

realizada de 27 a 30 de setembro de 2025, em Buenos Aires, Argentina.

Segundo as informag¢bes da EMBRATUR, a FIT é reconhecida como
uma das maiores e mais relevantes feiras de turismo do continente, onde
reune profissionais do trade turistico, representantes institucionais, destinos e

operadoras de diversos paises.

O evento vai ao encontro das acdes que a CDR atua em seu campo
tematico, que é também debater o fortalecimento da imagem dos destinos

brasileiros no mercado internacional, visando promover o setor de turismo

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5972971384

SF/25032.35607-87 (LexEdit*)
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nacional e fortalecer o setor para o crescimento e competividade do Brasil no

cenario global.

Devido a importancia do evento, solicito o apoio dos meus nobres

pares para a aprovagdo deste requerimento.

Sala da Comissdo, 18 de junho de 2025.

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5972971384

SF/25032.35607-87 (LexEdit*)
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SEI/EMBRATUR - 1135529 - Oficio https://sei.embratur.com.br/controlador.php?acao=documento_impri

Embratur

AGENCIA BRASILEIRA DE PROMOCAO INTERNACIONAL DO TURISMO
SCN Quadra 2 - Bloco G, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70712-907
Telefone: 61 2023-8500 - http://www.embratur.com.br

Oficio n? 597/2025/PRESI-EMBRATUR

SF/25032.35607-87 jl__eXEdit*)

Brasilia, 13 de junho de 2025.

A Sua Exceléncia a Senhora

Professora Dorinha Seabra

Senadora pelo Tocantins/TO

Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
Senado Federal - Brasilia/DF

Assunto: Convite para participacdo na Feira Internacional de Turismo da América Latina - FIT Argentina
2025 - Buenos Aires/Argentina.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 272100.001298/2025-11.

Senhora Senadora,

1. A Embratur - Agéncia Brasileira de Promocao Internacional do Turismo tem realizado, por
meio da parceria com o Sebrae Nacional, exitosas a¢Bes de promogdo internacional e de apoio a
exportacdo de produtos e servigos turisticos brasileiros no mercado internacional, com vistas a aumentar
a entrada de divisas e de turistas estrangeiros e reposicionar a imagem do Brasil como um pais
sustentavel e culturalmente diverso.

2. Nesse contexto, como Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo do
Senado Federal, temos a honra de convida-la para participar da Feira Internacional de Turismo da

América Latina - FIT Argentina 2025, que sera realizada de 27 a 30 de setembro de 2025, em Buenos
Aires, Argentina.

3. Reconhecida como uma das maiores e mais relevantes feiras de turismo do continente, a
FIT retine profissionais do trade turistico, representantes institucionais, destinos e operadoras de diversos
paises, proporcionando um ambiente estratégico para a realizagdo de negocios e o fortalecimento da
imagem dos destinos brasileiros no mercado internacional, visando a promogdo dos produtos turisticos
nacionais, fortalecendo a competitividade do Brasil no cendrio global e ampliando oportunidades de
negocios para o setor.

4. Para confirmar participacdo, solicitamos que entre em contato através do e-mail:

cerimonial@embratur.com.br ou pelos telefones (61) 2023-8786/8787.

5. Reiteramos nossos agradecimentos e ficamos a disposi¢do para informagdes adicionais.
Respeitosamente, (Ui/,

17/06/2025, 13:05

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5972971384
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Rejane Cristina Camarco de Souza Lino
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De: Presidencia <presidencia@embratur.com.br>

Enviado em: terca-feira, 17 de junho de 2025 13:27

Para: Sen. Professora Dorinha Seabra

Cc: 1.1.1 Cerimonial da Embratur

Assunto: Convite para participacdo na Feira Internacional de Turismo da América Latina
- FIT Argentina 2025 - Buenos Aires/Argentina.

Anexos: Oficio 597-2025-PRESI-EMBRATUR pdf

Prezados (as),

Encaminhamos o Oficio n® 597/2025/PRESI-EMBRATUR, que trata do assunto em epigrafe.
Favor, acusar o recebimento.
Permanecemos a disposicado.

Atenciosamente,

PRESIDENCIA

Presidency

BRASIL

presidencia@embratur.com.br

Embratur — Brasilia-DF

+55(61) 2023-8681/8512

Assinado eletronicamente, por Sen. Professora Dorinha Seabra
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16 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

REQUERIMENTO N* DE - CDR

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de analisar a execu¢do do Programa 2322 (PPA 2024-2027), critérios
de repasse e acesso a recursos federais para saneamento bdsico, como parte do
plano de trabalho da Avaliagdo da Politica Publica sobre o apoio técnico e financeiro
federal aos entes federados e as entidades que atuam no setor de saneamento, no

ambito da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« representante do Tribunal de Contas da Unido (TCU);

* representante Instituto Trata Brasil;

* representante Consdrcio Intermunicipal de Saneamento Ambiental

do Meio Ambiente do Alto Uruguai Catarinense (CISAMA).

JUSTIFICACAO

O processo de regionalizagdo da prestacdo dos servicos de saneamento
basico, conforme estabelecido pelo novo marco legal do setor (Lei n® 14.026/2020),
representa um dos pilares para a universalizacdo do acesso e para a melhoria da
qualidade dos servigos no Brasil, especialmente nas regides com menor capacidade

técnica e institucional.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8701600643

SF/25292.43845-76 (LexEdit)
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Neste contexto, a audiéncia publica proposta terd como foco central
avaliar a regionalizacdo do saneamento, seu funcionando prético e os principais
entraves operacionais e politicos que tém dificultado sua implementacdo efetiva.
Busca-se compreender o grau de adesdo dos entes federativos aos blocos regionais,
os desafios enfrentados na constituicio e operacdo de consdrcios intermunicipais,
e os impactos concretos da regionalizagdo sobre a qualidade e a eficiéncia dos

servigos prestados.

A audiéncia também se propde a discutir a atuacdo institucional
no processo de induc¢do da regionalizacdo, o papel das normas de referéncia
e os mecanismos de governanca que tém sido adotados. Além disso, pretende-
se mapear os obstdculos enfrentados por municipios de pequeno porte —
notadamente aqueles com menor capacidade técnica e fiscal — e debater propostas
de ajustes normativos, regulatérios ou de financiamento que possam ampliar a

efetividade da politica.

A escuta de experiéncias concretas e andlises técnicas sera essencial
para identificar lacunas na implementagdo do modelo atual, bem como
oportunidades de aperfeicoamento que assegurem ndo apenas a viabilidade dos
arranjos regionais, mas também a sua sustentabilidade e a promogdo de maior

equidade territorial no acesso ao saneamento bésico.

Esta serd a segunda audiéncia publica vinculada a avaliacdo de
politica publica conduzida pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) no ano de 2025, cujo objeto é examinar a atuacdo da Unido no apoio
técnico e financeiro ao setor de saneamento bésico. As contribui¢ées oriundas

do debate serdo fundamentais para a constru¢do de diagndsticos consistentes e

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8701600643
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recomendacdes propositivas voltadas ao aperfeicoamento da politica pablica em

analise.

Sala da Comissdo, 8 de julho de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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20 REQ

o
R

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

REQUERIMENTO N* DE - CDR

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 25/2025 - CDR seja incluido o seguinte convidado:

* o Doutor Gustavo Kaercher Loureiro, Pesquisador Associado Sénior
do Centro de Estudos em Regulagdo da Infraestrutura - CERI - FGV R].

Sala da Comissdo, 7 de agosto de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3136462770

SF/25750.30609-50 (LexEdit)
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22 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

REQUERIMENTO N¢® DE

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor
Ministo de Estado das Cidades, Jader
Barbalho Filho, informacdes sobre o
apoio técnico e financeiro federal aos
entes federados e as entidades que
atuam no setor de saneamento para a
implementacido de politicas e de planos
de saneamento basico nas dreas urbanas e
rurais.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 22, da Constituicdo Federal e do art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Senhor
Ministo de Estado das Cidades, Jader Barbalho Filho, informagdes sobre o apoio
técnico e financeiro federal aos entes federados e as entidades que atuam no setor
de saneamento para a implementagdo de politicas e de planos de saneamento

bésico nas areas urbanas e rurais.
Nesses termos, requisita-se:

1. Quais sdo as principais estratégias de apoio financeiro
e técnico da Unido para promover a universalizagdo do
saneamento basicos no Brasil?

2. Os recursos or¢camentdrios federais tem alcancado de forma
adequada os locais e regides que mais necessitam, focalizando

dreas com baixa cobertura de saneamento basico? Os recursos

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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federais estdo sendo aplicados em consonancia com o Plano
Nacional de Saneamento Bésico?

3. Qual tem sido o grau de execugdo dos recursos orcamentarios e
ndo-or¢camentdrios vinculados ao Programa 2322 no atual ciclo
do PPA (2024-2027)? Em que medida esses recursos — tanto
os oriundos do orcamento fiscal quanto os provenientes de
instrumentos de crédito e subsidios — tém sido efetivamente
acessados por municipios, consdrcios publicos e estados,
especialmente aqueles com menor capacidade institucional ou
fiscal?

4, De que forma os recursos federais (orcamentdrios e financeiros)
tém contribuido para fortalecer os consércios publicos e
promover a regionalizagdo da prestacdo dos servigos, conforme
diretrizes do novo marco legal do saneamento (Lei n°
14.026/2020)?

5. Quais a¢des tém sido efetivamente implementadas no &mbito da
Acdo 0501 - 'Melhorar a capacidade institucional dos titulares,
prestadores e reguladores dos servigos publicos de saneamento
béasico' - e como elas tém contribuido para fortalecer a
governanga, a regulacdo e a capacidade técnica dos entes
subnacionais, em especial dos municipios de pequeno porte e
dos consdrcios publicos?

6. Quais a¢des tém sido identificadas como prioritdrias ou mais
demandadas no ambito do apoio federal aos entes federados
e consdrcios intermunicipais para a implementacio efetiva da
politica de saneamento bésico?

7. O Ministério das Cidades dispde de avaliagdo sobre a qualidade
técnica dos modelos de regionalizacdo adotados?

8. Quais formatos de governanca tém sido adotados pelos

entes federativos para a constituicdo das unidades

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

regionais de saneamento bdsico — como microrregiGes,
consércios publicos ou convénios de cooperagdo? De
que forma os arranjos regionais preexistentes como,
bacias hidrograficas, microrregides, regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas tém sido tratados nos processos de
regionalizacdo conduzidos pelos estados?

H4a dados disponiveis sobre o grau de adesdo dos municipios as
unidades regionais de saneamento bdsico ja instituidas?Existe
alguma avaliagdo sobre os fatores que tém dificultado ou
impedido a adesdo? O Ministério tem desenvolvido a¢des para
estimular a adesdo municipal?

Como tém sido gerenciadas, na pratica, as unidades regionais de
saneamento basico formalmente constituidas? Ha estruturas de
governanga em operagdo? Como o Ministério das Cidades tem
acompanhado esse processo?

Foram elaborados planos regionais de saneamento basico nas
unidades ja instituidas? Em caso positivo, quantos foram
concluidos e quantos estdo em elaboragido?

Como os planos municipais tém sido incorporados
no planejamento da prestacdo regionalizada dos servicos de
saneamento?

Quais medidas vém sendo adotadas para viabilizar a transicao
dos contratos de programa vigentes para modelos de concessao
regionalizada, conforme exigido pela Lei n° 14.026, de 20207
Qual tem sido a atuagdo da Unido, por meio do Ministério
das Cidades, para apoiar tecnicamente e institucionalmente
a implementacdo da prestacdo regionalizada dos servicos de
saneamento?

Como a Unido tem tratado os municipios que optaram por nio

aderir as unidades regionais de saneamento? Existem diretrizes,

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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restricbes de acesso a recursos federais ou mecanismos
especificos voltados a esses casos?

16. H& avaliagdo sobre as limitacbes da regionalizagdo para os
componentes de residuos sélidos e drenagem? Como tem a
Unido tem apoiado os entes subnacionais na universalizacdo
desses componentes?

17.  As concessOes estdo, de fato, promovendo mais eficiéncia
na prestacdo dos servicos? O Ministério das Cidades tem
monitorado e avaliado os resultados das concessdes? Se sim,
como?

18. O Ministério das Cidades tem monitorado e avaliado a evolucdo
na cobertura em dreas de menor renda ou de maior dificuldade
técnica para implantagdo de solu¢bes adequadas no ambito das
concessdes realizadas? Houve ampliacio dos servicos nessas
areas?

19. Como estdo sendo tratados os pequenos municipios, que
apresentam baixa atratividade econémica? Ha alguma politica
voltada especificamente para eles?

20. Quais riscos juridicos ou regulatérios mais preocupam
atualmente em processos licitatérios que envolvem municipios

de diferentes portes agrupados em blocos regionais?

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe as comissdes permanentes avaliar politicas publicas desenvolvidas no 4mbito
do Poder Executivo, com vistas a subsidiar decisGes legislativas, promover a
transparéncia e contribuir para o aprimoramento da atuagdo estatal. Em 2025,
a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) elegeu, para fins de

avaliagdo, o apoio técnico e financeiro da Unido a implementacdo de politicas e

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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planos de saneamento bésico nos entes federados, conforme o Requerimento n° 12,

aprovado em 8 de abril de 2025.

A escolha do tema reflete a persistente deficiéncia estrutural no setor:
segundo o Censo de 2022, em mais de dois mil municipios a maioria da populagio
vive em domicilios com esgotamento sanitdrio inadequado. A Lei n® 14.026, de
2020, ao reformar o marco legal do saneamento basico, buscou enfrentar esse
cendrio, prevendo medidas como a regionalizacdo da prestacdo dos servicos, a
obrigatoriedade de licitagdo para novos contratos e o estabelecimento de normas

de referéncia pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

Nesse contexto, torna-se essencial obter informacGes atualizadas
sobre o apoio técnico e financeiro prestado pela Unido a estados e municipios,
bem como sobre os avancos e obstdculos a regionalizagdo e a universalizacdo
dos servicos. O presente requerimento de informagdo visa, assim, instruir os
trabalhos da Comissio e fortalecer a atua¢do do Senado Federal no monitoramento

e aperfeicoamento das politicas publicas de saneamento.

Sala das Sessdes, 11 de agosto de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - sC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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28 REQ

-..‘w- 5 2

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

REQUERIMENTO N¢® DE

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor
Ministro de Estado da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, Waldez Gdes,
informacbes sobre o apoio técnico e
financeiro federal aos entes federados
e as entidades que atuam no setor de
saneamento para a implementacdo de
politicas e de planos de saneamento basico
nas areas urbanas e rurais.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 22, da Constituicdo Federal e do art.
216 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Senhor
Ministro de Estado da Integragdo e do Desenvolvimento Regional, Waldez Gdes,
informagdes sobre o apoio técnico e financeiro federal aos entes federados e as
entidades que atuam no setor de saneamento para a implementagio de politicas e

de planos de saneamento bdsico nas areas urbanas e rurais.
Nesses termos, requisita-se:

1. Hé4 atualmente alguma diretriz ou critério definidos pelo
Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional (MIDR),
por meio da Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos
Financeiros, para o apoio a projetos de saneamento basico?

2. O MIDR tem atuado na estruturacdo de parcerias publico-

privadas (PPPs) ou concessdes de servigos publicos em

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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municipios de pequeno e médio porte? H4 casos-piloto em
andamento?

3. Os fundos regionais sob coordenacdo do MIDR (como FNE,
FNO e FCO) tém financiado acdes voltadas a estruturacdo ou a
operagdo de unidades regionais de saneamento basico? Em caso
afirmativo, quais os critérios e montantes alocados?

4, As empresas publicas vinculadas ao MIDR (como DNOCS e
Codevasf) tém financiado acdes voltadas a politicas e planos de
saneamento basico nas dreas urbanas e rurais? E a estruturacio
ou a operagdo de unidades regionais de saneamento basico? Em
caso afirmativo, quais os critérios e montantes alocados?

5. Como ¢é feita a articulagdo das politicas e programas de
investimentos em saneamento bdsico sob a gestdo do MDIR com
as acOes desenvolvidas pelo Ministério das Cidades no setor?

6. Ha diretrizes especificas para priorizar investimentos em
saneamento basico em municipios de pequeno porte, com baixa
capacidade técnica e financeira, sobretudo no contexto da
prestacdo regionalizada dos servigos?

7. Como o MIDR tem articulado a aplicagdo dos recursos dos
fundos regionais a implementacdo das unidades regionais de
saneamento instituidas pelas leis estaduais, conforme previsto
no novo marco legal do setor?

8. OMIDR possuilinhas de financiamento ou apoio técnico voltadas
a elaboracdo de planos regionais de saneamento bdasico por
consércios publicos, microrregides,comités de bacias ou outras
formas de regionalizagdo reconhecidas?

9. Que instrumentos financeiros estdo disponiveis para apoiar
a transicdo dos contratos de programa vigentes para novos

modelos de concessdo regionalizada de servigos de saneamento?

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Quais medidas tém sido adotadas pelo MIDR para induzir
a integracdo de esforcos entre estados e municipios na
formalizagdo de estruturas de governanga regional para o
saneamento?

Como o MIDR atua na interlocu¢do com os bancos operadores
dos fundos regionais (BNB, BASA, BB) para estimular
financiamentos voltados a regionalizacdo e a universalizagdo do
saneamento?

H4 agdes coordenadas com a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) para alinhar os critérios de acesso a
recursos com as normas de referéncia e com a politica nacional
de desenvolvimento regional?

O MIDR dispde de diagndstico ou avaliagdo sobre os entraves
enfrentados pelos entes federativos para acessar recursos
federais destinados a universalizacdo e aimplantagdo de
estruturas regionais de saneamento?

Quais mecanismos inovadores de fomento ou garantias estdo
sendo estudados ou ja implementados para atrair investimentos
privados em projetos de saneamento regionalizado nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste?

A Secretaria tem apoiado ou participado da elaboragido
de modelagens técnico-financeiras para blocos regionais de
saneamento, inclusive com apoio de organismos internacionais
ou bancos de desenvolvimento?

Como a Secretaria tem lidado com os municipios ndo aderentes

as unidades regionais de saneamento no acesso a financiamento
federal?

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe as comissdes permanentes avaliar politicas publicas desenvolvidas no ambito
do Poder Executivo, com vistas a subsidiar decisGes legislativas, promover a
transparéncia e contribuir para o aprimoramento da atuagdo estatal. Em 2025,
a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) elegeu, para fins de
avaliagdo, o apoio técnico e financeiro da Unido a implementacgdo de politicas e
planos de saneamento basico nos entes federados, conforme o Requerimento n° 12,

aprovado em 8 de abril de 2025.

A escolha do tema reflete a persistente deficiéncia estrutural no setor:
segundo o Censo de 2022, em mais de dois mil municipios a maioria da populagdo
vive em domicilios com esgotamento sanitdrio inadequado. A Lei n° 14.026, de
2020, ao reformar o marco legal do saneamento basico, buscou enfrentar esse
cenario, prevendo medidas como a regionalizagdo da prestacdo dos servicos, a
obrigatoriedade de licitacdo para novos contratos e o estabelecimento de normas

de referéncia pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

Nesse contexto, torna-se essencial obter informacGes atualizadas
sobre o apoio técnico e financeiro prestado pela Unido a estados e municipios,
bem como sobre os avancos e obstdculos a regionalizagdo e a universalizacdo
dos servicos. O presente requerimento de informacdo visa, assim, instruir os
trabalhos da Comisséo e fortalecer a atuacdo do Senado Federal no monitoramento

e aperfeicoamento das politicas publicas de saneamento.

Sala das Sessdes, 8 de novembro de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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REQ 33
0002972025
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif
REQUERIMENTO N® DE - CDR

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de analisar a execu¢do do Programa 2322 (PPA 2024-2027), critérios
de repasse e acesso a recursos federais para saneamento bdsico, como parte do
plano de trabalho da Avaliagdo da Politica Publica sobre o apoio técnico e financeiro
federal aos entes federados e as entidades que atuam no setor de saneamento, no

ambito da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« representante Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico -
ANA;

* representante Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
de Santa Catarina;

« representante Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento;

« representante Associagdo Brasileira das Empresas Estaduais de
Saneamento;

* representante Representante do IPEA;

* representante Instituto Trata Brasil.

JUSTIFICACAO

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA) tem

desempenhado, desde a edigdo da Lei n® 14.026/2020, papel central na defini¢io

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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de normas de referéncia para o setor de saneamento bdsico, com o objetivo
de padronizar procedimentos, garantir seguranca juridica e ampliar o acesso a

servicos essenciais em todo o territério nacional.

No entanto, passados mais de trés anos da implementagdo desse
novo marco regulatério, constata-se que ainda existem duvidas e dificuldades
significativas quanto a adesdo plena dos estados e municipios as normas
estabelecidas pela ANA. Em alguns casos, hé relatos de incompatibilidade entre as
diretrizes federais e legislagdes estaduais ou municipais ja consolidadas, o que pode
gerar inseguranga juridica, atrasos na implementacdo de projetos e restri¢des no

acesso a recursos federais e internacionais destinados ao setor.

Além disso, observa-se que o cumprimento dessas normas ¢é
frequentemente pré-requisito para a liberagdo de financiamentos, repasses da
Unido e parcerias publico-privadas, o que confere a sua aplicacido um impacto
direto sobre o planejamento e execucdo das politicas de saneamento em
diferentes regides. Municipios de pequeno porte e localidades com realidades
socioecondmicas especificas tém relatado dificuldades para se adequar, o que pode

aprofundar desigualdades no acesso a 4gua potavel e esgotamento sanitario.

Diante desse cendrio, torna-se imperativo abrir um espago de didlogo
publico, no ambito desta Comissdo, com a participacdo de representantes da
ANA, gestores estaduais e municipais, especialistas e sociedade civil. O objetivo é
avaliar o grau de adesdo as normas de referéncia, identificar eventuais conflitos
normativos, compreender os impactos praticos na execugdo de politicas publicas
e buscar solugdes que conciliem uniformidade regulatéria com respeito as

particularidades locais.

Realizar esta audiéncia publica permitird um debate qualificado e
transparente sobre o papel regulador da ANA, contribuindo para o aprimoramento

da politica nacional de saneamento e para a garantia de acesso universal

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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e igualitdrio a servicos essenciais, em conformidade com os compromissos

assumidos pelo Brasil nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Diante do exposto conclamo os nobres pares o apoio a aprovagdo do

requerimento ora exposto.

Sala da Comissdo, 12 de agosto de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4809566035

SF/25990.21295-00 (LexEdit)



36 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

REQUERIMENTO N* DE - CDR

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, que a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo avalie o apoio
técnico e financeiro federal aos entes federados e as entidades que atuam no setor
de saneamento para a implementacgdo de politicas e de planos de saneamento

bésico nas 4reas urbanas e rurais, no exercicio de 2025.

JUSTIFICACAO

A universalizacdo do saneamento bdsico ainda é um dos maiores
desafios do presente. De acordo com o Censo Demografico de 2022, realizado pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2.386 municipios
menos da metade dos habitantes residia em domicilios com esgotamento por rede

coletora ou fossa séptica.

Ao mesmo tempo, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, conhecida
como o marco legal do saneamento basico no Brasil, estabeleceu metas ambiciosas
de universalizacdo, desde a sua reforma de 2020. Assim, até 31 de dezembro de
2033, o Estado brasileiro devera garantir que 99% da populagdo sera atendida com

abastecimento de dgua potavel e 90% com coleta e tratamento de esgoto.

Mais do que isso, a Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, estabeleceu
importantes inovagdes e estipulou importantes instrumentos de politica pablica:

a) a delegacdo de servicos de saneamento, prevendo que a prestagdo dos servicos

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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pode ser feita tanto por empresas publicas, como por concessiondrias privadas
ou parcerias publico-privadas (PPPs); b) a necessidade de realizacio de licitacio,
garantindo concorréncia e a possibilidade de participagdo de diferentes atores do
mercado e c) o fortalecimento do associativismo e da prestacio regionalizada dos
servicos, com vistas a geragdo de ganhos de escala e a garantia da universalizagdo

e da viabilidade técnica e econémico-financeira dos servicos.

Em muitas regides brasileiras, os municipios dispdem de poucos
recursos financeiros e carecem de pessoal técnico especializado, o que dificulta a
administracdo direta e isolada de certos servigos publicos de saneamento basico.
Além disso, quando se trata de municipios de pequeno porte ou localizados em
areas com menores indicadores de renda, o desafio é ainda maior, pois lhes
falta a escala necessdria para tornar vidveis, de maneira individual, a oferta e a

manutencdo desses servigos.

Por sua vez, o enfrentamento dessa realidade sé é possivel com
o crescimento da formalizagdo de consércios intermunicipais. Mesmo assim,
diversos municipios ainda relatam dificuldades para formalizar consércios,
elaborar planos regionais de saneamento e obter os investimentos necessarios a
implementagdo de projetos de saneamento. Neste contexto, a atuagdo ativa do
governo federal, por meio de apoio técnico, regulatério e financeiro, se mostra

indispensavel para o éxito desses arranjos.

Diante desse cendrio, a gestdo associada surge como solucdo
institucional capaz de promover a organizagio e a condu¢do conjunta das
atividades de saneamento por meio de consércios municipais, respeitando a
autonomia constitucional de cada ente e, a0 mesmo tempo, permitindo-lhes unir
esforcos para alcangar a escala adequada e garantir a sustentabilidade econdmica

dos servicos sob sua responsabilidade.

De outro lado, o papel da Unido de unidade coordenadora é
inquestionavel e, com o tempo, sé se fortaleceu. A partir da Lei n° 14.026, 2020,

houve um reposicionamento da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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(ANA), que passou a ter competéncia para instituir normas de referéncia para
a regulagdo dos servicos publicos de saneamento basico. Com isso, agregou-se
complexidade a regulacido em nivel federal que incide diretamente nos municipios,
sobretudo porque o atendimento as normas de referéncia estabelecidas pela ANA
se tornou condicdo para que os entes municipais possam acessar verbas federais

destinadas ao setor.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n® 2.392, de 2022,
ja concluiu que a correta implementagdo do novo marco legal do saneamento
bésico “depende de robusto conjunto de normas infralegais, em especial as normas
de referéncia a serem elaboradas pela ANA, e da complexa estruturacio da
prestacdo regionalizada dos servigos, a ser realizada pelos entes subnacionais com

o apoio do executivo federal”.

Por tudo isso, o apoio a formalizacdo de consércios de saneamento é
um desafio que, pela sua dimensio e complexidade, demanda o acompanhamento
da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado Federal. Cabera
a essa comissdo orientar o aprimoramento das politicas puablicas para que a
integracdo e coordenacdo de esforcos interfederativos possa ser fortalecida e, com
isso, as metas tdo urgentes e impostergaveis de universaliza¢do do acesso a dgua e

a0 esgoto no pafs sejam alcancadas.

Sala da Comissdo, 24 de marco de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)
Vice-presidente da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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PROPOSTA DE PLANO DE TRABALHO DE
2025

Com fundamento no art. 96-B do Regimento Interno do Senado

Federal, apresenta-se o seguinte

Plano de trabalho para avaliagdo anual de politica publica sobre o
apoio técnico e financeiro federal aos entes federados e as entidades
que atuam no setor de saneamento para a implementacdo de politicas e
de planos de saneamento basico nas areas urbanas e rurais, pela

Comiss@o de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).

Presidente: Senadora Professora Dorinha Seabra.

Relator: Senador Jorge Seif.

Brasilia

2025
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1. Introducao

O art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), acrescido pela
Resolucdo n°® 44, de 17 de setembro de 2013, prevé que, anualmente, as comissdes
permanentes selecionem, na area de sua competéncia, politicas publicas desenvolvidas

no ambito do Poder Executivo, para serem avaliadas.

A avaliacdo de politicas publicas existe para melhorar a qualidade da atividade
administrativa, subsidiar decisdes legislativas, promover a transparéncia ¢ a
responsabilizacdo do Poder Executivo, bem como garantir que os recursos publicos

sejam aplicados de maneira eficiente, eficaz e alinhada aos interesses da sociedade.

Ao selecionar determinadas politicas para analise, as comissdes permanentes do
Senado exercem um papel de fiscalizacdo e controle, utilizando instrumentos técnicos e
institucionais para examinar a concep¢do, a execucdo, os resultados e os impactos
dessas politicas. Tal atividade também contribui para o aperfeigoamento normativo,

permitindo ajustes legislativos com base em evidéncias empiricas.

Em 2025, a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) elegeu
como tema de avaliagdo o apoio técnico e financeiro federal aos entes federados e as
entidades que atuam no setor de saneamento para a implementacdo de politicas e de
o

planos de saneamento basico nas areas urbanas e rurais, nos termos do Requerimento n

12, aprovado em 08 de abril de 2025.

Essa escolha se deveu ao fato de que a universalizagdo do saneamento basico no

Brasil ainda representa um desafio critico ja que, de acordo com o Censo Demografico
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de 2022, em mais de dois mil municipios, a maioria da populagdo vive em domicilios

com esgotamento sanitario inadequado’.

Para oferecer solugdes a este problematico cenario, a Lei n° 14.026, de 15 de
julho de 2020, atualizou o marco regulatério do saneamento bdsico, com vistas a

universalizagdo do abastecimento de 4gua potavel e do esgotamento sanitario.

A partir dessa importante contribuigdo do Congresso Nacional, diversas
inovacgdes foram introduzidas, como a exigéncia de que os servicos sejam prestados por
contratos de concessdo precedidos de licitagdo, com vistas a isonomia entre os setores
publico e privado, e o estimulo a prestacao regionalizada dos servigos por meio de
unidades regionais de saneamento basico. Essa regionalizagdo busca superar a limitacao
técnica e financeira de municipios de pequeno porte, que sozinhos enfrentam
dificuldades para oferecer servigcos de saneamento de forma viavel e sustentavel.

Para viabilizar sua implementag¢do, o novo marco legal do saneamento basico
previu o apoio técnico e financeiro da Unido a adaptacdo dos servicos, nas etapas de
adesdo aos mecanismos de prestacdo regionalizada; estruturacdo de sua governanga,

elaboracdo dos planos de saneamento basico; modelagem de prestacdo dos servicos;

alteracdo dos contratos de programa existentes; e licitagdo para concessao dos servigos.

Ademais, destaca-se o papel da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), que passou a estabelecer normas de referéncia, cuja observancia ¢

condi¢do para o acesso a recursos federais.

Diante desses desafios, a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo do
Senado tem papel estratégico ao acompanhar e aprimorar as politicas publicas voltadas

a formalizacdo de unidades regionaisde saneamento, promovendo a integragdo

L INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demografico 2022:
caracteristicas dos domicilios: resultados do universo. Rio de Janeiro: IBGE, 2024.
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federativa e contribuindo para a universalizagdo do acesso a dgua e ao esgotamento

sanitario.

2. Objetivos

2.1. Geral

Avaliar o apoio técnico e financeiro federal aos entes federados e as entidades
que atuam no setor de saneamento para a implementacdo de politicas e de planos de

saneamento basico nas areas urbanas e rurais.

2.2.  Especificos

e Analisar os efeitos praticos da reforma promovida pela Lei n° 14.026, de 2020,
sobre a organizagdo e a prestagdo dos servigos de saneamento basico no Brasil, com

especial aten¢do ao novo regime de delegacao;

e Avaliar a aplicagdo do principio da concorréncia na prestagdo dos servigos,
considerando os avangos e os obstaculos decorrentes da exigéncia de licitagdo como
condi¢do para celebracdo de novos contratos, inclusive no contexto da adaptagdao dos

contratos existentes;

e Investigar o grau de implementac¢do da prestacdo regionalizada dos servigos,
com vistas a superacdo dos entraves enfrentados por municipios de pequeno porte e

baixa capacidade institucional;

e Identificar os principais desafios enfrentados pelos entes federativos na

estruturacao de arranjos regionais, especialmente no que diz respeito a formalizagdo de
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microrregides, convénios e consorcios, a elaboragdo de planos regionais de saneamento

e a viabilidade economico-financeira dos servicos;

e Examinar o papel e a atuacdo do Ministério das Cidades e da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) como 6rgdo responsaveis pela edigdo

de normas regulamentares e de referéncia para o setor;

e Verificar como os 6rgdo e instituigdes financeiras federais estdo aplicando os
art. 50, da Lei Nacional do Saneamento Basico (Lei n® 11.445, de 2007), que estabelece

condi¢des para alocagdo de recursos orgamentarios e financiamentos federais;

e Propor medidas de aprimoramento institucional e normativo que contribuam

para a efetividade das novas diretrizes legais.

3. Eixos de atividades

A avaliagdo das politicas publicas de saneamento basicosera estruturada a partir
dos eixos tematicos definidos como prioritarios na proposta de avaliagdo aprovada,
incorporando, de forma integrada, os novos parametros introduzidos pela Lei n°® 14.026,

de 15 de julho de 2020. A segmentacao sugerida ¢ a seguinte:

L. Eixo de execu¢do do “Programa 2322 - Saneamento Bésico” previsto no

Plano Plurianual (PPA) 2024-2027:

O PPA previu diversas acdes em ambito federal para a promocdo da universalizagdo do
acesso ao saneamento basico. Além disso, foi previsto o gasto de R$ 45.767.768.000,00
(quarenta e cinco bilhdes, setecentos e sessenta e sete milhoes, setecentos e sessenta e

oito mil reais).
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O primeiro eixo tem como objetivo identificar a execugdo das acdes previstas no PPA
até o ano corrente, no que diz respeito a condicionalidade de regionalizacdo dos

Servigos.

II. Eixo da governanga e da regionalizag¢ao dos servigos:

Avaliagdo da implementacdo da prestagdo regionalizada, com especial aten¢do a
realidade de municipios de pequeno porte e baixa capacidade institucional, destacando

os avancos e obstaculos a formalizacdo de unidades regionais de saneamento basico.

1. Eixo da regulagdo e do papel da ANA:

Exame do processo de edicdo e aplicagdo das normas de referéncia pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), e de sua observancia como critério de

acesso a recursos federais.

IV. Eixo da delegacdo e da concorréncia na prestacdo dos servigos:

Estudo da nova modelagem institucional para delegagdo dos servicos de saneamento,
observando a obrigatoriedade de planejamento, modelagem e licitagdo, com isonomia

entre os setores publico e privado.

V. Eixo das acdes e programas desenvolvidos no ambito do Ministério das

Cidades:

Analise das iniciativas conduzidas pelo Ministério das Cidades, com énfase na atuacao
da Secretaria Nacional de Saneamento, responsavel pela formulagdo, coordenagdo e

implementagao da politica nacional de saneamento basico.

SF/25274.44545-12

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotdnio Vilela - gabinete n° 16
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-3784 —e-mail: sen.jorgeseif@senado.leg.br




45

SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

Este eixo busca examinar os programas federais sob sua gestdo quanto ao alinhamento
das acdes da Secretaria as diretrizes do Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026, de

2020).

4. Atividades comuns a todos os eixos

e Identificagdo de atores sociais e agentes econdmicos relacionados ao tema.

e Realizacdo de quatro audiéncias publicas com a participacdo de representantes da
sociedade civil, especialistas e demais partes interessadas, com o objetivo de colher

informacdes, visodes e criticas sobre a execucao das politicas publicas avaliadas;

e Realizagdo de reunides técnicas com autoridades representativas dos Orgdos
responsaveis pela formulacdo e execugdo das politicas pertinentes, visando obter uma
avaliacao detalhada sobre os resultados alcangados, as dificuldades enfrentadas e as

acoes ainda pendentes;
eRealizagdo de diligéncias com o objetivo de coletar informagdes qualificadas sobre as
condig¢des técnicas, os resultados alcangcados e os eventuais entraves operacionais que

afetam as unidades regionais de saneamento basico;

e Levantamento e andlise de estudos e avaliagdes realizados por entidades publicas e

privadas relevantes para este trabalho.

e Solicitagdo de apoio as consultorias Legislativa e de Or¢amento do Senado Federal e

ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) para levantamento e avaliagdo de informagdes.

5. Resultado da avaliacdo de politica publica
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Até o final deste ano, sera elaborado e submetido a CDR o relatorio final
consolidado da avaliagdo da politica publica ora analisada. Este relatorio constituird o
principal instrumento de sistematizagdo das conclusdes obtidas ao longo do processo

avaliativo e recomendacdes de aperfeicoamento normativo e institucional.

O documento sera estruturado a partir dos eixos tematicos previamente definidos

e contera:

« aandlise da execugdo do Programa 2322 - Saneamento Basico;

« aavaliacdo da governancga e da regionalizacido dos servicos;

« o exame da regulamentacio do novo marco legal do saneamento basico quanto

ao acesso a recursos federais;

« o estudo da delegacao e da concorréncia na prestacio dos servigos, com foco
no planejamento, modelagem e execucdo de licitacdo para a concessdo dos

Servicos;
« e aanalise das acdes e programas desenvolvidos pelo Ministério das Cidades,

com énfase na atuagdo da Secretaria Nacional de Saneamento, responsavel pela

coordenacdo da politica federal.

Sala da Comissao,

Senador Jorge Seif

Relator
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Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de analisar a execu¢do do Programa 2322 (PPA 2024-2027), critérios
de repasse e acesso a recursos federais para saneamento bdsico, como parte do
plano de trabalho da Avaliagdo da Politica Publica sobre o apoio técnico e financeiro
federal aos entes federados e as entidades que atuam no setor de saneamento, no

ambito da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« representante do Tribunal de Contas da Unido (TCU);

* representante Instituto Trata Brasil;

* representante Consdrcio Intermunicipal de Saneamento Ambiental

do Meio Ambiente do Alto Uruguai Catarinense (CISAMA).

JUSTIFICACAO

O processo de regionalizagdo da prestacdo dos servicos de saneamento
basico, conforme estabelecido pelo novo marco legal do setor (Lei n® 14.026/2020),
representa um dos pilares para a universalizacdo do acesso e para a melhoria da
qualidade dos servigos no Brasil, especialmente nas regides com menor capacidade

técnica e institucional.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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Neste contexto, a audiéncia publica proposta terd como foco central
avaliar a regionalizacdo do saneamento, seu funcionando prético e os principais
entraves operacionais e politicos que tém dificultado sua implementacdo efetiva.
Busca-se compreender o grau de adesdo dos entes federativos aos blocos regionais,
os desafios enfrentados na constituicio e operacdo de consdrcios intermunicipais,
e os impactos concretos da regionalizagdo sobre a qualidade e a eficiéncia dos

servigos prestados.

A audiéncia também se propde a discutir a atuacdo institucional
no processo de induc¢do da regionalizacdo, o papel das normas de referéncia
e os mecanismos de governanca que tém sido adotados. Além disso, pretende-
se mapear os obstdculos enfrentados por municipios de pequeno porte —
notadamente aqueles com menor capacidade técnica e fiscal — e debater propostas
de ajustes normativos, regulatérios ou de financiamento que possam ampliar a

efetividade da politica.

A escuta de experiéncias concretas e andlises técnicas sera essencial
para identificar lacunas na implementagdo do modelo atual, bem como
oportunidades de aperfeicoamento que assegurem ndo apenas a viabilidade dos
arranjos regionais, mas também a sua sustentabilidade e a promogdo de maior

equidade territorial no acesso ao saneamento bésico.

Esta serd a segunda audiéncia publica vinculada a avaliacdo de
politica publica conduzida pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) no ano de 2025, cujo objeto é examinar a atuacdo da Unido no apoio
técnico e financeiro ao setor de saneamento bésico. As contribui¢ées oriundas

do debate serdo fundamentais para a constru¢do de diagndsticos consistentes e

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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recomendacdes propositivas voltadas ao aperfeicoamento da politica pablica em

analise.

Sala da Comissdo, 8 de julho de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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