SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

PAUTA DA 20 REUNIAO

(2% Sessao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura)

21/05/2024
TERCA-FEIRA
as 10 horas

Presidente: Senador Vanderlan Cardoso
Vice-Presidente: Senador Angelo Coronel



Comissao de Assuntos Economicos

202 REUNIAO, ORDINARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572
LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 21/05/2024.

202 REUNIAO, ORDINARIA

terca-feira, as 10 horas

SUMARIO

ITEM PROPOSICAO RELATOR (A) PAGINA

PL 1859/2022
1 SENADORA TERESA LEITAO 11

- Nao Terminativo -

PL 2840/2022
2 SENADOR RANDOLFE RODRIGUES 32

- Nao Terminativo -

PL 429/2024
3 SENADOR EDUARDO GOMES 42

- Nao Terminativo -

PL 1577/2020
4 SENADOR PAULO PAIM 117

- Nao Terminativo -

PL 321/2021
5 SENADORA JANAINA FARIAS 135

- Nao Terminativo -

PL 2406/2019
6 SENADOR ALESSANDRO VIEIRA 145

- Terminativo -




PL 5098/2019

7 SENADOR CARLOS VIANA 154
- Terminativo -
PL 5523/2023

8 SENADOR WEVERTON 171
- Terminativo -
PL 6020/2019

9 SENADOR EDUARDO BRAGA 193
- Terminativo -
PL 6012/2023

10 SENADOR LAERCIO OLIVEIRA 218

- Terminativo -




COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
VICE-PRESIDENTE: Senador Angelo Coronel

(27 titulares e 27 suplentes)

(12)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, UNIAO)
Alan Rick(UNIAO)(2) AC 3303-6333 1 Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202
Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(2) TO 3303-5990 /5995 / 2 Efraim Filho(UNIAO)(2)(5)(14) PB 3303-5934 / 5931
5900
Rodrigo Cunha(PODEMOS)(2) AL 3303-6083 3 Davi Alcolumbre(UNIAO)(2)(5)(14) AP 3303-6717 /6720
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Jader Barbalho(MDB)(2)(5)(14) PA 3303-9831/9827 /
9832
Renan Calheiros(MDB)(2)(30)(27) AL 3303-2261/2262/ 5 Giordano(MDB)(36)(42)(34)(40)(2)(5)(11)(13 SP 3303-4177
2268 )(14)
Fernando Farias(MDB)(2) AL 3303-6266 / 6273 6 Fernando Dueire(MDB)(2) PE 3303-3522
Oriovisto Guimaraes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 Marcos do Val(PODEMOS)(2) ES 3303-6747 /6753
Carlos Viana(PODEMOS)(2) MG 3303-3100/3116 8 Weverton(PDT)(2)(14) MA 3303-4161/ 1655
Cid Gomes(PSB)(2) CE 3303-6460 /6399 9 Plinio Valério(PSDB)(2)(14) AM 3303-2898 / 2800
Izalci Lucas(PL)(2)(17) DF 3303-6049 / 6050 10 Randolfe Rodrigues(S/Partido)(2)(14) AP 3303-6777 / 6568
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)
Vanderlan Cardoso(PSD)(4) GO 3303-2092 /2099 1 Jorge Kajuru(PSB)(4)(10)(9)(22) GO 3303-2844 /2031
Iraja(PSD)(4) TO 3303-6469 / 6474 2 Margareth Buzetti(PSD)(4)(32)(26) MT 3303-6408
Otto Alencar(PSD)(4)(9) BA 3303-3172/ 1464 / 3 Nelsinho Trad(PSD)(4) MS 3303-6767 / 6768
1467
Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581 4 Lucas Barreto(PSD)(4) AP 3303-4851
Angelo Coronel(PSD)(4) BA 3303-6103 /6105 5 Alessandro Vieira(MDB)(4)(20)(16)(31) SE 3303-9011/9014/
9019
Rogério Carvalho(PT)(4) SE 3303-2201 /2203 6 Paulo Paim(PT)(4) RS 3303-5232/5231/
5230 /5235
Janaina Farias(PT)(43)(39)(41)(4) CE 3303-5940 7 Humberto Costa(PT)(4) PE 3303-6285 / 6286
Teresa Leitdo(PT)(4) PE 3303-2423 8 Jaques Wagner(PT)(4) BA 3303-6390 / 6391
Sérgio Petecao(PSD)(4)(10) AC 3303-4086 / 6708 / 9 Daniella Ribeiro(PSD)(7) PB 3303-6788 /6790
6709
Zenaide Maia(PSD)(19)(21) RN 3303-2371/2372/ 10 Flavio Arns(PSB)(38)(19) PR 3303-6301
2358
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Wellington MT 3303-6219/3778/ 1 Jaime Bagattoli(PL)(1)(33)(23) RO 3303-2714
Fagundes(PL)(18)(1)(28)(29)(24)(25) 3772/6209/6213
/3775
Rogerio Marinho(PL)(1) RN 3303-1826 2 Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717 /1718
Wilder Morais(PL)(35)(37)(1) GO 3303-6440 3 Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370
Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352 4 Romario(PL)(1) RJ 3303-6519/6517
Bloco Parlamentar Alian¢a(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(1) Pl 3303-6187 /6188 / 1 Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 / 6447 /
6183 6454
Tereza Cristina(PP)(1)(15) MS 3303-2431 2 Laércio Oliveira(PP)(1) SE 3303-1763/ 1764
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 /5292 3 Damares Alves(REPUBLICANOS)(1) DF 3303-3265
(1) Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Rogerio Marinho, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus

foram designados membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Flavio Bolsonaro, Magno Malta, Romario, Esperidi&do Amin, Laércio Oliveira e Damares
Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

2) Em 07.03.2023, os Senadores Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Farias, Oriovisto
Guimaraes, Carlos Viana, Cid Gomes e Alessandro Vieira foram designados membros titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Davi Alcolumbre,
Jader Barbalho, Giordano, Fernando Dueire, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Weverton e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

3) Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Presidente deste colegiado.

(4) Em 07.03.2023, os Senadores Vanderlan Cardoso, Iraja, Sérgio Petecdo, Omar Aziz, Angelo Coronel, Rogério Carvalho, Augusta Brito, Teresa Leitdo e Flavio
Arns foram designados membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Margareth Buzetti, Nelsinho Trad, Lucas Barreto, Dr. Samuel Araujo, Paulo Paim,
Humberto Costa e Jaques Wagner, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-

BLRESDEM).

(5) Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Efraim Filho, Giordano e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar

(6)
@)

®
©)

Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 14.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Angelo Coronel Vice-Presidente deste colegiado.

Em 15.03.2023, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, em vaga cedida pelo PSB,
para compor a Comisséo (Of. 17/2023-BLRESDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 20/2023-
BLRESDEM).

Em 27.03.2023, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns; e o Senador Flavio Arns foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissédo (Of. n® 27/2023-

Em 12.04.2023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em

(10)
BLRESDEM).
(11)
para compor a Comissao (Of. n® 27/2023-BLDEM).
(12)
28/02/2023.
(13)

Em 25.04.2023, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 29/2023-BLDEM).



(14) Em 16.05.2023, os Senadores Efraim Filho, Davi Alcolumbre, Jader Barbalho, Giordano, Weverton, Plinio Valério e Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des
como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

(15) Em 05.06.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a Comisséo (Of. n°® 25/2023-BLALIAN).

(16) Vago em 11.06.2023, em raz&o do retorno do titular.

17) Em 22.06.2023, o Senador lzalci Lucas foi designado membro titular, em substitui¢cido ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 101/2023-BLDEM).

(18) Em 07.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 128/2023-BLVANG).

(19) Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democrética e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 81/2023-GLMDB).

(20) Em 08.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 82/2023-BLRESDEM).

(21) Em 14.09.2023, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comisséo (Of. n®
100/2023-BLRESDEM).

(22) Em 03.10.2023, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 106/2023-BLRESDEM).

(23) Em 17.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 153/2023-BLVANG).

(24) Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n°® 11/2023-GSWFAGUN).

(25) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n°® 170/2023-
BLVANG).

(26) Em 22.11).2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Ofs. n°s 120 e 121/2023-BLRESDEM).

27) Em 22.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Renan Calheiros, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 174/2023-BLDEM).

(28) Em 22.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 178/2023-BLVANG).

(29) Em 23.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 179/2023-BLVANG).

(30) Em 23.11.2023, o Senador Renan Calheiros foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 175/2023-BLDEM).

(31) Em 24.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 122/2023-BLRESDEM).

(32) Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).

(33) Em 28.11.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 180/2023-BLVANG).

(34) Em 29.02.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n° 10/2024-BLDEM).

(35) Em 12.03.2024, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comisséo (Of. n°® 14/2024-BLVANG).

(36) Em 13.03.2024, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 16/2024-BLDEM).

37) Em 14.03.2024, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comissao (Of. n° 15/2024-BLVANG).

(38) Em 18.03.2024, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n°
11/2024-BLRESDEM).

(39) Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 17/2024-BLRESDEM).

(40) Em 24.04.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n® 25/2024-BLDEM).

(41) Em 07.05.2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Janaina Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 28/2024-BLRESDEM).

(42) Em 14.05.2024, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 36/2024-BLDEM).

(43) Em 15.05.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséo,

pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 33/2024-BLRESDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1859, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.153, de 30 de julho de 2015, que institui a Politica Nacional de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e
seus instrumentos; prevé a criacdo da Comissao Nacional de Combate a Desertificacdo;
e da outras providéncias, para atualizar e aprimorar
seus objetivos e principios, para estabelecer competéncias do Poder Publico e para
proibir a pulverizagdo aérea de agrotoxicos nas areas que
especifica.
Autoria: Comissao de Meio Ambiente

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda que apresenta e contrario a emenda
n° 1.

Observagoes:

1. Em 14/05/2024 apds a leitura do relatério foi concedida vista coletiva da matéria.

2. A matéria sera apreciada pela CAS e pela CRA.

3. Em 13/05/2024 foi recebida a emenda n° 1.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2840, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera o § 3° do art. 392 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e insere o art. 71-D na Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre a licenga-maternidade e o salario-maternidade, em
caso de parto antecipado.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Favoravel, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisédo terminativa.

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 429, DE 2024

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre as custas judiciais no ambito da Justica Federal; cria o Fundo Especial
da Justica Federal (Fejufe); e revoga a Lei n° 9.289, de 4 de julho de 1996.

Autoria: Camara dos Deputados

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/05/2024 as 09:34.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9180757
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9604944
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155197
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9512925
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9214706
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162188
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoria: Senador Eduardo Gomes

Relatério: Favoravel nos termos do substitutivo
Observagoes:

1. Foram apresentada as emendas n°s 1 a 9.

2. A matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

Emenda 1 (CAE)
Emenda 3 (CAE)
Emenda 4 (CAE)
Emenda 2 (CAE)
Emenda 5 (CAE)
Emenda 6 (CAE)
Emenda 7 (CAE)
Emenda 8 (CAE)
Emenda 9 (CAE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1577, DE 2020

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional para a Populagcao em Situagdo de Rua.
Autoria: Senador Fabiano Contarato
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel com uma emenda que apresenta

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela CDH, CAS e, posteriormente pela CCJ, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 321, DE 2021

- Nao Terminativo -

Proibe o custeio com recursos publicos da administracdo direta ou indireta de
iniciativas que ndo garantam entre atletas homens e atletas mulheres valores idénticos
pagos a titulo de premiagcdo nas competicbes desportivas que organizarem ou de que
participarem.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Janaina Farias

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CCJ e CE.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Projeto de Lei Ordinaria (PLEN)
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2406, DE 2019

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/05/2024 as 09:34.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9585026
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9589932
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9589936
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9589928
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9591842
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9597242
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9598936
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9599262
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9605841
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141441
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9450030
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8089693
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154404
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9597054
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9086198
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9191840
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136388
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispbe sobre a Politica
Nacional de Turismo e define as atribuicbes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico, e a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
que criou o Fundo Nacional de Aviagdo Civil - FNAC, para atribuir nova fonte de recursos
ao Fundo Geral de Turismo - Fungetur.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovacao com trés emendas apresentadas.

Observagoes:
1. A matéria tem parecer contrario da CDR.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CDR)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 5098, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que, entre outros assuntos, cria o
Fundo Nacional sobre Mudang¢a do Clima, para prever a destinagao de recursos para
acoes de prevengdo, monitoramento e combate do desmatamento, das queimadas, dos
incéndios florestais e dos desastres naturais.

Autoria: Senador Jayme Campos

Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatério: Pela aprovagao do projeto e da Emenda n® 1, com 1 emenda de redagéo
apresentada.

Observagoes:

1- A matéria tem parecer favoravel da CMA.

2- Em 10/08/2023, foi apresentada a emenda n° 1.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CMA)

Emenda 1 (CAE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 5523, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.076, de 30 de dezembro de 2004, para permitir que as instituicbes
financeiras utilizem como lastro de LCA de sua emisséo, titulo de crédito representativo
de repasse interfinanceiro.

Autoria: Senador Rogério Carvalho

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela aprovagao do projeto e da emenda n°® 1-CRA.
Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/05/2024 as 09:34.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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1- A matéria tem parecer favoravel com a Emenda 1-CRA.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CRA)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 6020, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000
e Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa Sobre
mobilidade elétrica no Brasil.

Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Favoravel ao projeto, contrario as Emendas n°s 1 e 2-CCT, pelo acolhimento
parcial da Emenda n°® 3, nos termos das trés emendas que apresenta.
Observagoes:
1- A matéria tem parecer favoravel com as emendas 1 e 2-CCT.
2- Em 04/08/2023, foi apresentada a emenda n° 3.
Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Emenda 3 (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCT)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 6012, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, que institui o Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), para o
desenvolvimento e o fortalecimento dos pequenos negdcios e da outras providéncias; e
a Lei n° 14.161, de 2 de junho de 2021, que institui e requlamenta o Programa Nacional
de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), para assegurar
que os recursos do Pronampe sejam permanentes.

Autoria: Senador Esperididao Amin, Senador Jorge Seif, Senadora Ivete da Silveira
Relatoria: Senador Laércio Oliveira
Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/05/2024 as 09:34.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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I - RELATORIO

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lein® 1.859, de 2022, da Comissao
de Meio Ambiente (SF), que altera a Lei n° 13.153,
de 30 de julho de 2015, que institui a Politica
Nacional de Combate a Desertifica¢do e Mitiga¢do
dos Efeitos da Seca e seus instrumentos, prevé a
criagdo da Comissdo Nacional de Combate a
Desertificagdo;, e da outras providéncias, para
atualizar e aprimorar seus objetivos e principios,
para estabelecer competéncias do Poder Publico e
para proibir a pulverizagdo aérea de agrotoxicos nas
dreas que especifica.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

Encontra-se sob apreciacao da Comissdo de Assuntos Econdomicos

(CAE) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 1.859, de 2022, de autoria
da Comissdao de Meio Ambiente (CMA), que altera a Lei n° 13.153, de 30 de
julho de 2015, que institui a Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e
Mitigagcdo dos Efeitos da Seca e seus instrumentos; prevé a cria¢do da
Comissao Nacional de Combate a Desertifica¢do; e da outras providéncias,
para atualizar e aprimorar seus objetivos e principios, para estabelecer
competéncias do Poder Publico e para proibir a pulverizacdo aérea de
agrotoxicos nas areas que especifica.

O PL ¢ composto de trés artigos.

O art. 1° do PL altera os arts. 3° a 5° da Lei n° 13.153, de 2015,

para aprimorar a redacdo dos dispositivos que tratam dos objetivos, dos

SF/24051.65275-94
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principios e das competéncias do poder publico relacionados a Politica
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca.

Entre os aprimoramentos propostos destacam-se: a inclusido da
promogao da transparéncia das agoes governamentais voltadas ao combate a
desertificacdo e a mitigacdo dos efeitos da seca entre os objetivos da politica
publica em comento; a inclusdo das politicas publicas relacionadas ao combate
¢ a mitigacao dos efeitos da mudanca do clima entre aquelas que devam estar
especialmente articuladas com a Politica Nacional de Combate a Desertificacao
e Mitigacao dos Efeitos da Seca; e a atribuicao ao poder ptblico de competéncia
para instituicdo de programas de apoio e incentivo a recuperagdo de areas
degradadas.

O 2°do PL, por sua vez, acrescenta a Lei n® 13.153, de 2015, o art.
6°-A, que proibe a pulverizacdo aérea de agrotoxicos em zonas afetadas por
desertificacao e em areas suscetiveis a desertificacao.

O art. 3°, por fim, estabelece a vigéncia imediata da lei que resultar
da aprovacao do projeto em analise.

Na Justificagdo, informa-se que a matéria é resultado de um
longo e intenso debate no dmbito do Forum da Geracido Ecologica,
instituido por meio do Requerimento n° 15, de 2021, da CMA, sob lideranca do
Senador Jaques Wagner. Argumenta-se, em breve sintese, que as alteragdes
propostas nos objetivos e principios da Politica e nas competéncias do poder
publico visam a incentivar a recuperacdo de areas degradadas, acelerar a
remocao de carbono da atmosfera, ajudar as comunidades humanas vulneraveis
que habitam as regides mais aridas do Pais, promover maior integracao dessa
Politica com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e dar mais
transparéncia as agdes governamentais.

Quanto a proibicao da pulverizacao aérea de agrotoxicos em zonas
afetadas por desertificacdo ou suscetiveis a desertificacdo, afirma-se que a
deriva de agrotoxicos pulverizados por aeronaves mata os agentes
polinizadores em larga escala, comprometendo a sustentabilidade e a
resiliéncia dos ecossistemas. Dada a fragilidade dessas areas, seria
fundamental, portanto, preservar a0 maximo os organismos polinizadores, que
tém papel decisivo na recuperagao e manutencdo da vegetacao e na produgao
de alimentos e seguranca alimentar.

SF/24051.65275-94
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Além desta comissdao, a matéria foi distribuida também para a
posterior apreciacdo da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e da Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Na data de ontem, fo1 apresentada a Emenda n® 01/2024-CAE, pela
Senadora Margareth Buzetti, que pretende suprimir todo o artigo 2° do Projeto
de Lei n° 1859, de 2022, com a devida renumeracao dos dispositivos
subsequentes.

I - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre as proposi¢des submetidas a sua
analise por despacho do Presidente, nos termos do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

Inicialmente, registramos que o PL n° 1.859, de 2022, ndo tem
repercussao econdmico ou financeira, ou seja, nio impactara o Orcamento
Geral da Unido. A matéria trata de aperfeicoamento em normas de carater
essencialmente programatico, que se destinam a estruturar a Politica Nacional
de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca, sem criar
despesas adicionais para a Unido.

Quanto ao mérito, entendemos que as medidas propostas sao
meritorias. A inclusdo da promogdo da transparéncia das agoes
governamentais voltadas ao combate a desertificacdo e a mitigacdo dos efeitos
da seca entre os objetivos dessa politica publica contribui, a nosso ver, para que
os gestores publicos envolvidos nessas agcdes sejam mais responsivos perante a
sociedade, e para a maior efetividade da fiscalizagdao pela sociedade sobre a
execucao dessa politica.

Além disso, ao determinar que as politicas publicas relacionadas
ao combate e a mitigacdo dos efeitos da mudanca do clima devam estar
especialmente articuladas com a Politica Nacional de Combate a Desertificacao
e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, o PL busca resguardar a racionalidade na
aplicagdo de recursos publicos em politicas que estdo estreitamente
relacionadas e, justamente por isso, deverao buscar sinergias na persecu¢ao dos
seus objetivos.

SF/24051.65275-94
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No que concerne a atribuicao ao poder publico de competéncia
para instituir programas de apoio e incentivo a recuperacdo de Aareas
degradadas, nosso entendimento € que o Projeto da CMA busca corrigir uma
omissao que restou no art. 5° da Lei, uma vez que a recuperagdo de areas em
processo de degradacao ja constitui um dos objetivos da Politica Nacional de
Combate a Desertificagcao e Mitigagdo dos Efeitos da Seca, nos termos do inciso
I do art. 3° da Lei n® 13.153, de 2015. Os planos, programas, objetivos,
iniciativas, projetos € agdes voltados a recuperacao das areas degradadas ja
constituem, ademais, instrumentos da Politica, nos termos do inciso IV do art.
6° da citada Lei. Diante disso, € uma consequéncia ldgica a necessidade de se
atribuir ao poder publico a competéncia para a instituigdo de programas de
apoio e incentivo a recuperagdo de areas degradadas, conforme proposto no
Projeto.

Conforme constou na Justificacdo do PL, é de fundamental
relevancia a preservagdo dos organismos polinizadores em areas afetadas por
desertificacdo, o que motivou a proposta de proibicao da pulverizacao aérea de
agrotdxicos nessas areas, na forma do art. 2° do PL.

O Relatorio Tematico sobre Polinizacao, Polinizadores ¢ Producao
de Alimentos no Brasil, aduz que existe hoje informagao para 91 plantas quanto
a dependéncia da polinizagdo por animais. Dessas, 76% sdao dependentes do
servigo ecossistémico de polinizacdo realizado por animais. Dentro desse
grupo, a maioria das plantas tem elevado grau de dependéncia de polinizadores,
onde a importancia de sua presenca ¢ considerada essencial ou alta para o
sucesso do ciclo reprodutivo.

Nas décadas mais recentes, alias, o declinio consistente das
populagdes de abelhas, tanto as silvestres como a Apis mellifera, tem
preocupado pesquisadores e produtores e, apesar das incertezas ainda existentes
acerca desse fendmeno, ¢ consenso apontar para uma causa multifatorial, onde
a exposi¢do a agrotoxicos ¢ um dos fatores causadores da mortandade de
abelhas.

Nesse contexto, a pulverizagdo aérea de agrotoxicos ¢
particularmente prejudicial aos insetos polinizadores, em razao da existéncia
da deriva, que pode levar quantidades significativas de agrotoxicos para fora
da area alvo, o que potencializa os danos inerentes a aplicacao desses produtos.

A Emenda n® 01/2024-CAE vai em sentido contrario, ao pretender
suprimir todo o artigo 2°, que dispde sobre a proibicao de “pulverizacao aérea

SF/24051.65275-94
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de agrotoxicos em zonas afetadas por desertificacdo e em areas susceptiveis a
desertificacdo.” Assim, cumpre-nos, rejeitar tecnicamente a Emenda n°
01/2024-CAE, por ser a proibi¢gdo de pulverizacao aérea de agrotdoxicos um dos
escopos desta proposicdo, pelo impacto ambiental que essa técnica tem sobre
areas afetadas pela desertificagao.

Debrucando-nos sobre o texto da Emenda proposta pela Senadora
Margareth Buzetti, percebemos que se faz necessario, contudo, suprimir em
parte o dispositivo ora em andlise, assim, propomos Emenda visando a
supressao da expressao “em areas susceptiveis a desertificagdo” do art. 2° deste

PL 1859/2022.

Entendemos que a complexidade técnico-metodolégica para
definir o que seriam “areas suscetiveis a desertificagdo”, ¢ capaz de gerar
inseguranca juridica, o que poderia prejudicar o desenvolvimento de atividades
agricolas em localidades importantes.

Considerando, portanto, a maior fragilidade ambiental nas areas
de desertificagdo, a importancia dos polinizadores para o ciclo reprodutivo das
plantas, o impacto dos agrotoxicos sobre as populagdes de polinizadores e as
dificuldades inerentes ao controle da poluicdo atmosférica na pulverizagao
aérea com agrotoxicos, resta, a nosso ver, plenamente justificada a proibigao
proposta pelo PL n° 1.859, de 2022.

Ademais disso, hd normativas infralegais que dispdem de modo
especifico para os tipos de cultivo, e legislagdes estaduais e municipais serdo
capazes de atentar aos aspectos regionais de forma adequada.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.859, de 2022, com aprovagdo da emenda que ora apresentamos e rejeicao da
Emenda n° 01/2024-CAE.

SF/24051.65275-94
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EMENDA N° - CAE

'

Suprima-se a expressao "e em 4reas susceptiveis a desertificagao'
no caput do art. 6°-A a ser incluido na Lei n°® 13.153, de 2015, na forma do art.
2°do PL nl[] 1859, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAOQ, Relatora

SF/24051.65275-94
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1859, DE 2022

Altera a Lei n°® 13.153, de 30 de julho de 2015, que institui a Politica Nacional de Combate
a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca e

seus instrumentos; prevé a criacdo da Comissdao Nacional de Combate a Desertificacao;
e da outras providéncias, para atualizar e aprimorar

seus objetivos e principios, para estabelecer competéncias do Poder Publico e para

proibir a pulverizacdo aérea de agrotoxicos nas areas que
especifica.

AUTORIA: Comissao de Meio Ambiente

Pagina da matéria
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Altera a Lein® 13.153, de 30 de julho de 2015, que
institui a Politica Nacional de Combate a
Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca e
seus instrumentos; prevé a criagdo da Comisséo
Nacional de Combate a Desertificacdo;, e da
outras providéncias, para atualizar e aprimorar
seus objetivos e principios, para estabelecer
competéncias do Poder Puablico e para proibir a
pulverizacdo aérea de agrotoxicos nas areas que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 3° 4° e 5° da Lei n°® 13.153, de 30 de julho de 2015,

passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

Il - prevenir, adaptar e mitigar os efeitos da seca e da
mudanga do clima em todo o territério nacional;

Il — instituir mecanismos de protegdo, preservagao,
conservagao e recuperagao dos ecossistemas, da biodiversidade e
dos recursos naturais;

XV — promover a transparéncia das agdes governamentais
voltadas ao combate a desertificagdo e a mitigagao dos efeitos da
seca.” (NR)

IV - articulagcdo e harmonizacdo com politicas publicas
tematicamente afins aos propdsitos do combate a desertificagao,
em especial aquelas dedicadas a erradicagdo da miséria, a reforma
agraria, a promogdo da conservagdo, ao uso sustentavel dos
recursos naturais e ao combate e a mitigagdo dos efeitos da
mudanca do clima;

Il - definir plano de contingéncia para mitigagdo e adaptacao
aos efeitos das secas, em todo o territério nacional, e de combate
a desertificacdo, nas areas susceptiveis a desertificacao, e prestar
contas de forma publica sobre a execugao desses planos;

XVIII - instituir programas de apoio e incentivo a recuperacéo
de areas degradadas.” (NR)

[ Pagina 2 de 12
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Art. 2° A Lein® 13.153, de 30 de julho de 2015, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A E proibida a pulverizagdo aérea de agrotoxicos em
zonas afetadas por desertificacdo e em areas susceptiveis a
desertificagao.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do Férum da Geragao
Ecolbgica, instituido no ambito da Comissao de Meio Ambiente do Senado Federal pelo
Requerimento no 15 de 2021, da CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de
trabalho, formados por entidades e representacées de relevancia no debate ambiental.
Cada grupo de trabalho contribuiu com os direcionamentos tematicos para a produgéo
de um arcabougo legislativo, composto por diversas pecgas legislativas especificas de
cada grupo, da qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Forum se deu em meio a publicacdes de alta relevéncia do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram
apresentadas evidéncias de que as mudancgas climaticas sdo efeitos diretos de agées
antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como objetivo buscar cumprir 0s
dispositivos apresentados pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), das
Nacgbes Unidas, parceira durante todo processo, na busca do Big Push, ou grande
impulso, para a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o Brasil devera tracar
para alcancar a Transigdo Ecolégica em pauta em debates por todo mundo. Certos da
necessidade da presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares para
aprovagdo e aprimoramento da proposta.

O Brasil é signatario da Convencgao das Nag¢des Unidas de Combate a
Desertificagao e Mitigagdo dos Efeitos da Seca (UNCCD, na sigla em inglés), firmada
em Paris, no dia 15 de outubro de 1994. Esse compromisso estabelece padrbes de
trabalho e metas internacionais convergentes em ag¢des que atendam as demandas
socioambientais nos espagos aridos, semiaridos e subumidos secos, particularmente
onde residem as populagdes mais pobres do planeta.

A desertificacado é causada pelo homem ou pela prépria natureza e pode
ser agravada pelas questdes climaticas. No Brasil, afeta especialmente os biomas
Caatinga e Cerrado.

Em 2017, o Pais aderiu, dentro da UNCCD, ao programa Neutralidade da
Degradagdo da Terra (LDN, na sigla em inglés), se comprometendo até 2030 a
combater a desertificagao, restaurar areas degradadas e lutar para alcangar um mundo
neutro em termos de degradag¢do do solo, em consonancia com o objetivo 15.3 da
Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), no ambito dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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Na legislacdo doméstica, a Lei n® 13.153, de 30 de julho de 2015, trata
de estabelecer a Politica Nacional de Combate a Desertificagao e Mitigagao dos Efeitos
da Seca. Passados mais de sete anos desde a instituicao legal dessa politica, poucos
avancos sao constatados. Segundo o Tribunal de Contas da Uniao, o Programa de Acao
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil)
nao dispde do devido fomento, e sua implementacao esta muito aquém do esperado.

A degradacdo dos dois biomas mais afetados pela ameaga de
desertificagao continua aumentando, com altas taxas de desmatamento.

Depois da Mata Atlantica, o Cerrado é o bioma brasileiro que mais sofreu
alteragdes com a ocupagao humana. Com a crescente pressao para a abertura de novas
areas, visando a incrementar a producéo de carne e graos para exportacao, tem havido
um progressivo esgotamento dos recursos naturais da regido. Além disso, o bioma
Cerrado é palco de uma exploracido extremamente predatéria de seu material lenhoso
para produgdo de carvéo. Por ndo ser tdo protegida como a Amazbnia, a vegetacao
caracteristica do Cerrado tem dado lugar a fazendas de soja, algodao e pastagens para
gado. O percentual de area desmatada no Cerrado foi 2,89 vezes maior que o da
Amazobnia entre 2008 e 2020.

A Caatinga ainda detém 63% de seu territério coberto com vegetacao
nativa, mas, com a legislagcao atual, dois tercos de seus remanescentes podem ser
legalmente desmatados por estarem em areas privadas sem regime de protegao.
Apenas 22,15% da area do bioma possui vegetagao protegida por lei. Aproximadamente
98% da vegetagao nativa existente estdo em terras privadas. Em torno de 27 milhdes
de pessoas vivem na regido, a maioria carente e dependente dos recursos do bioma
para sobreviver.

Apesar de sua importancia, a Caatinga tem sido desmatada de forma
acelerada, devido principalmente a conversdo para pastagens e agricultura, ao
sobrepastoreio e ao consumo de lenha nativa, explorada de forma ilegal e insustentavel,
para fins domésticos e industriais. O desmatamento, as queimadas e a retracdo na
superficie da agua estdo aumentando o risco de desertificagdo do bioma.

Segundo conclusdes de um levantamento da iniciativa MapBiomas, entre
1985 e 2020, 112 municipios da Caatinga (9%) classificados como Areas Suscetiveis a
Desertificacdo (ASD) com status “muito grave” e “grave” tiveram uma perda de 3.000
km? de vegetagdo nativa. Isso representa cerca de 3% de toda a vegetagido nativa
perdida entre 1985-2020 no bioma. Desse total, 2.800 km? foram perdidos em 45
municipios da Paraiba classificados como ASD.

A perda de vegetacgao primaria na Caatinga entre 1985 e 2020 totalizou
150.000 km?, ou seja quase 27% do bioma foram desmatados nesse periodo. Embora
tenha ocorrido um crescimento de vegetacao secundaria de 107.000 km?, o saldo geral
€ negativo — tanto em extensio de area, como na qualidade da cobertura vegetal.

Dados do Instituto Nacional do Semiarido (INSA) de 2018, demonstram
que em cinco anos o processo de desertificagcdo aumentou de 230.000 km? para
1.340.863 km?, o que afeta cerca de 35 milhdes de pessoas, na sua maioria residentes
do Nordeste, revelando a gravidade do avanco da desertificacdo. De acordo com o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), esse fendmeno afeta 1.488
municipios, e 180 mil km?de areas suscetiveis a desertificacdo estdo em processo grave
ou muito grave de desertificagao.
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Sabemos que combater a degradacdo dos biomas, aceleradora dos
processos de desertificacdo, depende fundamentalmente de agcdes do Poder Executivo,
a quem incumbe a execucao das politicas publicas. Contudo, entendemos que alguns
ajustes na lei instituidora da Politica Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigacao
dos Efeitos da Seca podem ajudar a alcangar os resultados necessarios e esperados
dessa politica.

As alteragdes que propomos nos objetivos e principios da politica e nas
competéncias do Poder Publico visam, a um sé tempo, a incentivar a restauragao de
areas degradadas, acelerar a remogédo de carbono da atmosfera e ajudar as
comunidades humanas vulneraveis que habitam as regides mais aridas do Pais. Ainda,
procuram promover maior integracdo dessa politica com a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e dar mais transparéncia as acdes governamentais. Com essas
alteragdes, espera-se maior alocagao de recursos orgamentarios para o combate a seca
e a desertificacao.

Propomos também a proibi¢do de pulverizacdo aérea de agrotdxicos em
zonas afetadas por desertificacdo e em areas susceptiveis a desertificacdo. Dada a
fragilidade dessas areas, é fundamental preservar a0 maximo o0s organismos
polinizadores, que tém papel decisivo na recuperagdo e manutencao da vegetacgéo e na
producao de alimentos e seguranca alimentar. A deriva de agrotéxicos pulverizados por
aeronaves mata os agentes polinizadores em grande escala, comprometendo a
sustentabilidade e a resiliéncia dos ecossistemas.

Essas sdo as razbes por que peco o apoio de meus ilustres Pares a
presente iniciativa.

Sala das Sessoes,
Comissao do Meio Ambiente
Senado Federal

Relatério com o resultado do trabalho do Férum da Geracdo Ecoldgica.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

OFICIO. n° 148/2022/CMA

Brasilia, 29 de junho de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Relatério do Forum da Geracao Ecologica e aprovacao das minutas de
proposicoes legislativas pela Comissao de Meio Ambiente

Senhor Presidente,

Por meio do Requerimento n® 15 de 2021-CMA, esta Comissdo criou o
Forum da Geragado Ecologica, composta por 42 membros voluntarios da sociedade

civil e instalado no dia 14 de junho de 2021.

Nos ultimos doze meses, apoiados tecnicamente pela Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) e a Consultoria Legislativa do Senado
Federal, eles se reuniram com a finalidade de debater cinco tematicas em cinco
grupos de trabalho: 1. Bioeconomia; 2. Cidades Sustentaveis; 3. Economia

Circular e Industria; 4. Energia; e, 5. Protecdo, Restauracao e Uso da Terra.

Os resultados alcangados nesse periodo, que incluem diversas minutas de
proposig¢oes legislativas, foram apresentados aos membros da Comissao de Meio
de Ambiente durante a 15* reunido, realizada nesta data, e submetidos a

deliberagdo do colegiado.
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Destarte, nos termos do inciso VI, do art. 89, do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia que, conhecido o relatorio, a Comissao votou pela
aprovacao das minutas e favoravelmente a apresentacdo ao Senado Federal de
26 Projetos de Lei, 4 Indicagdes e 2 Requerimentos de Informagao que constam
do relatério anexado ao processo do Requerimento n® 15 de 2021-CMA,

relacionados e localizados a seguir.

RELATORIO FINAL — VOLUME II

GT BIOECONOMIA

1. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional para o

Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 11

2. Minuta de Indicagdo — Estrutura de governancga da Politica Nacional

para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 16

3. Minuta de Indicagao — Reestrutura¢do e Aprimoramento da Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, pag. 18

4, Minuta de Projeto de Lei — Acesso Diferenciado ao Crédito Rural,
pag. 21
5. Minuta de Requerimento de Informagdes ao MMA sobre

funcionamento de Comités de Bacias Hidrograficas, pag. 23

6. Minuta de Requerimento de Informag¢des ao MAPA — Selo Nacional

da Agricultura Familiar (SENAF), pag. 25
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GT CIDADES SUSTENTAVEIS
1.  Minuta Projeto de Lei — Cinturdes Verdes, pag. 28
2. Minuta Projeto de Lei — Empregos verdes Urbanos e Rurais, pag. 31

3. Minuta Projeto de Lei — ampliacdo do alcance do Programa de

Apoio a Conservacao Ambiental, pag. 35

4. Minuta Projeto de Lei — Cofinanciamento Ambiental Municipal,

pag. 39
5. Minuta Projeto de Lei — Educacdo Ambiental, pag. 42

6. Minuta Indicagdo — Atlas Socioambiental, pag. 44

GT ECONOMIA CIRCULAR E INDUSTRIA

1. Minuta Projeto de Lei — Politica Nacional de Economia Circular,
pag. 47
2. Minuta de Projeto de Lei que altera a Lei do Bem — Incentivo a

Pesquisa e a Inovagao Tecnologica, pag. 53
3. Minuta Projeto de Lei — Regime Fiscal Verde, pag. 55
4. Minuta Indicagdo — ICMS ecolodgico, pag. 57

5. Minuta Projeto de lei — Desoneracdo de investimentos em bens de

capital verdes, pag. 59
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GT ENERGIA
1.  Minuta — Politica de Nacional do Hidrogénio Verde, pag. 62
2. Minuta — Politica de Produgdo do Uso do Biogas, pag. 67

3. Minuta — Projeto de Lei — Fomento a Células de Combustivel,

pag.71

GT PROTECAO, RESTAURACAO E USO DA TERRA

1. Minuta Projeto de Lei — Lei da Agrobiodiversidade e
reconhecimento dos modos de vida camponés e de povos e comunidades
tradicionais e de sua producdo de alimentos como instrumento de combate a

emergéncia climatica, pag. 77

2.  Minuta Projeto de Lei — Novas Regras para Rastreabilidade
Ambiental, Social ¢ Sanitdria de Produtos de Cadeias Produtivas da
Agropecuaria, pag. 83

3. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional de Combate a

Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca, pag. 90

4. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de pesquisa apropriadas para o

segmento AFPCT, incluindo as tecnologias sociais, pag. 93

5. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de crédito para AFCPCT para

producao, agroindustrializacdo e comercializacao, pag. 95

6. Minuta de Projeto de Lei — Seguro Agricola para efeitos das

mudangas climdticas, pag. 98
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7. Minuta de Projeto de Lei — Fonte de financiamento para ATER
CIDE-PNATER), pag. 100

8.  Minuta de Projeto de Lei — Pagamentos por Servicos Ambientais

(PSA) com garantia de acesso a AFCPCT, pag. 103

9. Minuta de Projeto de Lei — Sistema de Integragdo de Cadastros

Ambiental, Fundiario e Tributério, pag. 105

10. Minuta Projeto de Lei — Cumprimento da fungdo social da

propriedade rural, no que corresponde a legislacdo ambiental, pag. 108

11. Minuta Projeto de Lei — Imposto Territorial Rural (ITR) que

considere legislagdo ambiental, pag. 110

12.  Minuta de Projeto de Lei — Democratizagdo do acesso a agua,

pag.112

Solicito, portanto, a autuagdo e inicio de tramitacdo de cada uma dessas

importantes proposicoes legislativas de autoria da Comissao de Meio Ambiente.

Atenciosamente,

SENADOR JAQUES WAGNER
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente
(documento assinado eletronicamente)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

EMENDA N° - CAE
(a0 PL1859 de 2022)

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n® 1859, de 2022, com a devida
renumeracao dos dispositivos subsequentes.

JUSTIFICACAO

A proposta apresentada visa atualizar alguns dispositivos da Lei 13.153 de
2015, que trata da Politica Nacional de Combate a Desertificacdo. Observa-se que
varias das atualizagdes sdo plenamente pertinentes aos objetivos da referida
legislagdo, exceto pela inclusdo do art. 6-A, que busca proibir, sem justificativa
l6gica, uma importante ferramenta de agricultura e satude publica.

Essa pratica ¢ fundamental para aumentar a produtividade das éareas
cultivaveis do pais, reduzindo a pressao por novas areas de cultivo. A aviagao
agricola opera dentro dos padrdes e conceitos da agricultura de precisao, trazendo
importantes vantagens, tais como:

* Maior rapidez na realiza¢dao da pulverizaciao, otimizando o tempo;

* A pulverizagdo terrestre tem rendimento operacional limitado,
ocasionando danos como o amassamento da area foliar da cultura
devido ao trafego maquinario;

* Direcionamento assertivo da calda na lavoura, com menor utilizagao
de produtos (importante fator ambiental).

O Brasil possui a segunda maior frota aérea destinada a pulverizacao
agricola no mundo. Essa atividade ¢ regulamentada ha bastante tempo e se tornou
uma ferramenta essencial para a produtividade de diversas culturas no pais. As
recomendagdes de aplicacdo dos produtos sdo claras, e seu uso ¢ permitido
somente com a autoriza¢do de um engenheiro agronomo, que prescreve a receita
agrondmica. Cumpridas as normas e padroes, esses produtos ndo representam
riscos para o trabalhador que os aplica, a populagdo em geral e o meio ambiente.
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Destaca-se que o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
autoriza e fiscaliza a atividade de aviagdo agricola em todo o territoério nacional
conforme o Decreto-Lei n® 917, de 1969, regulamentado pelo Decreto N° 86.765,
de 22 de dezembro de 1981, e possui a Instrucdo Normativa 02/2008, que esta
sendo atualizada pelo MAPA em 2024. A Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC) também autoriza e fiscaliza a atividade em todo o territorio nacional pela
RBAC 137, assim como as agéncias estaduais de defesa.

Além disso, o setor ¢ signatdrio do Pacto Global da ONU desde 2016,
comprometido com os objetivos de desenvolvimento sustentdvel. O setor ¢
fiscalizado por 6rgdos em todas as esferas deste pais, contribuindo para uma
agricultura cada vez mais sustentavel, visto que utiliza at€¢ 10 vezes menos agua
que qualquer outro método de aplicacao.

Com o objetivo de aperfeigoar o Projeto de Lei n® 1859 de 2022, solicitamos
o apoio das Senadoras e Senadores para aprovar a presente emenda.

Sala da Comissao, de de 2024

Senadora MARGARETH BUZETTI
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n°® 2.840, de 2022, do Senador
Fabiano Contarato, que altera o § 3°do art. 392 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e
insere o art. 71-D na Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, para dispor sobre a licen¢a-maternidade e
o salario-maternidade, em caso de parto antecipado.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Economicos, o
Projeto de Lei (PL) n® 2.840, de 2022, de autoria do Senador Fabiano Contarato,
que altera o § 3°do art. 392 da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943, e insere o art. 71-D
na Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a licenga-
maternidade e o saldrio-maternidade, em caso de parto antecipado.

O projeto € composto de trés artigos. O primeiro altera o art. 392
da CLT para determinar que o prazo de 120 dias de licenga-maternidade sera
prorrogavel enquanto durar a internacdo da mae ou de seu filho e serd contado
a partir da alta hospitalar. O segundo artigo, por sua vez, altera a Lei n°® 8.213,
de 1991, para que o saldrio-maternidade também seja prorrogado enquanto
durar a referida internacdo. Por ultimo, o terceiro artigo prevé a vigéncia
imediata da futura lei.

A matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), onde fui designado relator, devendo seguir, ainda, & Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), a quem cabera a apreciagdo terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do no prazo
regimental.

II —- ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico ¢ financeiro
das proposi¢des que lhe forem submetidas.

Com relagdo a regimentalidade e a juridicidade nao ha 6bices que
impe¢am a matéria de prosperar. O PL visa a inovacdo do ordenamento
juridico, ¢ o faz pelo instrumento adequado. Estao presentes os atributos de
abstratividade, generalidade e imperatividade.

No que diz respeito a técnica legislativa, o projeto ¢ dotado, no
geral, de boa técnica de que trata a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 26
de abril de 2001. Apenas se deve corrigir a numeragdo do art. 71-D proposto a
Lei n°®8.213, de 1991, ja utilizado pela Medida Provisoria n° 871, de 2019,
tendo perdido a vigéncia na conversao para a Lei n° 13.846, de 18 de junho
de 2019. Portanto, acrescentamos uma emenda de redagcdo apenas o
renumerando para art. 71-E.

No tocante a constitucionalidade, ¢ competéncia privativa da
Uniao legislar sobre direito do trabalho, conforme previsto no inciso I do art. 22
da Carta Magna.

No mérito, somos favoraveis a proposi¢ao que vem dar efetividade
a proteg¢do constitucional a maternidade e a infancia, constante no caput do
art. 6° da Carta Magna. Ademais, a matéria vem regulamentar decisdo da
Suprema Corte que, desde o ano 2020, ao julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6.327/DF, ja garante as mulheres com parto
antecipado a extensao dos beneficios em tela. Estamos, portanto, atrasados em
positivar na CLT e na Lei n® 8.213 tais direitos e, dessa forma, reduzir
incertezas que ainda possam atingir as beneficiarias e seus filhos.

Conforme o relator da ADI no Supremo Tribunal Federal, ndo se
verifica critério racional ou constitucional para que o periodo de licenga a
gestante e o saldrio-maternidade sejam encurtados durante a fase em que a mae
ou o bebé estio alijados do convivio da familia, em ambiente hospitalar, nas
hipoéteses de nascimento com prematuridade e complicagdes de saude pos-
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parto. E, ainda, uma interpretagdo restritiva e literal das normas levaria a que o
periodo de convivéncia fora do ambiente hospitalar entre maes e recém-
nascidos acabasse por ser reduzido de modo irrazoavel e conflitante com o
direito social de protecao a maternidade e a infancia. Por fim, o relator reforca
a necessidade de compreender o direito da crianca a convivéncia familiar em
sua maxima efetividade. Logo, os cento e vinte dias devem ser contados apos a
alta hospitalar com vistas a efetivar a convivéncia familiar.

Segundo dados do Ministério da Satde, nascem aproximadamente
trezentos e quarenta mil bebés prematuros por ano, o que equivale a pelo
menos 930 por dia. Ignorar essa realidade seria tratar desigualmente as maes e
seus bebés, que usufruem da totalidade dos cento e vinte dias daquelas com
partos prematuros € que necessitam de internagdo hospitalar, o que afronta a
protecdo constitucional a maternidade e a infancia.

Em termos econdmicos, o convivio reduzido entre mae e filho
recém-nascido acarreta custos. O periodo da primeira infincia, que se inicia
logo apds o nascimento, caracteriza-se por ser um momento crucial em que se
da a aquisi¢ao de capacidades fundamentais que permitirdo o aprimoramento
de habilidades futuras mais complexas.

Estudos na area do capital humano mostram a importancia do
desenvolvimento na primeira infancia na determinacdo da produtividade
laboral futura dos trabalhadores. Criangas que nasceram prematuras
frequentemente necessitam de servigos educacionais especiais ou ficam com
sequelas que afetam seu desenvolvimento, o que nos mostra a importancia de
minimizar possiveis impactos negativos futuros advindos do nascimento a
termo, sendo o periodo de convivéncia entre mae e filho fundamental para 1sso.
Nesse sentido, garantir que mae e filhos usufruam da totalidade dos cento e
vinte e dias e gozem desse periodo da melhor forma possivel produz ganhos
econdmicos para a familia e para a sociedade.

Do ponto de vista financeiro, a proposi¢do ndo acarreta reducao de
receitas ou elevacao de despesas publicas, tendo em vista que o pagamento do
beneficio j4 vem ocorrendo desde 2021 com a edi¢ao, pelo Poder Executivo,
da Portaria Conjunta DIRBEN/DIRAT/PFE/INSS n° 28, de 19 de margo
de 2021.
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Pelo exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei n® 2.840,
de 2022, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N° , DE 2023 — CAE (de Redacao)

O art. 71-D acrescido pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 2.840,
de 2022, a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a ser renumerado como
art. 71-E.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETODE LEIN° , DE 2022

Altera o § 3° do art. 392 da Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e insere o art. 71-D
na Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre a licenga-maternidade e o salario-
maternidade, em caso de parto antecipado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3°do art. 392 da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

ATt 392,

§ 3° Em caso de parto antecipado:

I — a mulher tera direito aos 120 (cento e vinte) dias previstos
neste artigo, prorrogaveis enquanto durar a sua internagao ou de seu
filho; ou

II — em caso de internacdes sucessivas da mulher ou de seu
filho, ela terd direito aos 120 (cento e vinte) dias previstos neste
artigo, prorrogaveis durante as internagdes dela ou de seu filho e
contados nos periodos de alta hospitalar de ambos.

Art. 2° A Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 71-D:

“Art. 71-D. Em caso de parto antecipado:

I — o beneficio previsto no art. 71 desta Lei sera prorrogado
durante a internacdo da mae ou de seu filho, desde que superior a 15
(quinze) dias; ou

IT — havendo internagdes sucessivas da mae ou de seu filho que
totalizem mais de 15 (quinze) dias, o beneficio previsto no art. 71
desta Lei sera prorrogado durante as internagdes de qualquer um
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deles, sendo retomada a sua contagem nos periodos de alta hospitalar
de ambos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.327/DF, cuja relatoria coube ao Ministro
Edson Fachin, determinou que, em caso de parto antecipado, o prazo da
licenga-maternidade e do saldrio-maternidade somente terdo inicio apds a
alta da mae ou de seu filho, o que ocorrer por ultimo, desde que a internagao
ultrapasse quinze dias. Durante a internacdo, a duracao dos beneficios em
comento sera prorrogada.

Houve, na ocasido, referendo a decisao cautelar proferida nos
autos da citada ADI, em 12 de marco de 2020, na qual ja se garantiu as
mulheres a prorrogacdo dos beneficios em exame.

O Poder Executivo, em cumprimento a mencionada decisdao
cautelar, publicou a Portaria Conjunta 28, de 19 de margo de 2021, na qual
houve a regulamentacdo do procedimento para a prorrogacdo do salario-
maternidade devido a trabalhadora em caso de parto prematuro. Desde o
referido marco temporal, portanto, as mulheres ¢ assegurado o direito
reconhecido pelo STF na ADI n°® 6.327/DF.

A garantia do referido direito, entretanto, deve ser acompanhada
de mecanismo apto a lhe conferir ampla publicidade, no sentido de que todas
as gestantes tenham conhecimento da prorrogagao em estudo.

Nessa senda, apresenta-se este projeto de lei, a fim de positivar
no corpo da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e no bojo da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, o entendimento externado pelo STF em caso de nascimento
antecipado.

Considerando que o INSS, desde 2021, tem dado cumprimento
ao entendimento firmado pela Suprema Corte no julgamento da ADI n°
6.327/DF, desnecessaria a apresentacao de impacto financeiro-or¢amentario
da medida, bem como de fontes de custeio para a respectiva compensacao,
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pois o proprio Poder Executivo ja as incorporou no or¢camento da
Previdéncia Social.

Espera-se contar com o apoio dos colegas parlamentares, a fim
de aprovarmos esta nobre proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador Fabiano Contarato
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
429, de 2024, do Superior Tribunal de Justica,
que “Dispbe sobre as custas devidas a Uniao,
na Justica Federal de primeiro e segundo
graus, e da outras providéncias”.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

| —RELATORIO

Vém ao exame da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE) o Projeto de Lei n° 429, de 2024, que dispbe sobre as custas devidas a
Uniéo, na Justica Federal de primeiro e sequndo graus, e da outras providéncias,
proposicao de iniciativa do Superior Tribunal de Justi¢a, que tramitou na Camara
dos Deputados na forma do PL 5.827/2013 e foi aprovado por aquela Casa na

forma de um substitutivo.
O PL n° 429/2024 é composto por 22 artigos.

O artigo 1° define que as custas cobradas pela Justica Federal de
1° e 2° graus, devidas na forma deste Capitulo, ndo excluem a cobranga das
despesas estabelecidas na legislagao processual nao disciplinada por esta Lei,

nem se aplicam as causas ajuizadas na Justiga Estadual.

O artigo 2° define o procedimento de cobranga das custas, para

estabelecer o pagamento por meio de Guia de Recolhimento da Unido - GRU,
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junto a Caixa Econdbmica Federal, bem como a forma de identificagdo do Tribunal
Regional Federal, Secdo Judiciaria e Vara Federal a qual o processo esta

vinculado.

O artigo 3° responsabiliza o Diretor da Secretaria pela fiscalizagao

do recolhimento das custas.

O artigo 4°, em seus incisos |, Il, Il e IV, define o rol de isentos do
pagamento de custas. Ja os seus paragrafos disciplinam as excegdes, esclarece
a obrigatoriedade de a Unido, os Estados, os Municipios, os Territorios Federais,
o Distrito Federal e as respectivas autarquias e fundagdes realizarem o
pagamento de reembolsos de despesas judiciais feitas pela parte vencedora e
estabelece que o rol de isentos previstos nesta proposi¢cao nao excluem outras

isengdes previstas em lei federal.

O artigo 5° estabelece o pagamento de custas ao final da agao pelo

réu, caso seja condenado, nas agdes penais subdivididas.

O artigo 6° excetua a reconvengao e os embargos a execugao do

pagamento de custas.

O artigo 7° estabelece o pagamento de despesas de traslado em
recursos dependentes de instrumento. Ja o paragrafo unico estabelece que caso
o recurso seja da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal ou dos
Territorios Federais, e das respectivas autarquias e fundacgdes, o pagamento das

custas e dos traslados sera efetuado ao final pelo vencido.

O artigo 8° regulamenta os procedimentos a serem adotados em
caso de redistribuicdo por incompeténcia a outros 6rgaos da Justica Federal,
bem como nos casos de declinios da competéncia para outros orgaos

jurisdicionais.
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O artigo 9° regulamenta o procedimento para os depdsitos de
pedras, metais preciosos e de quantias em dinheiro. Ja os paragrafos do
respectivo artigo definem as regras para a remuneracao dos depdsitos feitos em
dinheiro, criam a obrigatoriedade de autorizagao judicial para o levantamento do

depdsito e define as regras para o depdsito em moeda estrangeira.

O artigo 10 estabelece como requisito para o levantamento de

caucgao ou de fianga o pagamento das custas.

O artigo 11 define a forma de célculo para estabelecer o valor das
custas, bem como estabelece a atualizagdo a cada dois anos dos valores pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier

a substitui-lo.

O artigo 12 define o procedimento do pagamento de custas nos
feitos e nos recursos que se processam nos proprios autos. O § 1° regulamenta
os casos de abandono, desisténcia de feitos, ou a existéncia de transacao que
Ihe ponha termo. O § 2° estabelece regras para o pagamento de custas de
assistentes e litisconsortes. O § 3° disciplina o procedimento para o recolhimento
de custas nas agdes em que o valor estimado da causa seja inferior ao da
liquidagdo. O § 4° disciplina o reembolso de custas pelo vencido. Ja o § 5°
determina que as custas pagas nos feitos e nos recursos que se processam nos
proprios autos nao se aproveitam aos demais, exceto quando representados pelo

mesmo advogado.

O artigo 13 disciplina a indenizacdo de transporte destinada a
ressarcir despesas realizadas com a utilizagdo do meio préprio de locomogéao
pelos oficiais de Justica avaliadores da Justica Federal de 1° e 2° graus, assim

como define a regulamentagao posterior do pagamento da parcela pelo Conselho
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da Justica Federal, que fixara também o percentual correspondente. Os
paragrafos do respectivo artigo definem o que sera considerado servigo externo,
tendo como escopo as atividades exercidas no cumprimento das diligéncias fora
das dependéncias dos 6rgaos jurisdicionais em que os oficiais de Justi¢ca estejam

lotados e a obrigatoriedade de pagamento da parcela pela parte interessada.

O artigo 14 determina ao Diretor da Secretaria o encaminhamento
dos elementos necessarios a Procuradoria da Fazenda Nacional, para a
inscricdo como divida ativa da Unido, se a parte responsavel ndo realizar o
recolhimento em até 15 dias apds a extingdo e a intimagédo para realizar o

pagamento.

O artigo 15 institui o Fundo Especial da Justica Federal — Fejufe,
destinado a financiar a modernizacédo e o aparelhamento da Justica Federal de
1° e 2° graus. O § 1° estabelece as competéncias do Conselho da Justica Federal
para (i) estabelecer normas de organizacao, funcionamento e composi¢ao do
Fejufe; (ii) aprovar os atos normativos editados pela comissdo gestora; e (iii)
fornecer a estrutura administrativa para o funcionamento da comisséo. O § 2°
estabelece a escrituragao contabil prépria do Fejufe, assim como a aplicagdo das
normas estabelecidas para Fundos e as normas emanadas do Tribunal de
Contas da Unido. O § 3° disciplina a prestacao de contas da aplicagcao e gestao

financeira do Fejufe.

O artigo 16 elenca as destinagdes dos recursos do Fejufe, sendo
esses: (i) a elaboragao e execucado de programas e projetos; (ii) a construcéao,
ampliagado e reforma de prédios préprios da Justica Federal; (iii) a aquisicao de
veiculos, equipamentos e material permanente; (iv) a execugao de acdes de
capacitacao de magistrados e servidores da Justica Federal. O paragrafo unico
veda a utilizagcdo de recursos do Fejufe com a execugdo de despesas com

pessoal, excetuando o pagamento de capacitagdes.
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O artigo 17 disciplina as fontes de receitas do Fejufe, sendo essas:
(i) as dotagdes orgamentarias proprias; (ii) as custas recolhidas no ambito da
Justica Federal; (iii) as multas aplicadas pelos magistrados em processos civeis,
em razao da pratica de ato atentatério ao exercicio da jurisdicdo, e aquelas
aplicadas ao ambito do processo penal que ndo sejam legalmente devidas as
partes; (iv) os auxilios, subvengdes, contribuicbes e doacdes de entidades
publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras, destinadas a atender quaisquer
das finalidades previstas no artigo 16, que estabelece as destinacbes dos
recursos do Fejufe; (v) as transferéncias de recursos de entidades, de carater
extra orcamentario, que lhe sejam atribuidos, destinadas a atender as finalidades
das destinagdes dos recursos do Fejufe; (vi) a prestagao de servigos a terceiros;
(vii) a alienacao de equipamentos, veiculos ou outros materiais permanentes da
Justica Federal de 1° e 2° graus; (viii) a alienagdo de material inservivel ou
dispensavel da Justica Federal; (ix) a alienagdo de bens considerados
abandonados e findos ha mais de dez anos; (x) as inscrigdes em concursos
organizados pela Justica Federal. O paragrafo unico estabelece que o saldo
financeiro positivo, apurado no balango anual, sera transferido para o exercicio

seguinte para os recursos do préprio Fejufe.

O artigo 18 incorpora os bens adquiridos com recursos do Fejufe

ao patriménio da Justica Federal, conforme a sua respectiva destinagao.

O artigo 19 reparte os recursos do Fejufe nas seguintes proporgdes:
(i) 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente entre todos os Tribunais
Regionais Federais; (ii) 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente entre todas
as Segdes Judiciarias; (ii) 50% (cinquenta por cento) restantes
proporcionalmente aos valores arrecadados por cada Tribunal Regional Federal

e Secao Judiciaria.

O artigo 20 determina que nos processos findos ha mais de 10 (dez)

anos, os bens de qualquer natureza nao reclamados pelos interessados seréo
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considerados abandonados em favor da Unido, procedendo-se a adjudicagao ou
a alienacao em leildo publico, pelo melhor preco, destinando-se os recursos ao

Fejufe.

O artigo 21 revoga a Lei n® 9.289, de 4 de julho de 1996, que dispde
sobre as custas devidas a Unido, na Justica Federal de primeiro e segundo graus

e da outras providéncias, necessaria em razao da aprovagao desta proposigao.

O artigo 22 determina a entrada em vigor desta proposi¢céo no dia
1° de janeiro ao ano seguinte de sua publicagdo, ou do primeiro dia do quarto

més subsequente ao de sua publicacéo, se posterior.

A proposigao possui ainda 4 (quatro) anexos com valores das

custas a serem pagas para cada feito.

Conforme a justificagao original, “com a extingdo da Unidade Fiscal
de Referéncia — UFIR, no ano de 2000, os valores das custas devidas & Uniéo
ficaram congelados desde ent&do. Salienta-se que os valores se tornaram
simbdlicos ao longo do tempo, ndo cobrindo hoje nem sequer as despesas
administrativas e operacionais necessarias ao recolhimento das custas.” Além
disso, “[a] criagdo do referido fundo € justificada pela nobre autoria pela
necessidade de assegurar a independéncia administrativa e financeira do Poder

Judiciario.” (grifo nosso)

Apés decisado da CAE, a proposta sera analisada pela Comissao de

Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE
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Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE analisar os aspectos econémico-financeiros das matérias que

Ihes sdo enviadas para deliberagao.

Cuida-se, evidentemente, de Projeto de Lei extremamente importante
para o aperfeicoamento da prestacéo jurisdicional no ambito da Justica Federal.
Nesse contexto, destacam-se, desde logo, as contribuicbes oferecidas pela
Associacao dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE), que auxiliou este Parlamento
a compreender as razbes e a importdncia dessa matéria, bem como a

necessidade de se promover os ajustes que serao explicados adiante.

A importancia desse Projeto manifesta-se em diversas dimensdes. A
primeira delas diz respeito a atualizacdo dos valores cobrados a titulo de custas
judiciais no ambito da Justica Federal. Como é notério, as custas desse
segmento de Justica ainda sao disciplinadas pela Lei n.° 9.289/1996, que as
definiu com base na Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR) — indexador extinto
em 2000. Portanto, as custas da Justica Federal, desde entdo, ndo sofrem
qualquer tipo de reajuste, pelo que se encontram extremamente defasadas e

incompativeis com os reais custos da prestagao jurisdicional.

Outro ponto que merece destaque € o fato de que a instituicdo de um
fundo especial na esfera da Justica Federal prestigia a autonomia orgamentaria
e financeira do Poder Judiciario, a teor do que dispde o art. 99 da Carta da
Republica, a semelhanga do que ja ocorre na maioria dos Estados, cujos
Tribunais ja contam com fundos especiais enquanto mecanismo de

aprimoramento das praticas de gestao.

Por fim, a medida garante a Justiga Federal recursos adequados a

prestacdo dos servigos jurisdicionais e contribui para o desenvolvimento de
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acgdes e projetos de profunda relevancia para a realizagao do direito fundamental
de acesso a Justica, a exemplo do movimento de interiorizagdo e do “justica
itinerante” — sendo que o ultimo possui assento constitucional, conforme art.
107, § 2°, da Constituicao Federal. Portanto, ao mesmo tempo em que se vem
estabelecendo no interior, a Justica Federal, utilizando-se de estruturas moveis,
montadas em carretas e embarcagdes, tem levado a prestacéo jurisdicional as
comunidades mais distantes dos grandes centros urbanos, inclusive
comunidades ribeirinhas — algo que implica custos e necessita, assim, de

investimentos.

Diante disso, observa-se a importancia dessas medidas. De todo
modo, ndo obstante sua importancia, o Projeto de Lei aprovado na Camara dos

Deputados precisa de alguns ajustes pontuais.

O primeiro ajuste seria a atualizagdo da tabela de custas. Como
visto, o texto aprovado pela Camara dos Deputados foi exatamente o Substitutivo
apresentado no dia 10/12/2018, pelo Relator da matéria na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), o Deputado Sergio Zveiter
(PSD/RJ). Portanto, a tabela de custas constante do Projeto de Lei ja se encontra
defasada, afigurando-se oportuna sua atualizagdo, de modo que a lei, quando
vier a ser promulgada, o seja ja com os valores atualizados. Utilizando-se o
IPCA, tem-se que, desde dezembro de 2018 até o presente, o indice de corregao
apurado no periodo é igual a 1,3355, que aplicado aos valores constantes do
Projeto aprovado na Camara dos Deputados resulta nos valores das tabelas

anexas.

Como amplamente sabido, as custas na Justica Federal sdo as
menores do pais, estando profundamente defasadas e incompativeis com o
verdadeiro custo da prestacdo jurisdicional. A proposta de atualizacéo e
aperfeicoamento do regime de custas no ambito desse segmento do Judiciario,

conforme as proposigdes em aprego, visa exatamente a completa superagao
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desse estado de absoluta desvalorizacdo dos servigos prestados pela Justica

Federal.

Importante, ainda, observar que os valores propostos no PL n.°
429/2024, inclusive os valores maximo e minimo das custas judiciais, encontra-
se perfeitamente dentro da razoabilidade e proporcionalidade, estando, alias,
muito abaixo dos valores praticados em diversos Tribunais de Justica dos

Estados.

O segundo ajuste seria tanto no que se refere a periodicidade em
que as custas seriam atualizadas, quanto no que se refere a competéncia e
instrumento para se operar essa atualizagdo. No Projeto da Camara dos
Deputados, conforme se observa do art. 11, paragrafo unico, a corregao dos
valores das custas judiciais sera feita, a cada dois anos, com base na variagao
do IPCA. Importante, contudo, que essa periodicidade seja reduzida para um
ano e que conste, de forma expressa, a competéncia do Conselho da Justica
Federal para promover essa atualizagdo por meio de Resolugdo — algo
perfeitamente compativel com o principio da legalidade em matéria tributaria, tal
como disposto no art. 97, § 2°, do CTN.

O terceiro ajuste seria excluir as despesas com recursos do fundo
de custas dos limites de gastos veiculados pela Lei Complementar n.° 200/2023,
que instituiu o chamado novo arcabougo fiscal. A propdsito, disposicdo com teor
semelhante constou do Projeto de Lei n.° 2489/2022, apresentado nesta Casa

Legislativa. Trata-se do art. 18, cujos termos seguem transcritos:

Art. 18. As despesas realizadas pelos 6rgaos do Poder
Judiciario com as receitas proprias do Fundo de Custas da
Justica Federal da Unido nao serao computadas para efeito
do limite previsto no art. 107 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias.
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Ha, portanto, no Projeto do Senado Federal, proposta de excluir o
fundo de custas do teto constitucional de gastos, instituido pela EC n.° 95/2016.
Sabe-se, no entanto, que o teto constitucional de gastos foi substituido pelo novo
arcabouco fiscal, conforme art. 6° da EC n.° 126/2022 e LC n.° 200/2023.

Assim, a mesma logica pensada pela Comissdao de Juristas que
elaborou o anteprojeto, que deu origem ao PL n.° 2489/2022, deve ser estendida

ao novo arcabouco fiscal. Isso, por diversas razdes.

Em primeiro lugar, as receitas vinculadas ao fundo de custas sé
podem ser aplicadas no custeio dos servigos afetos as atividades especificas da
Justica, tal como disposto no art. 98, § 2°, da Constituicdo Federal. Portanto, n&o
se admite que tais recursos tenham outra destinagcdo que nao aquela relativa ao
aprimoramento da prestacéao jurisdicional, de sorte que limitar essas despesas
implicaria unicamente prejuizo ao direito de acesso a Justica, ja que 0s recursos
poupados, com a aplicagéo dos limites, ndo poderiam ter qualquer outro destino.
Em sintese, haveria tdo somente uma sistematica voltada a estocar recursos,

em detrimento das melhorias necessarias a prestag¢ao da jurisdigao.

Em segundo lugar, as receitas oriundas das custas judiciais séo
consideradas receitas elementares a manutencéo dos servigos jurisdicionais e,
consequentemente, a propria autonomia administrativa, financeira e

orgamentaria do Judiciario, pelo que ndo podem sofrer qualquer tipo de restricao.

Nesse sentido, alias, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, ao
dar interpretacao conforme a Constituicao ao art. 2° da LC n.° 159/2017, que
previa limitagdo de despesas para os Estados que aderirem ao Plano de
Recuperacéao Fiscal instituido pela Unido. A Suprema Corte compreendeu que
nao podem inserir-se nessa limitacdo as despesas realizadas com recursos

oriundos dos fundos especiais vinculados ao Poder Judiciario.
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Ementa: Direito constitucional e financeiro. Acéo direta de
inconstitucionalidade. LC n° 178/2021. Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e Plano de
Promogao do Equilibrio Fiscal. Alteragcbes no Regime de
Recuperagcdo Fiscal da LC n° 159/2017 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal. 1. [...] 14. Aplicagao do teto de
gastos aos fundos publicos especiais (art. 2°, § 4°, da LC
n°® 159/2017, com redagao conferida pela LC n° 178/2021).
O teto de gastos, pela sua amplitude, vincularia os recursos
afetados aos fundos publicos especiais. Nada obstante,
aplica-lo acriticamente aos fundos instituidos pelo
Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo
Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas
Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal
produzira um contrassenso: recursos publicos com
destinacao especifica, que poderiam ser empregados
na melhoria de servicos publicos essenciais a
populacao, ficarao paralisados. Essa exegese ofende o
principio da eficiéncia e nao passa sequer pelo teste de
adequacao do principio da proporcionalidade, ja que o
meio utilizado pelo legislador — emprego do limite de
gastos aos fundos especiais — nao atinge o objetivo
pretendido de contribuir ou de fomentar a
responsabilidade fiscal dos entes subnacionais. [...] lll.
Conclusdo 18. Pedido julgado parcialmente procedente
para: [...] (ii) conferir interpretacdo conforme a Constituicao
ao art. 2°,§4°,da LC n°®159/2017, com a redagao conferida
pela LC n° 178/2021, de modo a excluir da regra do teto de
gastos o0s investimentos executados com recursos

afetados aos fundos publicos especiais instituidos pelo
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Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério
Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-
Gerais dos Estados e do Distrito Federal. (ADI 6930,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 14-08-2023 PUBLIC 15-08-2023)

Portanto, de modo a atender a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, evitando, assim, qualquer interpretacdo em desconformidade a
Constituicdo, cabe consignar neste Projeto de Lei, de forma expressa, a
insubmissao do fundo de custas da Justica Federal, que ora se pretende instituir,
aos limites de despesa veiculados pela LC n.° 200/2023, conforme art. 26 do

Substitutivo que segue.

O quarto ajuste diz respeito a competéncia do CJF para
regulamentar as custas. Assim, para evitar eventuais dificuldades ou
interpretacdes dispares, cabe incluir um paragrafo ja no primeiro artigo do PL
para estabelecer que as custas previstas na tabela anexa serédo regulamentadas

pelo Conselho da Justica Federal.

O quinto ajuste refere-se a modernizacdo no que toca as formas de
pagamento das custas. No PL aprovado na Camara dos Deputados, ha
referéncia unicamente as guias de recolhimento da Uni&do. Importante avancgar
quanto a esse ponto, aproveitando-se, por exemplo, os meios de pagamento
eletrénico, com cartdo de crédito, inclusive com possibilidade de parcelamento
— tudo conforme regulamentacdo do CJF. Assim, ajusta-se o art. 2°
acrescendo-lhe cinco paragrafos, para implementar essas regras orientadas a

modernizacgao do sistema de pagamento das custas.

O sexto ajuste diz respeito a competéncia pela fiscalizagdo quanto

ao recolhimento das custas. O PL da Camara posiciona essa competéncia
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exclusivamente sobre o Diretor da Secretaria. Contudo, trata-se de atribuicéo
que recai também sobre o Juiz, o qual é o gestor da Vara, e, em ultima medida,
ao proéprio Presidente do Tribunal. Dessa forma, cumpre ajustar o art. 3° do PL

para atribuir essa competéncia também ao Juiz e ao Presidente do Tribunal.

O sétimo ajuste consiste na utilizacdo de uma nomenclatura para
designar aqueles que estao sujeitos a obrigagcédo de recolher as custas judiciais.
Sabe-se que quem tem a obrigagao de pagar um tributo — a exemplo das custas
judiciais, que se enquadram no conceito de taxa — denomina-se sujeito passivo.
Dessa forma, importante constar do projeto, de modo expresso, essa categoria,
assim como quem esta inserido nela, conforme as disposicdes do art. 4° do

Substitutivo que segue anexo.

O oitavo ajuste refere-se a necessidade de manter aberto o rol de
isentos do pagamento das custas, de modo a abranger ndo apenas aqueles
expressamente consignados neste PL, mas também aqueles isentos por lei
especifica. Também se revela fundamental, enquanto forma de garantir o bom
andamento da prestacéo jurisdicional, deixar expresso que os beneficiarios da
isencao, ressalvada a hipotese de intervengdo como fiscal da ordem juridica,
ficam obrigados a adiantar o pagamento das despesas relativas as providéncias
realizadas em seu interesse. Ainda nesse ponto, embora seja uma regra que ja
decorre da lbégica processual, cabe estabelecer que, nos casos de
reconhecimento de justi¢ca gratuita ao autor, fica o réu obrigado ao pagamento
das custas, na hipotese de ser condenado. Todos esses ajustes — feitos ao art.
4° do PL aprovado na Camara dos Deputados — foram consolidados no art. 5°

do Substitutivo anexo.

O nono ajuste vem em prestigio aos métodos de autocomposigao.
Como é de amplo conhecimento, o Poder Judiciario brasileiro, a cada ano que
passa, fica mais sobrecarregado. Conforme o ultimo Relatorio Justica em

Numeros, em 2022, ingressou no Poder Judiciario cerca de 31,5 milhdes de
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processos, o que implica 1.746 processos para cada magistrado. Dessa forma,
€ fundamental pensar em formas de estimulo aos métodos autocompositivos,
inclusive valendo-se da cobranga de custas para essa finalidade. Diante disso,
cabe deixar a regulamentacdo do CJF a implementagao de politicas especiais
voltadas ao estimulo dos métodos consensuais de solugao de conflitos, por meio
da cobranca de custas diferenciadas. Nesse sentido, propde-se o art. 6° do

Substitutivo que segue anexo.

O décimo ajuste diz respeito as custas nas ag¢des penais. O art. 5°
do PL aprovado na Camara dos Deputados reproduz o disposto no art. 6° da Lei
n.° 9.289/1996, segundo o qual, nas a¢des penais “subdivididas”, as custas sao
pagas ao final pelo réu, se condenado. “A¢ado penal subdividida” constitui um
conceito bastante nebuloso, que parece nao ter previsdo em outro lugar que n&o
na lei mencionada. De todo modo, ndo ha nada que justifique tratamento
diferenciado entre os tipos de agao penal, de sorte que, seja qual for o tipo, a
regra geral deve ser o pagamento das custas, ao final, pelo réu, se condenado
for. Dessa forma, propde-se o ajuste no art. 5° do PL aprovado na Camara,

consolidado no art. 7° do Substitutivo que segue anexo.

O décimo primeiro ajuste refere-se ao regramento quanto as
despesas de traslado nos casos de recursos interpostos contra decisdo da
Justica Estadual no exercicio de competéncia da Justica Federal. Cabe
estabelecer, de modo expresso, que as despesas do porte de remessa se regem
pela legislagao estadual, ao passo que as despesas do porte de retorno devem
ser regidas pela norma do Tribunal Regional Federal que julgara o recurso. Além
disso, cumpre esclarecer que a cobranga das despesas de porte de remessa e
retorno ndo se restringem aos processos fisicos, alcangando igualmente os
processos digitais, caso prevista cobranga pela modalidade. Esse ajuste, feito
ao art. 7° do PL da Camara, mediante acréscimo de um paragrafo, segue

consolidado no art. 9° do Substitutivo anexo a este parecer.
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O décimo segundo ajuste assenta-se no regramento necessario
quanto as hipoteses passiveis de restituicdo das custas recolhidas. Nao ha
qualquer disciplina no PL da Camara dos Deputados acerca desse aspecto.
Assim, afigura-se importante definir algumas balizas quanto a restituicdo de
custas, deixando a regulamentacédo do CJF as demais especificidades, conforme

proposto ao art. 15 do Substitutivo anexo.

O décimo terceiro ajuste recai sobre a disciplina relativa as
providéncias necessarias no caso de ndo pagamento voluntario das custas e
demais despesas processuais. Nesse ponto, mostra-se importante um
regramento que envolva a previsao de intimagao e prazo para pagamento, a
corre¢gao monetaria, juros e multa, inscrigdo em divida ativa, protesto e inclusao
do devedor em cadastros de inadimplentes. Esses aspectos foram disciplinados
no art. 17 do Substitutivo.

O décimo quarto ajuste diz respeito a definicdo inequivoca acerca
das limitagdes quanto ao destino dos recursos do Fundo de Custas. Nesse
sentido, propde-se o acréscimo de trés paragrafos ao art. 15 do PL aprovado na
Camara — ajuste esse consolidado no art. 18 do Substitutivo anexo. Nesses trés
paragrafos, estabelece-se a impossibilidade de outras destinagdes que nao o

custeio das atividades especificas da Justi¢ca, conforme art. 98, § 2°, da CF.

O décimo quinto ajuste relaciona-se com o ajuste anterior. Por forga
do disposto no ja citado art. 98, § 2°, da CF, o produto das custas judiciais esta
vinculado ao custeio das atividades especificas da Justica. Além disso, a propria
nogcdo de Fundo Especial envolve a vinculagdo de suas receitas a objetivos
expressamente especificados na lei instituidora (art. 71 da Lei n.° 4.320/1964).
Assim, é importante ampliar o rol das destinagdes de seus recursos, de sorte a
evitar eventuais limitagcdes desnecessarias acerca dos aportes na melhoria da

prestacéao jurisdicional. Nesse sentido, foram incluidos trés incisos ao art. 16 do
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PL da Camara dos Deputados — inclusdes essas consolidadas no art. 19 do

Substitutivo que segue anexo a este parecer.

O décimo sexto ajuste diz respeito a delimitacdo das competéncias
no que se refere a arrecadacéo das custas judiciais, 0 que ndo constou do PL
aprovado na Camara dos Deputados. Essa delimitacao, relevante para efeito de

evitar sobreposicao de atribui¢cdes, esta feita ao art. 21 do Substitutivo.

Por fim, o décimo sétimo e ultimo ajuste refere-se a previsao
expressa da competéncia do CJF tanto para publicar, uma vez ao ano, o
Regimento de Custas da Justigca Federal quanto para fiscalizar o cumprimento

da lei, oriunda deste PL, por parte dos Tribunais Regionais Federais.

il -voToO

Diante do exposto, voto pela aprovacgao do Projeto de Lei n.° 429, de

2024 na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N.° 429, 2024 E N.° 2.489, DE 2022

Dispde sobre as custas judiciais no ambito
da Justica Federal; cria o Fundo Especial
da Justica Federal (Fejufe); e revoga a Lei
n° 9.289, de 4 de julho de 1996.

CAPITULO |
DAS CUSTAS NA JUSTICA FEDERAL

SF/24166.41573-70



59

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

Art. 1° As custas na Justica Federal de 1° e 2° graus, devidas na forma deste
Capitulo, ndo excluem a cobranga das despesas estabelecidas na legislagéo
processual nao disciplinadas por esta Lei, nem se aplicam as causas ajuizadas
na Justica Estadual, no exercicio da jurisdicdo federal, que ficam sujeitas a

legislacdo estadual propria.

Paragrafo unico. As custas previstas na tabela anexa serao regulamentadas pelo

Conselho da Justica Federal.

Art. 2° O pagamento das custas é efetuado mediante documento préprio de
arrecadacgao das receitas ou sistema eletrénico de pagamentos, nos termos de

regulamentagao do Conselho da Justica Federal.

§ 1° O sujeito passivo deve calcular o valor das custas e das despesas, langar
no sistema de arrecadacéo e juntar aos autos a guia emitida e o comprovante de
pagamento por ocasido da pratica do ato processual, salvo determinagao distinta
da lei processual ou do juizo e caso o sistema processual ndo o faga

automaticamente.

§ 2° Cabe ao sujeito passivo informar a gratuidade de justica pleiteada ou
concedida, que podera ser concedida de forma integral ou parcial, assim como
autorizado o seu parcelamento ou diferimento, nos termos de legislagéo

especifica ou de acordo com Resolugao do Conselho da Justica Federal.

§ 3° Nos casos de justica gratuita, as custas serdo devidas em casos de

indeferimento ou revogacgao; ou serao pagas pela parte contraria, se vencida.

§ 4° Os tribunais poderao credenciar instituicdes financeiras e empresas de
tecnologia especializadas em securitizagdo de arrecadagdes, bem como
autorizar o pagamento por meio de cartao de débito ou crédito, ou outro meio de
pagamento eletrdnico, inclusive de forma parcelada, cabendo exclusivamente ao
contribuinte que optar por essa modalidade arcar com eventuais juros e

despesas operacionais.
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§ 5° Até que sobrevenha regulamentacdo propria do Conselho da Justica
Federal, os tribunais poderao utilizar os documentos ou sistemas eletrdénicos de

arrecadacao atualmente utilizados.

Art. 3° Incumbe ao Presidente do Tribunal, ao Juiz e ao Diretor de Secretaria

fiscalizar o exato recolhimento das custas.
Art. 4°. Sao sujeitos passivos para os fins previstos nesta Lei:

| — a pessoa, fisica ou juridica, que pratica ou solicita a pratica de qualquer um

dos atos previstos na lei;

Il — a parte vencida, inclusive nos casos em que a parte vencedora for isenta ou

beneficiaria de assisténcia judiciaria gratuita;

[l - os tutores, curadores, sindicos, liquidatarios, administradores e, em geral, os
que estejam como representantes de outrem, quando nao tiverem alcangado

prévia autorizagao para litigar nas hipoteses em que esta for obrigatéria.

Paragrafo unico. Sdo solidariamente responsaveis todos aqueles que tenham
interesse comum na situagdo que constitua o respectivo fato gerador,
observados os demais dispositivos desta Lei especificos a atribuicdo de

responsabilidade pelo recolhimento das custas.
Art. 5° Sao isentos de pagamento de custas:

| - a Unido, os Estados, os Municipios, os Territorios Federais, o Distrito Federal

e as respectivas autarquias e fundacgoes;

Il - os que provarem insuficiéncia de recursos e os beneficiarios da assisténcia

judiciaria gratuita;
[l - o Ministério Publico e a Defensoria Publica;

IV - os autores nas acdes populares, acdes civis publicas e acdes coletivas de
que trata a Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
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Consumidor), ressalvada a hipétese de litigdncia de ma-fé, e as partes dos

processos de habeas corpus e habeas data.
V — demais hipoteses expressamente previstas em lei especifica.

§ 1° A isencao prevista neste artigo ndo alcancga as entidades fiscalizadoras do
exercicio profissional, exceto a Ordem dos Advogados do Brasil, exclusivamente
na defesa de suas prerrogativas institucionais, nem exime as pessoas juridicas
referidas no inciso | do caput deste artigo da obrigacdo de reembolsar as

despesas judiciais feitas pela parte vencedora.

§ 2° As pessoas indicadas no inciso | adiantardo o pagamento de despesas
relativas as providéncias realizadas em seu interesse, salvo quando a

intervengao ocorrer como fiscal da ordem juridica.

§ 3° As hipodteses de isencao deste artigo n&o excluem outras previstas em lei

federal.

§ 4° Na hipétese do inciso |l deste artigo, as custas serao devidas pelo réu, se

condenado.

Art. 6° Resolucao do Conselho da Justica Federal podera criar politicas especiais
para o uso dos métodos autocompositivos de resolucao de conflitos, por meio do
estabelecimento de custas diferenciadas, inclusive com a fixagdo do valor das
custas em até cinquenta por cento do valor que seria devido para o ajuizamento
da demanda, sem prejuizo da possibilidade de concessdao da gratuidade da

justica.

Art. 7° Nas agdes penais em geral, as custas serao pagas ao final pelo acusado,
se condenado, calculados por réu, por crime e por expressiao econdmica,
conforme o caso, observada a tabela anexa e Resolug¢ao do Conselho da Justica

Federal.

Art. 8° A reconvencgao e os embargos a execugao nao se sujeitam ao pagamento

de custas.
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Art. 9° Os recursos dependentes de instrumento sujeitam-se ao pagamento das

despesas de traslado.

§ 1° Nas causas ajuizadas perante a Justiga Estadual, no exercicio da jurisdi¢cao
federal delegada, o reembolso do porte de remessa devera ser realizado com
base na legislagao estadual, e o de retorno seguira a norma do tribunal regional
federal que julgara o recurso, mesmo em se tratando de processos digitais, caso

seja prevista cobranga pela modalidade.

§ 2° Se o recurso for unicamente da Unido, dos Estados, dos Municipios, do
Distrito Federal ou dos territérios federais, e das respectivas autarquias e
fundagdes, o pagamento das custas e dos traslados sera efetuado ao final pelo

vencido, salvo se este também for isento.

Art. 10. Em caso de redistribuicdo por incompeténcia a outro 6rgao da Justica
Federal da mesma ou de diferente regido, ndo havera pagamento de novas
custas, nem havera restituicdo quando se declinar da competéncia para outros
orgaos jurisdicionais.

Art. 11. Ressalvada a legislacdo especial relativa a tributos, os depodsitos de
pedras e metais preciosos e de quantias em dinheiro e a amortizacdo ou
liguidacdo de divida ativa serdo recolhidos, sob responsabilidade da parte,
diretamente na Caixa Econémica Federal ou inexistindo agéncia no local, em
outra instituicdo financeira oficial, as quais manterdo guias proprias para tal

finalidade.

§ 1° Os depositos efetuados em dinheiro observardo as mesmas regras das

cadernetas de poupanca, no que se refere a remuneragao basica e ao prazo.

§ 2° O levantamento dos depdsitos a que se refere este artigo dependera de

autorizacdo do Juiz.

§ 3° Em se tratando de moeda estrangeira, o depdsito sera feito no Banco do
Brasil S/A, que ficara responsavel pelo cambio para a moeda nacional, no caso

de conversao do depdsito em renda da Fazenda Publica.
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Art. 12. Nao se fara levantamento de caugdo ou de fianga sem o pagamento das

custas.

Art. 13. As custas serdo calculadas, nas diferentes classes processuais, de

acordo com os percentuais e valores fixados nos Anexos |, I, lll e IV desta Lei.

Paragrafo unico. Os valores constantes dos Anexos |, Il, Il e IV serao corrigidos
anualmente, por meio de Resolugao do Conselho da Justica Federal, a partir da
entrada em vigor desta Lei, pela variagdo no periodo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pela Fundagéo Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier a substitui-lo.

Art. 14. O pagamento das custas e contribuicdes devidas nos feitos e nos

recursos que se processam nos préprios autos efetua-se da forma seguinte:

| - o autor ou requerente pagara metade das custas e contribui¢cdes fixadas em
resolucdo do Conselho da Justica Federal, por ocasiao da distribuicdo do feito,

ou, nao havendo distribuicao, logo apés o despacho da petigcéo inicial,

Il - aquele que recorrer da sentenga adiantara a outra metade das custas,
comprovando o adiantamento no ato de interposi¢céo do recurso, assim como o
recolhimento das custas devidas a este titulo, sob pena de desercéo, observado
o disposto nos §§ 1° a 7° do art. 1.007 da Lei n.° 13.105, de 16 de margo de 2015

(Cddigo de Processo Civil);

Il - ndo havendo recurso e cumprindo o vencido desde logo a sentenca,
reembolsara ao vencedor as custas e contribuigdes por este adiantadas, sem

prejuizo do recolhimento previsto no inciso Il;

IV - se o vencido, embora nao recorrendo da sentencga, oferecer defesa a sua
execugao, ou embaragar seu cumprimento, devera pagar a outra metade, no
prazo marcado pelo Juiz, ndo excedente de 3 (trés) dias, sob pena de néo ter

apreciada a sua defesa ou impugnacgao.

SF/24166.41573-70



64

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

§ 1° O abandono ou desisténcia de feito, ou a existéncia de transacéo que Ihe
ponha termo, em qualquer fase do processo, ndo dispensa o pagamento das

custas ou contribuicdes ja exigiveis, nem confere direito a restituigao.

§ 2° Somente com o pagamento de importancia igual a paga até o momento pelo

autor serao admitidos o assistente, o litisconsorte ativo voluntario e o oponente.

§ 3° Nas agbes em que o valor estimado for inferior ao da liquidagao, a parte nao
pode prosseguir na execugdo sem efetuar o pagamento da diferenga de custas
e contribuicdes, recalculadas de acordo com a importancia ao final apurada ou

resultante da condenacao definitiva.

§ 4° As custas e contribuicdo serdo reembolsadas ao final pelo vencido, ainda
que seja uma das entidades referidas no § 2° do art. 7°, nos termos da deciséo
que o condenar, ou pelas partes, na proporgao de seus quinhdes, nos processos
divisérios e demarcatérios ou suportadas por quem tiver dado causa ao

procedimento judicial.

§ 5° Nos recursos a que se refere este artigo, o pagamento efetuado por um dos
recorrentes ndo aproveita aos demais, salvo se representados pelo mesmo

advogado.

Art. 15. O procedimento administrativo para a restituicido dos recolhimentos
indevidos sera estabelecido por resolugdo do Conselho da Justica Federal e, na
auséncia de disposicao, por ato do respectivo tribunal, quando a ag¢ao nao for
distribuida ou o recurso nao for interposto, bem como quando houver

recolhimento em duplicidade ou por equivoco do interessado.

§ 1°. Resolugdo do Conselho da Justica Federal podera possibilitar ao juiz
autorizar a restituigao parcial das custas recolhidas nos casos de indeferimento
da peticao inicial ou redistribui¢do, desde que ndo haja qualquer recurso e seja

recolhido o valor minimo previsto.

§ 2° Respeitado o disposto no §1°, ndo havera direito a devolugdo ou

compensacgao de custas ou despesas recolhidas em todos os demais casos,
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inclusive indeferimento do pedido, abandono, desisténcia ou outra hipotese de

extingdo, desisténcia ou inadmisséo de recurso, e alteragado do valor da causa.

Art. 16. A indenizagao de transporte, de que trata o art. 60 da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, destinada a ressarcir as despesas realizadas com a
utilizacdo do meio proprio de locomogao para a execucio de servigos externos,
sera paga aos oficiais de Justica avaliadores da Justica Federal de 1° e 2° graus,
de acordo com critérios fixados pelo Conselho da Justica Federal, que fixara

também o percentual correspondente.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, consideram-se como servigo externo
as atividades exercidas no cumprimento das diligéncias fora das dependéncias

dos 6rgéos jurisdicionais em que os oficiais de Justi¢ca estejam lotados.

§ 2° Nao sendo hipétese de isengao, as custas relativas as diligéncias externas
dos Oficiais de Justica Avaliadores da Justica Federal serdo pagas e recolhidas

pela parte interessada.

Art. 17. Remanescendo pendente o pagamento de custas e despesas por
ocasiao da baixa definitiva do processo, o responsavel sera intimado para
pagamento dos valores, que deverdo ser acrescidos de corregdo monetaria,

juros e multa, nos termos da lei de regéncia.

§ 1° Em caso de ndo pagamento no prazo de 15 (quinze) dias contados do
recebimento da intimacdo, os valores serdo inscritos em divida ativa, sem
prejuizo de outras medidas, tais como o protesto ou inclusdo do nome do
devedor junto aos cadastros de inadimplentes, pelo 6érgao responsavel pela

cobrancga.

§ 2° Resolucgao do Conselho da Justiga Federal podera dispensar a inscricado nos
casos de divida de pequeno valor, bem como nos casos de cancelamento da
distribuicao ou extincdo do processo por auséncia ou recolhimento insuficiente
de custas ou despesas, sendo devido o recolhimento em caso de novo

ajuizamento.
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CAPITULO Il
DO FUNDO ESPECIAL DA JUSTICA FEDERAL

Art. 18. Para financiar a modernizacao e o aparelhamento da Justica Federal de
1° e 2° graus fica criado o Fundo Especial da Justica Federal - Fejufe, que
integrara a estrutura administrativa da Justica Federal, subordinando-se ao

Conselho da Justica Federal.
§ 1° Compete ao Conselho da Justica Federal:

| - estabelecer normas de organizagao, funcionamento e composi¢ao do Fejufe,
observando-se na formacéo da Comissédo Gestora a participagao majoritaria de
membros da Justica Federal de 1° e 2° graus de todas as Regides, em paridade,
com mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondugéo para o biénio seguinte,

sendo necessariamente presidida por magistrado federal de 2° grau;
Il - aprovar os atos normativos editados pela comisséo gestora;

Il - fornecer a estrutura administrativa para o funcionamento da comissao,
inclusive espaco fisico, meios tecnoldgicos e servidores para a execugao de suas

atribuicdes.

§ 2° O Fejufe tera escrituragcao contabil propria, atendidas as disposi¢gbes da Lei
n. 4.320, de 17 de margo de 1964, e demais normas aplicaveis a espécie, bem

como as normas emanadas do Tribunal de Contas da Uniao.

§ 3° A prestacgao de contas da aplicagao e gestao financeira do Fejufe sera feita
pelo Presidente da Comissdo Gestora ao Conselho da Justica Federal,
anualmente, sendo posteriormente consolidada a da Justica Federal de 1° e 2°

graus, por ocasiao do encerramento do correspondente exercicio.

§ 4° As custas judiciais deverao ser destinadas ao custeio das atividades

especificas da Justica Federal e prestadas exclusivamente pelo Poder Judiciario.
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§ 5° Ressalvado o disposto no § 4°, € vedada a destinagédo das custas judiciais
diretamente a pessoas fisicas ou juridicas de direito publico, de direito privado,

instituicdes ou entidades de qualquer natureza.

§ 6° A execugdo das despesas que tenham como fonte de receita as custas
judiciais relacionadas a pratica de atos das serventias e dos auxiliares da justica
vinculados ao Poder Judiciario Federal sera realizada exclusivamente pelos

orgaos do Poder Judiciario.
Art. 19. Os recursos do Fejufe terdo a seguinte destinagao:
| - elaboragao e execugao de programas e projetos;

Il - construgao, ampliacédo e reforma de prédios préprios da Justica Federal de
1° e 2° graus e de imoveis que |he tenham sido cedidos sem 6nus, ainda que por

prazo certo;
[l - aquisicao de veiculos, equipamentos e material permanente;

IV - execugao de agdes de capacitagdo de magistrados e servidores da Justica

Federal de 1° e 2° graus;

V - execugdo de acgdes de inovagdo, modernizagao e aperfeicoamento da

prestacéao jurisdicional da Justiga Federal de 1° e 2° graus.

VI - execugdo de agdes para reaparelhamento tecnoldgico, sustentacao,
evolugdo, inovagdo, modernizagdo e aperfeicoamento do processo judicial

eletrénico.

VII - execugéo de politicas de incentivo aos métodos adequados de solugéo de
conflitos, tais quais a estruturacdo dos Centros Judiciarios de Solugdo de
Conflitos e Cidadania — CEJUSCs, a capacitacdo de mediadores e conciliadores
e o desenvolvimento de plataformas eletrénicas de solugao de conflitos judiciais

e extrajudiciais (Online Dispute Resolution).
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Paragrafo unico. E vedada a aplicacdo da receita do Fejufe na execucéo de
despesas com pessoal, inclusive seus encargos, exceto aquelas relacionadas as

acdes previstas no inciso |V do caput deste artigo.

Art. 20. Constituem receitas do Fejufe as provenientes de:

| - dotagBes orgcamentarias proprias;

Il - custas recolhidas no ambito da Justica Federal de 1° e 2° graus;

Il - multas aplicadas pelos magistrados em processos civeis, em razao da
pratica de ato atentatorio ao exercicio da jurisdicdo, e aquelas aplicadas ao

ambito do processo penal que nédo sejam legalmente devidas as partes;

IV — auxilios, subvengdes, contribuicdes e doagdes de entidades publicas e
privadas, nacionais ou estrangeiras, destinadas a atender quaisquer das

finalidades previstas no artigo 16 desta Lei;

V - transferéncias de recursos de entidades, de carater extra orgamentario, que
lhe venham a ser atribuidos, destinadas a atender as finalidades do artigo 16

desta Lei;
VI - prestacao de servigcos a terceiros;

VIl - alienac&o de equipamentos, veiculos ou outros materiais permanentes da

Justica Federal de 1° e 2° graus;

VIII - alienacdo de material inservivel ou dispensavel da Justica Federal de 1° e

2° graus;

IX - alienagéo de bens considerados abandonados, nos termos do art. 24 desta
Lei;

X - inscricbes em concursos organizados pela Justica Federal de 1° e 2° graus.

Paragrafo Unico. O saldo financeiro positivo, apurado em balanco anual, sera

transferido anualmente para o exercicio seguinte, a crédito do proprio Fejufe.
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Art. 21. No que se refere a arrecadagao das custas, respeitadas as regras de

cada Tribunal, compete:

| - & Presidéncia do Tribunal ou a Corregedoria, conforme definido pelo préprio

Tribunal, o controle de arrecadacao das custas em conta unica;

Il - ao magistrado que preside o processo, a fiscalizacdo do disposto no art. 5°,
LXXIV, da Constituicao Federal;

lll - aos servidores atuantes nas secretarias judiciais, 0 acompanhamento do
efetivo e correto recolhimento das custas judiciais, com a supervisdo da

Corregedoria.

§ 1° No prazo de 60 (sessenta) dias, contado da regulamentagao desta lei pelo
Conselho da Justica Federal, os tribunais, por seu Tribunal Pleno ou Orgdo
Especial, editardo os atos necessarios a supervisdo de arrecadacdo e

fiscalizagdo do recolhimento das custas judiciais.

§ 2° O Presidente do Tribunal ou o Corregedor enviara ao Orgéo Especial ou
Tribunal Pleno, anualmente, relatorio circunstanciado e prestagao de contas dos
valores arrecadados més a més no exercicio e o seu montante, com comparativo
de arrecadacéao nos ultimos trés anos, que devera ser publicado no Diario Oficial

por trés vezes em dias alternados.

Art. 22. Os bens adquiridos com recursos do Fejufe serdo incorporados ao
patrimoénio da Justica Federal de 1° e 2° graus, conforme a sua respectiva

destinagao.

Art. 23. Para fins de aplicagdo em seus objetivos, os recursos do Fejufe serdo

repartidos da seguinte forma:

| - 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente entre todos os Tribunais

Regionais Federais;

II - 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente entre todas as Segdes

Judiciarias;
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[l - os 50% (cinquenta por cento) restantes:

a) proporcionalmente aos valores arrecadados por cada Tribunal Regional

Federal, para cada um destes;

b) proporcionalmente aos valores arrecadados por cada Sec¢ao Judiciaria, para

cada uma destas.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Nos processos finalizados ha mais de 10 (dez) anos, os bens de qualquer
natureza, inclusive dinheiro depositado em Juizo, n&o reclamados pelos
interessados, apos publicacdo de edital, serdo considerados abandonados em
favor da Unido, procedendo-se a adjudicagado ou a alienagado em leildo publico,

pelo melhor preco, destinando-se ao Fejufe o produto respectivo.

Art. 25. O Conselho da Justica Federal devera publicar, uma vez ao ano, o
Regimento de Custas da Justica Federal e respectivas tabelas na Imprensa

Oficial, e manté-lo em seu sitio eletrdbnico permanentemente atualizado.

Art. 26. As despesas realizadas pelos 6rgaos do Poder Judiciario com as receitas
proprias do Fundo de Custas da Justica Federal da Unido nao serdo computadas
para efeito dos limites previstos na Lei Complementar n.° 200, de 30 de agosto
de 2023.

Art. 27. O Conselho da Justica Federal fiscalizara o cumprimento desta Lei pelos

tribunais.
Art. 28. Revoga-se a Lei n® 9.289, de 4 de julho de 1996.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao de
sua publicacdo, ou do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua

publicacéo, se posterior.
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ANEXOS

ANEXO | - Feitos civeis em geral

a) Acdes civeis em geral: 2% (dois por cento) do

Minimo de R$ 150,00

Maximo de R$
valor da causa
83.100,00
Minimo de R$ 75,00
b) Procedimentos de jurisdicéo voluntaria: 1% (um Maximo de R$
por cento) do valor da causa
41.600,00

c) Causas de competéncia dos Juizados Especiais
Federais: 1% (por cento) do valor da causa

Minimo de R$ 75,00

d) Incidentes processados em autos apartados R$ 75,00
e) Assisténcia: por assistente R$ 75,00
f) Agravo de instrumento R$ 225,00
ANEXO Il - Feitos criminais em geral

a) Agbes penais em geral, por condenado, a final R$ 600,00
b) Agbes penais privadas R$ 550,00
c) Notificagdes, interpelagcbes e procedimentos R$ 225,00
cautelares

d) Revis3o criminal R$ 225,00

As comunicagées por carta nas acdes penais privadas, quando
requeridas pelo querelante, observarao os valores previstos no ANEXO

Iv.

ANEXO Ill - Arrematagao, adjudicacao, alienagao por iniciativa
particular e constituicao de usufruto

a) Arrematacao, adjudicacao, alienagao por iniciativa

Minimo de R$ 30,00
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particular e constituicdo de usufruto: 0,5% (meio por Maximo de R$
cento) do respectivo valor 5.300.00

As custas serao pagas pelo interessado antes da retirada da carta
correspondente

ANEXO IV - Diversos

a) Cumprimento de carta rogatéria, precatéria, de R$ 49.00
ordem, conflito de competéncia e correigao parcial ’
b) Expedicao de carta rogatéria e precatoria (por R$ 0,95
folha)

c) Certiddo narrativa de objeto e andamento do R$ 30,00
processo

(’1) lCertidéo processual em geral (art. 3°, paragrafo R$ 10,00
unico)

e) Copia reprografica simples ou listagem do sistema R$ 0,95
informatizado por folha ’

f) Desarquivamento de autos findos R$ 20,00
g) Conferéncia de copia com o original

- primeira folha R$ 4,00
- folha excedente R$ 2,00
h) Digitalizacdo de pegas processuais R$ 0,70

As custas de cumprimento de cartas, previstas na alinea "a" do Anexo IV,
serao cobradas na origem, quando destinadas a outro 6rgao da Justica
Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 9/2024/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 5.827, de
2013, do Superior Tribunal de Justica, que “Dispbe sobre as custas judiciais no
ambito da Justica Federal; cria o Fundo Especial da Justica Federal (Fejufe); e
revoga a Lei n° 9.289, de 4 de julho de 1996”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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PROJETO DE LEI
N° 429, DE 2024

(n°5827/2013, na Camara dos Deputados)

Disp8e sobre as custas judiciais no ambito da Justica Federal; cria o Fundo Especial da
Justica Federal (Fejufe); e revoga a Lei n® 9.289, de 4 de julho de 1996.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1103080&filename=PL-5827-2013

Pagina da matéria
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Dispde sobre as custas judiciais no
ambito da Justica Federal; cria o
Fundo Especial da Justica Federal
(Fejufe); e revoga a Lei n° 9.289, de
4 de julho de 1996.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS CUSTAS NA JUSTICA FEDERAL

Art. 1° As custas na Justica Federal de 1° e 2°
graus, devidas na forma deste Capitulo, ndo excluem a cobranca
das despesas estabelecidas na legislacdo processual néo
disciplinadas por esta Lei nem se aplicam as causas ajuizadas
na Justica Estadual, no exercicio da jurisdicdo federal, que
ficam sujeitas a legislacdo estadual prépria.

Art. 2° O pagamento das custas deverad ser feito por
meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), na Caixa Econdmica
Federal, com a identificacdo do cdédigo de receita com
destinacdo ao Fundo Especial da Justica Federal (Fejufe) e com
a 1ddentificacdo do Tribunal Regional Federal, da Secdo
Judicidria e da Vara Federal a que esteja vinculado o processo.

Art. 3° Incumbe ao Diretor da Secretaria fiscalizar

o0 exato recolhimento das custas.
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Art. 4° Sdo isentos de pagamento de custas:
I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os

Municipios, os Territbérios Federais e as respectivas
autarquias e fundagdes;

IT - os que provarem insuficiéncia de recursos e 0s
beneficidrios da assisténcia judiciaria gratuita;

IIT - o Ministério Publico e a Defensoria Publica;

IV - os autores nas acgdes populares, agdes civis
publicas e acgdes coletivas de que trata a Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Cé6digo de Defesa do Consumidor), ressalvada
a hipdétese de litigdncia de ma-fé, e as partes nos processos
de habeas corpus e habeas data.

§ 1° A isencdo prevista neste artigo ndo abrange as
entidades fiscalizadoras do exercicio profissional, exceto a
Ordem dos Advogados do Brasil, exclusivamente na defesa de
suas prerrogativas institucionais, nem exime as pessoas
juridicas referidas no inciso I do caput deste artigo da
obrigacdo de reembolsar as despesas judiciais feitas pela parte
vencedora.

§ 2° As hipdteses de isencdo constantes deste artigo
ndo excluem outras previstas em lei federal.

Art. 5° Nas acdes penais subdivididas, as custas séo
pagas ao final pelo réu, se condenado.

Art. 6° A reconvencdo e 0s embargos a execucgdo néao
se sujeitam ao pagamento de custas.

Art. 7° 0Os recursos dependentes de instrumento
sujeitam-se ao pagamento das despesas de traslado.

Paragrafo uUnico. Se o recurso for unicamente da

Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, dos
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Territdrios Federais ou das respectivas autarquias e
fundacdes, o pagamento das custas e dos traslados serd efetuado
ao final pelo vencido, salvo se este também for isento.

Art. 8° Em caso de redistribuicdo por incompeténcia
a outro 6rgdo da Justica Federal, da mesma ou de diferente
Regi&o, ndo haverd pagamento de novas custas, nem havera
restitui¢cdo quando se declinar da competéncia para outros
6rgdos jurisdicionais.

Art. 9° Ressalvada a legislacdo especial relativa a
tributos, os depdsitos de pedras e metals preciosos e de
quantias em dinheiro e a amortizacdo ou liquidacdo de divida
ativa serdo recolhidos, sob responsabilidade da parte,
diretamente na Caixa Econdmica Federal ou, na inexisténcia de
agéncia no local, em outra instituicdo financeira oficial, as
quais manterdo guias prdéprias para essa finalidade.

§ 1° Os depdbdsitos efetuados em dinheiro observaréo
as mesmas regras das cadernetas de poupanca, no que se refere
a remuneracdo basica e ao prazo.

§ 2° O levantamento dos depdsitos a que se refere
este artigo dependerd de autorizacdo do juiz.

§ 3° Em se tratando de moeda estrangeira, o depdsito
serd feito no Banco do Brasil S.A., que ficard responsavel
pelo cémbio para a moeda nacional, no caso de conversdo do
depdésito em renda da Fazenda Publica.

Art. 10. Ndo se farad levantamento de caucdo ou de
fianca sem o pagamento das custas.

Art. 11. As custas serdo calculadas, nas diferentes
classes processuais, de acordo com o0s percentuais e valores

constantes dos Anexos I, II, III e IV desta Lei.
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Paragrafo Unico. Os valores constantes dos Anexos I,
ITI, IIT e IV desta Leil serdo corrigidos a cada 2 (dois) anos
a partir da entrada em vigor desta Lei pela variagdo no periodo
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
apurado pela Fundacd&o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier a substitui-
lo.

Art. 12. O pagamento das custas devidas nos feitos
€ Nnos recursos que se processam nos proéprios autos efetuar-
se-4 da seguinte forma:

I - o autor ou requerente pagard metade das custas
tabeladas por ocasido da distribuicdo do feito ou, se néo
houver distribuicdo, logo apds o despacho da peticdo inicial;

IT - aquele que recorrer da sentenca adiantara a
outra metade das custas e comprovard o adiantamento no ato de
interposicdo do recurso, sob pena de desercdo, observado o
disposto nos §§ 1° a 7° do art. 1.007 da Lei n® 13.105, de 16
de marco de 2015 (Cbdigo de Processo Civil);

III - se ndo houver recurso e o vencido cumprir desde
logo a sentenca, ele reembolsard ao vencedor as custas por
este adiantadas, sem prejuizo do recolhimento previsto no
inciso II deste caput;

IV - se o vencido, embora ndo apresente recurso,
oferecer defesa a execugdo da sentenca ou embaracar o seu
cumprimento, deverd pagar a outra metade das custas, no prazo
marcado pelo juiz, ndo excedente a 3 (trés) dias, sob pena de
ndo ter apreciada a sua defesa ou impugnacgdo.

§ 1° O abandono ou a desisténcia de feito, ou a

existéncia de transacdo que lhe ponha termo, em qualquer fase
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do processo, ndo dispensard o pagamento das custas ou
contribuicdes ja exigiveis nem conferird direito a restituicéo
delas.

§ 2° Somente com o pagamento de importdncia igual a
paga até o momento pelo autor serdo admitidos no processo o
assistente, o litisconsorte ativo voluntdrio e o oponente.

§ 3° Nas acgbdes em que o valor estimado for inferior
ao da liquidacédo, a parte ndo poderd prosseguir com a execugdo
da sentenca sem efetuar o pagamento da diferenca de custas e
contribuig¢des, recalculadas de acordo com a importdncia ao
final apurada ou resultante da condenacdo definitiva.

§ 4° As custas serdo reembolsadas ao final pelo
vencido, ainda que seja uma das entidades referidas no
paradgrafo Unico do art. 7° desta Lei, nos termos da deciséo
que o condenar, ou pelas partes, na proporcdo de seus gquinhdes,
nos processos divisdérios e demarcatdrios, ou serdo suportadas
por quem tiver dado causa ao procedimento judicial.

§ 5° Nos recursos a que se refere este artigo, o
pagamento efetuado por um dos recorrentes ndo aproveitard aos
demais, salvo se representados pelo mesmo advogado.

Art. 13. A indenizacdo de transporte de que trata o
art. 60 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, destinada
a ressarcir as despesas realizadas com a utilizacdo do meio
préprio de locomogdo para a execugdo de servigos externos,
serd paga aos oficiais de Justica avaliadores da Justica
Federal de 1° e 2° graus de acordo com critérios fixados pelo
Conselho da Justica Federal, que fixard também o percentual

correspondente.
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§ 1° Para efeito do disposto neste artigo,
consideram-se servico externo as atividades exercidas no
cumprimento das diligéncias fora das dependéncias dos &6rgdos
jurisdicionais em que os oficiais de justica estejam lotados.

§ 2° N&do configurada hipdtese de isencdo, as custas
relativas as diligéncias externas dos oficiais de Jjustica
avaliadores da Jjustica federal serdo pagas e recolhidas pela
parte interessada.

Art. 14. Extinto o processo, se a parte responséavel
pelas custas, devidamente intimada, ndo as pagar no periodo de
15 (quinze) dias, o Diretor da Secretaria encaminharad os
elementos necessdrios a Procuradoria da Fazenda Nacional, para

inscricdo do valor como divida ativa da Uniédo.

cAPITULO II
DO FUNDO ESPECIAL DA JUSTICA FEDERAL

Art. 15. Para financiar a modernizacdo e o0
aparelhamento da Justica Federal de 1° e 2° graus, fica criado
o Fundo Especial da Justica Federal (Fejufe), que integrara a
estrutura administrativa da Justica Federal, subordinando-se
ao Conselho da Justica Federal.

§ 1° Compete ao Conselho da Justica Federal:

I - estabelecer normas de organizacdo, funcionamento
e composicdo do Fejufe, observadas na formacdo de sua Comisséo
Gestora a participacdo majoritadria de membros da Justica
Federal de 1° e 2° graus de todas as Regides, em paridade, com
mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducdo para o biénio
seguinte, e a obrigatoriedade de ser presidida por magistrado

federal de 2° grau;
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IT - aprovar os atos normativos editados pela
Comissdo Gestora do Fejufe;

IIT - fornecer a estrutura administrativa para o
funcionamento da Comissdo Gestora do Fejufe, inclusive espaco
fisico, meios tecnoldbgicos e servidores para a execugdo de
suas atribuicdes.

§ 2° 0O Fejufe terd escrituracdo contdbil proépria,
atendidas as disposicdes da Lei n® 4.320, de 17 de marcgo de
1964, e demais normas aplicaveis a espécie, bem como as normas
emanadas do Tribunal de Contas da Uniédo.

§ 3° A prestacdo de contas da aplicacdo e da gestéo
financeira do Fejufe serad feita pelo Presidente da sua Comisséao
Gestora ao Conselho da Justica Federal, anualmente, e seré
posteriormente consolidada a da Justica Federal de 1° e 2°
graus, por ocasido do encerramento do correspondente
exercicio.

Art. 16. Os recursos do Fejufe serdo destinados:

I - a elaboragdo e a execugcdo de programas e
projetos;

IT - a construcdo, a ampliacdo e a reforma de prédios
préprios da Justica Federal de 1° e 2° graus e de imbveis que
lhe tenham sido cedidos sem &nus, ainda que por prazo certo;

III - & aquisicdo de veiculos, de equipamentos e de
material permanente;

IV - a execucdo de acdes de capacitacdo de
magistrados e de servidores da Justiga Federal de 1° e 2°
graus.

Pardgrafo tnico. E vedada a aplicacdo da receita do

Fejufe na execucdo de despesas com pessoal, inclusive seus
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encargos, exceto aquelas relacionadas as acgdes previstas no
inciso IV do caput deste artigo.

Art. 17. Constituem receitas do Fejufe as
provenientes de:

I - dotacgdes orcamentarias proéprias;

ITI - custas recolhidas no dmbito da Justica Federal
de 1° e 2° graus;

IITI - multas aplicadas ©pelos magistrados em
processos civeis, em razdo da pratica de ato atentatdrio ao
exercicio da Jjurisdicgcdo, e aquelas aplicadas no ambito do
processo penal que ndo sejam legalmente devidas as partes;

IV - auxilios, subvencdes, contribuicdes e doacdes
de entidades publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras,
destinados a atender a quaisquer das finalidades previstas no
art. 16 desta Lei;

V - recursos decorrentes de transferéncias de
entidades, de carater extraorcamentdrio, que lhe venham a ser
atribuidos, destinados a atender as finalidades do art. 16
desta Lei;

VI - recursos decorrentes de prestacdo de servicos
a terceiros;

VII - recursos decorrentes de alienacéo de
equipamentos, de veiculos ou de outros materiais permanentes
da Justica Federal de 1° e 2° graus;

VIII - recursos decorrentes de alienacdo de material
inservivel ou dispensavel da Justica Federal de 1° e 2° graus;

IX - recursos decorrentes de alienacdo de bens

considerados abandonados, nos termos do art. 20 desta Lei;
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X - valores de inscrig¢des em concursos organizados
pela Justica Federal de 1° e 2° graus.

Pardgrafo tGnico. O saldo financeiro positivo apurado
em balanco anual serd transferido anualmente para o exercicio
seguinte, a crédito do prdéprio Fejufe.

Art. 18. Os bens adquiridos com recursos do Fejufe
serdo incorporados ao patriménio da Justica Federal de 1° e 2°
graus, conforme a sua respectiva destinacéo.

Art. 19. Para fins de aplicacdo em seus objetivos,
0s recursos do Fejufe serdo repartidos da seguinte forma:

I - 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente
entre todos os Tribunais Regionais Federais;

IT - 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente
entre todas as Secdes Judiciéarias;

ITITI - 50% (cinguenta por cento):

a) proporcionalmente aos valores arrecadados por
cada Tribunal Regional Federal, para cada um destes;

b) proporcionalmente aos valores arrecadados por

cada Sec¢do Judiciéria, para cada uma destas.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Nos processos finalizados héd mais de 10
(dez) anos, o0s bens de qualgquer natureza, inclusive dinheiro
depositado em juizo, ndo reclamados pelos interessados, apds
publicacdo de edital, serdo considerados abandonados em favor
da Unido, adjudicados e alienados em leildo publico pelo melhor

preco, e o produto arrecadado serd destinado ao Fejufe.
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Art. 21. Fica revogada a Lei n°® 9.289, de 4 de julho
de 1996.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de
janeiro do ano seguinte ao de sua publicagcdo, ou do primeiro
dia do quarto més subsequente ao de sua publicacdo, se
posterior.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 429/2024 [11 de 16]



11
CAMARA DOS DEPUTADOS

ANEXO T
Feitos civeis em geral

a) Acgdes civels em geral: 2% (dois Minimo de R% 112,00

por cento) do valor da causa Maximo de RS 62.200,00
. ’

b) Procedimentos de jurisdicéo Minimo de R$ 56,00

voluntaria: 1% (um por cento) do

valor da causa Maximo de RS$ 31.100,00

c) Causas de competéncia dos

Juizados Especiais Federais: 1% (um Minimo de R$ 56,00

por cento) do valor da causa

d) Incidentes processados em autos

R
apartados 56,00
e) Assisténcia: por assistente RS 112,00
f) Agravo de instrumento R$ 168,00
ANEXO II
Feitos criminais em geral

a) Acgdes pengls em geral, ©por RS 448,00
condenado, a final

b) Acdes penais privadas RS 336,00
c) Notlflcagoes, interpelacdes e RS 168,00
procedimentos cautelares

d) Revisdo criminal RS 168,00

As comunicacdes por carta nas acgdes penais privadas, quando
requeridas pelo querelante, observardo os valores previstos
no Anexo IV.
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ANEXO III
Arrematac¢do, adjudicacédo, alienacgdo por iniciativa particular
e constituicdo de usufruto

Arrematacdo, adjudicacdo, alienacéo Minimo de RS 22,00
por iniciativa particular e
constituicdo de usufruto: 0,5% (meio
por cento) do respectivo valor Maximo de RS 3.940,00

As custas serdo pagas pelo interessado antes da retirada da
carta correspondente
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ANEXO IV
Diversos
a) Cumprimento de carta rogatédria,
precatdria, de ordem, conflito de RS 36,50
competéncia e correicédo parcial
b) Expedicd&o de carta rogatdria e
L R$ 0,70
precatdria, por folha
c) Certiddo narrativa de objeto e RS 22,00
andamento do processo
d) Certiddo processual em geral R$ 7,00
e) Coépia reprogréafica simples ou
listagem do sistema informatizado, RS 0,70
por folha
f) Desarquivamento de autos findos RS 15,00
g) Conferéncia de cépia com o original
- primeira folha R$ 3,00
- folha excedente R$ 1,50
h Digitali 5
) 1g1ta izacao de pecas RS 0,50
processuais

As custas de cumprimento de cartas, previstas na letra a
deste Anexo, serdo cobradas na origem, quando destinadas a
outro 6rgdo da Justica Federal.
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 429/2024)

Os artigos 16 e 19 do Projeto de Lei n® 429, de 2024 passam a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 16 Os recursos do Fejufe serdo destinados:
I - a elaboragdo e a execugdo de programas e projetos;

Il - a construgdo, a ampliacdo e a reforma de prédios préprios da
Justica Federal de 1° e 2° graus e de imdveis que lhe tenham sido cedidos sem 6nus,

ainda que por prazo certo;

Il - a aquisicdo de veiculos, de equipamentos e de material
permanente;

IV - a execucgdo de agles de capacitacdo de magistrados e de

servidores da Justica Federal de 1° e 2° graus.
V - as unidades da Defensoria Publica da Unido para:

a) implementacdo de projetos em prol dos jurisdicionados em
parceria com a Justica Federal; e

b) ferramentas tecnolégicas para atendimentos remotos, de
forma a suprir as caréncias de Defensores Publicos da Unido nas unidades

jurisdicionais federais.

Parégrafo tnico. E vedada a aplicacdo da receita do Fejufe na execugio
de despesas com pessoal, inclusive seus encargos, exceto aquelas relacionadas as

acdes previstas no inciso IV do caput deste artigo.” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2306944994

SF/24736.98850-46 (LexEdit)
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“Art. 19. Para fins de aplica¢do em seus objetivos, os recursos do Fejufe

serdo repartidos da seguinte forma:

I - 20% (vinte por cento) igualitariamente entre todos os Tribunais
Regionais Federais;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente entre todas as

Secdes Judicidrias;
III - 50% (cinquenta por cento):

a) proporcionalmente aos valores arrecadados por cada Tribunal
Regional Federal, para cada um destes;

b) proporcionalmente aos valores arrecadados por cada Secido

Judicidria, para cada uma destas.

IV - 5% (cinco por cento) entre as unidades da Defensoria Publica
da Unido, para fins de que trata o inc. V do art. 16.” (NR)

JUSTIFICACAO

O PL busca atualizar o valor das custas judiciais na Justica Federal,
mas também aprimorar a prestacdo da atividade jurisdional com o objetivo de
beneficiar o cidaddo. Assim, é de extrema relevancia que as Defensorias Publicas
possam implementar projetos em prol dos jurisdicionados em parceria com a

Justica Federal.

A expansdo da defensoria publica para os carentes é muito importante
para garantir o acesso a justica e a consecugdo de direitos. A populagdo de baixa
renda enfrenta uma série de dificuldades para contratagdo de advogado, portanto,
dependem dos servicos da defensoria publica para defender seus interesses na

justica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2306944994

SF/24736.98850-46 (LexEdit)
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Dai a relevancia da presente emenda, que evitard que a populacio
carente fique desamparada perante o sistema judicidrio, aumentando as

desigualdades sociais e impedindo o exercicio da cidadania.

Ato continuo, com o investimento em ferramentas tecnoldgicas para
atendimentos remotos, sera possivel suprir as caréncias de Defensores Publicos
da Unido nas unidades jurisdicionais e alcancar a reducdo da sobrecarga do
sistema judicidrio, agilizando os processos e promovendo uma justica mais eficaz

e acessivel para todos os cidaddos.

Assim, com esse objetivo de garantir recursos para alcangar a missdo
constitucional ao jurisdicionado, a emenda estabelece que 5% (cinco por cento)

dos recursos sejam destinados as unidades da Defensoria Ptblica da Unido.

Por essas razles ora expostas, peco apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissao, 15 de abril de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2306944994

SF/24736.98850-46 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 429/2024)

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos ao Projeto de Lei n° 429,
de 2024:

“Art. Devera ser disponibilizado ao contribuinte um sistema
eletrénico que, com fundamento nas informagGes ja constantes do processo,
complementadas, se necessdrio, por outras fornecidas pelo contribuinte,
automaticamente:

I - forneca a guia de recolhimento com o valor devido a titulo de
custas, contribuicdes, despesas e porte de remessa e retorno, inclusive na hipétese

de o porte de retorno ser regido por norma diferente do porte de remessa.

I1 - junte aos autos a guia com o comprovante de pagamento aos autos
do processo.

§ 1°No ato do protocolo eletronico da peticdo, deverd, se for o caso, ser
fornecido um aviso da obrigatoriedade de recolhimento das custas, contribuicdes,
despesas ou porte de remessa e retorno, tudo acompanhando de um link que dé
facil acesso ao sistema eletronico de que trata o caput.

§ 2° O Conselho da Justica Federal, em cumprimento ao disposto no
caput, podera adotar uma metodologia diversa, desde que seja mais automatizada
e mais facil para o usudrio.” (NR)

JUSTIFICACAO

E absolutamente contraria 8 modernidade de facilitacdo eletrénica

dos servicos eletronicos deixar ao usudrio o 6nus de ficar fazendo célculos

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5347419399

SF/24603.31004-09 (LexEdit)
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com base na analise de tabelas, a fim de recolher as custas. Esse tipo de pratica
manual dep&e contra todos os servicos eletrénicos que sdo quotidianamente
oferecidos aos cidaddos na internet. A realidade é que a diretriz a ser seguida é a
de que o sitio eletrdnico do Tribunal ja ofereca um ambiente amistoso e de facil

navegabilidade para que o usudrio possa pagar as guias de custas.

Alids, em casos de recursos interpostos contra sentencas prolatadas
por juiz estadual no exercicio da jurisdi¢do federal delegada, o usudrio chegaria
ao cumulo de ter de percorrer o labirintico percurso de fazer calculos tanto no
site da Justica Estadual quanto no da Justica Federal, uma vez que o porte de

retorno seguird as normas do Tribunal Regional Federal respectivo.

A realidade é que, na Era da Tecnologia atual, a diretriz correta é
que o site ofereca meios de fornecimento automatico das guias de custas e de

pagamento, com juntada automdtica nos autos.

N&o ha mais motivos para que os usudrios, geralmente por meio de
seus advogados, percam longo periodo de tempo para preencherem formularios,
buscarem diretdrios especificos do site, realizarem juntadas de guias e - o
pior de tudo - ficarem sujeitos a cometerem erros diante de eventual lapso ou
interpretacdo equivocada da tabela de custas.

Portanto, convém fazer reparos para, finalmente, alinharmos a

metodologia de recolhimento de custas a modernidade.

Ante o exposto, considerando a relevancia da temdtica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 22 de abril de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5347419399

SF/24603.31004-09 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 429/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. Caso ndo haja para o usudrio forma menos onerosa de obter
o mesmo resultado, os tribunais deverdo credenciar institui¢des financeiras e
empresas de tecnologia especializadas em securitizacdo de arrecadagdes, bem
como autorizar o pagamento por meio de cartdo de débito ou crédito, ou
outro meio de pagamento eletrénico, inclusive de forma parcelada, cabendo
exclusivamente ao contribuinte que optar por essa modalidade arcar com

eventuais juros e despesas operacionais.” (NR)”

JUSTIFICACAO

E totalmente desconectado da realidade contemporanea a falta de
opg¢des de pagamento ao usudrio ou de parcelamento das custas. Até mesmo nos
cartérios extrajudiciais essa falta de opg¢des foi condenada pela Lei n° 14.382,
de 27 de junho de 2022, a qual autorizou parcelamento e formas de pagamento
eletronico dos emolumentos. A prépria Receita Federal admite pagamento de
tributos por meio de Pix, por exemplo.

E imperioso que a sistemética de pagamento das custas judiciais
vista as vestes da modernidade.

Assim, a presente emenda prevé essa adaptacdo a modernidade com
a oferta de meios modernos de pagamento das custas, com direito a op¢des de
parcelamento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5408967297

SF/24243.04911-01 (LexEdit)
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Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 22 de abril de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5408967297

SF/24243.04911-01 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 429/2024)

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos ao Projeto de Lei n® 2.489,
de 2022:

“Art. O § 1°do art. 42 da Lei n°9.099, de 26 de setembro de 1995, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° O preparo serd feito, independentemente de intimacdo, nas
quarenta e oito horas seguintes a interposi¢do, sob pena de deser¢do apds a ndo
regularizagdo na forma do art. 1.007, caput e seus paragrafos, da Lei n° 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), regra extensivel ao regime da Lei
n° 10.259, de 12 de julho de 2001.

JUSTIFICACAO

E imperioso corrigir uma situacio inadequada: o entendimento
adotado no Ambito dos Juizados Especiais no sentido de que, no caso de
insuficiéncia ou falta de comprovacdo do recolhimento de custas, o recurso

deverd ser julgado deserto, sem prévia intimacgdo da parte para a regularizacao.

A situagdo é injustificavel. O art. 1.007 do C4digo de Processo Civil
(CPC) foi incisivo em prever a obrigatoriedade de prévia intimacio da parte para
a regularizacdo da falta ou da insuficiéncia do recolhimento do preparo, sob
pena de desercdo. Todavia, apesar da aplica¢do subsididria do CPC aos Juizados
Especiais, o entendimento jurisprudencial é dubio.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9541550738

SF/24270.35194-06 (LexEdit)
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Na pratica, o cidadao que eventualmente recolhe o preparo recursal
em um valor menor por uma divergéncia de interpretagdo da tabela de custas
é punido sumariamente, sem chances de complementar as custas. O mais grave
em tudo isso é que, na pratica, quem acaba tendo o dever de fazer o calculo das
custas é o cidaddo, quando a tecnologia atual ja permitiria perfeitamente que o
préprio Tribunal fizesse esse calculo. Assim, a presente emenda aprimora a Lei,

com a extensdo da regra para os juizados.

Ante o exposto, considerando a relevancia da temdtica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissao, 22 de abril de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9541550738

SF/24270.35194-06 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 429/2024)

Acrescente-se o inciso V e altere-se a redacdo do paragrafo tnico do
Art. 16, do Projeto de Lei n° 429, de 2024, com a seguinte redagao:

V - custeio da instituicdo de mecanismos de incentivo a permanéncia
de servidores e magistrados em varas ou cidades menos atrativas ou com maior
rotatividade, localizadas em zonas de fronteira ou em localidades cujas condi¢des
de vida o justifiquem.

Par4grafo tnico. E vedada a aplicacdo da receita do FEJUFE na
execucdo de despesas com pessoal, inclusive seus encargos, exceto aquelas
relacionadas as a¢Ges previstas nos incisos IV e V deste artigo. (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda vem atender ao imperioso interesse do servico
publico, posto que a Resolugdo n° 219, de 26 de abril de 2016, do Conselho
Nacional de Justica, assim dispGe:

“Art. 16. Os tribunais devem instituir mecanismos de incentivo a
permanéncia de servidores em comarcas ou cidades menos atrativas ou com
maior rotatividade de servidores, dentre eles o direito de preferéncia nas
remogdes, e quando possivel, a disponibilizagdo extra de cargos em comissio e
funcdes de confianca.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1562288602

SF/24340.28014-59 (LexEdit)
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O Adicional de Atividade Penosa encontra-se previsto no artigo 72,
inciso XXIII da Constituicdo Federal/88, inserido no mundo juridico juntamente
com os adicionais de insalubridade e periculosidade. A redacdo em vigor do
art. 71 da Lei 8.112/90 diz que “o adicional de atividade penosa serd devido aos
servidores em exercicio em zonas de fronteira ou em localidades cujas condi¢des
de vida o justifiquem”. Entretanto, decorrido mais de 30 anos da edi¢do da
norma, jamais houve regulamentagdo para o dispositivo legal em comento
no ambito do Poder Judiciario de Unido. Desta feita, a inser¢do da presente
emenda permitird ao Poder Judicidrio dispor de recursos para implementar,
como politica de gestdo de recursos humanos, um mecanismo de incentivo a
permanéncia de servidores(as) / magistrados(as) em comarcas ou cidades menos

atrativas ou com maior rotatividade de servidores(as) / magistrados(as).

A institui¢do da possibilidade de uso de recursos da presente lei
no custeio de um mecanismo de incentivo a permanéncia de servidores(as) /
magistrados(as) em comarcas ou cidades menos atrativas ou com maior
rotatividade de servidores(as) / magistrados(as) servird de apoio para que
o Presidente do Conselho Nacional de Justica possa instituir, em momento
oportuno e conveniente, a regulamentacdo do adicional de atividade penosa
(art. 71 da Lei 8.112/90), no interesse do servico, servindo de incentivo e atrativo
para manutencéo de servidores(as) qualificados em zonas de fronteira ou em
localidades cujas condigées de vida o justifiquem (Amazdnia Legal e Semidrido
Nordestino), nos locais mais interioranos, propiciando uma menor rotatividade
de servidores e um nimero menor de pedidos de remogdo para sair de locais com
tais condicGes, trazendo maior estabilidade nos quadros de pessoal nestes locais
que geralmente apresentam déficit de recursos humanos, em razdo de inimeros
fatores, tais como precarias condi¢bes de qualidade de vida e baixos indices de
desenvolvimento humano nestas localidades, compreendendo educacio, saide,

transporte, educacio, tecnologias, seguranca etc.

Vale frisar que, no &mbito do Conselho Nacional de Justica, tramita
do Processo SEI 09474/2023, aberto em razio do Oficio 453-2023, do Sindjus-DF,
versando sobre a pretensio de regulamentacdo do adicional de atividade penosa
(art. 71 da Lei 8.112/90) no Poder Judicidrio da Unido, como um mecanismo

de incentivo a permanéncia de servidores(as) / magistrados(as) em comarcas

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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ou cidades menos atrativas ou com maior rotatividade de servidores(as), nos
termos em que se preceitua o art. 16 da Resolugdo n° 219, de 26 de abril de

2016, do Conselho Nacional de Justica. Ademais, vale destacar que no referido
Processo SEI 09474/2023, determinou-se a participacdo de representantes do
Setor Orgamentario do Conselho para maior efetividade das discussdes para
efetivagdo da regulamentacdo, incluindo-se assim nesta perspectiva a alteragio
do art. 16 do presente projeto de lei para contemplar a possibilidade de uso de
recursos para custeio da instituicdo de mecanismos de incentivo a permanéncia
de servidores e magistrados em varas ou cidades menos atrativas ou com maior
rotatividade, localizadas em zonas de fronteira ou em localidades cujas condig¢Ges
de vida o justifiquem.

Ante o exposto, considerando a relevancia da temdtica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissao, 24 de abril de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢
(ao PL 429/2024)

Acrescente-se § 3°ao art. 13 do Projeto, com a seguinte redagdo:

-V o s
§ 3¢ Para efeito do caput deste artigo, o percentual de atualizagdo da
Indenizagdo de Transporte serd fixado anualmente, sempre no inicio do exercicio
seguinte, com base em indice oficial, cujo percentual ndo serd inferior ao do IPCA

apurado no mesmo periodo, ou de outro indice que vier a substitui-lo.”

JUSTIFICACAO

A Lei n® 8.112/1990 dispds expressamente, em seu artigo 60, sobre
o cabimento da Indenizacdo de Transporte aos servidores que utilizam veiculo
préprio para o desempenho de servigos externos decorrentes das atribui¢des do
cargo:

Art. 60. Conceder-se-4 indenizagdo de transporte
ao servidor que realizar despesas com a utilizacdo
de meio préprio de locomogdo para a execugdo
de servicos externos, por forca das atribuicdes
préprias do cargo, conforme se dispuser em

regulamento.

No que concerne ao Poder Judicidrio Federal, os servidores ocupantes
do cargo de Analista Judicidrio - drea judicidria, cujas atribuicles estejam
relacionadas com a execugdo de mandados e atos processuais de natureza externa,

foram enquadrados na especialidade de Oficial de Justica Avaliador Federal, nos

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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termos do artigo 4, § 1°, da Lei n° 11.416,/2006, com a redagdo conferida pela Lei
ne 12.774/2012.

A titulo exemplificativo, no dmbito da Justica Federal de 1° e 2°
graus, o Conselho da Justica Federal instituiu a Indenizacdo de Transporte em
favor dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais, ajustando o valor mensal da
verba em R$ 1.344,97, vigente a partir de 1° de janeiro de 2005. Posteriormente,
a Resolugdo CJF n® 4, de 2008, passou a regular o pagamento da indenizagdo,
mantendo inalterado o valor que vigorava desde 2005. Apesar dos constantes
aumentos de despesas decorrentes da utilizagdo do veiculo préprio, a Indenizagio
de Transporte ndo é atualizada de forma periddica e em intervalos de tempo
iguais, o que, consequentemente, coloca os servidores em situagdo de inseguranca
juridica e prejuizos remuneratdrios, pois sdo compelidos a utilizar os préprios

recursos para arcar com oS gastos que a parcela nio cobre.

Com efeito, depois de mais de dez anos da fixacdo do valor da
Indenizacdo de Transporte no ambito da Justica Federal, por meio da Resolugdo
n° 423, de 2016, do Conselho da Justica Federal, a verba sofreu sensivel reajuste,
passando de R$ 1.344,97 para R$ 1.479,47. Até entdo, ndo houve mais atualizagdes
e os Oficiais estdo comprometendo parcela cada vez maior de sua remuneragio
para propiciar a continuidade do servigo publico. Vale lembrar que a referida
indenizacdo deve levar em conta todos os custos necessarios para manter um
automovel, tais como IPVA, seguro ou gastos com combustivel. Destaca-se, ainda,
que o litro da gasolina era vendido a R$ 4,58 (quatro reais e cinquenta e oito
centavos) na data da ultima atualizacdo do valor da Indenizacdo de Transporte. J4
em dezembro de 2021, o litro da gasolina comum estava sendo comercializado por
uma média de R$ 6,74 (seis reais e setenta e quatro centavos), o que representa um
aumento de cerca de 50%.

Nesse contexto, hd de se ressaltar que a ideia de se propor nova
férmula de célculo da Indenizacdo de Transporte, sob atualizacio fixa anual, ndo é
recente. O préprio Conselho da Justica Federal, em 2012, preocupou-se em definir
atualizagdo fixa de 10% no beneficio para os exercicios financeiros seguintes. Em
tal proposta, o entdo Desembargador do TRF-5, Marcelo Navarro, que compunha

o Colegiado do Conselho, considerou em seu voto que “a férmula de cdlculo anual

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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da indenizacdo de transporte merece ser reestudada, pois sua equacdo leva em conta
apenas o custo de aquisicdo do veiculo, quando, na verdade a finalidade dessa verba é
para repor eventuais despesas do servidor com a manutengdo de seus veiculos, englobando,
entre outras rubricas, gastos com combustivel, substituicdo de pegas, IPVA, mecanica de
retificacdo, pneus, peddgios, entre outros”. Esta foi a conclusdo, por unanimidade, do
Colegiado:

Dessa forma, o Colegiado, por unanimidade,
decidiu também que é necessario rever a férmula
que define o valor da indenizacdo, para que
também os custos com pagamento de pedégios
sejam incluidos em seu célculo. “Isso reforca
a conviccdo de que o pleito formulado pela
requerente deve ser acolhido de imediato, mesmo
que parcialmente, como forma de evitar injusto
prejuizo aos oficiais de justica, que desempenham
funcdes de alta relevancia para o funcionamento

da Justica Federal”, concluiu Navarro.

Entretanto, mesmo apds a exposicdo de motivos, nunca houve
alteracdo neste sentido por parte da Administracdo, o que vem acarretando, a
cada dia que se passa, maiores prejuizos aos servidores que se submetem a arcar
com as despesas decorrentes do desempenho de suas atribuicées. Vale atentar
que apds o reajuste ocorrido em 2016, somente apds seis anos é que ocorreu nova
correcdo , tendo em vista que, em 2022, o Conselho da Justica Federal (CJF) aprovou
a concessao de reajuste da indenizagdo de transporte de Oficiais e Oficialas da JF,
dos atuais R$ 1.479,47 para R$ 2.075,88, com efeitos financeiros a partir de 1° de
agosto.

Nio é diferente a situagdo relativa a Justica do Trabalho, sobre a qual
o Conselho Superior da Justica do Trabalho, ao apreciar a realidade enfrentada
pelos Oficiais de Justica, em 20 de fevereiro de 2013, atestou a necessidade de
a Indenizacdo de Transporte submeter-se a reajustes anuais (Processo n® CSJT-
PP- 1361-13.2012.5.90.0000), o que fez com que a Presidéncia do CSJT editasse o
Ato n® 40/CSJT.GP.SG/2013. O Ato reajustou em 10% o valor a ser pago no 4mbito
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da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, a partir de 1° de marc¢o de 2013, a titulo
de Indenizacdo de Transporte, que passou de R$ 1.344,979 para R$ 1.479,46. Foi
demonstrado, inclusive, que o valor da indenizagdo mensal deveria ser superior
a R$ 2.000,00, no entanto, por razdes orcamentarias, fora concedido apenas o
insuficiente reajuste de 10%.

Posteriormente, em razdo de decisdo proferida no Processo
CSJTPP-3301-08.2015.5.90.0000, a Presidéncia da Corte prolatou o Ato CSJT.GP.SG
n® 118/2015, reajustando o valor da indenizacdo para R$ 1.537,89 (3,95%),
condicionando-se o pagamento a existéncia de dotagdo orcamentdria. Apds o ano
de 2015, somente apds decorrer sete anos é que o CSJT realizou novo reajuste
da indenizac¢do, passando o valor de R$ 1.537,89 para R$ 2.075,88. Ocorre que essas
corre¢des foram meramente paliativas, sem recompor a totalidade da variagdo
inflaciondria dos elementos de despesa envolvidos no periodo, resultando no
comprometimento cada vez maior da remuneracdo dos Oficiais de Justica, para
complementar os gastos ndo cobertos pelos valores atuais da Indenizagdo de
Transporte.

Do cendrio instituido decorre, evidentemente, violagdo ao preceito
constitucional de irredutibilidade dos vencimentos dos servidores publicos, sendo
a responsabilidade objetiva da Administracdo por gastos suportados no seu
exclusivo interesse. Logo, ao ndo atualizar os valores referentes a Indenizagdo
de Transporte, o Poder Publico enriquece ilicitamente em detrimento de
seus servidores, os quais estdo sendo constrangidos a retirar de sua prépria
remuneragio recursos necessarios a manutencdo do veiculo préprio colocado
a disposicdo da Administracdo, ante a incompletude da verba indenizatdria.
Por conseguinte, faz-se necessdria a atualizagdo periddica da Indenizagdo de
Transporte destinada aos Oficiais de Justica Avaliadores Federais, em razdo
também do que preceitua o artigo 4°da Lei 8.112/1990, porquanto o ndo pagamento
desta indenizacdo na totalidade das despesas suportadas pelos servidores torna o
trabalho parcialmente gratuito nesse aspecto.

Por fim, cabe destacar que o artigo 11 deste projeto de lei introduziu
a previsdo de que os valores constantes dos Anexos I, II, Il e IV desta Lei serdo

corrigidos a partir da entrada em vigor desta Lei pela variacdo do IPCA, porém,
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omitiu a previsdo de corre¢do anual da Indenizagdo de Transporte, devendo este
Senado Federal realizar a devida corregio do texto para evitar injustica irreparavel
contra os Oficiais de Justica.

Ante o exposto, considerando a relevancia da temdtica proposta,

espero contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 2 de maio de 2024.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© - CAE
(ao PL 429/2024)

Dé-se ao Anexo I do Projeto de Lei n° 429, de 2024, a seguinte
redacio:

ANEXO I - Feitos civeis em geral

a) Acdes civeis em geral: 1% (um por cento) do Minimo de R$ 46,00

valor da causa Méximo de R$ 8.282,43

b) Procedimentos de jurisdi¢do voluntéria: 0,5% Minimo de R$ 23,00

. Ve . 1 A -
(cinco décimos por cento) do valor da causa Miximo de R$ 4.141,20

c) Causas de competéncia dos Juizados Especiais Minimo de R$ 46,00
Federais: 0,5% (cinco décimos por cento) do valor

da causa

d) Incidentes processados em autos apartados R$ 23,00
e) Assisténcia: por assistente R$ 46,00
f) Agravo de instrumento R$ 69,00

JUSTIFICACAO

Esta emenda é fruto da estupefacdo que tivemos ao perceber a
magnitude dos reajuste propostos no PL n°® 429, de 2024, ao valor das custas

judiciais relativos a feitos civeis, expressas no Anexo I do referido projeto.

De fato, nossa reagdo ndo poderia ser outra, exceto um assombro
gigantesco, pois, o PL 429/2024 propde reajustar as custas relativas as a¢des civeis
em geral, item “a” do Anexo I, em absurdos 952,63% e 3.147,40%. Patamares que

podemos, verdadeiramente, classificar com estratosféricos, quando percebemos

Assinado eletronicamente, por Sen. Oriovisto Guimaraes
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que a inflagdo no perfodo ficou em 332,4%. Ou seja, o0 PL 429/2024 propde reajustar
as custas em aproximadamente 2,9 e 9,5 vezes a inflacdo do periodo, quando
medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) da Fundaco
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de janeiro de 2000, tltimo més
em que foi divulgada a UFIR, que serviu de referéncia para o calculo do valor das

custas, a marco de 2024.

Propomos também que as custas das acdes civeis em geral (item a do
Anexo I) sejam mantidas em 1% (um por cento) do valor da causa e as custas dos
procedimentos de jurisdi¢do voluntaria e das causas de competéncia dos Juizados
Especiais Federais (itens b e c) sejam fixadas em 0,5% (cinco décimos por cento) do
valor da causa e ndo em 2% (dois por cento) e 1% (um por cento) como proposto

no projeto.

Os reajustes do PL n° 429, de 2024, se mostram ainda mais
surpreendentes, quando percebemos que os reajustes propostos no Anexo II do
mesmo PL 429/2024, relativos as a¢des penais, situam-se em patamares de 50,36%
a 315,76%, ou seja, patamares menores do que a inflagdo do periodo. Obviamente,

ficamos com a indagacgdo: porque as custas das a¢des civeis devem ser tdo elevadas?

Infelizmente, ainda ndo temos uma justificativa plausivel que sustente
a proposta de reajuste das custas das agdes civeis na Justica Federal e por esta
razdo, apresentamos a pressente proposta oferecendo a tais custas, um reajuste

exatamente igual ao percentual da inflagdo do periodo.

Com esta argumentagdo, contamos com o apoio dos nobres pares

visando a aprovacgdo desta emenda.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Senador Oriovisto Guimaraes
(PODEMOS - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Oriovisto Guimaraes
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N© - CAE
(ao PL 429/2024)

Acrescente-se inciso V ao caput do art. 16; e dé-se nova redacgdo ao

paragrafo tnico do art. 16 do Projeto, nos termos a seguir:

BN o s O

V - custeio do adicional de atividade penosa a que se refere o
art. 71 da Lei 8.112/90, visando incentivar a permanéncia de servidores em
varas ou cidades menos atrativas ou com maior rotatividade, localizadas em
zonas de fronteira ou em localidades cujas condi¢Ges de vida o justifiquem,
nos termos de regulamento expedido pelo Presidente do Conselho Nacional
de Justica.

Paragrafo unico. £ vedada a aplicacdo da receita do FEJUFE na
execucdo de despesas com pessoal, inclusive seus encargos, exceto aquelas
relacionadas as agGes previstas nos incisos IV e V deste artigo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda vem atender ao imperioso interesse do servigo
publico, posto que a Resolugdo n® 219, de 26 de abril de 2016, do Conselho Nacional
de Justica, assim dispde:

“Art. 16. Os tribunais devem instituir mecanismos de incentivo a
permanéncia de servidores e/ou servidoras em comarcas do interior ou cidades

com maior rotatividade de seus quadros.

O Adicional de Atividade Penosa encontra-se previsto no artigo 72,

inciso XXIII da Constituicdo Federal/88, inserido no mundo juridico juntamente

SF/24993.91899-80 (LexEdit)
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com os adicionais de insalubridade e periculosidade. A redacdo em vigor do
art. 71 da Lei 8.112/90 diz que “o adicional de atividade penosa serd devido
aos servidores em exercicio em zonas de fronteira ou em localidades cujas
condi¢bes de vida o justifiquem”. Entretanto, decorrido mais de 30 anos da edicdo
da norma, jamais houve a edicdo de REGULAMENTO para o dispositivo legal em
comento no ambito do Poder Judicidrio de Unido. Desta feita, a inser¢do da presente
emenda permitird ao Poder Judicidrio dispor de recursos para implementar, como politica
de gestdo de recursos humanos, um mecanismo de incentivo a permanéncia de
servidores(as) / magistrados(as) em comarcas ou cidades menos atrativas ou com

maior rotatividade de servidores(as) / magistrados(as).

A instituicdo da possibilidade de uso de recursos da presente lei
no custeio de um mecanismo de incentivo a permanéncia de servidores(as) /
magistrados(as) em comarcas ou cidades menos atrativas ou com maior
rotatividade de servidores(as) / magistrados(as) servird de apoio para que o
Presidente do Conselho Nacional de Justica possa instituir, em momento oportuno
e conveniente, a regulamentac¢io do adicional de atividade penosa (art. 71 da Lei
8.112/90), no interesse do servico, servindo de incentivo e atrativo para manutencdo
de servidores(as) qualificados em zonas de fronteira ou em localidades cujas condicdes de
vida o justifiquem (Amazbnia Legal e Semidrido Nordestino), nos locais mais interioranos,
propiciando uma menor rotatividade de servidores e um nimero menor de pedidos de
remogdo para sair de locais com tais condicées, trazendo maior estabilidade nos quadros
de pessoal nestes locais que geralmente apresentam déficit de recursos humanos, em razdo
de intimeros fatores, tais como precdrias condicdes de qualidade de vida e baixos indices de
desenvolvimento humano nestas localidades, compreendendo educacdo, satide, transporte,

educagdo, tecnologias, sequranga etc.

Vale frisar que, no dmbito do Conselho Nacional de Justica, tramita
do Processo SEI 09474/2023, aberto em razdo do Oficio 453-2023, do Sindjus-
DF, versando sobre a pretensdo de regulamentagdo do adicional de atividade
penosa (art. 71 da Lei 8.112/90) no Poder Judicidrio da Unido, como um mecanismo
de incentivo a permanéncia de servidores(as) / magistrados(as) em comarcas
ou cidades menos atrativas ou com maior rotatividade de servidores(as), nos
termos em que se preceitua o art. 16 da Resolugdo n° 219, de 26 de abril de

2016, do Conselho Nacional de Justica. Ademais, vale destacar que no referido
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Processo SEI 09474/2023, determinou-se a participacdo de representantes do Setor
Orcamentdrio do Conselho para maior efetividade das discussdes para efetivacdo
da regulamentacdo, incluindo-se assim nesta perspectiva a altera¢do do art. 16 do
presente projeto de lei para contemplar a possibilidade de uso de recursos para
custeio da instituicdo de mecanismos de incentivo a permanéncia de servidores
e magistrados em varas ou cidades menos atrativas ou com maior rotatividade,
localizadas em zonas de fronteira ou em localidades cujas condigdes de vida o
justifiquem.

Ante o exposto, considerando a relevancia da temdtica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

b -_—. Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 429/2024)

Acrescente-se o inciso V ao caput do art. 16 do PL 429/2024; e dé-se
nova redagdo ao paragrafo unico do art. 16 do Projeto, nos termos a seguir:

V - custeio de despesas com programa de assisténcia a sadde
suplementar para magistrados e servidores em igualdade de condi¢des, na forma
prevista em regulamento, observado o limite correspondente a 30% (trinta por

cento) da arrecadacio total do fundo no ano anterior;

Parégrafo Unico. E vedada a aplicacio da receita do FEJUFE na
execucdo de despesas com pessoal, inclusive seus encargos, exceto aquelas
relacionadas as agdes previstas nos incisos IV e V deste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa atender ao imperioso interesse de garantia e
promogdo da saude dos magistrados e servidores da Justica Federal. Com efeito,
no VIII Encontro Nacional do Poder Judiciario, realizado em 2015, presidentes
e representantes de todos os tribunais do pais aprovaram a seguinte diretriz
estratégica: “ E diretriz estratégica, aplicdvel a todos os drgdos do Poder Judicidrio,
zelar pelas condigdes de saude de magistrados e servidores, com vistas ao bem-estar

’

e a qualidade de vida no trabalho ”.

O Conselho Nacional de Justica, por intermédio da Resolugdo CNJ n®
207, de 15 de outubro de 2015, que instituiu a Politica de Atengdo Integral a
Saude de magistrados e servidores do Poder Judicidrio, ressaltou a importancia

da preservagdo da satde de magistrados e servidores para o alcance dos
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macrodesafios estabelecidos na Estratégia Judiciario, reforcando o fato de que
a asseguracgdo do direito a saude de magistrados e servidores é essencial para
a propria prestacdo jurisdicional célere e eficaz. O artigo 5° da Resolugdo CNJ
n° 207/2015 prevé expressamente que incumbe aos tribunais manter unidades
de satde no organograma da instituicdo, responsaveis pela assisténcia direta de
carater emergencial, e prestar assisténcia a satde, de forma indireta, por
meio de planos de saude e/ou auxilio saude, observados padrdes minimos de

cobertura que poderio ser fixados pelo CNJ, bem como critérios de coparticipacao.

De acordo com o estudo “Saide de magistrados e servidores:

Resolucdo CNJ n. 207/ 2015”_L]_, do Conselho Nacional de Justica, o indice de
absenteismo-doenca no Poder Judicidrio cresceu entre 2015 e 2018, indo de 1,8%,
no caso dos servidores, e de 1,3%, no caso dos magistrados, para 2,1% e 1,5%,
respectivamente. Isso equivale a dizer que, em média, cada magistrado se ausentou
seis dias no ano para tratamento de satide, ao passo que cada servidor se ausentou,

em média, oito dias no ano por motivo de saide em 2018.

[1] sadde de magistrados e servidores: Resolugdo CNJ
n. 207/2015 / Conselho Nacional de Justica - Brasiliaz CNJ,
2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/
arquivo/2019/05/03b5f566da95b66401e222360c8ca657.pdf.
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De acordo com o referido estudo, observando-se os indices de
absenteismo por ramo da justica, observa-se que o indice de absenteismo-doenca
de magistrados da justica federal dobrou de 2017 para 2018, passando de
uma média de 2 para 4 dias de afastamento, por pessoa. Quanto ao indice de
absenteismo-doenca dos servidores, a justica federal apresentou o maior
indice em 2018, de 3,2%, o que equivale a dizer que os servidores da justica federal
se ausentaram em média doze dias por motivo de satude, quatro dias a mais que a

média do Poder Judicidrio, de 2,1%.

Atualmente, de acordo com o Painel de Acompanhamento da Politica

de Atencdo Integral a Saide de Magistrados e Servidores do Poder Judiciario do

[1]

Conselho Nacional de Justica~ , o indice de absenteismo na Justica Federal em 2023

foi de 0,8% para magistrados e de 2,6% para servidores, retomando uma trajetéria

de crescimento se comparado aos trés anos anteriores:

[1] Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?
appid=9dasa77f-b26f-4a19-820c-e6d8e4606b1f&sheet=8570fada-b772-461a-
b356-2252e99fc4bc&lang=pt-BR&opt=currsel&select=clearall.
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Indice de Absenteismo - Magistrados Indice de Absenteismo - Servidores

1,6% 2,6%

Na mesma perspectiva, a Resolugdo n° 294, de 18 de dezembro de
2019, do Conselho Nacional de Justica, que regulamenta o Programa de Assisténcia
a Sadde Suplementar para magistrados e servidores do Poder Judicidrio, é de
responsabilidade das institui¢ées do Poder Judiciario a promocgdo da saude
e a prevengao de riscos e doengas de seus membros e servidores, de acordo
com os principios e diretrizes previstas na resolu¢do para nortear a atuagdo dos

érgdos do Poder Judiciario.

A assisténcia a saude suplementar compreende a assisténcia médica,
hospitalar, odontoldgica, psicolégica e farmacéutica, prestada diretamente pelo
érgdo ou entidade a qual estiver vinculado o magistrado ou servidor, mediante
convénio ou contrato, ou, na forma de auxilio, mediante reembolso do valor
despendido pelo Magistrado ou servidor com planos ou seguros privados de
assisténcia a sadde/odontoldgicos, tendo como beneficidrios magistrados e
servidores, ativos e inativos, bem como os pensionistas (art. 3, incisos I e I, da
Resolucdo CNJ n® 294, de 18 de dezembro de 2019).

De acordo com o artigo 2° da ji& mencionada Resolugdo CNJ n°
294/2019, os 6rgdos do Poder Judicidrio deverdo instituir programa de

assisténcia a saude suplementar para magistrados e servidores, observadas

as diretrizes da Resolucdo, a disponibilidade or¢amentaria, o planejamento
estratégico de cada drgio, e os principios da legalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade. O caput do artigo 5° da referida Resolugdo reforca a necessidade
de haver recursos orcamentdrios préprios para o custeio das atividades e servigos

de saide dos magistrados e servidores:
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“Art. 5° A assisténcia a saide suplementar dos dérgdos do Poder
Judiciario serd custeada por orcamento préprio de cada érgio, respeitadas

eventuais limita¢des or¢amentarias”.

No Ambito daJustica Federal, a Resolucdo CJF n® 002, de 20 de fevereiro
de 2008, a assisténcia a saude aos magistrados e servidores do Conselho e daJustica
Federal de primeiro e segundo graus podera ser prestada mediante auxilio, de
carater indenizatdrio, por meio de ressarcimento parcial de despesas com planos
privados de satde, de livre escolha e responsabilidade do beneficiério (art. 40 da
Resolucdo CJF n° 002/2008). No entanto, o artigo 41 do referido ato normativo
condiciona a assisténcia a saide aos magistrados e servidores da Justica Federal a
existéncia de disponibilidade orcamentdria, prevendo, inclusive, a possibilidade de
o valor mensal per capita do auxilio sofrer alteragdo a menor em face das limitagoes
orcamentdrias, conforme a redacio atribuida pela Resolucdo CJF n. 844, de 12 de
dezembro de 2023.

Nota-se que a manutencdo que, de um lado, a preservagdo da satide de
magistrados e servidores é fundamental para a qualidade dos servigos prestados
pelo Poder Judicidrio, que lida cada vez mais com os novos desafios e conflitos
reflexos do modelo de sociedade em que vivemos. Por outro lado, as agdes
e servicos para garantia da assisténcia a saude de magistrados e servidores
depende do continuo aporte de recursos financeiros, notadamente em face do

encarecimento dos servigos prestados pelas seguradoras e operadoras de planos

de saﬁdefmf e dos custos hospitalares em geralf[ﬁf.

Assim, sugere-se a inser¢do de dispositivo no projeto que cria o Fundo
Especial da Justica Federal (Fejufe) para permitir que parcela da arrecadagio
efetiva do fundo seja destinada a suplementacdo das dotacdes orcamentarias
consignadas ao custeio do programa de assisténcia a satde suplementar para
magistrados e servidores. Para garantir a sustentabilidade do Fejufe e o
planejamento adequado das despesas a serem custeadas, prevé-se que o custeio
deverd levar em consideragdo a arrecadacio efetiva apurada no ano anterior, bem

como o limite de 30% (trinta por cento) desta arrecadacio.

Espera-se que a medida colabore para o refor¢o das acdes e servigos

destinados a preservacdo e a promocdo da satde dos magistrados e servidores
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da Justica Federal, o que se revela essencial para uma boa prestacdo da tutela
jurisdicional.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

[1] Veja-se, v.g, os painéis de reajuste de planos de saude coletivos
e de precificacdo disponibilizados pela Agéncia Nacional de Sadde Suplementar
(ANS), disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202402/ans-

atualiza-paineis-de-reajuste-de-planos-coletivos-e-de-precificacao.

[2] Confira-se, no ponto, o estudo “CUSTOS DA SAUDE:
Fatos e interpretacdes”’, realizado pela ANAHP e pela INTERFARMA.
Disponivel em:  https://www.anahp.com.br/wp-content/uploads/2022/12/

DesvendandoCustos_final beta.pdf.

Sala da comissdo, 13 de maio de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 1.577,
de 2020, do Senador Fabiano Contarato, que
institui a Politica Nacional para a Populag¢do em
Situacdo de Rua.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto de
Lei (PL) n° 1.577, de 2020, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que
busca instituir a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdao de Rua, a
ser efetivada de acordo com os principios, diretrizes e objetivos previstos na
proposicao.

Em seu art. 1°, a proposi¢do conceitua a populagdao em situagao
de rua como o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas, bem como as unidades de acolhimento,
como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente.

A Politica serd implementada de forma descentralizada e
articulada entre os entes federativos, firmando-se instrumento juridico
proprio para essa finalidade, que definird as atribui¢des e responsabilidades
a serem compartilhadas, conforme preve o art. 2° do PL.
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Na sequéncia, os arts. 3° e 4° estabelecem que o poder publico
instituird comités gestores intersetoriais € poderd firmar convénios com
entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, visando ao
desenvolvimento e a execucdo de projetos que beneficiem a populacdo em
situacao de rua.

O art. 5°, por sua vez, define os principios da Politica, que sao:
igualdade e equidade, respeito a dignidade da pessoa humana, direito a
convivéncia familiar e comunitaria, valorizacdo e respeito a vida e a
cidadania, atendimento humanizado e universalizado, respeito as condigdes
sociais e diferencas de origem, raga, idade, nacionalidade, género, orientagao
sexual e religiosa, com atencao especial as pessoas com deficiéncia.

O art. 6° elenca as diretrizes da Politica e o art. 7°, seus
objetivos. Um dos objetivos, destacado na justificacdo, € garantir a inclusdo
da contagem da populagdo em situagdo de rua no censo demografico
realizado periodicamente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

O art. 8° dispde sobre a rede de acolhimento temporario, que
devera observar limite de capacidade, regras de funcionamento e
convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo geografica das
unidades de acolhimento nas areas urbanas. Os servicos de acolhimento
temporario também observardo as diretrizes definidas nacionalmente pelos
o6rgaos integrantes do Sistema Unico de Assisténcia Social.

O art. 9° determina a instituicio do Comité Intersetorial de
Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua e descreve sua composicao. A participacdo no Comité
serd considerada prestagdo de servigo publico relevante, ndo remunerada,
conforme dispde o art. 11. O art. 10° elenca as atribuigdes do referido
Comité. Ainda, nos termos do art. 12, caberd ao IBGE ¢ ao Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) prestar o apoio necessario ao Comité,
no ambito de suas respectivas competéncias. O poder publico, por sua vez,
dara apoio técnico-administrativo e fornecerd os meios necessarios a
execucao dos trabalhos do Comité, como previsto no art. 13.
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Além do Comité, o Centro Nacional de Defesa dos Direitos
Humanos para a Populaciao em Situacdo de Rua também integrara a Politica.
Suas atribuigdes sdo definidas pelo art. 14.

A lei resultante da aprovagdo do PL n° 1.577, de 2020, entrara
em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor destaca a urgéncia de se retirar da
invisibilidade a enorme quantidade de pessoas que vive em situagao de rua,
visto que sdo cidadaos a quem a Constitui¢do garante o direito de acessar o
minimo social para que tenham supridas suas necessidades basicas.

A matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Econdmicos,
a Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, a Comissao de
Assuntos Sociais e a Comissao de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania, cabendo
a ultima manifestar-se em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre o aspecto econdmico €
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por deliberacao do
Plenério.

No tocante aos aspectos formais, ndo vislumbramos vicios de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Quanto ao mérito, estamos de acordo com a proposi¢ao.

O PL objetiva instituir a Politica Nacional para a Populagao em
Situacdo de Rua, a fim de trazer maior efetividade aos direitos previstos
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constitucionalmente para essa populagdo, em observancia do principio da
dignidade da pessoa humana.

Propde medida de enfrentamento contra a invisibilidade social
a qual as pessoas em situacao de rua ainda estdo sujeitas. Essa invisibilidade,
refor¢ada pela omissdao dos mecanismos de recenseamento da populacao
brasileira, tem desacelerado quaisquer esfor¢os por parte do Estado que
visem garantir as pessoas em situag¢ao de rua o direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca, a propriedade, a educacgdo, a saude, a alimentagdo,
ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia e, por fim, a assisténcia.

Ainda, refor¢cando a relevancia desta proposi¢ao, o Ministro
Alexandre de Moraes determinou, no ambito da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 976, na qual sdo
apontadas omissOes estruturais do Executivo e Legislativo frente a
populacdo em situagdo de rua, que o Poder Executivo Federal, entre outras
medidas, crie um plano de acdo e monitoramento para a efetiva
implementagdo da politica nacional para a populacdo em situacdo de rua,
que, até o momento, € prevista apenas pelo Decreto Federal n® 7.053, de 23
de dezembro de 2009. A referida decisdo, que serd ainda submetida a
referendo do Plenario do Supremo Tribunal Federal, reacendeu a
importancia de que esse problema social seja solucionado.

Destacamos que a necessidade do PL, que remediard a omissao
do Legislativo alegada na ADPF n° 976, ¢ ainda mais significativa neste
momento, em razao dos impactos deixados pela pandemia de covid-19 sobre
a populagdo de rua, que, segundo levantamento divulgado pelo Ipea, entre
2019 e 2022, cresceu 38%, atingindo a marca de 281.472 pessoas. Em uma
década, de 2012 a 2022, o crescimento desse segmento da populacao foi de
211%. A populagdo de rua cresce, portanto, em magnitude muito superior ao
crescimento vegetativo da populacdo brasileira, o que evidencia a
insuficiéncia ou inefetividade das politicas publicas adotadas até o momento.

Do ponto de vista econdmico e financeiro, o PL também ¢
adequado.
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Isso porque a proposi¢ao permite que as singularidades de cada
territorio em que a Politica serd implementada sejam respeitadas e que haja
o aproveitamento das potencialidades e dos recursos locais e regionais na
elaboracdo, desenvolvimento, acompanhamento e monitoramento das
politicas publicas. Ademais, o poder publico podera firmar convénios com
entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento
de projetos que beneficiem a populagdao em situacao de rua. Assim, a Politica
admite focalizagdes e ajustes aptos a garantir que, em cada caso concreto,
em cada ente federativo, a assisténcia a populagdo de rua seja de fato eficaz
e integral.

Além disso, o PL estabelece que a Politica sera implementada
de forma descentralizada e articulada, por meio de instrumento juridico que
contera as atribui¢des e responsabilidades a serem compartilhadas entre os
entes federativos. Adicionalmente, o PL também prevé que cabera ao poder
publico fomentar e promover a reestruturacdo ¢ a ampliacdo da rede de
acolhimento a populagdo de rua a partir da destinacao de recursos financeiros
alocados em regime de cofinanciamento pelos entes federativos. Essas
disposi¢des reforcam a viabilidade de implementacao da Politica.

Por fim, apenas indicamos que no inciso IV do art. 7° do PL esta
ausente a expressao “de rua”, necessaria para trazer coeréncia ao texto, além
de haver alguns problemas de coesdo, a0 que propomos o reparo por meio
de emenda redacional.

II-VvVOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 1.577, de 2020, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao inciso I'V do art. 7° do Projeto de Lein® 1.577, de 2020,
a seguinte redacao:
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IV — garantir a inclusao da contagem da populacao em situagao
de rua no censo demografico realizado periodicamente pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Institui a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1¢ Fica instituida a Politica Nacional para a Populagao em
Situagdo de Rua, a ser efetivada de acordo com os principios, diretrizes e
objetivos previstos nesta Lei.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, considera-se populacdo
em situagdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possuiem comum
a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros
publicos e as areas degradadas, bem como as unidades de acolhimento, como
espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente.

Art. 22 O poder publico implementard, de forma
descentralizada e articulada entre os entes federativos, a Politica Nacional
para a Populacdo em Situagdo de Rua, firmando instrumento juridico proprio
para essa finalidade.

Paragrafounico. O mstrumento juridico referido no caput
contera as atribuicdes e as responsabilidades a serem compartilhadas entre
os entes federativos.

Art. 32 O poder publico instituirda comités gestores
intersetoriais, integrados por representantes das areas relacionadas ao
atendimento da populagdo em situagao de rua, coma participagcdo de foruns,
movimentos e entidades representativas desse segmento da populagao.

Art. 4¢ O poder publico poderd firmar convénios com
entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento e
a execucdo de projetos que beneficiem a populagdo em situacdo de rua e
estejam de acordo com os principios, diretrizes e objetivos que orientam a
Politica Nacional para a Populagcdo em Situacdo de Rua.
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Art. 5¢ Sido principios da Politica Nacional para a Populagao
em Situagdo de Rua, além da igualdade e equidade:

I - respeito a dignidade da pessoa humana;

II - direito a convivéncia familiar e comunitaria;

III - valorizagdo e respeito a vida e a cidadania;

IV - atendimento humanizado e universalizado; e

V - respeito as condigdes sociais e diferencas de origem, raga,
idade, nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atenc¢ao

especial as pessoas com deficiéncia.

Art. 62 Sio diretrizes da Politica Nacional para a Populagdo
em Situacdo de Rua:

I - promocao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais;

II - responsabilidade do poder publico pela sua elaboragao e
financiamento;

III - articulagdo das politicas publicas federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal;

IV - integragao das politicas publicas em cadanivel de governo;

V - integracao dos esforcos do poder publico e da sociedade
civil para sua execugdo;

VI - participagdo da sociedade civil, por meio de entidades,
foruns e organizagdes da populacdo em situagdo de rua, na elaboragao,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

VII - incentivo e apoio a organizagao da populacao em situacao
de rua e a sua participagdo nas diversas instancias de formulagao, controle
social, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas;
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VIII - respeito  as singularidades de cada territorio e ao
aproveitamento das potencialidades e recursos locais e regionais na
elaboragcdo, desenvolvimento, acompanhamento e monitoramento das
politicas publicas;

IX - implantacdo e ampliagao das agdes educativas destinadas a
superagdo do preconceito, € de capacitacdo dos servidores publicos para
melhoria da qualidade e respeito no atendimento deste grupo populacional;
e

X - democratizagao do acesso e fruicdo dos espacos e servigos
publicos.

Art. 7° Sio objetivos da Politica Nacional para a Populagdo em
Situagdo de Rua:

I - promover o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos
e programas que integram as politicas publicas de satde, educacao,
previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer,
trabalho ¢ renda;

II - desenvolver a formacdo e capacitagdo permanente de
profissionais e gestores para atuagdo na elaboragdo de politicas publicas
intersetoriais, transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em
situacdo de rua;

III - mstituir a contagem oficial da populacdo em situagdo de

IV — garantir a inclusdo da contagem da populagdo em situagao
durante a realizagdo do censo demografico realizado periodicamente pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

V - produzir, sistematizar e divulgar dados e indicadores
sociais, economicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de
servicos publicos a populacdo em situacdo de rua;

VI - desenvolver agdes educativas permanentes que contribuam
para a formagdo de cultura de respeito, ética e solidariedade entre a
populacdo em situacdo de rua e os demais grupos sociais, de modo a
resguardar a observancia aos direitos humanos;
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VII - incentivar a pesquisa, producdo e divulgacdo de
conhecimentos sobre a populacdo em situacdo de rua, observando a
diversidade humana em todaa sua amplitude étnico-racial, sexual, de género
e geracional, nas diversas areas do conhecimento;

VIII - implantar centros de defesa dos direitos humanos para a
populacdo em situagdo de rua;

IX - incentivar a criagdo, divulgagdo e disponibilizacdo de
canais de comunicagdo para o recebimento de dentincias de violéncia contra
a populagdo em situagdo de rua, bem como de sugestdes para o
aperfeicoamento e melhoria das politicas publicas voltadas para este
segmento;

X - proporcionar o acesso das pessoas em situacdo de rua aos
beneficios previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia
de renda, na forma da legislagdo especifica;

XI- criar meios de articulagio entre o Sistema Unico de
Assisténcia Social e o Sistema Unico de Satide para qualificar a oferta de
Servigos;

XII - adotar padrao bésico de qualidade, seguranga e conforto
na estruturagao e reestruturagdo dos servigos de acolhimento temporarios, de
acordo com o disposto no art. 82;

XII - organizar centros de referéncia especializados para
atendimento da populagdo em situagao de rua, no ambito da protecdo social
especial do Sistema Unico de Assisténcia Social;

XIV - implementar ag¢des de seguranca alimentar e nutricional
suficientes para proporcionar acesso permanente a alimentagao de qualidade
pela populagdo em situagdo de rua ; e

XV - disponibilizar programas de qualificagdo profissional para
as pessoas em situacao de rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao
mercado de trabalho.

Art. 8¢ O padrao basico de qualidade, seguranga e conforto da
rede de acolhimento tempordrio deverda observar limite de
capacidade, regras de funcionamento e
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convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo geografica das
unidades de acolhimento nas dreas urbanas.

§ 12 Os servicos de acolhimento temporario observardo as
diretrizes definidas nacionalmente pelos 6rgdos integrantes do Sistema
Unico de Assisténcia Social.

§2¢ A estruturagdo e reestruturagdo de servigos de
acolhimento devem ter como referéncia a necessidade de cada municipio,
considerando-se os dados das pesquisas especificas de contagem da
populagdo em situagdo de rua e o censo demografico realizado pelo IBGE.

§ 32 O poderpublico fica incumbido de fomentar e promover a
reestruturagdo e a ampliacao da rede de acolhimento a partir da destinagao
de recursos orcamentarios alocados em regime de cofinanciamento pelos
entes federativos.

§ 42 A rede de acolhimento tempordrio existente deve ser
reestruturada e ampliada para incentivar sua utilizagdo pelas pessoas em
situacdo de rua, inclusive pela sua articulagdo com programas de moradia
popular promovidos pelos entes federativos.

Art. 9¢ Fica istituido o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo
em Situagdo de Rua, integrado por representantes da sociedade civil e por
representantes indicados pelo poder publico dos 6rgaos governamentais com
atribuicao nas areas de direitos humanos, justica, satde, educacao, habitagao,
trabalho, esportes, cultura

§ 12 A sociedade civil terd nove representantes, titulares e
suplentes, sendo cinco de organizagdes de ambito nacional da populagdo em
situacdo de rua e quatro de entidades que tenham como finalidade o trabalho
com a populagdo em situacdo de rua.

§2¢ Os membros do  Comit€ Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos publicos e
entidades as quais representam

Art. 10. O Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua
tera as seguintes atribuigdes
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I - elaborar planos de acdo peridodicos com o detalhamento das
estratégias de implementagdo da Politica Nacional para a Populagdo em
Situagao de Rua;

II - acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica
Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua;

IIT - desenvolver, em conjunto com os O0rgaos competentes,
indicadores para o monitoramento e avaliagdo das acdes da Politica Nacional
para a Populacdo em Situacao de Rua;

IV - propor medidas que assegurem a articulagdo intersetorial
das politicas publicas federais para o atendimento da populagao em situagao
de rua;

V - propor formas e mecanismos para a divulgacdo da Politica
Nacional para a Populagcdo em Situacao de Rua;

VI - acompanhar e catalogar informagdes sobre a
implementagao da Politica Nacional da Populagao em Situagao de Rua, em
ambito local;

VII - organizar, periodicamente, encontros nacionais para
avaliar e formular agdes para a consolidagao da Politica Nacional para a
Populagao em Situagdo de Rua;

Art. 11. A participagdo no Comité Intersetorial de
Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica Nacional para a Populagao
em Situagcdo de Rua sera considerada prestagao de servico publico relevante,
nao remunerada.

Art. 12. O IBGE ¢ a Fundagdo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada - [IPEA prestardo o apoio necessario  ao
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua, no ambito de suas
respectivas competéncias.

Art. 13. O poder publico dara apoio técnico-administrativo e
fornecera os meios necessarios a execuc¢do dos trabalhos do Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional
para a Populacdo em Situacao de Rua
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Art. 14. Integra a Politica Nacional para a Populagdo em
Situagdo de Rua o Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos para a
Populagdo em Situagdo de Rua, instituido pelo poder publico, destinado a
promover e defender seus direitos, com as seguintes atribuigdes:

I - divulgar e incentivar a criagdo de servicos, programas €
canais de comunicagao para denuncias de maus tratos e para o recebimento
de sugestdes para politicas voltadas a populagdo em situacdo de rua,
garantido o anonimato dos denunciantes;

IT - apoiar a criagdo de centros de defesa dos direitos humanos
para populacdo em situacdo de rua em ambito local;

III - produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da
populacdo em situacdo de rua, observando a diversidade humana em toda a
sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional nas diversas
areas;

IV - divulgar indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre
a populacdo em situagcao de rua para subsidiar as politicas publicas; e

V - pesquisar ¢ acompanhar 0s processos instaurados, as
decisoes e as puni¢des aplicadas aos acusados de crimes contra a populagao
em situagdo de rua.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E urgente retirar da invisibilidade a enorme quantidade pessoas
que vive em situacdo de rua. Sao milhares de brasileiras e brasileiros, idosos
e criangas, a quem sequer foi concedido o direito de ser contado como

integrante da populagdo nacional no censo demografico realizado a cadadez
anos pelo IBGE.

Em razdo da auséncia de dados mais acurados sobre essa
populacdo, presente no cotidiano das grandes cidades brasileiras,
principalmente das capitais, constatamos que ndo ha politicas nacionais
fortalecidas pela previsdo em lei federal para garantir a atuagao do poder
publico no sentido de proteger essas pessoas €, por conseguinte, o proprio
conjunto da populagdo brasileira, especialmente no momento em
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atravessamos uma crise grave como a atual, causada pela pandemia da
Covid-19.

E impossivel para essas pessoas atenderem a recomendagdes do
Ministério da Satide por mais simples que possam ser, como lavar as maos
comagua e sabdo. Tal medida se configura como um desafio diario de dificil
transposicao.

Para além do momento atual, ¢ preciso dizer que essas pessoas
que estdo nas ruas, embora desassistidas de condigdes para uma
sobrevivéncia digna, ainda assim sdo cidaddos a quem a Constituicdo de
1988 estabelece o direito a acessar os minimos sociais para que possam ser
supridas suas necessidades basicas.

Sabemos do esfor¢o empreendido no dmbito do Sistema Unico
da Assisténcia Social (SUAS) para acolher essas pessoas. Tanto que
podemos ter uma estimativa dessa populacdo a partir do registro dos
atendimentos realizados pelos Centros de Referéncia Especializados para
Populagao em Situagdo de Rua (Centros Pop).

Com base em informagdes fornecidas por esses equipamentos,
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) publicou em 2016
estudo no qual estima existirem 101.854 pessoas em situagdo de rua no
Brasil. Deste total, calcula que dois quintos (40,1%) habitem municipios com
mais de 900 mil habitantes e mais de trés quartos (77,02%) habitem
municipios de grande porte, com mais de 100 mil habitantes. Por sua vez,
estima que nos 3.919 municipios com até 10 mil habitantes vivam 6.757
pessoas em situacdo de rua, (6,63% do total). Ou seja, a populagcdo em
situagcdo de rua se concentra fortemente em municipios maiores. !

Tal levantamento ¢ relevante para a consecugdo de politicas
publicas eficazes e precisa ser realizado periodicamente com os instrumentos
adequados para incluir pessoas tdo marginalizadas que estao fora até do radar
da assisténcia social.

Porisso mesmo € que na proposi¢ao ora submetida ao exame do
Congresso Nacional estabelecemos a necessidade de que o censo
demografico do IBGE inclua a contagem da populagao de rua. Isto ¢ admitir

1 Disp.em http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7289/1/td 2246.pdf Acessoem 31 de margo
de 2020.
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que, sem essa populagdo, ndo sabemos, de fato, qual o tamanho da populacao
brasileira.

Essaproposicdo traz para o ambito da lei ordindria federal parte
do Decreto n® 7.053 de 23 de dezembro de 2009, que visa a organizar a
politica publica destinada a essa populagdo. Esperamos, assim dar um
estatuto mais solido as politicas publicas destinadas a essa parcela do povo
brasileiro.

Pelo exposto, contamos com o apoio de todos e todas a
aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 321, de 2021, da Deputada
Rosangela Gomes, que proibe o custeio com recursos
publicos da administragdo direta ou indireta de
iniciativas que ndo garantam entre atletas homens e
atletas mulheres valores idénticos pagos a titulo de
premia¢do  nas  competi¢coes  desportivas — que
organizarem ou de que participarem.

Relatora: Senadora JANAINA FARIAS

I - RELATORIO

E submetido & apreciacio desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei n® 321, de 2021, de autoria da Deputada Rosangela
Gomes.

Em seu art. 1°, a proposta veda o repasse de recursos publicos por
parte de entes da Administragao Publica Direta e Indireta para eventos esportivos
em que os atletas masculinos e femininos ndao recebam pagamentos iguais a titulo
de premiacdo. O paragrafo unico do art. 1° estabelece que o Poder Publico devera
exigir declaragcdo do organizador do evento garantindo a igualdade de género na
premiacao.

O art. 2° estabelece multa para o promotor do evento que descumprir
a previsdo do art. 1° e destinagcdo especifica para o montante arrecadado com a
punicao. Finalmente, o art. 3° dispde sobre a vigéncia da norma, que ocorrera apos
um ano contado da data de publicagdo oficial da Lei.

Na Justificacdo, argumenta-se que, embora o art. 5° I, da
Constitui¢do Federal garanta a igualdade de direitos e obrigagdes entre homens e

SF/24417.11486-27

Senado Federal - Anexo II, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 14
Zona Civico-Administrativa - Brasilia, DF - 70165-900
Tel.: (61) 3303-5940



137

SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Janaina Farias

mulheres, em muitas ocasides, essa determinacdo ndo ¢ respeitada; e as
premiacdes no meio esportivo sdo um exemplo disso.

O Projeto chegou ao Senado Federal apos ter sido aprovado no
Plenario da Camara dos Deputados no dia 08/03/2022. Nesta Casa, a matéria foi
distribuida inicialmente para a CAE, devendo seguir posteriormente para a
Comissdo de Constituicao e Justiga e, por fim, devera passar pela Comissdo de
Educacao e Cultura. Até o momento, ndo houve apresentagdo de emendas.

II - ANALISE

O Brasil € um pais com muitas desigualdades. Nos tltimos anos, tem
crescido na sociedade brasileira o sentimento de que o Estado precisa dar uma
resposta a injustificavel desigualdade de remuneragdo entre homens e mulheres
no mercado de trabalho. Nesse sentido, entre as iniciativas legislativas recentes
para mitigar esse problema, estd a Lei n° 14.611, de 3 de julho de 2023, que torna
obrigatoria a igualdade salarial de género para trabalhos de igual valor. J& passou
da hora, entdo, desse movimento também ser estendido para os esportes
profissionais.

Com exce¢dao do Futebol, o investimento na formagao de atletas
profissionais no Brasil ¢ ainda muito incipiente. Para atingir niveis de exceléncia
em competicdes organizadas, os atletas brasileiros precisam superar muitos
obstaculos, inclusive fora do meio esportivo. De forma geral, a falta de incentivos
financeiros no inicio da carreira ¢ as condi¢des precarias de treinamento em
equipamentos publicos sdo fatores determinantes para a desisténcia da pratica
esportiva. Para as mulheres, essa situacdo ¢ ainda mais dura devido a forte
presenga de comportamentos machistas e esteredtipos de género, o que acaba se
traduzindo em menores premiagdes e ganhos de imagem.

Até mesmo em grandes competicoes internacionais, ¢ possivel
observar diferengas injustificaveis entre os prémios para cada um dos géneros.
Por exemplo, o valor concedido a selegao campea do mundo na ultima Copa do
Mundo Feminina de Futebol em 2023 corresponde a aproximadamente trezentos
milhdes de ddlares a menos do que foi pago ao ultimo campedo da competicdo
masculina em 2022!. Somente a partir da edicdo de 2018 da Liga Mundial de

1 Fonte: https://www.cnnbrasil.com.br/esportes/disparidade-salarial-entre-homens-e-mulheres-e-real-
destaque-da-copa-do-mundo-feminina/.
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Volei, os campedes de ambas as modalidades passaram a receber o mesmo valor
em premiagao?.

A proposta em andlise contribuira, sobremaneira, para ampliar a
protecao, a igualdade e a isonomia ao esporte, pois impedird que qualquer
entidade pertencente ao Poder Publico patrocine ou preste apoio a eventos que
nao promovam a igualdade entre homens e mulheres esportistas. Além disso, caso
receba recursos publicos e descumpra a regra de igualdade, o promotor do evento
estara sujeito a multa, que podera chegar a até duzentos mil reais, sendo o valor
arrecadado direcionado para agdes de combate a violéncia contra a mulher. Como
¢ possivel que a implementacao imediata dessa igualdade de premiagdes interfira
na execug¢ao de contratos ja assinados, também ¢ previsto que os efeitos da Lei s0
entrardo em vigor apos um ano da publicacao oficial.

Com o aumento de premiacdes para mulheres nas competicoes, pode-
se esperar um aumento do interesse delas pela pratica de esportes. Com a maior
presenga de atletas femininas consagradas, as novas geragdes de meninas poderao
se sentir mais motivadas a procurar atividades esportivas, gerando um ciclo
virtuoso de crescimento da participacdo de mulheres nos mais diversos esportes.
Nao podemos esquecer também os inquestiondveis beneficios a satde publica das
mulheres que o aumento da pratica esportiva pode trazer.

Por fim, ¢ valido pontuar que o Projeto nao causa nenhum impacto
or¢camentario ou financeiro sobre as contas publicas.

III-VOTO

Diante do exposto, manifesto voto favoravel ao Projeto de Lein® 321,
de 2021.

Sala da Comissao,

2 Fonte: https://ge.globo.com/volei/noticia/tudo-igual-no-bolso-mulheres-festejam-mesma-premiacao-
dos-homens-na-liga.ghtml.
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, Presidente

, Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Proibe o custeio com recursos
publicos da administracdo direta ou
indireta de iniciativas qgue néao
garantam entre atletas homens e
atletas mulheres valores idénticos
pagos a titulo de premiacdo nas
competicdes desportivas que
organizarem ou de que participarem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E vedado o custeio com recursos pUblicos da
administracdo direta ou indireta de iniciativas gque néo
garantam entre atletas homens e atletas mulheres wvalores
idénticos ©pagos a titulo de premiacdo nas competicdes
desportivas que organizarem ou de que participarem.

Pardgrafo Unico. O poder publico exigird declaracéo
do organizador do evento a ser apoiado de que haverd igualdade
de premiacdo entre homens e mulheres.

Art. 2° A inobservadncia do disposto nesta Lei
acarretara ao promotor do evento desportivo multa no valor de
RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 200.000,00 (duzentos mil
reais), que serd revertido as acdes federais de enfrentamento
da violéncia contra a mulher, na forma do regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrido 1
(um) ano de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 9 de marco de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n° 89/2022/SGM-P
Brasilia, 9 de marco de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 321, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Proibe o custeio com recursos publicos da
administragcao direta ou indireta de iniciativas que nao garantam entre atletas
homens e atletas mulheres valores idénticos pagos a titulo de premiagcdo nas
competi¢cdes desportivas que organizarem ou de que participarem”.

Atenciosamente,

— :,
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 92185 - 2
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 321, DE 2021

Proibe o custeio com recursos publicos da administracdo direta ou indireta de iniciativas
gue ndo garantam entre atletas homens e atletas mulheres valores idénticos pagos a
titulo de premiacdao nas competicdes desportivas que organizarem ou de que

participarem.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1961820&filename=PL-321-2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Proibe o custeio com recursos
publicos da administracdo direta ou
indireta de iniciativas qgue néao
garantam entre atletas homens e
atletas mulheres valores idénticos
pagos a titulo de premiacdo nas
competicdes desportivas que
organizarem ou de que participarem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E vedado o custeio com recursos pUblicos da
administracdo direta ou indireta de iniciativas gque néo
garantam entre atletas homens e atletas mulheres wvalores
idénticos ©pagos a titulo de premiacdo nas competicdes
desportivas que organizarem ou de que participarem.

Pardgrafo Unico. O poder publico exigird declaracéo
do organizador do evento a ser apoiado de que haverd igualdade
de premiacdo entre homens e mulheres.

Art. 2° A inobservadncia do disposto nesta Lei
acarretara ao promotor do evento desportivo multa no valor de
RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 200.000,00 (duzentos mil
reais), que serd revertido as acdes federais de enfrentamento
da violéncia contra a mulher, na forma do regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrido 1
(um) ano de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 9 de marco de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n® 2.406, de 2019, do Senador Jorge Kajuru, que
altera a Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008,
que dispoe sobre a Politica Nacional de Turismo
e define as atribui¢oes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico, e a Lei n°12.462, de 4 de agosto de
2011, que criou o Fundo Nacional de Aviagdo
Civil - FNAC, para atribuir nova fonte de recursos
ao Fundo Geral de Turismo - Fungetur.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR), para deliberagdo, o Projeto de Lei (PL) n® 2.406, de 2019, de autoria
do Senador Jorge Kajuru, que altera a Lein®11.771, de 17 de setembro de
2008, que dispoe sobre a Politica Nacional de Turismo e define as
atribui¢oes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e
estimulo ao setor turistico, e a Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que
criou o Fundo Nacional de Aviacdao Civil - FNAC, para atribuir nova fonte
de recursos ao Fundo Geral de Turismo - Fungetur.

O art. 1° da proposi¢ao oferece nova redagao ao art. 20 da Lei
n® 11.771, de 2008, a fim de incluir entre as fontes de financiamento do
Fungetur 10% da arrecadacdo com o adicional a tarifa de embarque
internacional a que se refere o art. 1° da Lei n® 9.825, de 23 de agosto de
1999.

Ja o art. 2° modifica o inciso Il do § 1° do art. 63 da Lei n°
12.462, de 2011, para determinar que, dentre os recursos do FNAC, constem
90% dos recursos referidos no art. 1° da Lei n® 9.825, de 1999, e ndo mais a
integralidade dessa fonte de receita.

SF/19430.65447-00
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O art. 3° contém a clausula de vigéncia, segundo a qual a lei
resultante entrard em vigor em 1° de janeiro do exercicio subsequente ao da
sua “aprovagao”.

Em sua Justificagdo, o autor aponta que o pais tem um problema
cronico de dificuldade de atrair turistas internacionais, em comparacao com
outras nagodes, o que tem limitado o aproveitamento do potencial econdmico
desse setor para a geragdo de emprego, renda e divisas. Ele estima que a
aprovagao da proposi¢do podera praticamente dobrar o orgamento do
Fungetur, recursos esses que poderiam ser aplicados em projetos de
constru¢do, reforma e compra de maquinas e equipamentos para meios de
hospedagem, transportadores turisticos, bares e restaurantes, entre outras
atividades.

A matéria foi encaminhada a CDR e a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a esta tltima decisdo terminativa. Nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental. No dia 5 de maio de 2019, foi
distribuida a mim para emitir relatério na CDR.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CDR opinar, entre outros, sobre proposi¢cdes e
politicas relacionadas ao turismo.

O turismo ¢ uma das industrias que mais crescem no mundo e
tem papel econdmico de destaque em inumeros paises, comdiferentes graus
de desenvolvimento. Infelizmente, os proprios nimeros levantados pelo
autor da matéria indicam com clareza que o Brasil ndo tem sido capaz de
participar com o devido protagonismo no fluxo do turismo internacional.

As razdes para o mau desempenho parecem ser varias, indo
desde uma infraestrutura muitas vezes precaria até a falta de mao-de-obra
qualificada, passando por nossos cronicos problemas de seguranca e
saneamento. Infelizmente, porém, o PL n° 2.406, de 2019, nao se afigura
como alternativa adequada no sentido de superar tais entraves.

A proposi¢ado crianova fonte derecurso para o Fungetur, a partir
da reparticdo da receita arrecadada com o adicional sobre a tarifa de
embarque internacional de que trata o art. 1° da Lei n°® 9.825, de 1999, hoje
totalmente apropriado pelo FNAC, passando a distribui-lo na proporcao de
10% para o primeiro € 90% para o segundo fundo. Como mostra o autor da

SF/19430.65447-00
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matéria, arubrica em questdo tem representado em torno de 13% das receitas
do FNAC.

Entendemos que tal alteracdo, embora relativamente modesta
no conjunto das verbas do FNAC, representaria um desvirtuamento de sua
finalidade precipua. De fato, as receitas destinadas a esse fundo decorrem de
recursos oriundos do proprio setor de aviagdo civil € cumpre que sejam
aplicadas em politicas publicas de desenvolvimento, fomento e
interiorizacdo do transporte aéreo no Brasil.

Isso ndo significa que as politicas publicas na area de turismo
ndo sejam importantes e relevantes para o Brasil. Ao contrario. Entretanto, a
fim de aumentar o financiamento do setor, particularmente por meio do

Fungetur, o mais recomendavel ¢ alocar mais recursos do or¢amento geral
da Unido e ndo subtrai-los do FNAC.

I - vVOTO

Ante o exposto, o voto € pelarejeicdo do Projeto de Lein® 2.406,
de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19430.65447-00
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera alein® 11.771, de 17 de setembro de 2008,
que dispde sobre a Politica Nacional de Turismo e
define as atribuigdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico, ¢ a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011, que criou o Fundo Nacional de Aviacédo
Cwvil - FNAC, para atribuir nova fonte de recursos
ao Fundo Geral de Turismo - Fungetur.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 20 da Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

IX - receitas eventuais e recursos de outras fontes que vierem
a ser definidas;

X - superavit financeiro de cada exercicio; e

XI - dez por cento dos recursos referidos no art. 1° da Lei n°
9.825, de 23 de agosto de 1999.

Art. 2°0 art. 63 da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

1N A 13 TP
§ 1° S&o recursos do FNAC:

I — noventa por cento dos recursos referidos no art. 1° da Lei
n® 9.825, de 23 de agosto de 1999;

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 2406 de 2019.
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Art. 3° Esta Lei entrard em vigor em 1° de janeiro do exercicio
subsequente ao da sua aprovagao.

JUSTIFICACAO

Segundo dados da Organizacao Mundial do Turismo (OMT),
que ¢ uma agéncia especializada das Nac¢des Unidas e a principal
organizacdo internacional no campo do turismo, em 2017 o Brasil recebeu
6,59 milhdes de visitantes estrangeiros, com um crescimento de 38% em
relagdo a 2001. Para se ter uma ideia, no mesmo periodo, o incremento foi
de 98% ao nivel mundial, 116% na América Latina e Caribe, 98% no
Mexico, 156% na Argentina, 259% na Bolivia, 568% na Colombia, 202%
em Israel, 348% em Mog¢ambique e 81% na Australia. Ou seja, temos um
problema cronico de dificuldade para atrair turistas.

Nao obstante isso, 0 setor de viagens e turismo contribuiu com
152 bilhdes de dolares para o PIB do Pais em 2016, conforme o Conselho
Mundial de Viagem e Turismo, superando as indastrias quimica e
automotiva. Ao mesmo tempo, foi responsavel direta ou indiretamente por 7
milhdes de postos de trabalho. Estima-se que, ao longo da proxima década,
o produto interno bruto do setor possa crescer a uma média de 3,2%, acima
da economia brasileira como um todo. Isso demonstra que o potencial

econdmico do turismo como fator para o desenvolvimento nacional ainda ¢
subutilizado.

O fato, portanto, € que o turismo ¢ uma das atividades que mais
crescem no mundo, constituindo forte geradora de empregos, de renda e
divisas, e por isso, no Brasil, o turismo precisa tornar-se mais competitivo, o
que requer maior apoio do Governo. Recentemente, deixou-se de exigir
vistos turisticos de cidadaos dos Estados Unidos, do Japao, do Canada e da
Australia, mas sdo necessarias iniciativas que tornem o Pais estruturalmente
mais atraente no mercado internacional, com melhorias na infraestrutura, na
rede de servigos e na seguranga.

A presente proposicao pretende contribuir nesse sentido. O
Fundo Geral de Turismo (Fungetur) ¢ um fundo destinado a fomentar e
prover recursos para o financiamento de obras, servicos e atividades
turisticas consideradas de interesse para o desenvolvimento do turismo
nacional. Nos ultimos anos, seu or¢amento tem oscilado, indo de R$ 33,2
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milhdes em 2013 a R$ 66,7 milhdes em 2017, valores notoriamente
modestos. Neste ano de 2019, entraram em vigor novas regras para a
contratacdo de financiamentos por empresas do setor de turismo, havendo
expectativa de elevacdo dos investimentos apoiados, mas ¢ possivel fazer
mais.

E por isso que propomos a destinagdo ao Fungetur de 10% da
arrecadagdo com o adicional a tarifa de embarque internacional a que se
refere o art. 1° da Lei n°® 9.825, de 1999. Atualmente, a totalidade desses
recursos ¢ apropriada pelo Fundo Nacional de Aviagao Civil (FNAC), para
serem aplicados no desenvolvimento e fomento do setor de aviagao civil e
das infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil. Para essas importantes
atribuicoes, nos termos do projeto de lei, o FNAC ainda dispora de 90% do
referido adicional tarifario.

Segundo dados do SIAFI, areceita oriunda dessarubrica foi em
média de R$ 648 milhdes nos tltimos trés anos, equivalente, também em
média, a 13,4% das receitas do FNAC. Vale dizer, desse montante, estivesse
em vigor a repartigdo ora proposta, cerca de R$ 65 milhdes estariam a
disposi¢do para reforcar o caixa do Fungetur, a fim de serem aplicados em
projetos de construcao, reforma e compra de maquinas e equipamentos para
meios de hospedagem, transportadores turisticos, bares e restaurantes, entre
outras atividades.

Em suma, reforcar o Fungetur terd papel fundamental para
alavancar o crescimento do turismo no Pais, melhor aproveitando um
potencial econdmico historicamente negligenciado. Para tanto, contamos
com o apoio das Senhoras e Senhores parlamentares.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 2406 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2406, DE 2019

Altera a Lein® 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispde sobre a Politica Nacional
de Turismo e define as atribuicdes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico, e a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,

que criou o Fundo Nacional de Aviacdo Civil - FNAC, para atribuir nova fonte de recursos
ao Fundo Geral de Turismo - Fungetur.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.825, de 23 de Agosto de 1999 - LEI-9825-1999-08-23 - 9825/99

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1999;9825
- artigo 1°
- Lein®11.771, de 17 de Setembro de 2008 - Lei Geral do Turismo - 11771/08

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2008;11771
- artigo 20
- Lein®12.462, de 4 de Agosto de 2011 - LEI-12462-2011-08-04 - 12462/11

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2011;12462

- artigo 63

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 2406 de 2019.







155

PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre a Emenda n° 1, de
autoria do Senador Efraim Filho, apresentada ao
Projeto de Lei n°® 5.098, de 2019, do Senador Jayme
Campos, que altera a Lein®12.114, de 9 de dezembro
de 2009, que, entre outros assuntos, cria o Fundo
Nacional sobre Mudang¢a do Clima, para prever a
destinag¢do de recursos para ag¢oes de prevengdo,
monitoramento e combate do desmatamento, das
queimadas, dos incéndios florestais e dos desastres
naturais.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissao de Assuntos Econdmicos, em decisao
terminativa, a Emenda n° 1, de autoria do Senador Efraim Filho, ao Projeto de
Lei (PL) n° 5.098, de 2019, do Senador Jayme Campos, que altera a Lei n°
12.114, de 9 de dezembro de 2009, que, entre outros assuntos, cria o Fundo
Nacional sobre Mudancga do Clima, para prever a destinagdo de recursos para
acoes de prevenc¢do, monitoramento e combate do desmatamento, das
queimadas, dos incéndios florestais e dos desastres naturais.

O PL n® 5.098, de 2019, acrescenta o inciso XIV ao § 4° do art. 5°
da Lei n°® 12.114, de 2009, que trata das atividades as quais os recursos do
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC) podem ser destinados,
incluindo as agdes de combate ao desmatamento, as queimadas, aos incéndios
florestais e aos desastres naturais, em especial por meio de acdes de prevencao
¢ de monitoramento.

A Emenda n° 1 objetiva acrescentar as agdes de combate a
desertificacdao entre tais atividades. Justifica-se que este desastre natural tem

SF/23764.49674-13



156

recaido sobre vastas areas do territorio nacional, mais especificamente, sobre o
semiarido nordestino, onde predomina o bioma da caatinga, sendo, portanto,
fundamental que os recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
também possam ser utilizados no combate a desertificacdo de areas do
territorio nacional, a fim de que possamos mitigar os graves prejuizos que esse
fenémeno provoca na qualidade de vida do sertanejo.

I1 - ANALISE

O Projeto de Lein® 5.098, de 2019, foi inicialmente apreciado pela
Comissao de Meio Ambiente (CMA), que em 5 de fevereiro de 2020, aprovou
relatorio favordvel, apresentado pelo Senador Plinio Valério.

Em 16 de junho de 2023, apresentamos, perante esta Comissao de
Assuntos Economicos, relatorio favoravel ao projeto, concluindo pela sua
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, ndo implicar em
aumento de despesas, pois apenas inclui nova possibilidade de aplicagdo dos
recursos do FNMC, e pelo seu carater meritorio, em concordancia com o
entendimento da CMA.

Quanto a Emenda n° 1, apresentada em 10 de agosto de 2023, de
fato, a desertificagdo do semiarido nordestino, especialmente nas regides onde
predomina a caatinga, ¢ uma realidade inegéavel, sendo plenamente justificavel
que os recursos do FNMC também possam ser utilizados na mitigagao de mais
este terrivel desastre natural que assola nosso pais.

Ao acatarmos a Emenda n° 1, torna-se necessario um ajuste na
ementa do projeto, em consonancia com a boa técnica legislativa, para
acrescentar a desertificagdo entre as agdes de prevengao para as quais estamos
autorizando a utiliza¢dao dos recursos do FNMC.

II-VOTO

Diante do exposto, manifesto voto pela aprovacao do Projeto de
Lei n°® 5.098, de 2019, bem como da Emenda n° 1, com a apresentacdo da
seguinte emenda:

EMENDA N° -CAE
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Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 5.098, de 2019, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que, entre
outros assuntos, cria o0 Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima,
para prever a destinagdo de recursos para acdes de prevencao,
monitoramento e combate do desmatamento, das queimadas, dos
incéndios florestais, da desertificagdo e dos desastres naturais.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lein® 12.114, de 9 de dezembro de 2009,
que, entre outros assuntos, cria o Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima, para prever a destinagao
de recursos para agdes de prevencao,
monitoramento e combate do desmatamento, das
queimadas, dosincéndios florestais e dos desastres
naturais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 § 4° doart. 5° da Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de
2009, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

XIV —combate ao desmatamento, as queimadas, aos incéndios
florestais e aos desastres naturais, em especial por meio de a¢des de
prevengdo e de monitoramento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os recentes incéndios registrados na Amazonia Legal apontam
a urgéncia na adog¢do de medidas para prevenir sua ocorréncia. Na
Amazonia, as queimadas e os incéndios florestais sao fortemente associados
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ao desmatamento ilegal, além de desastres e fendmenos naturais, tao
presentes nas épocas de seca e estiagem no Pais.

O desmatamento e as queimadas provocam imensos impactos
negativos a imagem do Brasil, sobretudo para os setores mais responsaveis
do agronegdcio, que podem sofrer restrigdes de origem nao tarifarias a venda
de seus produtos no mercado internacional, sob o argumento de que o pais
teria descuidado de suas politicas ambientais de protecdo a Amazonia.

O Fundo Clima, instituido por meio da Lei n° 12.114, de 2009,
tem como finalidade assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e
financiamento de empreendimentos que visem a mitigagdo da mudanga do
clima. Entendemos que devem ser incluidos como passiveis de destinagdo
dos recursos desse Fundo as acdes de prevengao, monitoramento e combate
ao desmatamento e desastres naturais e para tanto apresentamos este Projeto.

E de se ressaltar que o Fundo Clima apoia financeiramente
projetos sob a modalidade reembolséavel e ndo reembolsavel. A primeira
modalidade de apoio financeiro ¢ a mais expressiva em termos monetarios.
Entre 2011 ¢ 2018, a Unido repassouao BNDES, agente financeiro do fundo,
em torno de R$ 975,7 milhdes. A carteira média de crédito do fundo entre
2013 ¢ 2018 foi deR$ 157 milhdes. Em margo de 2019, havia a possibilidade
de concessdo de novos financiamentos no montante total de R$ 386,7
milhdes.

Desse modo, esperamos contribuir para o fortalecimento das
instituicoes dos diversos entes federados que atuam na area de prevengao e
monitoramento desses eventos, a exemplo do Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) e das brigadas
de incéndio dos estados e municipios da Amazonia Legal.

Entendemos que essas agdes sdo prioritarias, de modo a evitar a
escalada que se observou este ano em relagdo as queimadas na Amazonia. E
para tanto pedimos o apoio das Senadoras e dos Senadores para a aprovagao
deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS

I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 5098 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5098, DE 2019

Altera a Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que, entre outros assuntos, cria o
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, para prever a destinacdo de recursos para

acdes de prevencdo, monitoramento e combate do desmatamento, das queimadas, dos
incéndios florestais e dos desastres naturais.

AUTORIA: Senador Jayme Campos (DEM/MT)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n°® 5098 de 2019.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138839

161

LEGISLACAO CITADA

- Lein¢s 12.114, de 9 de Dezembro de 2009 - LEI-12114-2009-12-09 - 12114/09

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2009;12114

- paragrafo 4° do artigo 5°

| Pagina4de 4 Parte integrante do Avulso do PL n°® 5098 de 2019.




163

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 5.098, de 2019, do Senador
Jayme Campos, que altera a Lein®12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que, entre outros assuntos, cria
o Fundo Nacional sobre Mudang¢a do Clima, para
prever a destina¢do de recursos para agoes de
prevencdo, monitoramento e combate do
desmatamento, das queimadas, dos incéndios
florestais e dos desastres naturais.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei n° 5.098, de 2019, do Senador Jayme Campos, que altera a
Lein®12.114, de 9 de dezembro de 2009, que, entre outros assuntos, cria o
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, para prever a destinagdo de
recursos para agoes de preveng¢do, monitoramento e combate do
desmatamento, das queimadas, dos incéndios florestais e dos desastres
naturais.

O projeto possuiapenas dois artigos. Em seu art. 1°, € proposta
a modificagdo da Lei n° 12.114, de 2009, para prever, entre as atividades as
quais os recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC)
poderao ser destinados, as agdes de prevencdo, monitoramento € combate do
desmatamento, das queimadas, dos incéndios florestais e dos desastres
naturais, em especial por meio de agdes de prevengao ¢ de monitoramento.

O art. 2° prevé a vigéncia da lei resultante a partir da sua data de
publicagao.

SF/19252.16198-98
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Na justificagdo da proposicdo, o autor destaca a urgéncia
requerida para a adogao de medidas para prevenir a ocorréncia de incéndios
na Amazonia, ressaltando o impacto negativo que o desmatamento e as
queimadas provocam a imagem do Brasil, especialmente no que tange ao
risco de barreiras ndo tarifarias.

A justificacdo lembra que o FNMC foi criado com a finalidade
de assegurarrecursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento de
empreendimentos que visem a mitigagdo da mudanca do clima. Nesse
contexto, o autor entende que devem ser incluidos como passiveis de
destinagdo dos recursos desse Fundo as a¢oes de prevengdo, monitoramento
e combate ao desmatamento e desastres naturais. A aprovagao da matéria
contribuiria, segundo o autor, para o fortalecimento das instituicdes dos
diversos entes federados que atuam na area de prevengao e monitoramento
de desses eventos.

O projeto foi distribuido 8 CMA e a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a essa tltima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Quanto a atribuicao da CMA para o exame de tal proposicao, os
incisos [ e Il do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
a ela conferem tal prerrogativa.

Por meio da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, foi
instituida a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC). Essa
mesma lei estabeleceu, entre os instrumentos da PNMC, o Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima, criado pela Lei n° 12.114, de 2009, que tem a
finalidade de assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e
financiamento de empreendimentos que visem a mitigagdo da mudanga do
clima e a adaptacdo a mudanga do clima e aos seus efeitos.

O FNMC ¢ vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e oferece recursos em duas modalidades, reembolsavel e ndo-reembolsavel.

£52019-13068
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O Fundo nao ¢ um agente direto de mitigagao das emissdes e de adaptacdo a
mudanga do clima, mas um meio para fortalecer as acdes que promovam
uma economia de baixo carbono e reduzam o impacto da mudanga do clima
nos ecossistemas e nas populagdes mais vulneraveis.

Segundo dados de 2017 do Sistema de Estimativas de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa (SEEG), iniciativa do Observatorio do Clima, as
mudangas de uso da terra, principalmente o desmatamento e as queimadas,
sdo a principal causa de emissoes de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil:
representam 46% do total.

Com esse cenario, onde as emissoes de GEE devidas a
mudancas no uso da terra possuem participagdo tdo grande nas emissoes
totais do Brasil, parece natural imaginar a necessidade de tratamento especial
para essetipo de emissao na PNMC. Dessa forma, € razoavel esperar que um
fundo concebido paraapoiar iniciativas para mitigacdo da mudanga do clima
¢ adaptagdo a mudanga do clima e seus efeitos inclua também, em sua
extensa lista de atividades elegiveis, as atividades de prevengao,
monitoramento e combate de queimadas e desmatamento.

A iniciativa do Senador Jayme Campos, portanto, oferece
importante contribuicdo para a implementagdo da PNMC, particularmente
no que tange a reducdo da parcela de emissdes de GEE que constitui a
maioria das emissoes brasileiras. Neste momento em particular, em que as
queimadas e o desmatamento na Amazonia constituem fonte de preocupagao
nacional e estdo sujeitos ao escrutinio internacional, a aprovacdo dessa
matéria ha de prover nao apenas o necessario apoio as atividades que possam
reverter esse quadro mas, também, os sinais que refletem a preocupagio do
Congresso Nacional com esse grave e desafiante problema nacional.

I - vVOTO

Considerando o exposto, somos pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 5.098, de 2019.

Sala da Comissao,

£52019-13068
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 1, DE 2020

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei n° 5098, de
2019, do Senador Jayme Campos, que Altera a Lei n? 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que, entre outros assuntos, cria o Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima, para prever a destinacdao de recursos para
acoes de preveng¢dao, monitoramento e combate do desmatamento,
das queimadas, dos incéndios florestais e dos desastres naturais.

PRESIDENTE: Senador Fabiano Contarato

RELATOR: Senador Plinio Valério
RELATOR ADHOC: Senador Prisco Bezerra

05 de Fevereiro de 2020
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5098/2019)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE APROVOU O RELATORIO APRESENTADO PELO
SENADOR PLINIO VALERIO, LIDO AD HOC PELO SENADOR PRISCO
BEZERRA, QUE PASSOU A CONSTITUIR PARECER DA CMA
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N2 5098 DE 2019.

05 de Fevereiro de 2020

Senador FABIANO CONTARATO

Presidente da Comissao de Meio Ambiente



170 PL 5098/2019

00001

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 5.098, de 2019)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso XIV do § 4° do art. 5° da Lei
n°® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei
n° 5.098, de 2019:

XIV — combate ao desmatamento, as queimadas, aos incéndios
florestais, a desertificagdo e aos desastres naturais, em especial por
meio de agdes de prevencdo e de monitoramento.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 5.098, de 2019, altera a Lei n°® 12.114, de
2009, para determinar que os recursos do Fundo Nacional sobre Mudancga do
Clima, possam ser utilizados em agdes de preven¢dao, monitoramento e
combate do desmatamento, das queimadas, dos incéndios florestais e dos
desastres naturais.

Ocorre que outro desastre natural recai sobre areas do territorio
nacional, qual seja, a desertificacdo do semiarido nordestino, onde
predomina o bioma da caatinga.

Torna-se fundamental, portanto, que os recursos do Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima também possam ser utilizados no
combate a desertificagdo de areas do territério nacional, a fim de que
possamos mitigar os graves prejuizos que esse fendmeno provoca na
qualidade de vida do sertanejo, razdo pela qual contamos com o apoio dos
nobres membros do Congresso Nacional na aprovac¢do desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador EFRAIM FILHO

SF/23966.49996-24
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
5.523, de 2023, do Senador Rogério Carvalho, que
altera a Lei n° 11.076, de 30 de dezembro de 2004,
para permitir que as instituigoes financeiras utilizem
como lastro de LCA de sua emissdo, titulo de crédito
representativo de repasse interfinanceiro.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem para a apreciacdo desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 5.523, de 2023, de autoria
do Senador Rogério Carvalho, que altera a Lei n° 11.076, de 30 de dezembro
de 2004, para permitir que as institui¢oes financeiras utilizem como lastro de
LCA de sua emissdo, titulo de crédito representativo de repasse
interfinanceiro.

O PL ¢ constituido de trés artigos. O art. 1° altera a redagdo do §
2° do art. 23 da Lei n° 11.076, de 2004, para permitir que as instituicoes
financeiras possam utilizar instrumento de repasse interfinanceiro para
operagoes de crédito rural como substituto dos direitos creditérios que lastreiam

SF/24706.63899-11
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a emissao de Letras de Crédito do Agronegdcio (LCA), nos termos do § 1° do
mesmo artigo. Acrescenta, ainda, § 3° ao art. 27 da mesma Lei para estabelecer
que o Conselho Monetario Nacional (CMN) podera definir as condi¢des em
que as operacoes de repasse de que trata o § 2° do art. 23 poderao ser utilizadas
para cumprimento do direcionamento de recursos da LCA para o crédito rural,
de que trata o art. 21 da Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965.

O art. 2° do projeto em andlise condiciona a concessao dos
beneficios tributdrios associados a emissdo de LCAs a disponibilidade
or¢amentaria, e o art. 3°, por sua vez, determina a entrada em vigor da futura
lei de que resultar o PL na data de sua publicagao.

Na Justificagdo, o autor argumenta, em sintese, que a alteragao
promovida pelo PL possibilita as institui¢des financeiras explorar de forma
mais eficiente o potencial das LCAs para obtencao de fundos destinados ao
financiamento do setor agropecuario. Cita, especialmente, o caso do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) que teve sua
disponibilidade de funding reduzida nos anos recentes ¢ que nao pode utilizar
os créditos oriundos dos seus repasses a outras institui¢coes financeiras para
operagdes de crédito rural como lastro para a emissdo de LCAs.

A matéria foi distribuida para a apreciagdo da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e da CAE, cabendo a ultima decidir
terminativamente, nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental. Na CRA,
o PL foi aprovado em 10 de abril de 2024 nos termos do Parecer apresentado,
que incluiu emenda para suprimir o art. 2° € para renumerar o atual art. 3° como
art. 2°.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, incisos I e 111, do RISF,
opinar sobre aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe
seja submetida, assim como sobre politica de crédito e sistema bancério. Dado
que o projeto de lei foi submetido a apreciacdo desta Comissdao em decisdao
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terminativa, analisaremos também a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da proposicao.

Conforme a Constituicdo Federal, art. 22, inciso VII, compete
privativamente a Unido legislar sobre politica de crédito, cambio, seguros e
transferéncia de valores. Além disso, conforme o art. 48, inciso XIII, cabe ao
Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre matéria
financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagoes.
Ademais, a matéria em discussdo nao ¢ de competéncia privativa ou de
iniciativa privativa do Presidente da Republica e, em termos materiais, ndo
apresenta obices.

Cabe destacar que o projeto inova o ordenamento juridico, ndo
aborda matéria reservada a lei complementar e atende a boa técnica legislativa,
de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, inicialmente, ¢ importante registrar que a LCA,
criada pela Lei n° 11.076, de 2004, tem se consolidado como um relevante
mecanismo de levantamento de recursos para o financiamento da atividade
agropecuaria.

Conforme registrado pelo Boletim de Finangas Privadas do Agro,
desenvolvido pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), o valor total
em estoque de LCAs em dezembro de 2023 correspondia a R$ 459,03 bilhdes,
sendo o titulo mais representativo entre os instrumentos de captacao privada de
recursos para o financiamento da atividade agropecuaria.

Outro ponto que merece destaque ¢ o fato de que a instituicao
financeira que emite LCA deve direcionar 50% (cinquenta por cento) dos
recursos captados ao crédito rural, nos termos da Resolugdo n° 5.087, de 29 de
junho de 2023, do CMN. Em virtude disso, no periodo de julho a dezembro de
2023, 55% do volume das operagdes de crédito rural contratadas juntos aos
bancos publicos e 37% das contratadas junto a bancos privados tiveram LCAs
como fonte dos recursos.

Diante disso, ¢ incontestavel o mérito do Projeto de Lei n°® 5.523,
de 2023, ao buscar aprimorar o marco regulatério para esse titulo do
agronegocio e potencializar a capacidade desse instrumento de levantar
recursos juntos a investidores privados e direciond-los a investimentos
produtivos no ambito do setor agropecudrio brasileiro.
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E relevante registrar que a Lei n® 11.076, de 2004, a partir de
autorizacao legislativa inserida pela Medida Provisoria n® 725, de 11 de maio
de 2016, e posteriormente alterada pela Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018,
j4 admite a utilizagdo como lastro para emissdo de LCA, no caso de bancos
cooperativos, confederacdes de cooperativas de crédito e cooperativas centrais
de crédito, de titulo de crédito representativo de repasse interfinanceiro em
favor de cooperativa singular de crédito integrante do sistema.

A alteragdo proposta pelo PL aprimora, portanto, o marco
regulatorio dos titulos de crédito do agronegocio e potencializa a utilizagao das
LCAs como instrumento para captacdo de recursos destinados ao
financiamento privado do setor produtivo agropecuario. SO para se ter uma
projecao, em 31/12/2023, a carteira elegivel de lastro para emissdes de LCA
era de R$ 10,8 bi, até 2026, dadas as projecdes de desembolsos, a carteira
podera atingir R$ 26,4 bi, o que colocaria no mercado pelo menos R$ 13 bi
adicionais para a aplicagdo em economia verde, infraestrutura e no setor
agropecuario.

A Ttnica ressalva, contudo, ¢ o fato de que o art. 2° proposto pelo
Projeto, ao condicionar a concessdo dos beneficios tributarios associados a
emissdo de LCAs a disponibilidade or¢amentaria, cria condigdo que pode
limitar severamente o alcance desse instrumento de captacao de recursos, além
de gerar inseguranga juridica a ponto de inviabilizar o instrumento caso os
emissores desses titulos ndo tenham a certeza, de antemdo, quanto a
disponibilidade dos beneficios tributarios associados a LCA. Por esse motivo,
mantemos a emenda aprovada na CRA, que suprime o art. 2° do PL.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PL n° 5.523, de
2023, com a emenda n° 1 da CRA.

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/24706.63899-11
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5523, DE 2023

Altera a Lei n® 11.076, de 30 de dezembro de 2004, para permitir que as instituicdes
financeiras utilizem como lastro de LCA de sua emissao, titulo de crédito representativo
de repasse interfinanceiro.

AUTORIA: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 11.076, de 30 de dezembro de
2004, para permitir que as instituigdes financeiras
utilizem como lastro de LCA de sua emissdo,
titulo de crédito representativo de repasse
interfinanceiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.076, de 30 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° As institui¢des financeiras podem utilizar instrumento de
repasse interfinanceiro para operagdes de crédito rural como
substituto do direito creditorio de que trata o § 1° deste artigo, para
fins de emissdo de LCA, observado que:

I — os instrumentos de repasse interfinanceiro e de crédito
rural tenham idénticas datas de vencimento, indiquem sua mutua
vinculagdo, e os recursos de cada repasse se destinem a apenas uma
operagao de crédito rural;

II — o direito creditdrio representativo da operagao de crédito
rural deve ser dado em garantia a instituicao financeira repassadora
dos recursos ou ser objeto e clausula de sub-rogacdo em favor
desta; e

IIT — quando se tratar de bancos cooperativos, confederagdes
de cooperativas de crédito e cooperativas centrais de crédito
integrantes de sistemas cooperativos de crédito constituidos nos
termos da Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009, o
titulo de crédito representativo de repasse interfinanceiro deve ser
realizado em favor de cooperativa singular de crédito integrante do
proprio sistema.

SF/23367.16739-40
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

§ 3° O Conselho Monetario Nacional poderd definir as
condi¢des em que as operagdes de repasse de que trata o § 2° do
art. 23 poderao ser utilizadas para cumprimento do direcionamento
de recursos da LCA para o crédito rural, de que trata o art. 21 da
Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965.” (NR)

[P

Art. 2° A concessdao dos beneficios tributarios associados
emissdo de Letras de Crédito do Agronegocio (LCA) esta condicionada a
disponibilidade or¢amentaria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Considerando que o financiamento a atividade agropecuaria ¢
essencial para um adequado abastecimento de alimentos e para a atividade
econOmica do pais, que recorrentemente os recursos disponibilizados por
meio dos Programas Agropecudrios do Governo Federal (PAGFs) sdo
insuficientes para atender a toda a necessidade de crédito do setor, € que o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
responsavel pelo financiamento de diversos setores da economia, teve a sua
disponibilidade de funding bastante reduzida em anos recentes com a
devolugdo antecipada dos empréstimos do Tesouro Nacional, entende-se
importante incentivar a ampliagdo de fontes crédito por meio de
instrumentos privados.

Neste sentido, por mais que a LCA j& cumpra um papel
relevante na expansao do crédito para o setor agropecudrio, observa-se que
ainda estd aquém de usufruir todo seu potencial.

Vale destacar que, ao longo de décadas, o BNDES vem sendo
um ator importante no financiamento ao setor, principalmente por meio de
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

operagdes de repasse interfinanceiro, que sdo realizadas com apoio de
ampla rede de agentes financeiros, contribuindo para distribui¢do adequada
desses recursos € maior desconcentracao bancaria.

Entretanto, excetuado o caso das cooperativas de crédito
previsto na Lei n° 11.076, de 30 de dezembro de 2004, a legislagdo atual
ndo permite a utilizacdo dessas operagdes de repasse interfinanceiro como
lastro para emissdo de LCA pelo BNDES ou por outras institui¢des
financeiras que adotem modelo de repasse de recursos semelhante.

Adicionalmente, pela natureza da LCA e para proteger o
detentor desse titulo (inclusive pessoas fisicas), o arcabougo normativo, por
meio do art. 2° da Resolucio CMN n° 4.415, de 2 de junho de 2015,
atualmente veda as instituicOes destinatarias dos repasses interfinanceiros
utilizar, como lastro para a emissao de LCAs, as operagdes de crédito rural
contratadas com mutuarios finais com os recursos oriundos daqueles
repasses, ja que tais operagdes, via de regra, possuem clausula de sub-
rogacdo legal em favor do BNDES e da FINAME (art. 14 da Lei n°® 9.365,
de 16 de dezembro de 1996) ou outras garantias constituidas em beneficio
das institui¢cdes repassadoras.

Sendo assim, em franca contradicdo com o objetivo de
fomentar as atividades agropecudrias, um grande universo de operagdes de
crédito rural apoiadas pelo BNDES permanece atualmente “esterilizado”,
ndo podendo ser utilizado nem pelo proprio Banco de Desenvolvimento,
nem pelas instituicdes financeiras destinatarias dos seus repasses como
lastro para a emissdo de LCAs, o mesmo se dando com outras instituigdes
financeiras que adotam modelos de repasse congéneres ao do BNDES.

A fim de corrigir essa distor¢cao, a proposta em tela autoriza a
utilizagdo das operacdes de repasse interfinanceiro como lastro para a
emissao de LCA. Convém destacar que a proposta de utilizagdo de
operagdes de repasse interfinanceiro como lastro para a emissdao de LCA ¢
analoga ao que ja € permitido pela Lei n® 11.076 no que se refere a atuagao
das cooperativas financeiras, uma vez que esta lei ja autoriza que os bancos
cooperativos, as confederagdes de cooperativas de crédito e as cooperativas
centrais de crédito possam utilizar, como lastro de LCA de sua emissao,
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titulo de crédito representativo de repasse interfinanceiro realizado em
favor de cooperativa singular de crédito do sistema.

Logo, a proposta em tela simplesmente harmoniza o
tratamento das operacdes de repasse interfinanceiro de um modo geral,
permitindo, principalmente, a utilizacdo efetiva como lastro de um grande
universo de operacdoes de repasse interfinanceiro que atualmente se
encontra esterilizado. Com efeito, a corrente situacdo de “esteriliza¢ao”
desse lastro de operagdes de repasse interfinanceiro ¢ frontalmente
contrdria ao objetivo original da Lei n® 11.076 que ¢ promover o
financiamento das atividades agropecudrias em condi¢des adequadas,
considerando que a emissdo de LCA ¢ um forte estimulo ao crédito para
este setor.

Além do proprio lastro, o Conselho Monetario Nacional
também exige a observancia do requisito do redirecionamento de pelo
menos 35% dos recursos captados mediante aplicagdo em novas operagoes
de crédito rural (Manual de Crédito Rural — MCR, Capitulo 6, Secdo 7,
item 2). Dessa forma, o aprimoramento legal proposto pode ajudar a
reduzir o montante necessario para financiamento do Plano Safra por meio
de valores devidos pelo Tesouro Nacional a titulo de equalizagdo em
operagdes de crédito rural beneficiadas por subveng¢do econdmica,
resultando em maior eficiéncia para a politica publica e efetiva economia
de despesas para a Unido.

O aprimoramento desses aspectos da legislagdo de LCA
também tende a ser especialmente oportuno no momento atual, dado que,
no periodo de 2015 a 2022, o BNDES praticamente esgotou o ciclo de
liquidacdes antecipadas dos empréstimos concedidos pelo Tesouro
Nacional, tendo realizado devolu¢des de recursos a Unido da ordem de
aproximadamente R$ 660 bilhdes de reais, considerando principal e
encargos.

Nesse contexto, para a realizagdo do novo ciclo de
investimentos necessario para que haja a retomada do desenvolvimento
econdmico, considerando o cendrio de restricio orcamentdria, faz-se
imperioso dotar o BNDES de novas e diversificadas fontes de recursos,
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especialmente instrumentos de captagdo privados incentivados, em
1sonomia de condigdes em relacao aos demais agentes de mercado, os quais
ja emitem diversos instrumentos incentivados nao disponiveis ao Banco de
Desenvolvimento.

Dentre esses instrumentos de captacdo incentivados, a LCA
atualmente esta entre os mais atrativos do mercado e sera relevante para
compor o funding do BNDES para o financiamento de investimentos em
condi¢des adequadas para a atividade agropecudria.

Com efeito, os financiamentos do BNDES se destinam,
majoritariamente, a investimentos produtivos, os quais, por sua vez, tem
uma natureza Unica em relagdo as despesas realizadas por empresas. Esses
investimentos ndo apenas aumentam a demanda agregada da economia no
curto prazo, mobilizando fatores de produg¢do e contribuindo para o
crescimento econdOmico no ano civil, como também expandem a
capacidade de oferta da economia, aumentando a capacidade de produgao
existente e contribuindo para o crescimento de longo prazo da economia.
Assim, os investimentos sdo uma forma especial de dispéndio que trazem
efeitos positivos — de curto e longo prazo — para a economia de um Pais. Os
efeitos agregados dos investimentos produtivos sdo prolongados, ou seja,
ndo se limitam ao impacto imediato, mostrando-se fundamentais para a
retomada do crescimento, geracao de empregos e seguranga da arrecadagao
tributaria corrente e futura do Governo Federal.

Segundo relatério do Climate Policy Initiative da PUC-Rio , o
BNDES ¢ um dos principais provedores de crédito para investimento no
setor agropecuario. Nos ultimos cinco anos agricolas, 31% do volume total
de crédito rural destinado a investimentos teve o BNDES como fonte de
recurso. O crédito para investimento € parte fundamental do financiamento
da agropecudria brasileira, pois € vinculado a aquisicdo de maquinas e
equipamentos € a expansao da capacidade produtiva dos estabelecimentos
rurais, sendo também importante para a implementagdo de tecnologias
sustentaveis.

Com efeito, o financiamento ao setor agropecudrio em
condi¢cdes adequadas, além de contribuir para a seguranca alimentar,
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também se revela diretamente relacionado com a questdo ambiental,
especialmente considerando a necessidade de se acelerar a transi¢do do
setor para um modelo de agricultura ambientalmente sustentavel,
consentaneo com a preservagao do solo, das dguas, das matas nativas e do
clima.

Um destaque nesse aspecto de promocao da sustentabilidade
na atividade agropecuaria ¢ o Programa ABC do BNDES, que financia
investimentos que contribuem para a reducdo de impactos ambientais e
para a adogao de tecnologias de baixo carbono. Por meio desse Programa,
sdo apoiados investimentos que diminuem os impactos ambientais
causados por atividades agropecudrias, por exemplo, pela diminui¢ao da
emissao de gases de efeito estufa ou pela adogao de praticas sustentaveis de
aumento da producao.

Outro exemplo de oportunidade em matéria de
sustentabilidade ainda pouco explorada pela agricultura brasileira estd no
setor de recuperagao de solos. Na atualidade, a area de agricultura mapeada
no Brasil € de 55 milhdes de hectares, contudo, estima-se que o pais possua
cerca de 160 milhdes de hectares de terras degradadas, ou seja, areas que
sofreram danos ambientais e, por isso, ndo sdo mais capazes de produzir e
nem de contribuir para o equilibrio dos ecossistemas em que estdo
localizadas. Desse total de terras degradadas, em torno de 40 milhdes de
hectares seriam terras vocacionadas a agricultura, caso fossem recuperadas
e estivessem em condic¢des de cultivo hoje.

A recuperagdo destas terras degradadas, além de
economicamente viavel e interessante para expansdo da produgdo agricola
nacional, também tende a produzir um importante dividendo
socioambiental, gerando empregos, tecnologia e inovacao, reduzindo a
pressdo do desmatamento sobre as matas nativas nas fronteiras agricolas e
produzindo outras externalidades climaticas positivas relevantes. Contudo,
a recuperacao dessas areas demanda investimentos vultosos, de pelo menos
dez mil reais por hectare, e de longo prazo, dado que a reversio da
degradacdo ndo ¢ um processo instantdneo e a retomada da produgdo leva
em média um prazo ndo inferior a trés anos.
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Com efeito, sem instrumentos de incentivo ao seu alcance, a
serem também conjugados com os recursos disponibilizados pelo Governo
Federal por meio dos PAGFs, o BNDES e outros agentes financeiros em
situagdo equivalente terdo sua capacidade reduzida de apoiar de modo
efetivo a politica agraria e ambiental em questdes importantes, a exemplo
da reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, mediante adogdo de
tecnologias de baixo carbono, da recuperagdo solos degradados, além da
promog¢ao de outros objetivos social e economicamente relevantes
relacionados a reducdo de impactos ambientais na atividade agropecuaria
de um modo geral.

O que se busca por meio da presente proposta ¢, em ultima
analise, aprimorar o instrumento LCA para potencializar os investimentos
na agricultura sustentavel e contribuir para que o pais seja uma referéncia
global na agenda ambiental.

Por todo o exposto, considera-se conveniente € oportuno que a
lei autorize a utilizagdo das operagdes de repasse interfinanceiro como
lastro para a emissdao de LCAs, bem como para fins de cumprimento de
direcionamento, j4 que, do contrario, um grande universo de operagdes de
crédito rural, principalmente a cargo do BNDES, permanecera
“esterilizado”, ndo podendo ser utilizado para emissdo de titulos dessa
natureza.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n® 5.523, de
2023, do Senador Rogério Carvalho, que altera a Lei
n?11.076, de 30 de dezembro de 2004, para permitir
que as institui¢oes financeiras utilizem como lastro
de LCA de sua emissdo, titulo de crédito
representativo de repasse interfinanceiro.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n® 5.523, de 2023, de
autoria do Senador Rogério Carvalho, que altera a Lei n° 11.076, de 30 de
dezembro de 2004, para permitir que as institui¢oes financeiras utilizem como
lastro de LCA de sua emissdo, titulo de crédito representativo de repasse
interfinanceiro.

O PL ¢ constituido de trés artigos. O art. 1° altera a redagdo do §
2° do art. 23 da Lei n® 11.076, de 2004, para permitir que as institui¢des
financeiras possam utilizar instrumento de repasse interfinanceiro para
operagdes de crédito rural como substituto dos direitos creditdrios que lastreiam
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a emissao de Letras de Crédito do Agronegdcio (LCA), nos termos do § 1° do
mesmo artigo. Acrescenta, ainda, § 3° ao art. 27 da mesma Lei para estabelecer
que o Conselho Monetario Nacional (CMN) podera definir as condi¢des em
que as operacoes de repasse de que trata o § 2° do art. 23 poderao ser utilizadas
para cumprimento do direcionamento de recursos da LCA para o crédito rural,
de que trata o art. 21 da Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965.

O art. 2° do Projeto em andlise condiciona a concessdao dos
beneficios tributdrios associados a emissdo de LCAs a disponibilidade
or¢amentaria, e o art. 3°, por sua vez, determina a entrada em vigor da futura
lei de que resultar o PL na data de sua publicagao.

Na Justificagdo, o autor argumenta, em sintese, que a alteragao
promovida pelo PL possibilita as institui¢des financeiras explorar de forma
mais eficiente o potencial das LCAs para obtencao de fundos destinados ao
financiamento do setor agropecuario. Cita, especialmente, o caso do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) que teve sua
disponibilidade de funding reduzida nos anos recentes ¢ que nao pode utilizar
os créditos oriundos dos seus repasses a outras institui¢coes financeiras para
operagdes de crédito rural como lastro para a emissdo de LCAs.

A matéria foi distribuida para a apreciacdo da CRA e da Comissao
de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a ultima decidir terminativamente.

Nao foram apresentadas emendas & CRA no prazo regimental.

I - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes sobre
politica de investimentos e financiamentos agropecudrios, nos termos do inciso
X do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Nesta
ocasido, cumpre-nos a andlise de mérito do Projeto n°® 5.523, de 2023.

Inicialmente, ¢ importante registrar que a LCA, criada pela Lei n°
11.076, de 2004, tem se consolidado como um relevante mecanismo de
levantamento de recursos para o financiamento da atividade agropecuaria.

Conforme registrado pelo Boletim de Finangas Privadas do Agro,
desenvolvido pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), o valor total
em estoque de LCAs em dezembro de 2023 correspondia a R$ 459,03 bilhoes,
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sendo o titulo mais representativo entre os instrumentos de captacao privada de
recursos para o financiamento da atividade agropecuaria.

Outro ponto que merece destaque ¢ o fato de que a instituicao
financeira que emite LCA deve direcionar 50% (cinquenta por cento) dos
recursos captados ao crédito rural, nos termos da Resolucao n° 5.087, de 29 de
junho de 2023, do CMN. Em virtude disso, no periodo de julho a dezembro de
2023, 55% do volume das operacdes de crédito rural contratadas juntos aos
bancos publicos e 37% das contratadas junto a bancos privados tiveram LCAs
como fonte dos recursos.

Diante disso, ¢ incontestavel o mérito do Projeto de Lei n°® 5.523,
de 2023, ao buscar aprimorar o marco regulatério para esse titulo do
agronegdcio e potencializar a capacidade desse instrumento de levantar
recursos juntos a investidores privados e direciond-los a investimentos
produtivos no ambito do setor agropecuario brasileiro.

E relevante registrar que a Lei n° 11.076, de 2004, a partir de
autorizacao legislativa inserida pela Medida Proviséria n® 725, de 11 de maio
de 2016, e posteriormente alterada pela Lei n° 13.606, de 9 de janeiro de 2018,
j4 admite a utilizagdo como lastro para emissdo de LCA, no caso de bancos
cooperativos, confederagdes de cooperativas de crédito e cooperativas centrais
de crédito, de titulo de crédito representativo de repasse interfinanceiro em
favor de cooperativa singular de crédito integrante do sistema.

A alteracdo proposta pelo PL aprimora, portanto, o marco
regulatdrio dos titulos de crédito do agronegdcio e potencializa a utilizagdo das
LCAs como instrumento para captagdo de recursos destinados ao
financiamento privado do setor produtivo agropecudrio. SO para se ter uma
projecdo, em 31/12/2023, a carteira elegivel a lastro para emissdes de LCA era
de R$ 10,8 bi, até 2026, dadas as projecdes de desembolsos, a carteira podera
atingir R$ 26,4 bi, o que colocaria no mercado pelos menos 13 bi adicionais
para aplicagdo em economia verde, infraestrutura e no setor agropecuario.

A Ttnica ressalva, contudo, ¢ o fato de que o art. 2° proposto pelo
Projeto, ao condicionar a concessdo dos beneficios tributarios associados a
emissdo de LCAs a disponibilidade or¢amentaria, cria condigdo que pode
limitar severamente o alcance desse instrumento de captacao de recursos, além
de gerar inseguranga juridica a ponto de inviabilizar o instrumento caso os
emissores desses titulos ndo tenham a certeza, de antemdo, quanto a
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disponibilidade dos beneficios tributarios associados a LCA. Por esse motivo,
apresentamos emenda para suprimir o art. 2° do PL.

IHI-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do PL n° 5.523, de
2023, com a emenda a seguir:

EMENDA N° — CRA
(ao Projeto de Lei n® 5.523, de 2023)

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n°® 5.523, de 2023,
renumerando-se o atual art. 3° como art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5523/2023)

EM REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA
PARECER FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA 1-CRA,
RELATADO "AD HOC" PELO SENADOR BETO FARO EM
SUBSTITUICAO AO SENADOR WEVERTON.

10 de abril de 2024

Senador ALAN RICK

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
6.020, de 2019, da Senadora Leila Barros, que altera
a Lein®9.478, de 06 de agosto de 1997, Lei n°9.991,
de 24 de julho de 2000 e Lei n° 13.755, de 10 de
dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa sobre
mobilidade elétrica no Brasil.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

(o}

Encontra-se na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o PL n
6.020, de 2019, de autoria da Senadora Leila Barros, que “altera a Lei n® 9.478,
de 06 de agosto de 1997, Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000 e Lei n° 13.755,
de 10 de dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa sobre mobilidade
elétrica no Brasil”.

O texto inicial do PL n°® 6.020, de 2019, é composto de cinco
artigos. O art. 1° estabelece os objetivos do PL.

O art. 2° adiciona dois incisos ao art. 1° da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que trata da politica energética nacional, para incluir dois novos
objetivos das politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia: incentivo e desenvolvimento da mobilidade elétrica, e incentivo ao
desenvolvimento e uso de energias renovaveis para geracao elétrica.

O art. 3° altera a redagao do § 2° do art. 4° da Lei n® 9.991, de 24
de julho de 2000, para determinar que o “desenvolvimento da mobilidade
elétrica” figure entre os programas e projetos de pesquisa cientifica e
tecnologica do setor de energia elétrica.
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J& o art. 4° do PL propde a inclusdo de um novo artigo (art. 38-A)
na Lein® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para determinar que as empresas
participantes do programa Rota 2030 deverdo aplicar 1,5% do montante
equivalente as renuncias fiscais obtidas no ambito daquele programa em
“desenvolvimento de tecnologia para veiculos automotores de propulsdao
exclusivamente elétrica” e para a “producao de energia para veiculo elétrico a
partir do etanol ou das células de etanol”.

O art. 5° contém a cldusula de vigéncia.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao e Informatica (CCT), e a CAE, a qual cabe decisdo terminativa. Na
CCT, o PL n° 6.020, de 2019, recebeu parecer favoravel com as Emendas n°s 1
e 2 — CCT. Em 4 de agosto de 2023 foi apresentada a Emenda n° 3 — CAE, de
autoria do Senador Fernando Farias.

II - ANALISE

O meérito do PL n°® 6.620, de 2019, e a técnica legislativa nele
adotada ja& foram analisados pela CCT. Cabe a CAE, que decidira em decisdao
terminativa, as analises de constitucionalidade e juridicidade, bem como das
questdes econdmicas, de acordo com o art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Em relacio a sua constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, o PL ndo encontra 0bices constitucionais, ndo apresenta vicios
de juridicidade e ndo colide com o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Do ponto de vista econdomico, como foi pontuado pela CCT,
observa-se, particularmente nos paises mais desenvolvidos e na China, um
rapido avanco na venda dos veiculos elétricos. Segundo a Statista!, o nimero
de veiculos elétricos a bateria e hibridos “plug-in"? em uso no mundo era de 2
milhdes em 2016, passando a 25,9 milhdes em 2022, um crescimento de quase
1.300%.

!https://www.statista.com/statistics/1101415/number-of-electric-vehicles-by-type/
2 A expressdo, cuja traducdo “plugavel” ndo é de uso corrente, designa os veiculos hibridos que podem ser
conectados a fonte de eletricidade externa.
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A demanda por veiculos elétricos tende a continuar crescendo nos
proximos anos, pois a regulacdo ambiental tende a se tornar mais rigida. Com
1ss0, a producdo tende a crescer. Como a produgdo de veiculos € sujeita a
economias de escala para uma faixa relevante da produgdo, espera-se que o
aumento da producdo leve a redugdo dos custos unitarios. Com isso, 0s precos
de veiculos elétricos tendem a se aproximar dos que usam motores a
combustio, fomentando as decisdes dos consumidores de migrar para veiculos
elétricos.

Essa linha de argumentacdo poderia levar a conclusdo de que
incentivos relacionados a producao de carros elétricos sao desnecessarios. Nao
¢ bem assim, por duas razdes principais.

Em primeiro lugar, como a tecnologia do motor ¢ diferente,
também sdo diferentes os fornecedores das partes necessarias para a fabricagao
do veiculo. E preciso, entdo, formar uma nova rede de fornecedores em torno
das montadoras de veiculos elétricos. Essas empresas precisam dominar novas
tecnologias, o que pressupde investimentos em pesquisa € inovagdo. No cenario
atual, esses investimentos podem deixar de ser feitos porque as empresas tém
incertezas quanto a captura dos seus retornos. Sem investimentos, essa nova
rede de fornecedores aos fabricantes de veiculos elétricos pode nao se formar
no Brasil, comprometendo a propria producao de veiculos elétricos no Pais
(lembremo-nos que oferta de mao de obra adequada, proximidade com o
mercado consumidor e presenca de fornecedores de insumos sdo fatores
locacionais relevantes para decisdes sobre onde investir).

Outra razao que justifica os incentivos propostos no PL n°® 6.020,
de 2019, ¢ que os fabricantes de veiculos atualmente instalados no Brasil podem
decidir ndo produzir aqui veiculos elétricos. Isso porque eles teriam interesse
em amortizar os investimentos ja feitos para a producao de veiculos a
combustao. Se esse for o caso, o parque industrial automotivo brasileiro ficara
defasado. A parte argumentos de que podemos ter motores a combustdo com
tecnologia limpa, como seria, de acordo com seus defensores, o caso dos
motores exclusivamente a etanol, fato € que nao exportariamos veiculos, a nao
ser que vencéssemos a dificil tarefa de tornar o etanol amplamente disponivel
em outras partes do planeta.

Segundo a Statista, o significativo crescimento da produgdo e da
venda de veiculos elétricos ficou restrito & China, Estados Unidos e Europa. A
falta de infraestrutura e de incentivos sdo apontados pela mesma fonte como
uma das razoes para isso.
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Nesse sentido, como afirmado na Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo e Informatica, € necessario ao Brasil planejar o futuro de
nossa industria automotiva, que representa cerca de 20% de nosso PIB
industrial, sob pena de vé-la enfraquecer ou mesmo perecer.

Portanto, o PL n°® 6.020, de 2019, ¢ meritorio ao identificar a
necessidade de maiores investimentos em pesquisa e desenvolvimento
relacionados a mobilidade elétrica.

No entanto, ¢ preciso planejar estrategicamente a adogdo da
mobilidade elétrica no Brasil, levando em conta a matriz energética do Pais,
que ja possui uma parcela significativa de energia renovavel no setor de
transporte. Aproximadamente 25% da energia utilizada no transporte no Brasil
¢ proveniente de fontes renovaveis, o que € um ponto positivo, pois a média
mundial € de 5%. Nesse sentido, ¢ preciso ampliar as tecnologias incentivadas
para além da eletromobilidade. E preciso, por exemplo, incluir tecnologias
como captura, armazenagem € uso do carbono e hidrogénio de baixo carbono.
Para enderecar esses pontos, apresentamos uma emenda para alterar o art. 2° do
PL n° 6.020, de 2019.

Sobre o Rota 2030, a maior parte da lei que instituiu o programa
encontra-se revogada pela Medida Provisoria n° 1.205, de 2023, que o
substituiu pelo Programa Mover. De qualquer forma, acredito que destinar
1,5% do montante das renuncias fiscais das empresas participantes do
Programa para as tecnologias previstas no PL sob analise ¢ problematico, pois
os interesses das empresas participantes ndo sdo conhecidos e podem ser
divergentes. Por exemplo, as empresas beneficiadas poderiam resistir a
diversificacdo de tecnologias mencionadas no paragrafo anterior,
especialmente se ja houver investimentos significativos em infraestrutura ou se
determinadas tecnologias ja estiverem consolidadas no mercado. Dessa forma,
a resisténcia pode dificultar a ado¢do de novas abordagens e a transicao para
tecnologias alternativas. Por isso, apresentamos emenda para suprimir o art. 4°
do PL n° 6.020, de 2019.

Sobre a Emenda n° 3 — CAE, em sua justificagdo o nobre autor,
senador Fernando Farias, afirma que “a mudanca da expressdo ‘mobilidade
elétrica’ para ‘mobilidade eletrificada’ busca abranger uma gama mais ampla
de tecnologias, nao se restringindo apenas aos veiculos totalmente elétricos,
mas também incluindo os veiculos hibridos, que combinam motores elétricos ¢
motores a combustao de forma a reduzir as emissdes de gases poluentes”. Ainda
de acordo com a justificagdo, “ao incentivar o desenvolvimento da mobilidade
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de propulsdo elétrica e a eletrificagdo veicular, a emenda busca promover a
adoc¢ao de veiculos elétricos e hibridos...”. Julgamos que a tecnologia hibrida
Ja esta consolidada, por alguns motivos. Primeiro, o componente principal de
um veiculo hibrido continua sendo o motor a combustio, cujo processo
produtivo ja ¢ bastante maduro, inclusive no Brasil. Segundo, as vantagens
ambientais desses veiculos, especialmente quanto a poluentes locais, sdao
bastante menores do que as dos veiculos totalmente elétricos. Terceiro, a
infraestrutura de abastecimento desses veiculos ¢ a mesma dos veiculos a
combustdo, o que faz com que seja bem menos importante a obtengdo de
economia de escala. Por essas razdes, acreditamos que essa categoria nao
necessita de incentivos. Por isso, optamos por ndo acatar este trecho da emenda.

Entretanto, a sugestdo da mesma Emenda de incentivar o
“desenvolvimento de novas aplicagdes para os biocombustiveis produzidos no
Pais, em especial no transporte aéreo e naval” ¢ meritorio. Por isso, indicamos
a incorporacao dessa sugestao por meio de uma emenda de relator, que também
aproveita o texto da Emendan® 1 - CCT.

Em relagdo aos ajustes de técnica legislativa propostos pela
Emenda n° 2 - CCT para aperfei¢oar a redagao do art. 4° do PL, ndo a acatamos,
pois, pelas razdes expostas acima, sugerimos a supressdo do art. 4° do PL n°
6.020, de 2019.

III-VOTO

Em fung¢do do exposto, somos pela aprovacao do PL n° 6.020, de
2019, com o acolhimento parcial da Emenda n° 3 na forma das emendas abaixo
e com a rejeicao das Emendas n°s 1 e 2 — CCT.

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 6.020, de 2019, a
seguinte redagao:

“Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:
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XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento com vistas a
geracdo de energia a partir de fontes renovaveis;

XIX — incentivar e desenvolver a mobilidade elétrica;

XXI — incentivar o desenvolvimento de novas aplicagdes para os
biocombustiveis produzidos no Pais, em especial no transporte aéreo e
naval.” (NR)

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 6.020, de 2019, a
seguinte redagao:

“Art.3° 0O § 2° do art. 4° da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Entre os programas e projetos de pesquisa cientifica e
tecnologica do setor de energia elétrica, devem estar incluidos os que
tratem da preservagao do meio ambiente, da capacitacdo dos recursos
humanos, do desenvolvimento tecnologico, do desenvolvimento da
mobilidade elétrica, da utilizagdo de fontes renovéveis de energia
utilizadas no setor de transporte e da utilizacdo de tecnologias como
captura, armazenagem e uso do carbono (CCUS) e hidrogénio de baixo
carbono no setor de transportes.

EMENDA N° - CAE

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei n® 6.020, de 2019.
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EMENDA N° - CAE
(ao PL n° 6020, de 2019)

No art. 1° do PL n° 6.020, de 2019, substitua-se, em seu caput, a
expressao “mobilidade elétrica” por “mobilidade eletrificada”, e insira-se um
paragrafo unico com a seguinte redacao:

“Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, mobilidade eletrificada
¢ entendida como aquela que busca reduzir seus impactos ambientais
por meio da adogdo de tecnologias elétricas na propulsdo veicular.
(NR)”.

Dé-se a seguinte redagdo aos incisos XIX e XX, do art. 1° da Lei
n°® 9.478, de 06 de agosto de 1997, e insira-se um novo inciso XXI no mesmo
artigo, conforme proposto no art. 2° do PL n°® 6.020, de 2019:

“XIX —incentivar o desenvolvimento da mobilidade de propulsado
elétrica.

XX — incentivar o desenvolvimento e uso de energias renovaveis
para a eletrificag@o veicular elétrica a bateria ou hibrida.

XXI — incentivar o desenvolvimento de novas aplicagdes para os
biocombustiveis produzidos no Pais, em especial no transporte aéreo e
naval. (NR)”.

Dé-se a seguinte redagdo ao § 2° do art. 4° da Lei n° 9.991, de 24
de julho, de 2000, conforme proposto no art. 3° do PL n°® 6.020, de 2019:

“§ 2° Entre programas e projetos de pesquisa cientifica e
tecnoldgica do setor de energia elétrica, devem estar incluidos os que
tratem da preservagdo do meio ambiente, da capacitacdo dos recursos
humanos, do desenvolvimento tecnoldgico, e do desenvolvimento da
mobilidade de propulsao elétrica, inclusive hibrida.”

D¢ a seguinte redagdo ao inciso II do art. 38-A da Lei n® 13.755,
de 10 de abril de 2018, conforme proposto no art. 4° do PL n°® 6.020, de 2019:
“Il — produgdo interna de eletricidade para veiculos de

propulsao elétrica a partir do etanol ou outros combustiveis renovaveis
de baixa emissdo de carbono.”
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JUSTIFICACAO

A presente emenda propoe alteracoes em diversas leis
relacionadas a mobilidade elétrica, buscando fomentar o desenvolvimento e uso
de tecnologias sustentaveis e a redu¢ao dos impactos ambientais causados pelo
setor de transporte veicular. A justificacdo para essa emenda ¢ baseada em uma
série de razdes importantes, que passo a destacar:

Promoc¢ao da Mobilidade Sustentavel: A mudanga da expressao
"mobilidade elétrica" para "mobilidade eletrificada" busca abranger uma gama
mais ampla de tecnologias, ndo se restringindo apenas aos veiculos totalmente
elétricos, mas também incluindo os veiculos hibridos, que combinam motores
elétricos e motores a combustdo de forma a reduzir as emissdes de gases
poluentes.

Estimulo a Adog¢do de Tecnologias Elétricas: Ao incentivar o
desenvolvimento da mobilidade de propulsdo elétrica e a eletrificacao veicular,
a emenda busca promover a ado¢do de veiculos elétricos e hibridos, que sdao
menos poluentes e mais eficientes no consumo de energia em comparagao com
os veiculos movidos exclusivamente a combustiveis fosseis.

Utilizacdo de Energias Renovéveis: O incentivo ao uso de
energias renovaveis na eletrificacdo veicular ¢ uma medida relevante para
reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis e suas emissoes de gases de
efeito estufa. A combinacgado de veiculos elétricos com fontes de energia limpa
contribui para uma maior sustentabilidade do sistema de transporte.

Desenvolvimento da Industria Nacional: A criagdo do inciso
XXI, que incentiva o desenvolvimento de mnovas aplicagdes para
biocombustiveis produzidos no pais, visa fomentar a industria nacional de
biocombustiveis e promover a inovacdo tecnoldgica nesse setor. Isso pode
gerar empregos, estimular a pesquisa e desenvolvimento e aumentar a
competitividade da industria brasileira.

Integracdo entre Setores: Ao incluir programas e projetos de
pesquisa cientifica e tecnoldgica do setor de energia elétrica que tratem da
mobilidade de propulsdo elétrica, a emenda busca promover a sinergia entre 0s
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setores de energia e transporte, impulsionando o desenvolvimento de solugdes
mais integradas e eficientes.

Redugdo das Emissdes de Carbono: A inclusdo da producao
interna de eletricidade para veiculos de propulsdo elétrica alimentados por
etanol ou outros combustiveis renovaveis de baixa emissao de carbono no art.
38-A da Lei n° 13.755 ¢ uma medida relevante para reduzir as emissdes de
gases do efeito estufa no setor de transporte, contribuindo para o cumprimento
de metas nacionais e internacionais de reducao das mudancas climaticas.

Em suma, a presente emenda tem como objetivo incentivar a
adogao de tecnologias mais limpas e sustentdveis no setor de transporte,
promovendo a mobilidade eletrificada e a utilizacdo de energias renovaveis, o
desenvolvimento da industria nacional e a reducao das emissoes de carbono,
contribuindo assim para a preservacdo do meio ambiente e a promog¢do de um
futuro mais sustentavel.

Sala da Comissao,

Senador FERNANDO FARIAS
MDB/AL
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PROJETO DE LEIN° , DE 2019

Altera a Lei n° 9.478, de 06 de agosto de
1997, Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000 e
Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018,
para incentivar a pesquisa sobre mobilidade
elétrica no Brasil

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. EstalLei altera a Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997,
a Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, e a Lei n° 13.755, de 10 de dezembro
de 2018, para incentivar a pesquisa sobre mobilidade elétrica no Brasil.

Art. 2°, O art. 1° da Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XIX e XX:

XIX- Incentivo e desenvolvimento da mobilidade
elétrica;

XX- Incentivo ao desenvolvimento uso de energias
renovaveis para geragdo elétrica. ” (NR)

Art. 3°. O § 2° do art. 4° da Lei n° 9.991, de 24 de julho de
2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Entre os programas e projetos de pesquisa cientifica
e tecnologica do setor de energia elétrica, devem estar incluidos os
que tratem da preservagdo do meio ambiente, da capacitagdo dos
recursos humanos, do desenvolvimento tecnolégico e do
desenvolvimento da mobilidade elétrica.

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 6020 de 2019.
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Art. 4°. A Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, passaa
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 38-A. As empresas habilitadas no Programa Rota
2030 - Mobilidade e Logistica aplicardo um e meio por cento
(1,5%) dos beneficios tributarios obtidos com as renincias fiscais
concedidas nesta Lei em pesquisas visando:

I - desenvolvimento de tecnologia para veiculos
automotores de propulsdo exclusivamente elétrica;

II - produgdo de energia para veiculo elétrico a partir do
etanol ou células de etanol.

§1° Nos primeiros dez anos de vigéncia desta Lei, os
recursos previstos neste artigo devem ser aplicados em instituigdes
publicas de pesquisa ou em pesquisas por elas supervisionadas ou
coordenadas.

§2° O prazo de aplicacdo do recurso previstos nesse
artigo inicia-se na vigéncia desta lei e estende-se até dois anos apds
o termino da vigéncia dos beneficios concedidos.

§3° A aplicacdo em pesquisa dos recursos previstos
neste artigo € condigdo para quitagdo final do beneficio tributdrio
concedido.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos
sua publicacado.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto € incentivar a mobilidade elétrica no
Pais e garantir os recursos necessarios para as pesquisas que envolvem a
producdo de pesquisa necessaria para a transicdo do carro movido a
hidrocarbonetos para a propulsao elétrica.

As alteragdes nas Leis a Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997
e Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, tem carater orientativo e programatico
para as politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia.

A alteragao da Lei n® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, tem
o conddo de garantir recursos para desenvolvimento de tecnologia de

2

I Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 6020 de 2019.

SF/19436.24902-47



207

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

mobilidade elétrica. Estima-se que, anualmente, a Unido conceda de R$ 7,5
a R$ 9 bilhdes de beneficios fiscais, por meio dos dispositivos previstos na
Lei n® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, isso possibilitaria recursos no
montante de R$ 110 milhdes a RS 135 milhdes ano para pesquisa.

Enfim, este projeto de Lei aplica na area de C&T com fim de
promover a transicdo do modelo de veiculos automotores a base de
combustiveis fosseis para a propulsdo elétrica RS 1,3 bilhdo, em 10 anos.
Tendo por finalidade a necessaria transicdo da industria e producdo de
tecnologia nacional para esse fim.

Isto posto, pedimos o apoio dos nossos pares para aprovar a
proposta nos termos apresentados neste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

LEILA BARROS

Senadora

I Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 6020 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 6020, DE 2019

Altera a Lei n°® 9.478, de 06 de agosto de 1997, Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000 e Lei
n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa sobre mobilidade
elétrica no Brasil.
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n° 6.020,
de 2019, da Senadora Leila Barros, que altera a
Lein®9.478, de 06 de agosto de 1997, Lein®9.991,
de 24 de julho de 2000 e Lei n° 13.755, de 10 de
dezembro de 2018, para incentivar a pesquisa
sobre mobilidade elétrica no Brasil.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Encontra-se na CCT o PL n® 6.020, de 2019, da Senadora Leila
Barros, que “altera a Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, Lei n® 9.991, de
24 de julho de 2000 e Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para
incentivar a pesquisa sobre mobilidade elétrica no Brasil”.

Esse projeto ¢ composto de cinco artigos, sendo que o primeiro
enuncia seus propositos e o ultimo determina a vigéncia da lei 180 dias apos
sua eventual sanc¢ao.

O cerne do PL esta nos arts. 2°, 3° e 4°, que passamos a analisar.

O art. 2° insere dois incisos no art. 1° da Le1 n® 9.478, de 06 de
agosto de 1997, que trata da politica energética nacional, para incluir dois
novos objetivos das politicas nacionais para o aproveitamento racional das
fontes de energia: “XIX- Incentivo e desenvolvimento da mobilidade
elétrica”, e “XX- Incentivo ao desenvolvimento e uso de energias renovaveis
para geracao elétrica”.
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O art. 3°, por sua vez, altera o § 2° do art. 4° da Lei n® 9.991, de
24 de julho de 2000, para determinar que o “desenvolvimento da mobilidade
elétrica” figure entre os programas e projetos de pesquisa cientifica e
tecnologica do setor de energia elétrica.

Por fim, o art. 4° do PL insere um novo artigo (art. 38-A) na Lei
n°® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, para determinar que as empresas
participantes do programa Rota 2030 deverdo aplicar 1,5% do montante
equivalente as renuncias fiscais obtidas no ambito daquele programa em
“desenvolvimento de tecnologia para veiculos automotores de propulsao
exclusivamente elétrica” e para a “producao de energia para veiculo elétrico
a partir do etanol ou das células de etanol”.

Na Justificagcdo, a Senadora Leila esclarece que o objetivo do
PL ¢ o de “incentivar a mobilidade elétrica no Pais e garantir os recursos
necessarios para as pesquisas que envolvem a producdo de pesquisa
necessaria para a transicdo do carro movido a hidrocarbonetos para a
propulsao elétrica”.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo e a CAE (Assuntos
Econdmicos), a quem cabe a decisdo terminativa. No dia 12 de abril do
corrente ano, na qualidade de Presidente da Frente Parlamentar Mista pela
Eletromobilidade, avoquei a relatoria da proposta na CCT. Por ultimo, cabe
informar que ndo foram oferecidas emendas a proposta aqui analisada.

I - ANALISE

Como a proposta ainda serd analisada terminativamente pela
CAE, deixaremos aquela Comissdo a analise ndo sé das questdes
econdmicas, mas também as de constitucionalidade e juridicidade, e
focaremos no mérito e na técnica legislativa adotada no PL n°® 6.620, de 2019,
aqui na CCT.

Do ponto de vista de mérito, a Senadora Leila foi muito feliz em
escolher essa tematica para tratar em seu projeto. De fato, o que se observa,
particularmente nos paises mais desenvolvidos e na China, ¢ um réapido
avanco na venda dos veiculos elétricos. A titulo de exemplo, na Alemanha,
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que ¢ o centro econdomico da Europa, os veiculos elétricos representaram
nada menos que 26% do total das vendas de automoveis novos em 2021.

E trata-se de processo em rapida aceleragdo, que estd se
alastrando em escala global. Nesse sentido, € necessario ao Brasil planejar o
futuro de nossa industria automotiva, que representa cerca de 20% de nosso
PIB industrial. De fato, € necessario também investir muito mais em pesquisa
e desenvolvimento, para que o Brasil possa se aproveitar das oportunidades
de conquistar novos mercados globais que estdo se abrindo em fungao da
transicao oferecida pela eletromobilidade.

Mais especificamente, nosso Pais, dotado de inimeras riquezas
minerais, deveria estar buscando novas formulagdes quimicas de baterias que
usem os recursos de que dispomos em abundancia. Assim, poderemos
fabrica-las aqui mesmo, agregar valor e entdo exporta-las aos mercados
externos, em vez de simplesmente enviar esses recursos para que outros
paises facam a manufatura das baterias.

Além disso, hd um importante mercado que poderia se abrir aos
nossos biocombustiveis caso houvesse a capacidade de oferecer solugdes
comercialmente viaveis para problemas como o do uso do etanol diretamente
em células de combustiveis, ou para movimentar os motores das aeronaves
comerciais.

Mas, o tempo aqui ¢ essencial. De nada adiantard ao Pais
encontrar solucdes tecnicamente solidas se as rotas tecnologicas ja estiverem
definidas e uma dependéncia de trajetoria consolidada, situagdo na qual o
Pais tera dificuldades crescentes de exportar seus produtos e solugdes
tecnoldgicas.

Nesse sentido, o PL aqui analisado ¢ bastante meritorio ao
identificar a necessidade de maiores investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) para que o Pais possa progredir na
eletromobilidade.
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A despeito de seus méritos, contudo, alguns pequenos ajustes
de técnica legislativa se fazem necessarios para aperfeicoar a redacdo do
projeto aqui analisado.

IHI-VOTO

Em fun¢do do exposto, somos pela APROVACAO do PL
n° 6.020, de 2019, com as alteracoes decorrentes das seguintes emendas:

EMENDA N°* -CCT

Dé-se ao art. 2° do PL n® 6.020, de 2019, a seguinte redacao:

Art.2° O art. 1°da Lein®9.478, de 06 de agosto de 1997, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento com
vistas a geragdo de energia a partir de fontes renovaveis;

XIX- Incentivar e desenvolver a mobilidade elétrica.”
(NR)

EMENDA N° -CCT

Dé-se ao art. 4° do PL n° 6.020, de 2019, a seguinte redagao:

Art. 4°. A Lei n°® 13.755, de 10 de dezembro de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 11-A. As empresas habilitadas no Programa
Rota 2030 - Mobilidade e Logistica aplicardo um e meio
por cento (1,5%) dos beneficios tributarios obtidos com as
renuncias fiscais concedidas nesta Lei em pesquisas
visando:
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I - desenvolvimento de tecnologia para veiculos
automotores de propulsdo exclusivamente elétrica;

I — geracdo de energia elétrica no interior dos
veiculos automotores a partir do etanol.

§1° Nos primeiros dez anos de vigéncia desta Lei, os
recursos previstos neste artigo devem ser aplicados em
instituicdes publicas de pesquisa ou em pesquisas por elas
supervisionadas ou coordenadas.

§2° O prazo de aplicagdo do recurso previstos nesse
artigo inicia-se na vigéncia desta lei e estende-se até dois
anos apos o termino da vigéncia dos beneficios concedidos.

§3° A aplicagdo em pesquisa dos recursos previstos
neste artigo ¢ condi¢do para quitacdo final do beneficio
tributario concedido.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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219

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
6012, de 2023, do Senador Esperidido Amin, do
Senador Jorge Seif e da Senadora Ivete da Silveira,
que altera a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020,
que institui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para o desenvolvimento e o
fortalecimento dos pequenos negocios e da outras
providéncias; e a Lei n° 14.161, de 2 de junho de
2021, que institui e regulamenta o Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe), para assegurar que os
recursos do Pronampe sejam permanentes.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) do
Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 6.012, de 2023, de autoria dos
Senadores Esperidido Amin, Ivete da Silveira e Jorge Seif, que torna
permanente o Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de
Pequno Porte (Pronampe).

O PL n° 6.012, de 2023, esta dividido em quatro artigos. O art. 1°
fixa o objeto da proposi¢cao, qual seja: permitir a permanéncia do Programa
Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
(PRonampe) a longo prazo, tornando-o uma politica permanente de crédito,
garantindo tratamento diferenciado e favorecido aos pequenos negocios.

O art. 2° revoga o § 2° do art. 6° da Lei n° 13.999, de 2 de junho de
2021, que instituiu e regulamentou o Pronampe. A redacdo atual deste
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paragrafo, fixada pela Medida Provisoria n° 1.213, de 2024, estipulou que os
recursos do Fundo Garantidor de Operagdes (FGO) nao utilizados no Pronampe
e os valores recuperados em casos de inadimpléncia poderao ser utilizados, a
partir de 2025, a concessao de incentivo financeiro-educacional, na modalidade
poupanga, aos alunos do Ensino Médio da rede publica, a fim de estimular a
permanéncia e conclusdao escolar. Os valores ndo alocados no incentivo
financeiro-educacional serdao revertidos aos cofres publicos para o pagamento
da divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional.

O art. 3° do PL 6012, de 2023, revoga o § 4° do art. 2° da Lei n°
14.161, de 2 de junho de 2021. Este pardgrafo determina que o montante do
FGO integralizado pela Unido decorrente de créditos extraordinarios € que nao
forem utilizados como garantia de operacdes, bem como os valores
inadimplentes recuperados, serdo revertidos, a partir de 2025, para o pagamento
da divida publica sob responsabilidade do Tesouro Nacional.

Por fim, o art. 4° traz a clausula de vigéncia imediata.

O PL n° 6.012, de 2023, foi distribuido para esta Comissdao de
Assuntos EconOmicos, a quem caberd decisdo terminativa, nos termos do art.
91, I do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). No prazo regimental,
nao foram oferecidas emendas.

I1 - ANALISE

Conforme o inciso I do art. 99 do RISF, compete a Comissdo de
Assuntos Econdmicos opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja despachada. Como a CAE tomard decisdo
terminativa sobre o PL n°® 6.012, de 2023, por for¢a do inciso I do art. 91 do
RISF, compete a esta Comissdo emitir parecer que verse sobre a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade da
proposi¢do, além de analisar seu mérito sob a dtica econdmica e financeira.

Por for¢a do inciso VII do art. 22 da Constituicao Federal, ¢
competéncia privativa da Unido legislar sobre politica de crédito, como o
Pronampe, e, por for¢a do caput do art. 48, cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre as matérias de competéncia da Unido, desde que ndo estejam no rol de
competéncias privativas do Poder Executivo Federal. No caso, ndo temos
reserva de iniciativa para reger a matéria, logo ndo ha vicio. Tampouco se trata
de matéria reservada a lei complementar, sendo correta do ponto de vista
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constitucional a apresentagdo de projeto de lei ordinaria. Por conseguinte,
concluimos que a matéria atende ao requisito da constitucionalidade formal.

Quanto a constitucionalidade material, tampouco visualizamos
vicio, haja vista que o art. 179 da Constituicao Federal determina que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem dispensar tratamento
juridico diferenciado as microempresas ¢ empresas de pequeno porte. Desse
modo, o PL n° 6.012, de 2023, cumpre a esse mandamento constitucional ao
estender indefinidamente politica crediticia diferenciada, cuja vigéncia se
encerraria, na pratica, em 2025, com a reversao dos valores disponiveis no
Fundo Garantidor de Opera¢des (FGO) para os cofres publicos.

A norma tem coercibilidade e inova o ordenamento patrio, pois, se
nao for editada até 2025, havera o fim do FGO-Pronampe. Portanto, atende ao
requisito da juridicidade.

A proposicao se adéqua aos ditames da Lei Complementar n°® 95,
de 1998, logo a técnica legislativa esta higida. Ela também atende aos requisitos
regimentais.

O Pronampe foi instituido pela Lei n° 13.999, de 18 de maio de
2020, para garantir crédito emergencial as microempresas € empresas de
pequeno porte, que, naquele momento, enfrentavam uma conjuntura econdémica
desfavoravel decorrente da pandemia da Covid-19. Dado o sucesso do
programa, ele se tornou permanente por determinagdo do art. 1° da Lei n°
14.161, de 2 de junho de 2021. Apesar desse dispositivo, o §2° do art. 6° da Lei
n°® 13.999, de 2020, e o0 § 4° do art. 2° da Lei n® 14.161, de 2021, continuaram a
prever a descontinuidade do Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) a partir de
janeiro de 2025, com o retorno dos valores para o Tesouro Nacional. Apesar de
ambos os dispositivos preverem o esvaziamento do FGO a partir de 2025, sdo
fundamentalmente diferentes.

No caso do art. 2° que suprime o §2° do art. 6° da Lei n® 13.999,
de 2020, gostariamos de substituir a emenda supressiva por outra que dé nova
redacdo ao dispositivo. Nela, vamos permitir ao Governo Federal alocar
recursos temporariamente a permanéncia e conclusao escolar de estudantes do
Ensino Médio da rede publica, a0 mesmo tempo que garantiremos a
continuidade do FGO-Pronampe a longo prazo. Nesse sentido, propomos que
os valores nao utilizados até 1° de janeiro de 2025 sejam alocados ao Programa
P¢ de Meia, de que trata a Lei n® 14.818, de 16 de janeiro de 2024, viabilizando
que seja constituido um outro fundo a parte do FGO-Pronampe, direcionado
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exclusivamente ao P¢é de Meia. A partir de entdo, os valores ndo utilizados na
constituicdo desse novo fundo voltardo ao FGO-Pronampe, bem como os
valores recuperados.

Quanto ao art. 3° do PL n° 6.012, de 2023, que prevé o retorno dos
valores ndo-utilizados ou recuperados oriundos de créditos extraordindrios,
gostariamos de propor sua supressdo. Por se tratar de créditos extraordinarios,
¢ preciso que o governo tenha a possibilidade de reaver valores, visto que foram
alocados num contexto de urgéncia e calamidade, decorrente da pandemia da
Covid-19, o que ndo subsiste até hoje. Logo, os principios da boa gestao publica
nos ordenam a ndo deixar recursos or¢amentarios extraordinarios parados num
fundo onde ndo sdao imprescindiveis, haja vista que ndo estdo sendo utilizados.
Ou seja, o governo deve ter a flexibilidade de reaver esses recursos, logo
propomos a supressao do art. 3° da Proposigao.

No mais, gostariamos de saudar a iniciativa dos Senadores
Espiridido Amin, Ivete da Silveira e Jorge Seif, que apresentaram o PL n° 6.012,
de 2023. O fato de a autoria ser compartilhada por trés senadores de diferentes
agremiagOes politicas revela o carater suprapartidario da matéria e sua
relevancia para o Pais. Em busca do interesse publico, os Nobres Senadores se
uniram, deixando de lado quaisquer divergéncias partidarias, para o beneficio
de nossas pequenas e microempresas.

Sobre o aspecto econdmico e financeiro, ¢ relevante garantir
tratamento diferenciado aos pequenos negocios porque, no Brasil, o acesso ao
crédito apresenta restricdes estruturais. Consequentemente, sem politicas
publicas crediticias como o Pronampe, muitos micro € pequenos empresarios
ndo teriam acesso a crédito e, provavelmente, muitos teriam dificuldade em
garantir o crescimento de seus negocios por ndo terem capital proprio
suficiente. Portanto, ¢ inegavel que o Pronampe traz beneficios economicos e
sociais para o Brasil, sendo uma politica publica meritdria que merece ser
continuada para além de 2025.

Pelo exposto, consideramos meritdrio manter o FGO-Pronampe,
garantindo a reversao dos valores oriundos de créditos extraordinarios a partir
de 2025 e a formagao de um fundo proprio ao Programa P¢ de Meia a partir do
FGO-Pronampe, sem, contudo, inviabilizar sua continuidade a longo prazo.
Tendo em vista a supressao do art. 3° da Proposi¢ao e os ajustes na epigrafe,
consideramos adequado propor um Substitutivo, de modo a integrar todas as
alteracoes.
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III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e regimentalidade do Projeto de Lei (PL) n® 6.012, de
2023, e, no mérito, votamos por sua aprova¢iao nos termos do seguinte
Substitutivo:

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 6.012, DE 2023

Altera a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, que
institui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para o desenvolvimento e o
fortalecimento dos pequenos negocios e da outras
providéncias, para assegurar que os recursos do
Pronampe sejam permanentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece melhores condi¢des de sustentabilidade
ao Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe), tornando-o politica oficial de crédito permanente no
tratamento diferenciado e favorecido aos pequenos negocios.

Art. 2° O § 2° do art. 6° da Lei n°® 13.999, de 19 de maio de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° O valor ndo utilizado para garantia das operacdes contratadas
no ambito do Pronampe, assim como os valores recuperados, inclusive
no caso de inadimpléncia, poderdo ser utilizados no fundo destinado a
concessdo de incentivo financeiro-educacional, na modalidade de
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poupanga, a permanéncia e a conclusdo escolar de estudantes
matriculados no ensino médio publico de que trata a Lei n° 14.818, de
16 de janeiro de 2024, até¢ 1° de janeiro de 2025, nos termos em que
dispuser o Poder Executivo federal, e, a partir desta data, deverao
retornar ao FGO, para serem utilizados na garantia de operagdes
contratadas no ambito do Pronampe, em consonancia com o art. 13
desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 6012, DE 2023

Altera a Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, que institui o Programa Nacional de Apoio
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), para o desenvolvimento e
o fortalecimento dos pequenos negdcios e da outras providéncias; e a Lei n° 14.161, de 2
de junho de 2021, que institui e regulamenta o Programa Nacional de Apoio as

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), para assegurar que 0s
recursos do Pronampe sejam permanentes.

AUTORIA: Senador Esperidido Amin (PP/SC), Senadora Ivete da Silveira (MDB/SC),
Senador Jorge Seif (PL/SC)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020, que
institui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para o desenvolvimento e o
fortalecimento dos pequenos negdcios e da outras
providéncias; e a Lei n° 14.161, de 2 de junho de
2021, que institui e regulamenta o Programa
Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas
de Pequeno Porte (Pronampe), para assegurar que
os recursos do Pronampe sejam permanentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece melhores condigdes de
sustentabilidade ao Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), tornando-o politica oficial de
crédito permanente no tratamento diferenciado e favorecido aos pequenos

negdcios.
Art. 2° Fica revogado o § 2° do art. 6° da Lei n°® 13.999, de 18
de maio de 2020.
Art. 3° Fica revogado o § 4° do art. 2° da Lein°® 14.161, de 2 de
junho de 2021.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
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JUSTIFICACAO

Em 2020, o governo federal fortaleceu sua politica de concessao
de garantias voltadas as micro e pequenas empresas, por meio da criagcao do
Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe).

O Programa, inicialmente concebido como uma iniciativa
temporaria no ambito das acdes de combate aos efeitos da pandemia, foi um
sucesso. No ano seguinte a criagao do programa, o Senador Jorginho Mello
apresentou o PL n°® 3.188, de 2021, com um nobre objetivo: conferir
melhores condi¢des de sustentabilidade ao Programa, que ja havia se tornado
uma politica permanente apos a aprovagao da Lei n® 14.161, de 2021.

Como destacou o Senador na Justificacao,

O PRONAMPE foi um dos mais efetivos programas de crédito
com o objetivo de estimular o crédito para as micro e pequenas
empresas. Foram mais de 60,7 bilhdes de créditos ofertados a mais
de 826 mil empresas no Brasil. O PRONAMPE salvou milhares de

empresas e, automaticamente, milhares de empregos.

Em sua versdo original, o PL n° 3.188, de 2021, tinha por
objetivo manter permanentemente os recursos aportados pela Unido no
Fundo Garantidor de Operagdes (FGO), responsavel por garantir as
operagdes de crédito no ambito do Pronampe. Durante a sua tramitacao,
contudo, essa logica foi alterada: ao invés de manter os recursos
extraordindrios para garantir novas operagdes no Pronampe como politica
permanente, o novo texto propds estender, até¢ 2025, o prazo para devolucao
dos recursos a Unido. Esse texto foi, posteriormente, aprovado na forma da
Lein® 14.348, de 2022.

Acreditamos, contudo, que as razdes que motivaram a
apresentagdo do PL n°® 3.188, de 2021, em sua versao original, permanecem
extremamente meritorias. Apesar de representar um avanco, a €poca, a
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aprovagao da Lei © 14.348, de 2022, limitou a disponibilidade de recursos do
Pronampe somente até 2024. Na auséncia de novos aportes no programa, ha
o risco de que o Programa fique inoperante, a partir de 2025.

Por este motivo, julgamos fundamental prever, em Lei, que os
recursos recuperados, no ambito do Pronampe, fiquem permanentemente
disponiveis no Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) e possam ser
utilizados para a cobertura de novos empréstimos. O objetivo aqui € claro:
aumentar a disponibilidade de recursos para o financiamento de operagdes
de micro e pequenas empresas, reduzindo seu custo de financiamento e
estimulando seu desenvolvimento.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres
Parlamentares a esta relevante proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN

Senadora IVETE DA SILVEIRA

Senador JORGE SEIF
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